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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL
U LILL-PARLAMENT EWROPEW

IR-RAPPORT TA' L-2005 DWAR IL-PHARE, L-ISTRUMENTI TA' QABEL L-
ADEZJONI U TRANZIZZJONI

Introduzzjoni

Flimkien maz-zewg strumenti l-ohra finanzjati mill-Komunitajiet Ewropej, jigifieri I-ISPA (1-
Istrument ghall-Politika Strutturali ta' Qabel I-Adezjoni) u s-SAPARD (Programm Spec¢jali ta'
1-Adezjoni ghall-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali), il-Programm PHARE ghandu l-ghan li
jassisti 1-pajjizi kandidati u 1-pajjizi ta' 1-adezjoni fil-preparazzjonijiet taghhom biex jissiehbu
fl-Unjoni Ewropea. F1-2005, wara l-adezjoni ta' 1-10 Stati Membri godda, il-Bulgarija u r-
Rumanija komplew jibbenefikaw mit-tliet strumenti ta' qabel 1-adezjoni u wara I-konkluzjoni
tal-Kunsill Ewropew ta' Gunju 2004, kienet preparata wkoll strategija ta' qabel l-adeZjoni
ghall-Kroazja; ir-regolamenti rispettivi kienu susssegwentement emendati u diga kienu
assenjati krediti fil-bagit ghall-PHARE u I-ISPA f1-2005 u ghas-SAPARD bdew f1-2006. It-
Turkija baqghet tir¢ievi appogg skond Il-istrument ta' ghajnuna ta' qabel I-adezjoni proprja
taghha.

L-ghanijiet ta' I-ghajnuna ta' qabel 1-adezjoni tal-PHARE huma li jassistu lill-pajjizi kandidati
u ta' I-adezjoni fl-isforzi taghhom biex isahhu l-amministrazzjonijiet u l-istuzzjonijiet pubblic¢i
taghhom biex jiffunzjonaw b'mod effettiv fl-Unjoni Ewropea, biex jippromovu l-konvergenza
mal-legizlazzjoni tal-Komunitd Ewropea, biex inaqqsu 1-bzonn tal-perjodi tranzitorji u biex
jippromovu 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali (ESC).

L-ipprogrammar kien ibbazat fuq il-Linji ta' Gwida tal-PHARE Ii kienu riveduti f1-2004
sabiex jakkumpanjaw aktar Il-allineament tar-Regolament dwar il-Kooperazzjoni bejn il-
Fruntieri (CBC) ma' I-INTERREG, jakkomodaw l-appro¢¢ uniku mehtieg fil-qasam tas-
sigurta nukleari u jenfasizzaw it-tranzizzjoni ghas-Sistema ta' Implimentazzjoni ta'
Decentralizzazzjoni Estiza. (EDIS). L-ipprogrammar u l-implimentazzjoni ta' 1-ghajnuna ta'
gabel l-adezjoni ghat-Turkija b'mod generali rriflettew il-pro¢eduri u l-kontenuti ta' 1-appogg
tal-PHARE. Sabiex tipprepara ghall-approc¢ decentralizzat tal-gestjoni tal-programm stabbilit
skond il-Fondi Strutturali, il-Kummissjoni Ewropea ziedet l-intensifikazzjoni ta' I-appogg lill-
Bulgarija u r-Rumanija biex jippermettu transferiment iehor tar-resposnabbilta ghall-gestjoni
u l-implimentazzjoni tal-programmi PHARE lill-awtoritajiet nazzjonali.

Dan ir-rapport fih ukoll informazzjoni dwar il-Facilita ta' tranzizzjoni ghall-Istati Membri 1-
godda 1i kienet introdotta biex tippermetti ghall-kontinwazzjoni ta' I-appogg ghall-bini ta' 1-
istituzzjonijiet bil-hsieb 1i tissahhah u tkun konsolidata I-kapacita istituzzjonali u
amministrattiva biex ikun implimentat 1-acquis communautaire. L-ipprogrammar huwa bbazat
fuq il-bzonnijiet identifikati fir-Rapport ta' Monitoragg Komprensiv tal-Kummissjoni
(Novembru 2003).
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1. IS-SENA MISTHARRGA
1.1. Evoluzzjonijiet ewlenin tal-Process tat-Tkabbir f1-2005

F1-2005 kien iffirmat it-Trattat ta' 1-Adezjoni mal-Bulgarija u r-Rumanija u 1-UE ppreparat il-
bazi ghat-tkabbir futur. Bdew in-negozjati ta' adezjoni mat-Turkija u 1-Kroazja, inghata 1-
istatus ta' pajjiz kandidat lill-Ex-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja u Ssahhet ir-relazzjoni
taghha mal-Balkani tal-Punent I-ohra.

It-Trattat ta' I-Adezjoni ghall-Bulgarija u r-Rumanija kien iffirmat fil-25 ta' April u r-ratifika
bdiet f1-2005. Rapporti Komprensivi ta' Monitoragg dwar il-Bulgarija u r-Rumanija, li
segwew mill-qrib il-preparazzjonijiet tal-pajjizi ghall-adezjoni matul is-sena, inhargu mill-
Kummissjoni f'Ottubru 2005.

F'Novembru 2005, il-Kummissjoni pprezentat Dokument dwar I-Istrategija ghat-Tkabbir
ibbazat fuq tliet prin¢ipji: Il-konsolidament ta' I-impenji ezistenti li japplikaw kondizzjonijiet
gusti u stretti u titjib fil-komunikazzjoni. Il-Kummissjoni pproponiet strategija ta' adezjoni
ghat-Turkija u I-Kroazja u fasslet il-passi necessarji biex tkun realizzata I-perspettiva Ewropea
tal-Balkani tal-Punent.

L-UE fethet negozjati ta' adezjoni mat-Turkija u I-Kroazja fit-3 ta' Ottubru 2005. F'Ottubru
2005, 1-"iskrining" ta' l-acquis beda mar-rapprezentanti taz-zewg pajjizi. Il-Kummissjoni
kompliet issegwi l-process ta' adezjoni taz-zewg pajjizi u pprezentat Rapporti ta' progress u
Partenarjati ta'" Adezjoni riveduti dwar it-tnjen li huma f'Novembru 2005. Parallelement, il-
Kummissjoni implimentat il-Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (SAA) mal-Kroazja
li dahal fis-sehh fl-1 ta' Frar 2005 kif ukoll il-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni mat-Turkija.

F'Novembru 2005 il-Kummissjoni adottat 1-Opinjoni taghha dwar l-applikazzjoni ghas-
shubija mill-Ex-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja; il-Kunsill Ewropew ta' Di¢embru taha
l-istatus ta' pajjiz kandidat kif rakkomandat mill-Kummissjoni. Riformi fl-Albanija wittew it-
triq ghall-konkluzjoni ta' SAA. Negozjati dwar SAA mas-Serbja u [-Montenegro nfethu
f'Ottubru 2005 mal-Bosnja u Herzegovina fNovembru 2005. Rapporti ta' Progress dwar dawn
l-ahhar tlieta hargu f'Novembru 2005. Fir-rigward tal-Kosovo, il-Kummissjoni adottat
Komunikazzjoni dwar "Futur Ewropew ghall-Kosovo" f'April u harget Rapport ta' Progress
fNovembru.

[1-Kunsill ma wasalx ghall-gbil dwar il-proposti tal-Kummissjoni ta' ghajnuna u kummerc¢ ta'
1-2004 biex jghinu lill-Komunita Ciprijotta Torka. €120 miljun ta' approprjazzjonijiet ta'
impenn kellhom ikunu kancellati fi tmiem 1-2005. IlI-Kunsill adotta l-proposta tal-
Kummissjoni biex itejbu r-"Regolament dwar il-Linja 1-Hadra". Dawn l-emendi se jghinu
jiffacilitaw il-gsim ta' persuni u oggetti mill-Linja 1-Hadra biex b'hekk jikkontribwixxu lejn I-
integrazzjoni tal-gzira.

1.2. Il-konkluzjonijiet ewlenin tal-Kunsill Ewropew ta' 1-2005

I1-Kunsill Ewropew ta' Brussell tas-16-17 ta' Gunju 2005:

"[1-Kunsill Ewropew jafferma mill-gdid l-impenn tieghu ghall-implimentazzjoni shiha ta' 1-
agenda ta' Thessaloniki li tenfasizza li I-futur tal-Balkani tal-Punent jinsab fl-Unjoni Ewropea.

Itenni 1i I-progress ta' kull pajjiz lejn l-integrazzjoni Ewropea, filwaqt li tkun ikkunsidrata 1-
evoluzzjoni ta' l-acquis, tiddependi fuq l-isforzi tieghu li josserva l-kriterji ta' Kopenhagen u 1-
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kondizzjoni tal-process ta' stabbilizzazzjoni u asso¢jazzjoni. Barra minn hekk, f'dan il-
process, il-kooperazzjoni regjonali u relazzjonijiet tajbin mal-girien se jibqghu l-elementi
essenzjali tal-politika ta' I-UE.

[1-Kunsill Ewropew iheggeg lill-Ex-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja biex tintensifika 1-
isforzi taghha in vista ta' l-opinjoni li I-Kummissjoni trid tissottometti dwar l-applikazzjoni
ghall-adezjoni fl-UE. Ifahhar l-isforzi sostanzjali li saru mis-Serbja u 1-Montenegro,
theggegiha biex tintensifikahom u jafferma mill-gdid 1i 1-Unjoni Ewropea tixtieq li tidhol
fnegozjati mill-aktar fis possibbli bil-hsieb li tikkonkludi ftehim ta' stabbilizzazzjoni u
asso¢jazzjoni. Itenni d-determinazzjoni tieghu 1i jagixxi bl-istess mod mal-Bosnja u
Herzegovina hekk kif il-kondizzjonijet biex isir dan jintlahqu. II-Kunsill Ewropew jerga'
jfakkar fl-importanza 1li jinzammu elezzjonijiet hielsa u demokrati¢i fl-Albanija skond I-
istandards internazzjonali, inkluz fir-regjuni fejn hemm jghixu I-minoranzi, fil-kuntest ta' dan
il-pajjiz li jixtieq joqrob lejn 1-UE.

Lejlet il-kommemorazzjoni ta' 1-10 anniversarju tal-massakru ta' Srebreniza, il-Kunsill
Ewropew jissottolinea li kooperazzjoni shiha u mhux ristretta mill-pajjizi fir-regjun mal-ICTY
tibqa' htiega essenzjali biex ikompli I-progress lejn 1-UE. Jistenna li din il-kooperazzjoni
tkompli u tissahhah sakemm dawk kollha akkuzati bid-delitti 1i qed ikomplu jaharbu I-
gustizzja internazzjonali jingiebu quddiem it-Tribunal."

[I-Kunsill Ewropew adotta dikjarazzjoni dwar il-Kosovo li tfakkar I-kontribuzzjoni ta' 1-
Unjoni Ewropea ghall-implimentazzjoni tar-Rezoluzzjoni tal-Kunsill tan-Nazzjonijiet Uniti
1244 dwar il-Kosovo u li titlob il-partijiet biex juru rieda tajba sabiex tinkiseb soluzzjoni
accettabbli ghaz-zewg nahat.

[1-Kunsill Ewropew ta' Brussell tas-15-16 ta' Dicembru 2005:

"[1-Kunsill Ewropew jilga' 1-Opinjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni ghal shubija fl-
UE ta' I-Ex-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja. Jilga' I-progress sinifkattiv li sar mill-Ex-
Repubblika Jugoslava tal-Macedonja biex tissodisfa l-kriterji politi¢i ffissati mill-Kunsill
Ewropew ta' Kopenhagen f1-1993 u I-htigiet tal-Process ta' Stabilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni
stabbiliti mill-Kunsill {I-1997.

Fid-dawl ta' l-analizi tal-Kummissjoni, il-Kunsill Ewropew jiddec¢iedi li jaghti l-istatus ta'
pajjiz kandidat lill-Ex-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja fil-waqt li jkun ikkunsidrat b'mod
partikulari, il-progress sostanzjali li sar biex jitlesta l-qafas legizlattiv relatat mal-Ftehim ta'
Qafas Ohrid, kif ukoll l-esperjenza fl-implimentazzjoni tal-Ftehim dwar I-Istabilizzazzjoni u 1-
Assoc¢jazzjoni (inkluzi d-dispozizzjonijiet tieghu relatati mal-kummer¢) sa mill-2001.

[1-Kunsill Ewropew jaghmilha c¢ara li jridu jitqiesu aktar passi fid-dawl tad-dibattitu dwar I-
istrategija tat-tkabbir, kif provdut mill-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-12 ta' Dicembru 2005; ta'
l-osservanza mill-Ex-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja tal-kriterji politi¢i ta' Kopenhagen;
tal-htigijiet tal-Process ta' Stabilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni u l-implimentazzjoni effettiva tal-
Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni; Tal-bzonn ghal aktar progress sinifikattiv li
jirrispondi ghal kwistjonijiet u kriterji ohrajn ghal shubija inkluzi fl-Opinjoni tal-Kummissjoni
u l-implimentazzjoni tal-prijoritajiet tal-Paternat Ewropew, abbazi ta' livelli minimi. II-
kapacita ta' assorbiment ta' I-Unjoni kien ikkunsidrat ukoll. II-Kunsilll Ewropew jistieden il-
Kummissjoni li tirraporta dwar l-izviluppi fir-rapporti ta' progress fil-futur."
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2. IPPROGRAMMAR U IMPLIMENTAZZJONI TAL-PROGRAMMI: HARSA GENERALI
2.1. PHARE u Pre-Adezjoni ghat-Turkija

Impenji attwali totali ammontaw ghal €1178.96 miljun, maghmulin minn:

Programmi Nazzjonali €921 miljun

Kooperazzjoni minn naha ghal €80 miljun
ohra tal-fruntieri

Programmi regjonali u orizzontali €84.75 miljun
(inkluzi TAIEX)

Sigurta nukleari €6.31 miljun
Iddekummissar fil-Bulgarija — €50 miljun
Kozloduy

Allokazzjoni supplimentari €36.9 miljun
(gharghar) ghall-Bulgarija/ir-

Rumanija

I1-programmi nazzjonali nqasmu kif gej:

1I- € 174.9 miljun
Bulgarija
Ir- € 396.9 miljun
Rumanija
II-Kroazja € 71.5 miljun
It-Turkija € 277.7 miljun

Informazzjoni dettaljata dwar il-PHARE I fkull pajjiz u l-ghajnuna finanzjarja ta' Qabel I-
Adezjoni ghat-Turkija jistghu jinstabu fl-Anness — Parti I: Is-sezzjoni tal-pajjiz — f'dan ir-
rapport.
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2.2, Facilita ta' Tranzizzjoni

L-ghaxar pajjizi li kienu jir¢ievu l-ghajnuna finanzjarja ta' qabel l-adezjoni taht il-PHARE
(jew facilitajiet specifiéci ta' qabel l-adezjoni fil-kazijiet ta' Cipru u Malta) minflok
ibbenefikaw ghall-ewwel darba f1-2004 minn Facilita ta' Tranzizzjoni specjali ghall-bini ta' 1-
istituzzjoni li kellhom I-ghan 1i jippermettu 1-Istati Membri godda ta' dak iz-zmien li jsahhu u
jikkonsolidaw il-kapacita istituzzjonali u amministrattiva sabiex jimplimentaw l-acquis
communautaire u ghalhekk komplew il-mizuri biex jizviluppaw l-istituzzjonijiet mibdija taht
il-PHARE.

Il-Fa¢ilita ta' Tranzizzjoni nholqot bl-artikolu 34 ta' 1-Att dwar I-Adezjoni, strument
temporanju finanzjarju ta' wara l-adezjoni. L-ipprogrammar huwa bbazat fuq il-bZonnijiet
identifikati fir-Rapport ta' Monitoragg Komprensiv tal-Kummissjoni (Novembru 2003). L-
artiklu jaghti lista mhux ezawrenti ta' ezempji ta' acquis ewlenin fejn in-nuqqasijiet jistghu
jibgghu jippersistu, izda jeskludi kwalunkwe qasam li hu eligibbli ghall-finanzjament taht il-
Fondi Strutturali. Fil-waqt li tirrifletti l-appogg ghall-1zvilupp ta' l-Istituzzjonijiet iffinanzjat
minn PHARE, parti minn kull envelopp annwali tal-Facilita ta' Tranzizzjoni kienet allokata
ghal ¢erti programmi multi-benefi¢jarji.

Impenji attwali totali ammontaw ghal €128.1 miljun, maghmulin minn:

Programmi Nazzjonali €116.6 miljun
Programm multi-pajjiz u €11.5 miljun
orizzontali

I1-programmi nazzjonali nqasmu kif gej:

Cipru €6.4 miljun
Ir- €11.8 miljun
Repubblik

a Ceka

L-Estonja €5.6 miljun
L- €10.8 miljun
Ungerija

Malta €5.9 miljun
Il-Latvja €8.8 miljun
1I- €9.3 miljun
Litwanja

11-Polonja €42.9 miljun
Is- €5.1 miljun
Slovenja

Is- €10.0 miljun
Slovakkja
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2.3. I1-Mixja lejn is-Sistema ta' Implimentazzjoni Decentralizzata Estiza (EDIS)

L-ghan tal-Kummissjoni hu li jippermetti l-pajjizi 1i qed jir¢ievu l-ghajnuna tal-PHARE
jiggestixxu I-fondi tal-Komunita taht is-sistema decentralizzata estiza ("EDIS") sabiex
jakkwistaw, qabel Il-adezjoni, esperjenza prattika sufficjenti fil-gestjoni ta' sistema
decentralizzata bis-shih, u ghalhekk tippreparahom biex jiggestixxu I-fondi strutturali b'mod
effettiv ma' l-adezjoni (fambjent ta' manigment maqsum).

L-acc¢ettazzjoni mill-Kummissjojni ta' I-agenziji ta' implimentazzjoni tal-PHARE li joperaw
taht I-EDIS (fuq bazi dec¢entralizzata bis-shih) tinghata hekk kif juru li ghandhom ir-rizorsi, I-
istrutturi u s-sistemi xierqa f'posthom ghal gestjoni effettiva u f'waqtha ta' 1-ghajnuna
Komunitajra.

Dwar I-Istati Membri 1-godda, dawn kollha kienu "akkreditati" bl-EDIS sa tmiem l-ewwel
kwart ta' 1-2005, biex ghalhekk il-Kummissjoni tkun tista' tnehhi I-kontroll ex-ante fuq 1-
appalti u I-kuntratti ghall-programmi tal-PHARE Ili ghaddejjin bhalissa. II-Kummissjon
qieghda ssegwi mill-qrib is-sitwazzjoni biex tindirizza l-kwistjonijiet kollha dwar is-sistemi
tal-manigment u l-kontroll li tqgajmu skond il-verifiki tal-Kummissjoni li saru fI-2003 u fl-
2004.

Dwar il-Bulgarija u r-Rumanija, I-ghajnuna tal-PHARE bhalissa ghadha implimentata f'mod
decentralizzat parzjalment, permezz tas-sistema ta' implimentazzjoni decentralizzata
parzjalment ("DIS"), fejn l-awtoritajiet nazzjonali bhala awtoritajiet kuntrattwali huma
responsabbli ghall-funzjonijiet kollha ta' implimentazzjoni u hlas, fil-waqt id-Delegazzjoni
tal-KE zzomm il-htiega ta' kontroll ex-ante sistematiku wara kull appaltar u kuntrattar.
Madankollu, l-awtoritajiet nazzjonali fiz-zewg pajjizi jaghrfu r-responsabbilta taghhom li
jaccertaw li s-sistemi robusti ghall-gestjoni u I-kontrollar tal-fondi ta' 1-UE fl-
amministrazzjoni kollha, u jaghmlu aktar progress fil-preparazzjoni taghhom biex jippreparaw
ghall-EDIS.

. Fil-Bulgarija, se tkun prezentata applikazzjoni shiha ghall-akkreditazzjoni ta' 1-EDIS
wara l-implimentazzjoni b'success ta' I-Istadju 3 "Valutazzjoni ta' Osservanza" li kien
finalizzat fMarzu 2006. L-akkreditazzjoni kienet skedata ghal tmiem 1-2006, minkejja i hi
mistennija ghall-ewwel kwart ta' 1-2007.

. Fir-Rumanija, 1-awtoritajiet issottomettew applikazzjoni formali li titlob 1-EDIS lill-
Kummissjoni fi tmiem Dicembru ta' 1-2005 (b'verifika fuq il-post mis-servizzi tal-verifika tad-
DG Tkabbir fit-tieni nofs ta' Marzu ta' 1-2006). L-akkreditazzjoni hija mistennija fi tmiem I-
2006.

Ghall-Kroazja, il-PHARE se jkun implimentat taht is-sistema ta' implimentazzjoni
decentrallizzata (DIS). Fil-25 ta' Mejju 2005, il-Kroazja pprezentat talba lill-Kummissjoni
ghall-akkreditazzjoni tas-sistema tad-DIS taghha ghall-PHARE. Sussegwentement, is-servizzi
tal-verifika tad-DG ghat-Tkabbir tal-Kummissjoni ezaminaw il-kapaé¢ita ta' gestjoni tal-
programm/progett nazzjonali u settorjali, il-proceduri ta' kontroll finanzjarju u l-istrutturi li
jirrigwardaw il-finanzi pubblic¢i fil-Kroazja. Fuq il-bazi ta' din il-valutazzjoni, il-Kummissjoni
ddecidiet fi Frar 2006 li taghti t-tmexxija tal-PHARE fuq bazi decentralizzata parzjalment lill-
organu nominat Kroat fil-Ministeru tal-Finanzi.

It-Turkija resqet lejn DIS (sistema ta' implimentazzjoni dec¢entralizzata) f'Ottubru 2003
bil-mira indikattiva li tipprocedi bl-EDIS {1-2007.
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2.4.

Koordinazzjoni ta' I-ghajnuna Komunitarja ta' qabel 1-adezjoni

e SAPARD' (Programm Spegjali ta' Adezjoni ghall-Izvilupp Agrikolu u Rurali)
ghandu l-ghan 1i jghin pajjizi kandidati jittrattaw il-problemi ta' l-aggustament
strutturali fis-setturi agrikoli u z-zoni rurali taghhom, kif wukoll fl-
implimentazzjoni ta' acquis communautaire 1i jikkoncerna il-PAK (il-Politika
Agrikola Komuni) u I-legizlazzjoni relatata. Informazzjoni dettaljata dwar 1-
attivitajiet tas-SAPARD jistghu jinstabu fir-rapport annwali tas-SAPARD. ISPA?
(I-Istrument ghall-Politika Strutturali ta' Qabel 1-Adezjoni) hi diretta prin¢ipalment
biex tallinea l-pajjzi applikanti ma' l-istandards Komunitarji ta' l-infrastruttura.
Tiffinanza wkoll infrastruttura ewlenija ambjentali u ta' trasport.

e Informazzjoni dettaljata dwar l-attivitajiet ta' 1-ISPA jistghu jinstabu fir-rapport
annwali tas-ISPA. II-Kumitat ta' Koordinazzjoni tal-Kummissjoni stabbilit ghat-3
strumenti ta' qabel I-adezjoni, f'llivell ta' Direttur, ma kellu 1-ebda laqgha ufficjali
matul 1-2005, ghalkemm kien hemm numru sinifikattiv ta’ laqghat b'mod
partikolari minhabba I-holqien ta’ I-Istrument il-gdid ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA) u
l-komponenti rilevanti tieghu’. Dokument ta' Ghajnuna Generali, li permezz
tieghu 1-Kummissjoni infurmat lill-Kumitat ta' Gestjoni tal-PHARE bil-
koordinazzjoni ta' ghajnuna ta' qabel l-adezjoni f1-2005, kif ukoll bl-ghajnuna
ppjanata ghall-2006, kien ipprezentat lill-Istati Membri fil-Kumitat ta’ Gestjoni
PHARE fid-19 ta’ Mejju 2005. B’mod partikolari, dan id-dokument ippprovda 1-
allokazzjonijiet finanzjarji indikattivi ghas-sena ghal kull pajjiz b'relazzjoni ghat-
tliet strumenti, l-informazzjoni dwar il-koordinazzjoni ma' I-EIB u I-IFIs u dwar
il-progress u l-perspettivi ghal gestjoni decentralizzata. Rapport annwali separat
dwar il-koordinazzjoni ta’ ghajnuna ta’ qabel 1-adezjoni jaghti aktar informazzjoni
ddettaljata dwar il-koordinazzjoni bejn il-PHARE, 1-ISPA u s-SAPARD.

Ghall-informazzjoni generali dwar is-SAPARD, nirreferu ghall-websajt tad-DG Agrikoltura.
Ghall-informazzjoni generali dwar 1-ISPA, nirreferu ghall-websajt tad-DG Politika Regjonali.

Mis-6 strumenti proposti dwar ir-relazzjonijiet esterni li ghandhom japplikaw fil-perjodu 2007-2013,
wiehed minnhom huwa l-istrument il-gdid ghall-ghajnuna ta’ qabel 1-adezjoni, IPA. Fil-fazi bejn 1-
ghajnuna esterna u l-politika interna, 1-IPA bi hsiebha tiffacilita d-dhul fl-Unjoni tal-pajjizi kandidati
(it-Turkija, il-Kroazja u l-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja) u 1-pajjizi kandidati potenzjali (I-
Albanija, il-Bosnja u Herzegovina, il-Montenegro, u s-Serbja inkluz il-Kosovo taht ir-Rezoluzzjoni tal-
Kunsill tan-NU 1244). L-IPA se jkun strument orjentat lejn is-shubija, fejn jissodisfa I-htigijiet kollha li
joriginaw mill-process ta’ I-adezjoni, notevolment skond il-prijoritajiet, il-monitoragg u l-valutazzjoni.
L-IPA ghandu jissosstitwixxi l-istrumenti prezenti ta’ qabel l-adezjoni, notevolment: PHARE, li I-
ambitu tieghu huwa l-appogg ghall-implimentazzjoni ta’ l-acquis communautaire fil-forma ta’ bini ta’
istituzzjoni u investimenti relatati, investimenti fil-koezjoni ekonomika u so¢jali u kooperazzjoni li
tagsam il-fruntieri; ISPA, li hija l-prekursur tal-Fond ta’ Koezjoni u ghandha x‘tagsam ma’ l-ambjent u
l-infrastruttura tat-trasport; SAPARD, il-prekursur tal-pjanijiet ta' 1-Izvilupp Rurali li jittratta dwar 1-
acquis tal-Politika Agrikola Komuni u l-izvilupp Rurali, iz-zmien ta' gbel l-adezjoni tat-Turkija, bl-
istess ambitu bhal tal-PHARE; CARDS, li jkopri I-Balkani tal-Punent.

MT



MT

3. KOORDINAZZJONI MA' L-EIB U L-ISTITUZZJONIJIET FINANZJARJI
INTERNAZZJONALI (IFI)

[I-Kummissjoni tikkonsulta l-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali (“IFIs”) u d-donaturi
bilaterali b’mod regolari matul i¢-¢iklu programmatiku, sabiex tiddentifika l-ambitu ghall-
attivitajiet kongunti u strategiji kumplimentari li jindirizzaw il-prijoritajiet ta' qabel I-adezjoni.

I1-kooperazzjoni u I-kofinanzjament ta’ progetti ma’ 1-EIB u I-IFIs l-ohra, b’mod partikolari 1-
Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp (“EBRD”), il-Bank Dinji kif ukoll il-Bank
ghall-1zvilupp tal-Kunsill ta’ 1-Ewropa (“CEB”), b'kooperazzjoni mal-Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau "KfW" Germaniz, hija organizzata skond il-Memorandum emendat ta’ Ftehim
bejn il-Kummissjoni Ewropea u 1-IFIs li qed jippartecipaw ghall-pajjizi ghat-tkabbir ta’ 1-20
ta’ Mejju 2003.

Fil-kuntest ta’ PHARE, il-possibilitajiet ta’ kofinanzjament mill-IFT ghall-progetti ta’
investiment fuq livell programmatiku nazzjonali huma limitati, peress illi I-mekkanizmi ta’
programmazzjoni ghal PHARE kif ukoll il-mekkanizmi ta’ allokazzjoni ghal self huma
differenti fl-istima ta' zmien. Madankollu, kooperazzjoni mill-qrib tinzamm ma’ 1-IFIs biex
tizgura li qafas ghaqli u sostenibbli ikun identifikat li jippermetti I-finanzjar ta’ self, kull meta
din tkun aktar xierqa mill-fondi ta' finanzjament sabiex tkun zgurata zieda bejn iz-zewg mezzi
ta’ finanzjament.

Fejn ghandhom x’jagsmu l-programmi orizzontali ffinanzjati taht il-PHARE, 1-ghaxar pajjizi
PHARE kienu eligibbli qabel 1-2005. Il-programmi I-godda li nghataw bidu mill-2005 ikopru
4 pajjizi biss: Ir-Rumanija, il-Bulgarija, il-Kroazja u t-Turkija. In-natura teknika u l-istrategija
multi-nazzjonali tal-facilitajiet successivi orizzontali ta’ finanzjament kellhom bzonn I-
involviment ta' istituzzjonijiet ta' finanzjament specjalizzati sew, b'esperjenza twila fil-finanzi
internazzjonali, I-SME kif ukoll I-izvilupp settorali Munic¢ipali. Kienu qed ikunu pprivileggati
wkoll istituzzjonijiet finanzjarji 1i kellhom l-istatus ta' korpi tal-ligi pubblika internazzjonali i
kienu jagblu mal-valuri ta' I-UE, b'mod partikolari fir-rigward tat-tkabbir u kellhom ghanijiet
simili ta' politika pubblika, aktar minn istituzzjonijiet finanzjarji tas-settur privat ghar-ricerka
ta' kundizzjonijiet ghal investimenti kummerc¢jali.

L-ewwel programm ta’ facilita tnieda fl-1999 ma’ I-EBRD. Is-CEB, li jimplimenta I-
programm flimkien ma’ KfW, u 1-EIB saru parti mill-programmi ta' Facilita fis-snin ta' wara.
Sa mill-1999, 23 programmi ta’ Facilita nghataw bidu mill-Kummissjoni.

— 14 SME Facilitajiet ta’ Finanza 1i flimkien jaghqdu €323 miljun incentivi ta’ 1-UE u
€2,039.25 miljun ta’ linji ta’ kreditu mill-IFIs. Sa mit-tmiem ta’ Frar 2006, €267 miljun ta’
incentivi ta’ 1-UE huma diga mmirati ghal progetti.

— 9 Facilitajiet Municipali ta’ Finanzi li flimkien jaghqdu total ta’ €100 miljun ta’ in¢entivi
ta’ I-UE u €500 miljun ta’ self mill-IFIs. Minn tmiem Frar 2006; €37.5 million ta' in¢entivi
ta' I-UE huma diga destinati fil-progetti.

[1-Facilita ta’ Finanzi ta’ I-SME hija programm multi-benefi¢jarju 1i timmira li ssahhah il-
kapacitajiet ta’ intermedjarji finanzjarji (jigifieri banek, kumpaniji tal-kiri) fil-pajjizi
beneficjarji (I-Istati Membri 1-Godda u 1-Pajjizi Kandidati), biex jespandu u jsostnu I-hidmiet
finanzjarji lill-SME:s.
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II-mekkanizmu tal-Facilita Munic¢ipali Finanzjarja huwa simili ghall-mekkanizmu tal-Facilita
ta’ Finanzi ta’ I-SME. L-istrumenti ta’ self u ta' qsim ta' riskji mir-rizorsi ta’ IFIs huma
maghquda ma’ inc¢entivi finanzjarji li ma jistghux jinghataw lura ghall-intermedjarji lokali
finanzjarji. Huwa previst ukoll illi ammont limitat ta’ ghajnuna teknika ghall-municipalitajiet
ghandu jkun iffinanzjat mill-PHARE biex issahhah l-aspett tat-talba tas-suq municipali ta’
kreditu.

L-EIB u I-Kummissjoni waqqfu facilita fuq regjuni ta' fruntieri, kif intalab mill-Kunsill
Ewropew ta’ Nizza, u kif kien imfassal fil-Komunikat tal-Kummissjoni dwar ir-Regjuni tal-
Fruntiera tal-25 ta’ Lulju 2001. Il-progett jiffoka fuq l-implimentazzjoni ta’ infrastruttura
zghira municipali fregjuni ta’ fruntieri sabiex jippromwovi l-integrazzjoni ma’ regjuni
kurrenti ta’ 1-UE: Jikkonsisti "2 programmi ta’ Infrastruttura Municipali maghmulin minn
total ta’ €50 miljun ta’ inc¢entivi ta’ I-UE u €250 miljun ta’ self mill-EIB. Dan il-programm
huwa implimentat biss ma’ I-EIB fregjuni ta’ fruntieri u ghadu fil-process ta’
implimentazzjoni. [lI-Manigment tal-Progett.

4. IL-MONITORAGG U L-VALUTAZZJONI

[1-funzjoni ta' monitoragg u valutazzjoni ghandu l-ghan primarjament li jimmonitorizza u
jezamina l-appogg finanzjarju lill-pajjizi benefic¢jarji biex jilhqu l-ghanijiet ta' qabel 1-adezjoni
billi jezaminaw it-twettiq tal-programm u l-lezzjonijiet miksuba minnu. It-tieni nett, tipprovdi
kontabilita fir-rispett tal-valur tal-flus u l1-uzu tal-fondi ta' gabel l-adezjoni. It-tielet ghan hu li
jappogga l-izvilupp tal-kapacita ta' monitoragg u valutazzjoni fil-pajjizi benefi¢jarji bhala
mezz biex isahhu I-kapacita taghhom biex jiggestixxu u jikkontrollaw 1-ghajnuna ta' qabel I-
adezjoni.

4.1. Valutazzjoni ex-ante

Matul 1-2005, kien ippreparat ezerCizzju ex-ante ta' valutazzjoni ta' 1-Istrument ghall-
Ghajnuna ta' Qabel 1-Adezjoni (IPA). L-ezercizzju se jibda f1-2006 u jservi bhala kontribut
lejn il-preparazzjoni ghad-Dokumenti ta' I-Ippjanar Indikattiv Multi-Annwali ta' I-IPA.

4.2. II-Monitoragg u 1-Valutazzjoni Interim

F1-2005, l-iskemi ta' valutazzjoni interim (IE) fir-Rumanija, il-Bulgarija u t-Turkija gestiti
mill-unita tal-Valutazzjoni tad-DG Tkabbir ggenerat 34 rapport ta' valutazzjoni ta' pajjiz
individwali, settorjali, ad hoc jew tematiku li jkopri 1-PHARE u mizuri ta' l-istrumenti
finanzjarji ta' qabel l-adezjoni. Ittiehdu passi biex ivaraw skema ta' valutazzjoni interim fil-
Kroazja. Ir-rapporti ta' Valutazzjoni Interim dwar l-appogg finanzjarju f1-2005 urew li 1-
prestazzjoni ta' I-ghajnuna ta' qabel 1-adezjoni tal-Bulgarija, ir-Rumanija u t-Turkija kienu
kemmxejn imhallta. Numru sinifikattiv ta' programmi kienu klassifikati biss bhala bil-kemm
sodisfacenti.

Risultati u impatti fuq setturi diversi kienu mhallta. E¢cezzjoni notevoli hi s-settur tal-
Gustizzja u I-Affarijiet Interni fejn ir-rizultati immedjati tal-maggoranza ta' 1-ghajnuna kienu
sinifikattivi izda b'impatti anqas evidenti fuq is-soc¢jeta shiha. Setturi ohra b'rizultati pozittivi
inkludew is-suq intern u l-agrikoltura. B'kuntrast, ir-rizultati u Il-impatt generali tal-
beneficjarji i ged jippreparaw biex jiggestixxu I-fondi strutturali kienu limitati.
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Ir-rizultati ewlenin tal-valutazzjoni ta' 1-ghajnuna tal-PHARE lill-minoranzi Roma huma li 1-
PHARE setghet tappogga progetti ta' integrazzjoni ghar-Roma li kkonrtobwew ghal ftuh ta'
djalogu ¢ivili u li kiseb xi rizultati inizjali spe¢jalment fil-bini ta' l-istituzzjonijiet. Komplew
il-gemellaggi biex iservu bhala strument essenzjali ghall-process ta' qabel 1-adezjoni.

4.3. Valutazzjoni ex-post

F1-2005, beda l-ezercizzju ta' valutazzjoni ex post esterna tal-programmi PHARE, maghmulin
minn programmi nazzjonali, ta' bejn il-fruntieri u multi-benefi¢jarji. L-ezerc¢izzju hu ppjanat li
jitlesta fi tmiem 1-2006.

5. ATTIVITAJIET OHRA

Saru numru ta' attivitajiet ohra mis-servizzi tal-Kummisjsoni sabiex titjieb il-kwalita tal-
programmi ghas-sena 2005 kif ukoll bhala appogg ghall-izvilupp tal-kapacita lokali ta'
monitoragg u valutazzjoni. Azzjonijiet specifi¢i huma deskritti fl-Anness parti I1.3.
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