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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL

Kontribuzzjoni ghall-Pozizzjoni ta’ 1-UE fid-Djalogu ta’ Livell Gholi fi hdan in-
Nazzjonijiet Uniti dwar il-Migrazzjoni u l-Izvilupp

1. INTRODUZZJONI

F’dawn l-ahhar snin ged tinghata attenzjoni dejjem ikbar lill-migrazzjoni internazzjonali, I-
immaniggar taghha u l-impatt taghha fuq l-izvilupp ekonomiku u so¢jali kemm fil-pajjizi ta’ 1-
origini tal-migranti kif ukoll fil-pajjizi fejn jghixu — mhux l-ingas fuq l-isfond tat-tibdil
demografiku, socjetajiet li gqed jixjiehu u nuqqasijiet ta’ hiliet fid-dinja industrijalizzata, minn
banda, u tkabbir kbir fil-popolazzjoni flimkien ma’ potenzjal hafna drabi insuffi¢jenti ta’
holgien ta’ xoghol, prospetti ta’ karriera baxxi u qghad persistentement gholi fil-pajjizi 1i qed
jizviluppaw.

Barra minn hekk, il-konsegwenzi tal-migrazzjoni fuq il-migranti nfushom u fuq id-drittijiet u
l-benesseri taghhom ukoll ged joholqu thassib konsiderevoli ghall-komunita internazzjonali.
Dan tfacca fil-livell tan-NU: il-migrazzjoni internazzjonali u r-rabtiet taghha ma’ l-izvilupp
kien wiehed mis-suggetti ewlenin indirizzati matul il-Konferenza tal-Kajr ta’ 1-1994 dwar il-
Popolazzjoni u l-Izvilupp, u wara l-Konferenza din il-kwistjoni giet ittrattata f’diversi
okkazjonijiet fil-qafas tan-NU, partikularment fil-Kunsill Ekonomiku u So¢jali.

[I-migrazzjoni internazzjonali hija wahda mill-hafha espressjonijiet tat-tendenza li I-
globalizzazzjoni tizdied. F’din il-perspettiva, 1-Unjoni Ewropea ddecidiet 1li tohloq
progressivament politika komuni dwar l-immigrazzjoni u l-azil, billi sfidi komuni jitolbu
twegibiet komuni. Bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Amsterdam fl-1 ta’ Mejju 1999, il-politika
dwar l-immigrazzjoni bdiet taqa’ taht ir-regoli tal-KE dwar it-tehid tad-decizjonijiet. Fuq dik
il-bazi, il-Programm ta’ Tamper, addottat mill-Kunsill ta’ 1-Ewropa fl-1999', immarka 1-bidu
tal-holqien ta’ politika komuni ta’ 1-UE dwar l-immigrazzjoni u l-azil. Hames snin wara —
" Novembru 2004 — il-Programm ta’ I-Aja® wizen il-kisbiet u d-difetti li kien hemm s’issa
filwaqt 1li holoq programm ta’ xoghol ambizzjuz ghall-hames snin li gejjin. L-
implementazzjoni tal-Programm ta’ I-Aja issa miexja gmielha.

[I-Komunita Ewropea hija agent importanti fid-dibattitu globali dwar il-migrazzjoni
internazzjonali, mhux l-inqas ghaliex il-politika ta’ I-UE dwar l-immigrazzjoni tinkludi
dimensjoni esterna sinifikanti. F’dak il-qafas, il-Kummissjoni Ewropea, 1i tirrapprezenta 1-
Komunita, bdiet djalogu komprensiv dwar kwistjonijiet marbuta mal-migrazzjoni ma’ ghadd
kbir ta’ pajjizi terzi u organizzazzjonijiet regjonali, li jkopri kwistjonijiet li jinkludu r-rabtiet
bejn il-migrazzjoni u l-izvilupp, il-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-
bnedmin u t-tishih tal-harsien ghal dawk li jfittxu azil u r-refugjati. Aktar djalogi bhal dawn se
jitnedew fil-gejjien qrib. Barra minn hekk, il-Komunita qed tipprovdi assistenza finanzjarja lil
ghadd ta’ pajjizi mhux memri ta’ 1-UE biex tghinhom izidu l-kapacita taghhom li
jimmaniggaw il-migrazzjoni internazzjonali, partikularment fil-qafas tal-programm ta’ fondi

I1-Konkluzjonijiet tal-Presidenza, il-Kunsill Ewropew, Tampere, il-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999.
[1-Konkluzjonijiet tal-Presidenza, il-Kunsill Ewropew, Brussell, 1-4 u 1-5 ta’ Novembru 2004.
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ta’ -AENEAS®, u l-hidma tieghu — bi shab mal-pajjizi kkoncernati — sabiex it-thassib dwar il-
migrazzjoni jigi integrat fil-programmi taghha ta’ zvilupp gejografiku u kooperazzjoni, inkluz
billi jigu indirizzati il-kawzi 1li jiggeneraw il-migrazzjoni, partikularment permezz ta’
programm estern ghall-izvilupp tal-bnedmin u l-izvilupp so¢jali*. L-implimentazzjoni ta’
dawn b’suc¢cess u inizjattivi simili issir b’kollaborazzjoni mill-qrib ma’ I-Istati Membri, ghax
ir-rizultati tangibbli jistghu jinkisbu biss bil-hidma flimkien u billi jingabru flimkien ir-rizorsi.

L-UE hija impenjata tizgura li d-drittijiet fundamentali tal-migranti u tar-refugjati jigu
rrispettati u li I-migranti f’soc¢jetajiet li jilgghuhom ikunu jistghu jibbenefikaw minn process
reciproku ta’ addattazzjoni u integrazzjoni. Hija tappogga l-implimentazzjoni shiha tal-
konvenzjonijiet tan-NU fil-qasam tal-glieda kontra kull ghajn ta’ intolleranza, tal-promozzjoni
tad-diversita ta’ 1-espressjonijiet kulturali fis-so¢jetajiet, u b’mod iktar generali kull inizjattiva
tan-NU mahsuba biex tmantni kultura ta’ drittijiet tal-bniedem imsejsa fuq edukazzjoni ta’
rispett reciproku u ftehim bejn i¢-Civiltajiet.

[I-Kummissjoni, f’isem il-Komunita, tilga’ b’idejha miftuhin id-decizjoni ta’ 1-Assemblea
Generali tan-Nazzjonijiet Uniti li torganizza Djalogu ta’ Livell Gholi fuq il-Migrazzjoni u 1-
[zvilupp fl-14-15 ta’ Settembru 2006, fil-qafas tal-wiehed u sittin sessjoni taghha. Fid-dawl
ta’ l-importanza dejjem tikber tal-migrazzjoni internazzjonali, din tqis din l-inizjattiva bhala
veru f'waqtha. Permezz ta' dan ir-rapport, il-Kummissjoni tixtieq tagsam din l-esperjenza
dwar dawn it-temi u taghmel xi suggerimenti fil-kuntest tad-Djalogu ta’ Livell Gholi (iktar il-
quddiem DLGh)’.

2. KWISTJONIJIET IMPORTANTI LI GHANDHOM JIGU TTRATTATI

Fuq il-bazi tad-dokumenti mhejjija mis-Segretarjat Generali tan-Nazzjonijiet Uniti® u ta’
diskussjonijiet preparatorji li kien hemm s’issa, I-UE tixtieq tindirizza ghadd ta’ kwistjonijiet.
Bosta minn dawn il-kwistjonijiet gew trattati wkoll fir-rapport tal-Kummissjoni Globali dwar
il-Migrazzjoni Internazzjonali (GCIM)'. Dan ir-rapport fih ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet li
huma kontribuzzjoni pozittiva ghad-diskussjonijiet fil-qafas tad-DLGh, nghidu ahna dwar il-
migrazzjoni ta’ haddiema, ir-rabtiet bejn il-migrazzjoni u l-izvilupp, l-integrazzjoni u I-
kwistjoni ta’ kif ghandna nirrispondu ghall-isfidi tal-migrazzjoni illegali. Kwistjonijiet dwar I-
azil li m’ghandhomx prominenza fl-agenda tad-DLGh, mhumiex indirizzati hawnhekk.
Madanakollu, 1-UE tqis li dawn il-kwistjonijiet huma importanti hafna u qed tizviluppa
politika komprensiva biex twiegeb ghall-isfidi li joholqu.

3 Ir-Regolament (KE) Nru 491/2004 tal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ta’ 1-10 ta’ Marzu 2004 li
jistabbilixxi programm ta’ assistenza finanzjarja u teknika lil-pajjiz terzi fl-ogsma tal-migrazzjoni u 1-
azil (AENEAS)

Investiment fil-persuni: Kommunikazzjoni dwar il-programm tematiku ghal zvilupp tal-persuni u
socjali u l-perspettivi finanzjarji ghall-2007-2013 - KUMM(2006)18 finali tal-25 ta’ Jannar 2006

Din il-Komunikazzjoni generalment ma tindirizzax il-politiki ta’ I-UE biex tindirizza I-migrazzjoni
intraUE, 1i 1-KE ma tqisx bhala migrazzjoni internazzjonali.

Partikularment ‘II-Migrazzjoni Internazzjonali u 1-Izvilupp’, rapport tas-Segretarju Generali, Dokument
A/60/871, 1-Assemblea Generali, 1-Istati Uniti, 18 ta’ Mejju 2006.

“Il-migrazzjoni f’dinja interkonnessa: direzzjonijiet godda ghall-azzjoni”, rapport tal-Kummissjoni
Globali dwar il-migrazzjoni internazzjonali, Ottubru 2005.
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2.1. Partenarjati ghal responsabbilta komuni

L-UE temmen li l-immaniggjar tal-migrazzjoni huwa responsabbilta komuni tal-pajjizi ta’ 1-
origini, tat-tranzitu u tad-destinazzjoni. Dan huwa ta’ importanza ikbar billi d-distinzjoni bejn
dawn it-tliet kategoriji ta’ pajjizi qed issir dejjem inqas cara. Ir-responsabbilta komuni titlob
kooperazzjoni ahjar bejn I-Istati sabiex il-migrazzjoni tigi mmaniggjata ahjar, filwaqt li
jitgiesu l-interessi u t-thassib tal-pajjizi kollha involuti. Il-Kummissjoni temmen li dawn il-
mekkanizmi joffru qafas flessibbli u li ma jorbotx, biex jigu identifikati soluzzjonijiet ghal
sfidi komuni, mill-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin sat-titjib ta’ l-inkanalar tal-hlas ta’ flus
mill-migranti, u s-sosteniment tal-ksib ta’ nies inharrga u ¢-¢irkulazzjoni ta’ nies imharrga.

Fil-qafas tal-ftehimiet usa’ taghha ghall-kooperazzjoni, I-UE zviluppat djalogu dwar
kwistjonijiet i ghandhom x’jagsmu mal-migrazzjoni, ma’ diversi pajjizi u regjuni fid-dinja.
I1-Politika Ewropea tal-Vic¢inat, li tkopri pajjizi fl-Ewropa tal-Lvant u n-Nofsinhar u I-Lvant
tal-Mediterran, huwa proprju wiehed minn dawn il-kazijiet, u ghaddejjin processi ohra ta’
djalogu ma’ shab fl-Afrika, 1-Asja, I-Amerka Latina u 1-Karibew®. Dan id-djalogu jkopri
tipikament ghadd kbir ta’ kwistjonijiet, inkluzi nghidu ahna r-rabtiet bejn il-migrazzjoni u I-
izvilupp, l-integrazzjoni u t-trattament tal-migranti fil-pajjizi tad-destinazzjoni taghhom, il-
migrazzjoni ekonomika, il-glieda kontra 1-migrazzjoni illegali u t-traffikar tal-bnedmin, il-
qaghda ta’ min qed ifittex azil u r-refugjati, l-impatt tal-qaghdiet tar-refugjati fuq l-izvilupp, u
b’mod iktar generali, sforzi kongunti sabiex il-migrazzjoni ekonomika tigi mmaniggata ahjar.
Dan jista’ jwassal ukoll ghall-ghoti ta’ assistenza mill-UE permezz ta’ programmi tematici u
specifici ghall-pajjizi, biex jghinu lill-pajjizi msiehba jibnu I-kapacita taghhom Ii
jimmaniggjaw ahjar il-flussi tal-migrazzjoni u biex jigu massimizzati r-rabtiet pozittivi bejn
il-migrazzjoni u l-izvilupp.

Dan id-djalogu politiku huwa msejjes fuq bini tal-kapacita. I1-pajjizi terzi jridu jiddefinixxu I-
ghanijiet komuni u l-arrangamenti ta’ hidma bejn l-amministrazzjonijiet nazzjonali differenti
u l-partijiet interessati kollha, inkluza s-socjeta ¢ivili, biex jirrispondu ghall-isfidi tal-
migrazzjoni. Dawn jistghu jigu assistiti f°dan il-process li jista’ jirrizulta fi strategiji
nazzjonali tal-migrazzjoni u pjanijiet ta’ azzjoni bi struttura ta’ zmien ¢ara u ppjanar tal-bagit
fir-rigward.

I1-hidma ma’ Stati Afrikani u organizzazzjonijiet regjonali hija prijorita kurrenti tal-Komunita.

[1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’ 1-Ewropa ta’ Dicembru 2005 jaghtu lista ta’ azzjonijiet ta’
prijorita 1i ghandhom jigu implimentati matul 1-2006, sabiex jizdiedu d-djalogu u I-
kooperazzjoni dwar ghadd kbir ta’ kwistjonijiet dwar il-migrazzjoni bejn 1-UE u 1-Afrika.’
Wahda mill-inizjattivi specifi¢i f’dan il-kuntest hija li l-pajjizi ta’ origini, it-tranzitu u d-
destinazzjoni jingabru, spec¢jalment dawk matul 'rotta ta’ migrazzjoni partikulari', biex
jindirizzaw l-isfidi tal-migrazzjoni.

2.2, L-immaniggar tal-migrazzjoni ekonomika fl-interess rec¢iproku tal-pajjizi ta’ 1-
origini u tad-destinazzjoni

L-immaniggar tal-migrazzjoni ekonomika huwa marbut mill-qrib mad-dibattitu dwar I-
utilizzar tas-sinergiji bejn il-migrazzjoni u l-izvilupp. Filwaqt li l-migrazzjoni ekonomika,
jekk tigi mmaniggjata tajjeb, tkun ta’ gid ghall-migranti individwali u l-pajjizi tad-

Ghaddej ukoll djalogu parallel mal-grupp ACP (Afrikan, tal-Karibew u tal-Pacifiku) bhala tali.
‘Pozizzjoni Globali dwar il-migrazzjoni: Azzjoni prioritarja li tiffoka fuq I-Afrika u I-Mediterran’, I1-
Konkluzjonijiet tal-Presidenza, il-Kunsill Ewropew, Brussell, il-15 u s-16 ta’ Dicembru 2005.
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destinazzjoni, din tista’ tkun ukoll kontribuzzjoni pozittiva fl-izvilupp tal-pajjizi ta’ l-origini —
fuq perjodu qasir, permezz tat-trasferiment ta’ flus mibghuta; fuq perjodu medju jew twil,
permezz tal-valorizzazzjoni tal-hiliet, 1-esperjenza u l-kapital so¢jali miksub mill-migranti fil-
pajjizi li jilgghuhom. Dan jista’ jinkiseb permezz ta’ diversi mezzi inkluz il-migrazzjoni
volontarja lura. Madanakollu, ir-ritorn definittiv mhuwiex dejjem ghazla attraenti ghall-
migranti, u ghalhekk Il-interess kurrenti fil-kuncett ta’ migrazzjoni c¢irkulari sabiex tigi
promossa ¢-¢irkulazzjoni ta’ nies imharrga. Din il-migrazzjoni tista’ tichu bosta forom, minn
migrazzjoni temporanja jew stagunali sa skemi ta’ migrazzjoni temporanji jew virtwali
bhalma huma dawk immaniggati minn organizzazzjonijiet li jinkludu I-Organizzazzjoni
Internazzjonali tal-Migrazzjoni (IOM) u l-Programm ta’ Zvilupp tan-Nazzjonijiet Uniti
(UNDP), u 1li I-Komunita u xi whud mill-Istati Membri taghha ged jikkontribwixxu fiha
attivament.

[I-Kummissjoni stabbiliet orjentazzjonijiet biex tigi ffacilitata 1-migrazzjoni volontarja lura u
biex tigi inkuraggita l-migrazzjoni ¢irkulari, fil-Komunikazzjoni dwar il-migrazzjoni u I-
izvilupp'® u fil-Pjan tal-politika taghha dwar il-migrazzjoni legali''. Dan id-dokument ta’ 1-
ahhar, i jistipula I-pjan ta’ xoghol tal-Kummissjoni ghas-snin li gejjin  oqsma marbuta ma’ 1-
ammissjoni ta’ migranti legali, jinkludi wkoll orjentazzjonijiet ohra li jistghu jkunu ta’
interess ghall-pajjizi ta’ l-origini, bhalma huwa taghrif iktar accessibbli dwar il-possibbiltajiet
u l-kundizzjonijiet ghall-impjieg legali fl-UE u I-possibbilta 1i titqieghed assistenza ghad-
disponibbilta ta’ istituzzjonijiet li jistghu jipprovdu tahrig ghal migranti prospettivi, fil-pajjizi
ta’ I-origini, sabiex ikunu jistghu jikkumplimentaw il-htigiet tax-xoghol fl-Istati Membri ta’ 1-
UE. Barra minn hekk, id-definizzjoni ta’ proc¢eduri ¢ari u spjegati ghal haddiema migranti
ghandha tikkontribwixxu ghal flussi tal-migrazzjoni mmaniggati ahjar fl-interess tal-partijiet
ikkoncernati.

F’xi kazijiet, madanakollu, il-migrazzjoni ekonomika lejn pajjizi 1i ged jizviluppaw tista’
tohloq il-problemi ghall-pajjizi ta’ l-origini, billi tohloq ostakli ghar-rizorsi umani f’setturi
jew xoghlijiet specifici. II-Kummissjoni bdiet tidentifika soluzzjonijiet possibbli,
f"'mekkanizmi partikulari biex tiddixxiplina r-reklutagg u tippromwovi prattici ta’ reklutagg
etici, mekkanizmi ta’ monitoragg u appogg ghas-shubiji bejn istituzzjonijiet ta’ l-Istati
Membri ta’ 1-UE u dawk tal-pajjizi 1i qed jizviluppaw. Din ghamlet proposti iktar specifici
dwar is-settur tal-kura tas-sahha f’Komunikazzjoni separata '>. Barra minn hekk, it-
trattatament ta’ l-esodu ta’ nies imharrga u l-mitigar ta’ l-impatt tat-telf ta’ hiliet se tkun
wahda mit-temi ewlenin fid-djalogu dwar kwistjonijiet marbuta mal-migrazzjoni li I-
Komunita se tniedi ma’ 1-Unjoni Afrikana u ma’ ghadd ta’ pajjizi individwali fl-Afrika, fuq il-
bazi ta’ l-artiklu 13 tal-Ftehim ta’ Cotonou.

Barra minn hekk, il-migrazzjoni ekonomika hija wkoll realtd min-Nofsinhar ghan-Nofsinhar,
billi dan jigri ta’ sikwiet bejn pajjizi li qed jizviluppaw, partikularment fil-qafas ta’ inizjattivi
regjonali ta’ integrazzjoni, li I-UE tappogga attivament. Filwaqt 1i din il-migrazzjoni tista’
ggib maghha benefi¢¢ji sinifikanti, din tista’ wkoll tqajjem kwistjonijiet ta’ kapacita
amministrattiva fil-pajjizi li qed jizviluppaw u dawn il-kwistjonijiet jitolbu appogg adegwat.

10 ‘II-Migrazzjoni u 1-Izvilupp: xi orjentazzjonijiet konkreti’, KUMM(2005)390 finali ta’ 1-1 ta’ Settembru

2005.

1 ‘Pjan ta’ Politika dwar il-Migrazzjoni Legali’, KUMM(2005)669 finali tal-21 ta’ Dicembru 2005.

12 ‘Strategija ta’ I-UE ghal Azzjoni dwar il-Krizi fir-Rizorsi Umani ghas-Sahha fil-Pajjizi li qed
Jizviluppaw’, KUMM (2005) 642 finali tat-12 ta’ Dicembru 2005.
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L-attivitajiet li ghandhom x’jagsmu direttament jinkludu sforzu kongunti biex tissahhah id-
dimensjoni so¢jali tal-globalizzazzjoni, biex jitqiesu b’mod shih u jigu mitigati lI-impatti fuq 1-
impjiegi u l-impatti so¢jali tal-politiki dwar il-kummer¢ u 1-liberalizzazzjoni tas-suq, u ghall-
promozzjoni ta’ xoghol dicenti bhala ghan globali."

2.3. L-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta' pajjizi terzi

Politiki ta’ integrazzjoni effettivi huma fundamentali biex jigi zgurat li I-migrazzjoni tahdem
ghall-benefi¢¢ju kemm tal-pajjizi li jilgghu lil dawn il-persuni kif ukoll tal-migranti nfushom.
Hekk kif dejjem iktar pajjizi fid-dinja ged jir¢ievu ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, il-Kummissjoni
temmen li hemm kaz ta’ promozzjoni ta’ skambji ta’ esperjenzi dwar politiki li jahdmu ghall-
integrazzjoni.

[I-Komunita u I-Istati Membri taghha zviluppaw pozizzjonijiet ta’ politika komprensiva dwar
l-integrazzjoni of I-migranti. Gie identifikat grupp ta’ principji komuni mill-Kunsill'*, li
ssokkta jigi zviluppat mill-Kummissjoni . Il-Kummissjoni ppubblikat ukoll Ktejjeb ta’
Taghrif ghall-Mexxejja u Persuni Responsabbli'®; edizzjoni gdida ta’ dan il-pubblikazzjoni
ghandha tohrog lejn I-ahhar ta’ 1-2006.

Barra minn hekk, bosta bic¢iet ta’ legizlazzjoni tal-Komunita li dahlu fis-sehh dan 1-ahhar
jikkontribwixxu ghal integrazzjoni ahjar tal-migranti, inkluzi d-Direttivi dwar I-istatus ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti fil-pajjiz li lagaghhom fuq tul ta’ zmien'’ u dwar ir-
riunifikazzjoni tal-familji '* . Barra minn hekk, il-legizlazzjoni tal-Komunitd dwar id-
diskriminazzjoni '* hija ta’ rilevanza diretta. Ir-regoli dwar id-diskriminazzjoni razzjali u
etnika, partikularment, ikopru firxa wiesgha ta’ ogsma fejn jista’ jkun hemm trattament ingust
kontra I-migranti, inkluzi l-ac¢ess ghax-xoghlijiet, il-kundizzjonijet tax-xoghol, ir-rati tal-hlas
u d-drittijiet u I-benefi¢¢ji marbuta max-xoghol, 1-access ghall-edukazzjoni u t-tahrig, -
oggetti u s-servizzi, il-benefic¢ji tas-sigurta soc¢jali u I-kura tas-sahha.

Il-politiki dwar l-integrazzjoni, u partikularment id-drittijiet u t-trattament ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi, ga huma suggett ta’ diskussjonijiet regolari bejn il-Komunita u diversi pajjizi
terzi fil-kuntest ta’ djalogu usa’ dwar kwistjonijiet marbuta mal-migrazzjoni. Madanakollu, il-
Komunita lesta tagsam l-esperjenza u l-pratti¢i taghha f’dan il-qasam ma’ pajjizi ohra
interessati u f’fora internazzjonali.

“Id-Dimensjoni So¢jali tal-Globalizzazzjoni — il-kontribuzzjoni tal-politika ta’ 1-UE dwar l-estensjoni
tal-benefi¢¢ji ghal kulhadd” — il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni addottata fit-18 ta’ Mejju 2004
KUMM(2004) 383; il-Komunikazzjoni “Il-promozzjoni ta’ xoghol dicenti ghal kulhadd: II-
kontribuzzjoni ta’ 1-UE ghall-implimentazzjoni ta’ Il-agenda ta’ xoghol dicenti, fid-dinja”
(KUMM(2006)249) u 1-Anness taghha (SEK(2006)643), it-tnejn ta’ 1-24 ta’ Mejju 2006.

Prin¢ipji Bazi¢i Komuni dwar l-Integrazzjoni addottati mil-Kunsill tal-GAI tad-19 ta’ Novembru 2004
'Agenda Komuni ghall-Integrazzjoni: Qafas ghall-Integrazzjoni ta’ Cittadini ta’ Pajjizi Terzi fl-Unjoni
Ewropea', KUMM(2005)389 finali ta’ I-1 ta’ Settembru 2005.

[1-Kummissjoni Ewropea, Novembru 2004.
http://europa.cu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc_immigration_integrati

on_en.htm
17 Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 Novembru 2003.
18 Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003.

Id-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE tad-29 ta’ Gunju 2000 li timplimenta l-prin¢ipju ta’ trattament
indaqs bejn il-persuni irrispettivament mill-origini razzjali jew etnika, u d-Direttiva tal-Kunsill
2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali ghat-trattament indags fl-impjiegi
u x-xoghol.
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24. II-glieda kontra l-migrazzjoni illegali u t-traffikar tal-bnedmin b’rispett shih
ghad-drittijiet fundamentali

Id-distinzjoni bejn il-migrazzjoni legali u illegali hija element fundamentali tal-politika tal
Komunita dwar l-immigrazzjoni. Il-glieda kontra l-migrazzjoni illegali fid-dimensjonijiet
kollha taghha hija element necessarju ta’ programm ghall-immaniggar tal-migrazzjoni.

Mill-2001, giet zviluppata pozizzjoni komprensiva li tikkomprendi l-istadji kollha tal-katina
tal-migrazzjoni, inkluza I-I-kooperazzjoni ma’ pajjizi ta’ l-origini u t-tranzitu, il-kontroll tal-
fruntieri, il-mizuri mehuda wara d-dhul illegali, u I-politika dwar id-dhul mill-gdid u r-ritorn.
Din il-pozizzjoni hija stipulata f’bosta Komunikazzjonijiet u Pjanijiet ta’ Azzjoni dwar I-
immigrazzjoni illegali, l-immaniggar integrat tal-borduri u l-politika dwar ir-ritorn.

Politika effettiva biex titnaqqas l-immigrazzjoni illegali tehtieg strategija mhallta, li jkollha
mizuri mmirati kemm lejn armonizzazzjoni ikbar tal-Legizlazzjoni ta’ 1-Istati Membri kif
ukoll lejn tkabbir tal-valur tal-kooperazzjoni operazzjonali, kif ukoll politiki u in¢entivi xierqa
ghlall-promozzjoni tat-tkabbir ekonomiku u 1-holqgien tax-xoghlijiet fil-pajjizi ta’ l-origini. FI-
istess hin, l-elementi esterni jigu indirizzati permezz ta’ kooperazzjoni ma’ pajjizi ta’ l-origini
u t-tranzitu. Il-mizuri proposti mill-Kummissjoni f’dan il-qasam huma suggetti ghal skrutinju
fil-fond biex jigi zgurat li huma ghal kollox kompatibbli mad-drittijiet fundamentali bhala
prin¢ipji generali tad-dritt Ewropew kif ukoll tad-dritt internazzjonali, inkluzi I-harsien tar-
refugjati u I-obbligi marbuta mad-drittijiet tal-bniedem li johorgu mill-Konvenzjoni Ewropea
dwar id-Drittijiet tal-Bniedem. Issir enfasi partikulari fuq id-dispozizzjoniet 1i jittrattaw is-
salvagwardji proc¢edurali, 1-ghaqda tal-familja, u s-salvagwardji fir-rigward tad-detenzjoni u 1-
mizuri ta’ koerzjoni. II-Kummissjoni daqt tipprezenta Komunikazzjoni dwar I-immigrazzjoni
illegali i se tigbor il-politika ta’ 1-UE f’dan il-qasam fil-qosor.

Sabiex jigi indirizzat effettivament it-traffikar tal-bnedmin, trid tittiched pozizzjoni integrata,
li tqis in-natura globali tieghu u bbazata fuq ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem.

Il-persuni kkoncernati u I-htigijiet u d-drittijiet taghhom huma fil-qalba tal-politika ta’ 1-UE
kontra t-traffikar tal-bnedmin. Fl-istess wagqt, il-prevenzjoni ta’ u I-glieda kontra t-traffikar tal-
bnedmin hija element essenzjal ta’ l-isforzi tal-Komunita biex ittejjeb il-kontrolli u s-
sorveljanza fil-fruntieri esterni u biex ittejjeb il-kwalita tal-glieda kontra l-immigrazzjoni
illegali. Barra minn hekk, skond il-legizlazzjoni tal-Komunita, 1-Istati Membri huma
inkoraggiti — sabiex jittejjeb l-istatus tal-persuni traffikati — li jaghtu lil dawk i¢-cittadini ta’
pajjizi terzi, li huma vittmi tat-traffikar u li bi hsiebhom jixhdu kontra t-traffikanti, permess
ta’ residenza specjali u drittijiet specifici addizzjonali ghal kemm idumu ghaddejjin il-
proceduri kriminali*'. Finalment, f’dan il-kuntest, il-Kummissjoni tfakkar fil-proposta taghha
ta’ Decizjoni dwar il-konkluzjoni tal-Protokolli tan-NU dwar it-traffikar tal-bnedmin u I-
kuntrabandu tal-migranti malajr kemm jista’ jkun.

L-UE hija herqgana tintensifika l-iskambji ta’ l-esperjenzi ma’ pajjizi ohra interessati dwar -
aqwa prattici fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u fit-trattament tal-vittmi tieghu.

20 'T-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin — pozizzjoni integrata u proposti ta’ pjan ta’ azzjoni',

KUMM(2005)514 finali tat-18 ta’ Ottubru 2005.
2 Id-Direttiva tal-Kunsill 2004/81/KE of 29 April 2004.
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2.5. It-thaddim tal-migrazzjoni fis-servizz ta’ l-izvilupp

Il-potenzjal 1i I-migranti jaghmlu kontribuzzjoni pozittiva fl-izvilupp tal-pajjizi ta’ l-origini
taghhom qieghed jinghata dejjem iktar gharfien. II-Kummissjoni temmen li dawn il-
kwistjonijiet, 1i dan l-ahhar kienu s-suggett ta’ diskussjonijiet f’diversi fora internazzjonali,
ghandhom ikunu fil-qalba tad-dibattiti fid-DLGh.

Kwistjonijiet bhalma huma l-hlas ta’ flus mill-migranti u I-kontribuzzjoni 1i dawn jistghu
jaghmlu lejn l-izvilupp tal-pajjizi ta’ 1-origini, ir-rwol li jista’ jkollhom id-Djaspori u I-membri
taghhom fil-kontribuzzjoni ghall-izvilupp ekonomiku, so¢jali u tal-bnedmin f’dawn il-pajjizi,
jew il-promozzjoni tal-migrazzjoni ¢irkulari, huma fost dawk l-ogsma fejn il-beneficéji tal-
kooperazzjoni bejn il-pajjizi ta’ l-origini u d-destinazzjoni jistghu jkunu l-ikbar. Nghidu ahna,
l-imminimizzar ta’ l-ispejjez ghall-bghit ta’ flus jista’ jinkiseb l-iktar jekk il-pajjizi ta’ 1-
origini u d-destinazzjoni jahdmu id f’id. Bl-istess mod, l-immobilizzar tad-Djaspori jkun
effettiv l-iktar jekk I-isforzi jsiru miz-zewg nahat.

[I-Kummissjoni gabret fil-qosor l-orjentazzjonijiet li bi hsiebha ssegwi f’dan il-qasam
f’Komunikazzjoni addottata fl-1 ta’ Settembru 2005, Filwagqt 1i whud mill-orjentazzjonijiet
li jinsabu f’dan id-dokument jistghu jigu introdotti mill-UE unilateralment (nghidu ahna
mizuri biex jizdiedu l-kompetizzjoni u t-trasparenza fis-suq tas-servizzi tal-bghit, jew mizuri
fil-qasam tad-drittijiet ta’ residenza), bosta minnhom jistghu jigu implementati biss fil-
kooperazzjoni ma’ pajjizi ta’ l-origini interessati. B’din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni
ghalhekk tipproponi li tahdem ma’ pajjizi shab fil-pajjizi 1i qed jizviluppaw biex tghinhom
jikkapitalizzaw fuq il-benefi¢¢ji 1i 1-migranti jistghu joholqu ghall-pajjizi ta’ 1-origini. Din
lesta tintegra dan l-oggettiv fil-programmi taghha ta’ zvilupp u kooperazzjoni ma dawn il-
pajjizi, fejn jixraq u jkun miftichem. Ga nghataw fondi permezz tal-programm AENEAS,
nghidu ahna bl-appogg ta’ inizjattivi ta’ komunitajiet Diaspora biex jikkontribwixxu ghall-
izvilupp ekonomiku u socjali tal-komunitajiet domesti¢i taghhom u biex jiffacilitaw il-mezz
ta’ bghit ta’ flus ghal investimenti produttivi u inizjattivi ta’ zvilupp.

Biex vera jittieched vantagg min dawn ir-rabtiet u sinergiji, importanti jigi zgurat li l-mizuri
fuq Zzmien qasir jimxu id f'id ma’ pozizzjoni fuq zmien twil, billi I-politika dwar il-
migrazzjoni u l-izvilupp jigu integrati kif jixraq. F’dan il-kuntest, il-migrazzjoni qed dejjem
iktar tigi inkorporata fir-Rapporti tal-Pajjizi u Regjonali, 1i jikkostitwixxu l-qafas li tahtu hija
programmata l-assistenza mill-Komunita. Dan ikkontribwixxa ghal fehim ahjar dwar id-
dimensjoni tal-migrazzjoni u l-izvilupp, u ppermetta li diversi pajjizi li qed jizviluppaw
jenfasizzaw kwistjonijiet bhalma huma addressing brain drain ta’ l-immobilizzar tad-Djaspori
taghhom bhala prijoritajiet ghal assistenza mill-Komunita fil-gejjien.

Barra minn hekk, id-disponibbilta ta’ xoghlijiet dicenti, opportunitajiet ta’ dhul u
kundizzjonijiet ta’ xoghol fil-pajjizi li jibghatu dawn in-nies, kif ukoll l-assenza ta’ kunflitt
jew ta’ pressjonijiet insostenibbli fuq l-ambjent 1i jistghu jghinu biex jigi zgurat li meta
individwu jemigra, dan jaghmlu minn jeddu. Il-politika ta’ 1-UE dwar l-izvilupp® tindirizza
dawn Il-elementi u elementi ohra pressanti tal-migrazzjoni, permezz tal-kontribuzzjonijiet
taghha — bi shubija ma pajjizi li gqed jizviluppaw — ghall-eradikazzjoni tal-faqar, il-prevenzjoni
tal-kunflitt, I-izvilupp ekonomiku, il-promozzjoni tal-kummeré¢, il-promozzjoni tad-drittijiet

2 ‘II-Migrazzjoni u 1-Izvilupp: xi orjentazzjonijiet konkreti’ (KUMM (2005) 390 finali). L-annessi ta’ din

il-Komunikazzjoni tinkludi ghadd ta’ ezempji ta’ pratti¢i tajba zviluppati fl-Istati Membri ta’ I-UE u
f’pajjizi ohra.

3 Il-kunsens Ewropew dwar l-izvilupp, Novembru 2005.
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tal-bniedem u l-governanza tajba, il-harsien ta’ l-ambjent u l-assistenza ta’ 1-UE biex jintlahqu
1-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju. L-UE tipprovdi iktar minn nofs l-ghajnuna dinjija u
kkommettiet ruhha li tkompli zzid din l-assistenza, flimkien mal-kwalita u l-effettivita taghha.

[I-Kummissjoni temmen li l-kawzi li jiggeneraw il-migrazzjoni, kif ukoll il-mod li bih
donaturi ohra ghall-izvilupp jistghu jzidu I-kontribuzzjoni taghhom biex jindirizzawhom,
ghandhom jigu diskussi fil-qafas tan-NU flimkien mar-rabtiet u s-sinergiji pozittivi li jezistu
bejn il-migrazzjoni u I-politiki ta’ 1-izvilupp. Fis-sewwa, il-Kummissjoni temmen i r-rabtiet
bejn il-migrazzjoni u l-izvilupp joffru potenzjal sinifikanti ghat-twettieq ta’ l-ghanijiet ta’ I-
izvilupp, ovvjament bla ma jikkostitwixxu sostitut ta’ alternattiva ghal Assistenza Uffi¢jali
ghall-1zvilupp.

3. WARA D-DJALOGU TA’ LIVELL GHOLI: IL-FUTUR

II-Kummissjoni tinnota l-proposta tas-Segretarju Generali li jigi stabbilit Forum Permanenti
biex l-esperjenzi wara d-DLGh jinqasmu®. II-Kummissjoni temmen li dan il-Forum ghandu
jiehu I-forma ta’ process informali, volontarju u li ma jorbotx, taht l-awspici tan-Nazzjonijiet
Uniti imma mmexxi mill-Istati u partecipanti ohra rilevanti, 1i fih ikunu jista’ jsir bdil ta’
fehmiet u esperjenzi dwar ghadd ta’ kwistjonijiet marbuta mal-migrazzjoni li ghandhom
impatt dirett fuq l-izvilupp u juru potenzjal li joholqu rizultati ta’ vantagg reciproku ghall-
partecipanti kollha fil-katina tal-migrazzjoni, u f’pajjizi ta’ 1-origini partikulari.

[I-Kummissjoni temmen li d-diversi kwistjonijiet indirizzati fir-rapport huma rilevanti biex
jittejjeb l-immaniggar tal-migrazzjoni internazzjonali. Madanakollu, din temmen ukoll i I-
forum propost ikollu valur addizzjonali ikbar jekk jikkoncentra xoghlu, bhala prijorita, fuq
dawk il-kwistjonijiet fejn hemm potenzjal 1i jinkiseb progress konkret fl-izvilupp tal-pajjizi ta’
l-origini, fuq il-bazi ta’ l-esperjenzi nfushom ta’ I-Istati u l-organizzazzjonijiet partecipanti,
nghidu ahna:

— politiki u azzjonijiet li jinkoraggixxu l-kontribuzzjoni tal-migranti fl-izvilupp tal-pajjizi ta’
l-origini, inkluz permezz ta’ bghit ta’ flus;

— politiki u azzjonijiet li jtejbu l-immaniggar tal-migrazzjoni ekonomika — inkluza I-
migrazzjoni min-Nofsinhar lejn in-Nofsinhar — fl-interess rec¢iproku tal-pajjizi ta’ 1-origini
u d-destinazzjoni,

— politiki u azzjonijiet li jillimitaw l-esodu ta’ nies imharrga u jinkoraggixxu migrazzjoni
¢irkulari, temporanja, stagunali u virtwali;

— politiki u azzjonijiet biex jigi miggielda l-migrazzjoni u t-traffikazzjoni tal-bnedmin;
— kif ukoll inizjattivi mmirati biex jghinu sabiex tinbena l-kapacita f"dawn id-diversi ogsma.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni temmen li importanti li tikkonc¢entra fuq ir-rinfurzar ta’ 1-
isforzi 1i ga ged isiru biex itejbu l-koordinazzjoni bejn id-diversi agenziji tan-NU u
organizzazzjonijiet ohra internazzjonali attivi fil-qasam ta’ l-immaniggar tal-migrazzjoni.
F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tilga’ b’idejha miftuhin il-holgien fuq l-inizjattiva tas-
Segretarju Generali tal-Grupp Globali dwar il-Migrazzjoni. Din tistenna simplifikazzjoni ta’ 1-

# "Tl-Migrazzjoni Internazzjonali u I-Izvilupp', Rapport tas-Segretarju Generali
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ambjent istituzzjonali, kif ukoll process ta’ kkordinazzjoni rinforzata, regolari u trasparenti ta’
l-organizzazzjonijiet internazzjonali ewlenin fil-kwisjonijiet marbuta mal-migrazzjoni u tilqa’
b’idejha miftuhin ir-rwol u I-funzjonament ta’ dan il-Grupp.

4. KONKLUZJONI

IlI-migrazzjoni internazzjonali saret kwistjoni importanti fuq l-agenda tal-politika tal-komunita
internazzjonali u dan mistenni jibqa’ hekk ghall-gejjien prevedibbli. II-Kummissjoni tittama li
permezz tad-djalogu politiku u 1-bdil ta’ l-aqwa pratti¢i fuq il-livell internazzjonali, id-
Djalogu ta’ Livell Gholi se jibda process, lejn kunsens globali fuq kif ghandhom jittejbu r-
rabtiet bejn il-migrazzjoni u l-izvilupp. F’din il-perspettiva, din lesta tiehu fuq spallejha rwol
attiv fix-xoghol tad-Djalogu ta’ Livell Gholi u tikkontribwixxi ghad-dibattitu dwar it-tip ta’
segwitu li ghandu jiddahhal.
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