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INTRODUZZJONI

Il-harsien ta’ l-interessi finanzjarji Komunitarji u 1-glieda kontra I-frodi huma gasam
ta’ responsabbilta maqsuma bejn il-Komunita u l-Istati Membri. [I-Kummissjoni, ta’
kull sena bil-kooperazzjoni ta’ 1-Istati Membri, tikteb rapport 1i jipprezenta 1-mizuri
godda mehuda biex jitwettqu dawn l-obbligi, f’konformita ma’ 1-Artikolu 280 tat-
Trattat KE. Dan ir-rapport huwa pprezentat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill u
jigi ppubblikat.

Fl-ewwel punt tar-rapport, il-Kummissjoni tipprezenta r-rizultat ta’ l-approéé
strategiku globali taghha fuq hames snin 2001-2005 ghall-harsien ta’ l-interessi
finanzjarji Komunitarji. Minkejja d-diversi ostakli misjuba, ir-rizultat globali ta’ I-
implimentazzjoni ppjanata ta’ I-ghanijiet u l1-azzjonijiet huwa sodisfacenti.

It-tieni punt jigbor ir-rizultati ta’ l-istatisti¢i dwar il-kazijiet ta’ irregolaritajiet
irrapportati skond ir-regolamenti settorjali.

It-tielet punt jinkludi, min-naha, ghazla li turi I-mizuri mehuda f1-2005 mill-Istati
Membri, u min-naha l-ohra, ghall-Kummissjoni, I-isforzi maghmula biex tittejjeb 1-
effikacja ta’ 1-Ufficéju Ewropew ghall-Glieda Kontra 1-Frodi (OLAF).

Bi ftehim komuni ma’ I-Istati Membri, kien maqbul li jigu pprezentati zewg temi
specifici mgajma fil-punti 4 u 5 tar-rapport. Ir-raba’ punt jipprezenta l-mizuri
mehuda sabiex jittejjeb l-irkupru ta’ ammonti mhux migbura jew imhallsa b’mod
mhux gustifikabbli. Fil-fatt, 1-uniku mod biex jittaffew id-danni kkawzati lill-bagit
Ewropew mill-frodi u irregolaritajiet ohra huwa billi jigi Zgurat kontroll finanzjarju
organizzat.

[I-hames u l-ahhar punt huwa ddedikat ghall-kwistjoni tac-¢ertifikazzjoni tal-
kontijiet. Il-parti I-kbira tal-bagit Ewropew hija mmexxija b’kooperazzjoni ma’ 1-
Istati Membri. Dan il-punt jinkludi notevolment tqabbil fil-qosor tal-prin¢ipji u n-
normi ta’ kontroll u tas-sistemi ta’ certifikazzjoni (jekk hemm) applikati mill-Istati
Membri.

Ir-rapport jaghti biss gabra qasira u harsa generali tal-mizuri mehuda u tar-rizultati
miksuba mill-hamsa u ghoxrin Stat Membru. Fl-istess hin, il-Kummissjoni
ppubblikat zewg dokumenti ta’ hidma', wiched minnhom fih inventarju tal-
kontribuzzjonijiet ta’ 1-Istati Membri, u l-iehor jittratta l-istatisti¢i ta’ I-irregolaritajiet
irrapportati mill-Istati Membri.

Ir-rapporti tas-snin pre¢edenti, kif ukoll id-dokumenti ta’ hidma tad-dipartimenti tal-
Kummissjoni li huma marbuta maghhom, huma disponibbli fuq is-sit ta’ I-Internet
ta’ I-OLAF”.

2

“L-inventarju tal-mizuri mehuda mill-Istati Membri” u “Analizi statistika ta’ I-irregolaritajiet”.
http://europa.eu.int/comm/anti_fraud/reports/index_en.html
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1.1.

RIZULTAT TA’ L-APPROCC STRATEGIKU GLOBALI 2001-2005 GHALL-HARSIEN TA’
L-INTERESSI FINANZJARJI TAL-KOMUNITAJIET

[l-harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet ghandu jistrieh fuq kultura ta’
kooperazzjoni qawwija bejn il-livell nazzjonali u Komunitarju. II-Kummissjoni
xtaget twaqqaf approc¢ strategiku globali ta’ dan il-harsien, li jigbor l-azzjonijiet
kollha li setghu jikkontribwixxu ghal dan il-ghan komuni, sabiex tigi zgurata 1-
konvergenza ta’ l-isforzi ta’ l-awtoritajiet nazzjonali u l-istituzzjonijiet kollha
kkoncernati dwar il-prevenzjoni. Dan jinkludi l-attivita operazzjonali, il-kontroll
finanzjarju, is-sanzjonijiet applikati, il-prevenzjoni u I-preparazzjoni tal-legizlazzjoni
li tigbor dawn I-attivitajiet, sew ta’ l-ewwel jew tat-tielet pilastru.

Fl-approc¢ strategiku globali taghha adottat fit-28 ta’ Gunju 2000, 1i jaga’ taht il-
kumplament ta’ l-iskrizzjoni fit-Trattat ta’ Amsterdam ta’ I-Artikolu 280 tat-Trattat
KE (TKE) u tal-holgien ta’ 1-Uffi¢¢ju Ewropew ghall-Glieda Kontra I-Frodi (OLAF)
f1-1999, il-Kummissjoni stabbilixxiet I-ghanijiet politici u generali taghha ghall-
perjodu 2001-2005. I[I-Kummissjoni identifikat erba’ assi kbar ghall-harsien ta’ I-
interessi finanzjarji:

- politika legizlattiva globali kontra 1-frodi;

- kultura gdida ta’ kooperazzjoni;

- mixja interistituzzjonali ta’ prevenzjoni u ta’ glieda kontra 1-korruzzjoni;
- it-tishih ta’ I-aspett gudizzjarju penali.

L-implimentazzjoni ta’ din l-istrategija globali saret konkreta fil-pjanijiet ta’ azzjoni
2001-2003* u 2004-2005.

Politika legizlattiva globali kontra I-frodi

[I-Kummissjoni hadmet biex il-politika kontra I-frodi titmexxa minn approcé¢
legizlattiv orizzontali u mal-pilastri kollha, 1i jintegra s-setturi kollha fejn jistghu
jfeggu 1-frodi u l-korruzzjoni. Il-legizlazzjoni kontra I-frodi ghandha tipprevedi 1-
kontroll u I-kooperazzjoni, izda wkoll il-prevenzjoni u s-sejba.

F1-2001, hija habbret it-twaqgqif ta’ mekkanizmu® intern fil-Kummissjoni ta’ “fraud-
proofing” bil-hsieb li tittejjeb il-kwalita tal-legizlazzjoni u tat-tmexxija tal-kuntratti,
biex taghmilhom aktar “rezistenti ghall-frodi”. Sa mill-2003, grupp
interdipartimentali ta’ kull sena jidentifika I-inizjattivi legizlattivi u abbozzi tal-
mudelli ta’ kuntratt li jistghu jkunu ta’ riskju kbir ghall-interessi finanzjarji
Komunitarji. Ghal dawn il-progetti, I-Uffi¢¢ju Ewropew ghall-Glieda Kontra 1-Frodi

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet — Il-
glieda kontra 1-frodi — Ghal approc¢ strategiku globali, COM(2000) 358 finali.

[1I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet — Il-
glieda kontra 1-frodi — Pjan ta’ azzjoni 2001-2003, COM(2001) 254 finali.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet — Il-
glieda kontra 1-frodi — Pjan ta’ azzjoni 2004-2005, COM(2004)544 finali.

[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-fraud-proofing tal-legizlazzjoni u tat-tmexxija tal-kuntratti
tas-7.11.2001, SEC(2001)2029 finali.
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huwa kkonsultat mill-bidu nett bil-pro¢eduri ta’ abbozzar. Fil-perjodu 2004-2005, 1-
Uffic¢ju b’kollox ezamina 28 inizjattiva.

Id-dahla ta’ 1-Euro, matul il-perjodu kollu ta’ ppjanar imsemmi, giet akkumpanjata
minn diversi mizuri mehuda, ghall-glieda kontra l-iffalsifikar tal-muniti u tal-karti.
[I-Kummissjoni zviluppat notevolment qafas guridiku ta’ azzjoni u ta’ intervent, kif
ukoll il-qafas specifiku ta’ kooperazzjoni internazzjonali.

F’Komunikazzjoni ta’ 1-20027, 1i kellha l-iskop notevolment li ttejjeb l-irkupru ta’
fondi agrikoli moghtija minghajr gustifikazzjoni qabel 1-1999, il-Kummissjoni
habbret it-twaqqif ta’ “Task Force ghall-Irkupru” (TFR) sabiex ti¢cara s-sitwazzjoni
ta’ nuqqas ta’ rkupru u sabiex tipprepara decizjonijiet dwar ir-responsabbilta
finanzjarja fil-qafas tal-procedura formali ta’ verifika tal-kontijiet fil-qasam ta’ I-
EAGGF — Tagsima ta’ Garanzija (ara l-punt 4.2.).

Ir-regolament finanzjarju I-gdid ®, 1i dahal fis-sehh f1-2003, isahhah b’mod
konsiderevoli I-harsien ta’ l-interessi finanzjarji Komunitarji:

— Huwa jtejjeb notevolment l-effikacja ta’ I-irkupru.

—  Huwa jipprevedi l-bidla minn sistema ta’ cash accounting ghal sistema ta’
kontabilita fuq bazi ta’ dovuti. Sa mill-2005, il-Kummissjoni ghalhekk
tirrispetta n-normi internazzjonali l-aktar ezigenti ta’ kontabilitd pubblika,
ittejjeb it-tmexxija ta’ kuljum tal-fondi u tnaqgas ghall-minimu r-riskji ta’
zbalji jew ta’ irregolaritajiet.

— Huwa jipprevedi sistema ta’ informazzjoni li tippermetti li jigu eskluzi minn
kuntratti pubbli¢i, b’de¢izjoni amministrattiva, dawk li jaghmlu l-offerti li
ghandhom kundanni kriminali u l-kandidati li m’humiex denji ta’ fidu¢ja jew li
taw informazzjoni qarrieqa jew falza. Mekkanizmu simili gie adottat fid-
Direttiva dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri ta’ ffirmar ta’ kuntratti ta’
xoghlijiet pubbli¢i’. [l-Kummissjoni, fil-qafas tal-Komunikazzjoni taghha dwar
it-trasparenza'®, hasbet li barra minn hekk tistudja l-possibbiltajiet li tuza s-
sistema ta’ eskluzjoni u ghandha I-hsieb 1i taghmel proposti f’dan ir-rigward
fil-proposta emendata dwar ir-revizjoni tar-regolament finanzjarju .

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar it-titjib ta’ l-irkupru ta’ djun tal-Komunita b’rizultat tat-
tmexxija diretta u t-tmexxija maqsuma tan-nefqiet Komunitarji, COM(2002) 671 finali.

Ir-Regolament (KE, Euratom) Nru 1605/2002 tal-Kunsill tal-25 ta’ Gunju 2002 dwar ir-regolament
finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej, GU L 248 tas-16.9.2002.
Id-Direttiva (KE) 2004/18 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, relatata mal-koordinazzjoni tal-
proéeduri ta’ ffirmar tal-kuntratti ta’ xoghlijiet pubbli¢i, ta’ fornituri u ta’ servizzi (GU L134 tat-
30.4.2004) waqqfet sistema ta’ informazzjoni li tippermetti li jigu eskluzi mill-kuntratti pubblic¢i dawk li
jaghmlu offerti 1i ghandhom kundanni kriminali.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-President, is-Sinjura Wallstrom, is-Sur Kallas, is-Sinjura
Hiibner u s-Sinjura Fischer Boel li tipproponi l-introduzzjoni ta’ inizjattiva Ewropea fil-qasam tat-
trasparenza, SEC(2005)1300.

Fit-18.5.2006 il-Kummissjoni adottat proposta emendata ta’ Regolament tal-Kunsill 1i temenda r-
Regolament (KE, Euratom) Nru 1605/2002 dwar ir-regolament finanzjarju applikabbli ghall-bagit
generali tal-Komunitajiet Ewropej, COM ( 2006) 213 finali.
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F1-2004, il-Kummissjoni adottat proposti ta’ regolamenti li jemendaw ir-regolamenti
relatati ma’ l-investigazzjonijiet maghmula mill-OLAF'?. Dawn il-proposti kellhom
l-ghan notevolment 1i jiccaraw ir-regoli dwar l-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-
Uffic¢ju u l-istituzzjonijiet, 1-organi u l-organizmi Komunitarji, u jippermettu lill-
Uffi¢éju biex jikkoncentra fuq il-prijoritajiet operazzjonali tieghu u biex ihaffef I-
investigazzjonijiet b’mod li tissahhah 1-effikacja tieghu. Il-proposti jahsbu wkoll biex
isahhu d-drittijiet procedurali ta’ persuni li geghdin taht investigazzjoni. Wara li saru
dawn il-proposti, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill talbu valutazzjoni
komplementari dwar ir-rendiment ta’ 1-Uffic¢ju, 1i 1-Kummissjoni pprezentat
£ Ottubru 2004". T1-Qorti ta’ I-Awdituri pproduciet rapport specjali dwar it-tmexxija
ta’ 1-Ufficcju'®, flimkien ma’ diversi rakkomandazzjonijiet. F’Lulju 2005", il-
Parlament Ewropew organizza udjenza pubblika dwar it-tishih ta’ 1-OLAF, fejn gie
ddikjarat 1i l-istruttura operazzjonali ta’ 1-Uffic¢¢ju tiffunzjona, liema Uffic¢ju huwa
independenti fl-investigazzjonijiet tieghu izda integrat b’mod amministrattiv mal-
Kummissjoni.

Fid-dawl ta’ dawn l-izviluppi, fl-24 ta’ Mejju 2006 il-Kummissjoni adottat proposta
li tkompli l-avvanzi ta’ dik ta’ Frar 2004, li hija tissostitwixxi u li giet irtirata. Din il-
proposta tittratta, b’mod partikolari, dwar l-awtorita u dwar il-kooperazzjoni bejn 1-
istituzzjonijiet u I-Kumitat ta’ Sorveljanza permezz tal-laqghat ta’ dan ta’ I-ahhar ma’
rapprezentanti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni fil-qafas ta’
djalogu strutturat. Hija tahseb ukoll ghall-holgien ta’ kunsillier revizur, imsejjah biex
jaghti opinjonijiet f¢ertu numru ta’ kazijiet possibbli, u ghandha I-hsieb li ticcara 1-
mandat tad-Direttur Generali ta’ I-OLAF.

Avvenimenti tas-sena 2005. F1-2005, il-Kummissjoni adottat it-tieni rapport
taghha ' dwar l-applikazzjoni, mill-Istati Membri, tar-regolament tal-“lista s-
sewda”'”. Dan ir-regolament jipprevedi l-identifikazzjoni ta’ operaturi ekonomici li
jipprezentaw riskju ghall-bagit Komunitarju fil-qasam ta’ -EAGGF — Tagsima ta’
Garanzija, l-informazzjoni tal-Kummissjoni u ta’ I-Istati Membri u l-applikazzjoni
ta’ mizuri ta’ prevenzjoni. Ir-rapport jaghti rizultat modest fl-applikazzjoni ta’ dan ir-
regolament. Permezz ta’ dan ir-rapport, il-Kummissjoni tixtieq tgajjem dibattitu
wiesa’ ma’ l-istituzzjonijiet dwar il-htiega u d-direzzjonijiet possibbli ghal riforma
eventwali tal-mekkanizmu ta’ eskluzjoni.

Proposti ta’ regolament i jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1073/1999 u (Euratom) Nru 1074/1999
relatati ma’ l-investigazzjonijiet maghmula mill-Uffi¢¢ju Ewropew ghall-Glieda Kontra 1-Frodi (OLAF),
COM(2004) 103 u 104.

Dokument ta’ hidma tad-dipartimenti tal-Kummissjoni, Evalwazzjoni komplementari ta’ l-attivitajiet ta’
1-OLAF, SEC(2004)1370. Ara wkoll ir-rapport tal-Kummissjoni, “Evalwazzjoni ta’ l-attivitajiet ta’ 1-
Uffiécju Ewropew ghall-Glieda Kontra I-Frodi, COM(2003) 154 finali.

I1-Qorti ta’ I-Awdituri, ir-rapport specjali 1/2005 relatat mat-tmexxija ta' I-OLAF flimkien mar-risposti
tal-Kummissjoni, GU C 202 tat-8.8.2005.

L-udjenza tat-12 u t-13 ta’ Lulju 2005 intitolata “It-tishih ta’ [-OLAF: ir-revizjoni tar-Regolament dwar
1-Uffic¢ju Ewropew ghall-Glieda Kontra 1-Frodi”.

Ir-rapport tal-Kummissjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni tar-
Regolament Nru 1469/95 (Il-Lista s-Sewda), COM(2005) 520.

Ir-Regolament (KE) Nru 1469/95 tal-Kunsill tat-22 ta’ Gunju 1995, relatat mal-mizuri li jridu jittiehdu
fir-rigward ta’ benefi¢jarji ta’ operazzjonijiet iffinanzjati mill-EAGGF, Tagsima ta’ Garanzija, GU L
145 tad-29.6.1995.
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1.2

Kultura gdida ta’ kooperazzjoni

Sa mill-2001, il-Kummissjoni ghamlet sforzi biex tghin lill-ghaxar Stati Membri
godda u l-pajjizi kandidati biex jassimilaw 1-Acquis Komunitarju fil-qasam tal-
harsien ta’ l-interessi finanzjarji. L-ghaxar Stati Membri godda, ir-Rumanija u I-
Bulgarija holqu servizzi nazzjonali ta’ koordinazzjoni kontra 1-frodi (AFCOS), li
huma responsabbli ghall-komponenti legizlattivi, amministrattivi u operazzjonali
kollha tal-harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet, li nstabu li huma utli
hafna. L-integrazzjoni ta’ ghaxar Stati Membri godda sehhet minghajr diffikultajiet
partikolari, fejn dawn ta’ l-ahhar kienu ppreparati b’mod sodisfacenti ghall-hidma
gdida taghhom ghall-harsien ta’ l-interessi finanzjarji Komunitarji. Sabiex titmexxa
ahjar il-procedura tat-tkabbir fir-Rumanija u fil-Bulgarija, 1-OLAF sahhah I-
attivitajiet tieghu u l-effika¢ja operazzjonali tieghu billi baghat uffi¢jal ta’ kuntatt
f’kull wiehed minn dawn iz-zewg pajjizi.

F1-2004, il-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha setghu jiffirmaw ftehim ta’
kooperazzjoni'® mal-Konfederazzjoni Svizzera, bl-iskop li jiggieldu kontra I-frodi u
kull attivita illegali ohra li tista’ tolqot I-interessi finanzjarji taghhom.

F1-2004 ukoll, il-Kummissjoni pproponiet l-adozzjoni ta’ regolament fil-qasam ta’
ghajnuna amministrattiva reciproka'’. Ir-regolament jipprovdi bazi guridika dettaljata
u ghandu karattru orizzontali, billi jkopri s-setturi kollha tal-glieda kontra I-frodi
Komunitarja li ghadhom ma jaghmlux parti minn legizlazzjoni settorjali.

Avvenimenti tas-sena 2005. Certi tranzazzjonijiet tal-kummer¢ internazzjonali li
saru bi ksur tar-regoli doganali, inkluzi r-regoli relatati mal-proprjeta intellettwali,
huma ta’ dannu ghall-ekonomija u ghall-interessi fiskali ta’ I-Istati Membri u ghad-
dhul doganali tal-bagit ta’ 1-Unjoni Ewropea. Il-kummer¢ ma¢-Cina holoq ¢éertu
numru ta’ problemi matul dawn I-ahhar snin. Ftehim ta’ kooperazzjoni, innegozjat u
ffirmat f1-2004, u 1li dahal fis-sehh fI-2005, ghandu l-iskop 1i jtejjeb l-ghajnuna
re¢iproka fil-qasam tad-dwana bejn il-Komunita u ¢-Cina. Il-komponent
operazzjonali tieghu huwa mmexxi mill-OLAF.

Infrastruttura teknika permanenti (POCU) ghal kooperazzjoni ahjar u appogg ahjar
ghall-operazzjonijiet doganali kongunti ta’ 1-Istati Membri nfethet fil-lokalitajiet ta’
I-OLAF. II-POCU se tippermetti I-implimentazzjoni ta’ malajr ta’ l-operazzjonijiet
doganali kongunti b’kooperazzjoni ahjar u b’inqas spejjez. L-ewwel operazzjoni
milqugha mill-infrastruttura 1-gdida kienet l-operazzjoni “FAKE?”, li tolqot il-prodotti
ffalsifikati 1i gejjin mié¢-Cina. Organizzata " Mejju 2005, hija wasslet ghal rizultati
sodisfacenti hafna (ara l-punt 3.2.).

Ir-regolamenti fil-qasam tal-Fondi Strutturali u tal-Fondi ta’ Koezjoni, li jispec¢ifikaw
l-obbligu ghall-Istati Membri biex jikkomunikaw lill-Kummissjoni kull kaz fejn

Id-De¢izjoni tal-Kunsill relatata ma’ I-iffirmar tal-Ftehim ta’ Kooperazzjoni bejn il-Komunita Ewropea
u I-Istati Membri taghha, min-naha, u 1-Konfederazzjoni Svizzera, min-naha l-ohra, ghall-glieda kontra
I-frodi u kull attivita illegali ohra li tolqot l-interessi finanzjarji taghhom, COM(2004)559 finali u GU C
244 ta’ 1-1.10.2004.

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-ghajnuna amministrattiva
reciproka ghall-finijiet tal-harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunita kontra 1-frodi u kull attivita
illegali ohra, COM(2004)509 finali.
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1.3.

hemm suspett ta’ irregolarita 1i tmur kontra r-regolamenti settorjali gew emendati u
mmodernizzati’’ sabiex jizguraw implimentazzjoni armonizzata. L-armonizzazzjoni
se titkompla b’emenda tar-regolament applikabbli ghall-qasam agrikolu.

L-istatut tal-Kumitat Konsultattiv ta’ koordinazzjoni tal-glieda kontra I-frodi gie
modifikat fuq dec¢izjoni tal-Kummissjoni*' sabiex ikun adattat ghat-tibdil li sar mill-
holgien tieghu fl-1994, bhall-inkluzjoni ta’ 1-Artikolu 280 TKE fit-Trattat ta’
Amsterdam, il-holgien ta’ I-OLAF f1-1999, jew ukoll id-dhul ta’ I-Euro. IlI-Kumitat,
maghmul minn rapprezentanti ta’ I-Istati Membri u tal-Kummissjoni, jghin lill-
Kummissjoni f’kull kwistjoni relatata mal-harsien ta’ Il-interessi finanzjarji
Komunitarji.

Il-prevenzjoni u l-glieda kontra I-korruzzjoni fi hdan l-istituzzjonijiet

F’konformita mal-missjoni 1i giet moghtija lilu fl1-1999 mil-legizlatur, 1-OLAF
kompla fil-hidmiet tieghu ghal prevenzjoni u ghal glieda kontra l-korruzzjoni. Il-
Qorti Ewropea tal-Gustizzja kkonfermat hafna drabi 1-legalita u I-koerenza tal-qafas
interistituzzjonali ta’ l-investigazzjonijiet interni li japplika b’mod generali ghall-
istituzzjonijiet, I-organi u l-organizmi**.

[1-Protokolli ta’ ftehim milhuga mill-OLAF mas-Servizz tal-Verifika Interna (IAS)*
f1-2001 u 1-Uffi¢¢ju tal-Kummissjoni ta’ 1-Investigazzjoni u d-Dixxiplina (IDOC) fl-
2004 ** 1i jiddeskrivu l-oqsma ta’ attivitajiet rispettivi taghhom ippermettew
kooperazzjoni produttiva bejn dawn l-entitajiet. Kuntatti spissi bejn I-OLAF u I-
IDOC matul is-sena 2005 ippermettew il-koordinazzjoni ta’ l-azzjonijiet taghhom
f’kazijiet konkreti.

Fil-qafas tar-riforma amministrattiva, ittichdu mizuri biex l-uffi¢jali u l-agenti tal-
Kummissjoni jkunu aktar konxji mill-prin¢ipji ta’ gestjoni tajba tal-progetti, tal-
kunflitti ta’ interessi, kif ukoll tal-passi li jridu jittiechdu fil-kaz ta’ suspett ta’ atti serji
ta’ min jikkundannahom li jistghu jkunu ta’ dannu ghall-interessi tal-Komunitajiet.

20

21

22

23

Ir-Regolament (KE) Nru 2035/2005 tal-Kummissjoni tat-12 ta’ Dicembru 2005 li jemenda r-
Regolament (KE) Nru 1681/94 dwar l-irregolaritajiet u l-irkupru ta’ ammonti mhallsa bla
gustifikazzjoni fil-qafas tal-finanzjament tal-politiki strutturali kif ukoll l-organizzazzjoni ta’ sistema ta’
informazzjoni f’dan il-qasam, GU L 328 tal-15.12.2005, u r-Regolament (KE) Nru 2168/2005 li
jemenda r-Regolament (KE) Nru 1831/94 dwar l-irregolaritajiet u l-irkupru ta’ ammonti mhallsa bla
gustifikazzjoni fil-qafas tal-finanzjament tal-Fond ta’ Koezjoni kif ukoll l-organizzazzjoni ta’ sistema
ta’ informazzjoni f’dan il-qasam, GU L 345 tat-28.12.2005.

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Frar 2005 li temeda d-Decizjoni 94/140/KE li twassal ghall-
holgien ta’ kumitat konsultattiv ghall-koordinazzjoni fil-qasam tal-glieda kontra I-frodi, GU L 71 tas-
17.3.2005.

II-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, bid-dec¢izjoni taghha fil-kaz C-167/02 P, fit-30 ta’ Marzu 2004
ikkonfermat is-sentenza tal-Qorti tal-Prim Istanza T-17/00 tas-26 ta’ Frar 2002 li ddikjarat
inammissibbli r-rikors ta’ 71 Membru tal-Parlament Ewropew. Dan ir-rikors thabat ghall-annullament
tad-Decizjoni tal-Parlament tat-18 ta’ Novembru 1999 — li temenda r-regolament intern taghha — li
kienet tawtorizza lill-OLAF biex jaghmel il-missjoni tieghu ta’ investigazzjonijiet interni fi hdan il-
Parlament Ewropew ukoll. F1-2003, il-Qorti ddec¢idiet fil-kazijiet C-11/00 u C-15/00 li I-OLAF seta’
jinvestiga fil-kaz ta’ suspett ta’ frodi jew ta’ irregolarita fi hdan il-Bank Centrali Ewropew (ECB) u I-
Bank Ewropew ta’ I-Investiment (EIB) billi r-Regolament (KE) Nru 1073/1999 kien applikabbli. Il-
Qorti annullat ukoll d-dec¢izjonijiet ta’ I-ECB u ta’ 1-EIB li thabtu biex tinzamm il-possibbilta li
jitmexxew investigazzjonijiet bhal dawn fid-dipartimenti interni taghhom stess.

11-Protokoll ta’ Ftehim OLAF — IAS tal-25.7.2001, SEC(2003) 884/2.

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2004)1588 finali/4 tat-28.4.2004.
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1.4.

[l-proposta  tal-Kummissjoni 1i temenda I-qafas guridiku relatat ma’ 1-
investigazzjonijiet maghmula mill-OLAF, adottata fl-24 ta’ Mejju 2006, tkopri,
notevolment, it-titjib ta’ I-informazzjoni ta’ l-istituzzjonijiet u l-possibbilta, fil-qasam
ta’ investigazzjoni interna, li r-rapport finali ma jigix mghoddi lill-awtoritajiet
gudizzjarji kompetenti sakemm il-fatti ma jkunux serji hafna, id-dannu finanzjarju
huwa minuri u jezistu mizuri interni li jippermettu kontroll adattat, b’komunikazzjoni
lill-istituzzjoni, 1-organu jew l-organizmu kkoncernat.

It-tishih ta’ l1-aspett gudizzjarju penali

Id-diffikultajiet marbuta ma’ l-inkompatibbilta tas-sistemi guridi¢i nazzjonali u mat-
trattament ta’ kazijiet guridi¢i kumplessi u ta’ sikwit transnazzjonali wasslu lill-
Kummissjoni biex tqajjem din ir-raba’ sfida fl-approc¢ strategiku globali taghha.

F1-2001, il-Kummissjoni pprezentat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill proposta
ghal direttiva relatata mal-harsien penali ta’ I-interessi finanzjarji tal-Komunita®.
Din il-proposta tahseb biex terga’ tqajjem fi strument Komunitarju certi
dispozizzjonijiet ta’ ligi penali (notevolment id-definizzjoni ta’ mgieba illegali,
responsabbiltajiet u sanzjonijiet u I-kooperazzjoni mal-Kummissjoni) li kienu jinsabu
fil-Konvenzjoni relatata mal-harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet® u 1-
Protokolli taghha®’.

L-imsemmija Konvenzjoni, l-ewwel Protokoll taghha u I-Protokoll relatat mal-
kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja dahlu fis-sehh f1-2002, u b’hekk ippermettew
kooperazzjoni  gudizzjarja  dettaljata fogsma  differenti. II-Kummissjoni
tirrakkomanda lill-Kunsill biex I-Istati Membri jigu mistiedna biex jintensifikaw I-
isforzi taghhom biex isahhu I-legizlazzjoni penali nazzjonali, biex jikkunsidraw mill-
g¢did ir-rizervi taghhom fir-rigward ta’ l-istrumenti tal-Konvenzjoni, u biex
jirratifikaw it-tieni Protokoll. Il-Kummissjoni fil-fatt qieghda tipprepara t-tieni
rapport® dwar l-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni u tal-Protokolli taghha li huma
diga fis-sehh, li ghandu jkun adottat fl-ahhar ta’ 1-2007 u se jkopri I-hamsa u ghoxrin
Stat Membru.

Ir-rieda li jidhlu aktar fil-fond fi hdan I-UE fl-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’
gharfien reciproku, li sar il-bazi tal-kooperazzjoni gudizzjarja penali, wasslet ghal
attivita legizlattiva mmexxijja fl-ogsma li jaqghu taht it-Titlu VI tat-TUE. Din I-
attivita kellha effetti favorevoli notevolment fuq il-harsien ta’ l-interessi finanzjarji
Komunitarji. Perezempju, l-adozzjoni ta’ decizjoni-qafas relatata mal-mandat

25

26

27

28

COM (2001) 272 finali, GU C240E tat-28.8.2001, emendata fI-2002 wara l-kummenti tal-Qorti ta’ 1-
Awdituri u tal-Parlament Ewropew, COM (2002) 577 finali.

[I-Konvenzjoni, ippreparata fuq il-bazi ta’ 1-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, dwar il-
harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej, iffirmata fi Brussell fis-26 ta’ Lulju 1995,
GU C 316 tas-27.11.1995.

L-ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni dwar il-harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet
Ewropej, GU C 313 tat-23.10.1996. Il-Protokoll dwar I-interpretazzjoni, permezz ta’ deéizjoni
preliminari, mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej tal-Konvenzjoni relatata mal-harsien ta’
l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej, GU C 151 ta’ 1-20.5.1997. It-tieni Protokoll tal-
Konvenzjoni dwar il-harsien ta’ l-interessi finanzjarji Komunitarji, Dikjarazzjoni kongunta fl-Artikolu
13, il-paragrafu 2 — Dikjarazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-Artikolu 7, GU C 221 tad-19.7.1997.
Rapport tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni mill-Istati Membri tal-Konvenzjoni relatata mal-
harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej u tal-Protokolli taghha, COM(2004) 709.
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Ewropew > f1-2002 tiffacilita b’mod konsiderevoli l-arrest ta’ persuna u li din
tintbaghat minn Stat Membru ghal iehor ghall-eZer¢izzju ta’ proceduri kriminali jew
ghall-ezekuzzjoni ta’ piena jew ta’ mizura ta’ ordni ta’ detenzjoni.

I1-Protokoll ta’ ftehim milhuq mill-OLAF u I-Eurojust fl-2003 jahseb ghall-
komunikazzjoni reciproka ta’ I-informazzjoni u 1-kooperazzjoni bil-ghan li jitharsu I-
interessi finanzjarji Komunitarji. F1-2004 1-OLAf u 1-Eurojust adottaw il-modalitajiet
pratti¢i ta’ I-implimentazzjoni ta’ dan il-ftehim. Twaqqaf grupp ta’ kuntatt OLAF-
Eurojust sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni tal-ftehim. Il-grupp kellu laqghat
regolari matul is-sena 2005. F’dan il-qafas, il-Eurojust ikkoopera ma’ 1-OLAF u I-
awtoritajiet nazzjonali f’¢ertu numru ta’ kazijiet ta’ 1-OLAF, fejn ippartecipa fl-
investigazzjonijiet u ghall-pro¢eduri marbuta ma’ dawn il-kazijiet.

[1-ftehim milhuq mill-OLAF u I-Europol f1-2004 jahseb ghat-tishih ta’ 1-iskambji ta’
informazzjoni strategika u teknika, kif ukoll ta’ I-iskambji ta’ informazzjoni dwar 1-
evalwazzjoni ta’ theddid u l-analizi ta’ riskji fl-ogsma ta’ interess komuni. F1-2005,
il-kollaborazzjoni bejn 1-Uffic¢ju u l-Europol giet intensifikata l-aktar f’dak li
ghandu x’jagsam mal-glieda kontra l-kuntrabandu, kif ukoll fil-qasam ta’ 1I-
iffalsifikar ta’ 1-Euro. L-Uffic¢ju jzomm ukoll kuntatti ma’ organizzazzjonijiet
internazzjonali bhall-Interpol jew 1-Organizzazzjoni Dinjija tad-Dwana (WCO).

F1-2001, il-Kummissjoni adottat Green Paper™° bl-iskop li taghti bidu ghad-dibattitu
dwar il-holgien ta’ Prosekutur Ewropew ghall-glieda aktar effika¢i kontra I-
kriminalita li tolqot l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej. It-Trattat li
jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa, adottat mill-Kunsill Ewropew £ Gunju 2004
izda li ghandu m’huwiex ratifikat mill-Istati Membri kollha, jispe¢ifika, fl-Artikolu
[11-274 tieghu 1i 1-Kunsill, b’dikjarazzjoni unanima u wara l-approvazzjoni tal-
Parlament Ewropew, jista’ jwaqqaf Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew mill-
Eurojust biex jiggieled ir-reati li jolqtu l-interessi finanzjarji ta’ 1-Unjoni. Dan I-
Ufficcju jkun kompetenti biex ifittex, isegwi u jwassal ghas-sentenzi lil min
jikkommetti dawn ir-reati u I-kompli¢i taghhom.

Avvenimenti tas-sena 2005. Il-Kummissjoni nnutat, f’komunikazzjoni ', il-
konsegwenzi tad-de¢izjoni ewlenija tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam ta’
dispozizzjonijiet penali li jikkon¢ernaw l-ewwel u t-tielet pilastru”, notevolment
dwar il-proposta ghal Direttiva relatata mal-harsien penali ta’ l-interessi finanzjarji
tal-Komunitajiet. F’konformita ma’ din id-dec¢izjoni, billi r-rikors ghal dispozizzjoni
penali specifika fil-materja inkawza huwa necessarju biex tkun garantita l-effettivita
tal-ligi Komunitarja, din ghandha tigi adottata b’mod esklussiv fl-ewwel pilastru. Din
is-sistema ttemm il-mekkanizmu ta’ test doppju (direttiva jew regolament u
decizjoni-qafas).

29

30

31

32

Id-Decizjoni-qafas 2002/584/JAI tal-Kunsill relatata mal-mandat ta’ arrest Ewropew u mal-proc¢eduri
ta’ cediment bejn I-Istati Membri, GU L190 tat-18.7.2002.

[I-Green Paper dwar il-harsien penali ta’ l-interessi finanzjarji Komunitarji u I-holqgien ta’ Prokuratur
Ewropew, COM(2001) 715.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-konsegwenzi tad-decizjoni tal-Qorti tat-13.9.2005,
COM(2005) 583 finali.

Id-Decizjoni C-176/03 il-Kummissjoni kontra 1-Kunsill.
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1.5.

Konkluzjoni

Hames snin wara li tnieda l-approc¢¢ strategiku globali, il-bilan¢ ta’ l-azzjonijiet
imwettqa huwa pozittiv. Kif juri r-rendikont ta’ hawn fuq, twettqu progressi
sostanzjali f’kull wiehed mill-assi l-kbar tal-harsien ta’ Il-interessi finanzjarji tal-
Komunitajiet. Madankollu, tnaqgset il-hidma tat-tishih ta’ I-aspett gudizzjarju penali.
Ghalhekk, perezempju, tnaqqset temporanjament il-hidma ta’ l-azzjoni li kellha I-
ghan li tipprepara t-triq ghall-holqien ta’ Prokuratur Ewropew waqt l-istennija tar-
ratifika tat-Trattat Kostituzzjonali.

Fuq it-totalita ta’ l-azzjonijiet previsti ghall-perjodu kollu ta’ programmazzjoni, 75%
twettqu kompletament gabel il-31 ta’ Dicembru 2005, 9% twettqu parzjalment fiz-
zmien previst u ghadhom sejrin. 14% tressqu ghall-2006 u 10% gew sospizi
provizorjament jew b’mod definittiv, l-aktar minhabba ¢irkostanzi esterni ghall-
Kummissjoni.

RIZULTATI TAL-GLIEDA KONTRA L-FRODI: STATISTICI DWAR IL-FRODI U
IRREGOLARITAJIET OHRA RRAPPORTATI MILL-ISTATI MEMBRI SKOND IR-
REGOLAMENTI SETTORJALI

[1-legizlazzjoni Komunitarja tobbliga lill-Istati Membri biex jirrapportaw il-frodi u I-
irregolaritajiet l-ohra li jolqtu l-interessi finanzjarji fl-ogsma kollha ta’ attivita
Komunitarja®. L-istatistici msemmija f’dan il-kapitolu jittrattaw is-suspetti ta’ frodi
u irregolaritajiet ohra rrapportati mill-Istati Membri, skond kif inhuma definiti mir-
regolamenti settorjali. L-infiq dirett Komunitarju m’huwiex imdahhal**. Id-dokument
tad-dipartimenti tal-Kummissjoni®, ippubblikat fl-istess hin tar-rapport prezenti,
jipprezenta analizi fil-fond ta’ statisti¢ci miksuba fuq il-bazi ta’ dawn ir-rapporti. It-
tabella 1i gejja tigbor in-numru ta’ irregolaritajiet irrapportati f1-2005 kif ukoll I-
ammonti kkoncernati ghal kull settur™.

33

34

35
36

Ara b’mod partikolari 1-Artikolu 3, il-paragrafu 1, tar-Regolamenti (KEE) Nru 595/91 tal-Kunsill ta’ 1-4 ta’
Marzu 1991 (GU L67 ta’ 1-14.3.1991), (KE) Nru 1681/94 tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Lulju 1994 (GU L 178
tat-12.7.1994) u (KE) Nru 1831/94 tal-Kummissjoni tas-26 ta’ Lulju 1994 (GU L 191 tas-27.7.1994) ghas-
sezzjoni Infiq, u I-Artikolu 6, il-paragrafu 5, tar-Regolament (KE, Euratom) Nru 1150/2000 tal-Kunsill tat-
22 ta’ Mejju 2000 (GU L 130 tal-31.5.2000) ghas-sezzjoni rizorsi tradizzjonali taghhom stess. Obbligu
simili jezisti ghall-pajjizi li jibbenefikaw mill-fondi ta’ qabel l-adezjoni.

Ir-rapport ta’ attivita operazzjonali ta’ I-OLAF jittratta din il-kwistjoni. Dan jista’ jigi kkonsultat fuq I-
indirizz ta’ l-internet ta’ 1-Uffi¢¢ju: http://ec.europa.eu/comm/anti fraud/reports/index_en.html.
SEC(2006)...

L-istatisti¢ci msemmija f’dan il-Kapitolu jittrattaw 1-infiq li dwaru l-Istati Membri jirrapportaw il-frodi u
irregolaritajiet ohra.
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Tabella — Numru ta’ irregolaritajiet u ammonti — is-sena 2005

TOTAL 2005
Qasam Numru ta’ Total ta’ l-impatt
irregolaritajiet finanzjarju
irrapportati (ammonti
f’miljuni ta’ €)
Rizorsi taghhom 4.982 322
EAGGF - Taqsima 3.193 102
ta’ Garanzija
Fondi Strutturali u 3.570 601
I-Fond ta’ Koezjoni
Fondi ta’ qabel I- 331 17
adezjoni
Total 12.076 1042

Huwa importanti li ssir distinzjoni bejn frodi u irregolarita. I1-frodi hija definita bhala
irregolarita mwettqa intenzjonalment, li tikkostitwixxi reat kriminali 1i 1-imhallef biss
huwa awtorizzat li jikkwalifika®’. L-impatt finanzjarju reali tal-frodi ma jistax

jitkejjel hlief fit-tmiem tal-procedura gudizzjarja. Fil-qasam tar-rizorsi taghhom stess,

is-suspetti ta’ frodi jirrapprezentaw madwar 20% tal-kazijiet ta’ irregolaritajiet
irrapportati f1-2005, ghal ammont totali ta’ madwar 95,2 miljun euro. Fil-qasam ta’ 1-
infiq agrikolu, is-suspetti ta’ frodi jirrapprezentaw madwar 13% tal-kazijiet ta’
irregolaritajiet irrapportati, ghal ammont totali ta’ madwar 21,5 miljun euro, li
jikkorrispondi ghal 0,05% tat-total tal-fondi EAGGF — Tagsima ta’ Garanzija. Ghall-
Fondi Strutturali, il-frodi tikkon¢erna madwar 15% ta’ irregolaritajiet irrapportati,
ghal ammont totali ta’ 205 miljun euro, li jikkorrispondi ghal madwar 0,53% tat-total
tal-krediti tal-Fondi Strutturali u tal-Fond ta’ Koezjoni. Fil-qasam tal-Fondi ta’ qabel
l-adezjoni, il-frodi tikkon¢erna madwar 18% ta’ l-irregolaritajiet irrapportati, ghal
ammont totali ta’ madwar 1,77 miljun euro, li jikkorrispondi ghal 0,06% tat-total tal-
fondi allokati fisem il-fondi PHARE®, SAPARD® u ISPA*’. Din l-istima hija
bbazata fuq l-informazzjoni moghtija mill-Istati Membri izda ghandha tkun
ikkunsidrata bi prudenza.

37

38

39

40

Ara d-definizzjoni li tidher fl-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni dwar il-harsien ta’ l-interessi finanzjarji
Komunitarji tas-26 ta’ Lulju 1995 (GU C Nru 316 tas-27.11.1995).

Polonja-Ungerija: ghajnuna ghar-rikostruzzjoni ta’ l-ekonomiji, ir-Regolament (KE) Nru 3906/89,
GU L 375 tat-23.12.1989.

SAPARD (l-istrument agrikolu ta’ qabel l-adezjoni), ir-Regolament (KE) Nru 1268/1999, GU L 161
tas-26.6.1999.

ISPA (l-istrument strutturali ta’ gabel l-adezjoni), ir-Regolament (KE) Nru 1267/1999, GU L 161 tas-
26.6.1999.
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2.1.

2.2

Rizorsi tradizzjonali taghhom stess

In-numru ta’ kazijiet ta’ frodi u ta’ irregolaritajiet misjuba u rrapportati (kazijiet ta’

aktar minn 10 000 Euro) zdied b’55% meta mqabbel ma’ 1-2004 (4982 kaz f1-2005)"’.

L-ammont imnigges bl-irregolaritajiet huwa ta’ madwar 322 miljun euro f1-2005,
kontra 1-212 miljun euro f1-2004, jigifieri zieda ta’ 52%.

Din iz-zieda tista’ notevolment tigi spjegata b’komunikazzjoni ahjar min-naha ta’
certi Stati Membri u bil-fatt li ¢erti Stati Membri dahhlu fis-sistema OWNRES
kazijiet 1i jikkon¢ernaw operazzjonijiet ta’ tranzitu mhux verifikati, li, ghalkemm
tard, gew verifikati wara. Is-sempli¢i kostatazzjoni taz-zieda ta’ 55% ma tippermettix
li wiehed jasal ghal certi konkluzjonijiet dwar is-sitwazzjoni attwali fil-qasam ta’
frodi u ta’ irregolaritajiet ohra.

Is-sigarretti jibqghu fost il-prodotti 1-aktar milquta mill-irregolaritajiet, fejn il-parti 1-
kbira ta’ kazijiet irrapportati kienu jikkon¢ernaw il-kuntrabandu taghhom. F1-2005,
in-numru ta’ kazijiet marbuta mas-settur taz-zokkor zdied ukoll; essenzjalment dan
kien jittratta kazijiet ta’ nuqqas ta’ esportazzjoni taz-zokkor li jagbez il-kwantita
ammessa mis-sistema Komunitarja. Giet iddikjarata wkoll zieda fin-numru ta’
kazijiet marbuta mas-settur tat-tessuti, b’mod partikolari f’dak li ghandu x’jaqsam
mad-dikjarazzjoni ta’ l-origini.

Tabella 2.1. — Notifika tal-kazijiet ta’ irregolaritajiet u frodi mill-Istati Membri
Fil-qasam tar-rizorsi tradizzjonali taghhom stess — is-snin 2000-2005
(ammonti fmiljuni ta’ €)

6000

5000 /'

4000 /‘—_‘/ . .
Numru ta’ rapporti
3000 0\.___0/ —=®— Ammont irregolari (M€)

2000

1000 5 = . o, =

2000 2001 2002 2003 2004 2005

L-infiq agrikolu (EAGGF — Taqsima ta’ Garanzija)

F1-2005, in-numru ta’ irregolaritajiet irrapportati naqas xi ftit meta mqabbel mas-sena
ta’ qabel (3193 kaz f1-2005, 3401 fI-2004). Min-naha l-ohra, l-impatt finanzjarju
taghhom zdied (102 miljun euro fI-2005, 82 miljun euro f1-2004), 1i jirrapprezenta
madwar 0,21% tat-total tal-fondi EAGGF — Tagsima ta’ Garanzija (47 819 miljun
euro ghall-2005).

I¢-¢ifri ppubblikati fir-Rapport 2004 gew aggornati.
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2.3.

Tabella 2.2. — Notifika tal-kazijiet ta’ irregolaritajiet fil-qasam ta’ I-infiq
agrikolu — is-snin 2000 — 2005 (ammonti f'miljuni ta’ €)

4000
3500

A
3000 1o
2500 T~

¥ Numru ta’ rapporti
2000 Ammont irregolari (M€)
——
1500
1000

o M
0 T T \ T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Mizuri strutturali

F1-2005, in-numru ta’ irregolaritajiet irrapportati (3570 kaz inkluz il-Fond ta’
Koezjoni) zdied meta mgabbel mas-sena ta’ qabel (3339 kaz ta’ irregolaritajiet
irrapportati f1-2004), filwaqt li 1-impatt finanzjarju taghhom nagas (601 miljun euro
f1-2005, 696 miljun euro {f1-2004). L-impatt finanzjarju ta’ l-irregolaritajiet
irrapportati f1-2005 jirrapprezenta madwar 1,56% tal-fondi tal-Fondi Strutturali u I-
Fond ta’ Koezjoni (38 430 miljun euro) ghall-2005. L-impatt finali jkun maghruf biss
wara l-gheluq tal-programmi.

Tabella 2.3. — Notifika tal-kazijiet ta’ irregolaritajiet fil-qasam tal-
mizuri strutturali — is-snin 2000 — 2005 (ammonti f'miljuni ta’ €)

5000
4500 .3
4000 / N\
/ N\
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2500 / N ——

v Ammont irregolari (M€)
—.—

2000 (M€)
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24. Fondi ta’ qabel 1-adezjoni
Twaqgqfet sistema ta’ notifika ta’ irregolaritajiet simili ghal dawk tal-Fondi Strutturali
permezz tal-ftehimiet pluriannwali ta’ finanzjament ghall-fondi PHARE, SAPARD u
ISPA u ghall-fondi allokati lill-Cipru u Malta*,
Tabella 2.4.: Kazijiet ta’ irregolaritajiet u ammonti rrapportati mill-Istati Membri u
I-pajjizi kandidati® li jikkonc¢ernaw il-Fondi ta’ qabel l-adezjoni — is-snin 2002-
2005."
Sena PHARE® SAPARD ISPA TOTAL
Nu Finanzjame | Nu | Finanzjame | Nu | Finanzjament | Nu | Finanzjame
mru | nt UE | mr | nt UE | mr | UE imnigges | mr | nt UE
ta’ imnigges u imnigges u b’irregolarita | u imnigges
kazi | b’irregolarit | ta’> | b’irregolarit | ta’ | (1.000 €) ta’ | b’irregolarit
jiet | a(1.000 €) kaz | a (1.000 €) kaz kaz | a (1.000 €)
ijiet ijiet ijiet
2002 1 21,6 0 0 6 14,9 7 36,5
2003 52 544,1 34 4.121 18 8359 104 5.501
2004 68 1.845 134 5.533,5 25 251,7 227 7.630,2
2005 139 6.106 167 3.754,4 25 6.938.7 331 16.799,1
Total 260 8.516,7 335 13.408,9 74 8.041,2 669 29966,8

I1-kwalita tan-notifiki ta’ irregolaritajiet tjiebet xi ftit meta mqabbla mas-sena 2004,
notevolment f’dak 1i ghandu x’jagsam ma’ l-istima ta’ l-ammonti irregolari mill-
awtoritajiet nazzjonali. Madankollu, dan l-isforz ghandu jinzamm sabiex tkun tista’
ssir analizi aktar fil-fond.

In-numru ta’ irregolaritajiet li jikkonc¢ernaw il-fondi PHARE u SAPARD ghas-sena
2005 jidher bi¢-¢ar li huwa aktar min-numru ta’ kazijiet irrapportati ghas-snin ta’
qabel. Min-naha Il-ohra, in-numru ta’ irregolaritajiet irrapportati ghall-ISPA ma
nbidilx, u dan jista’ jigi spjegat bil-bidla ta’ I-ISPA f’Fondi Strutturali ghall-Istati
Membri 1-godda mill-adezjoni taghhom f1-2004. L-impatt finanzjarju prezunt ta’ I-
irregolaritajiet zdied ghall-ISPA u I-PHARE, izda naqas ghas-SAPARD. Ghall-2005,
l-ammont globali ta’ 1-irregolaritajiet irrapportati jirrapprezenta 16.799.703€, jigifieri
madwar 0,55% ta’ 1-ammonti globali allokati (3.015,9 miljun €).

4
43
44

45

Ir-Regolament (KE) Nru 555/2000, GU L 68 tas-16.3.2000.

[1-Bulgarija u r-Rumanija

I¢-¢ifri ppubblikati fir-Rapport 2004 gew aggornati (l-allokazzjoni tal-kazijiet fis-sena giet emendata u
ghaxar kazijiet godda gew irrapportati f1-2005 izda dawn jikkon¢ernaw is-snin 2002 sa 2004).

Din il-kolonna tinkludi r-rapporti pprovduti minn Cipru u Malta skond ir-Regolament Nru 555/2000.
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3.1.

3.1.1

MIZURI MEHUDA MILL-ISTATI MEMBRI U L-KUMMISSJONI FL-2005
II-mizuri mehuda mill-Istati Membri

Id-dispozizzjonijiet ipprezentati hawn taht jikkorrispondu ghal ghazla illustrattiva.
Dokument separat tal-Kummissjoni*® jipprezenta inventarju tal-mizuri godda kollha
mehuda matul is-sena 2005 1i gew irrapportati mill-Istati Membri.

Mizuri orizzontali godda

L-Istati Membri rrapportaw l-adozzjoni ta’ diversi mizuri ta’ natura orizzontali,
jigifieri 1i jikkontribwixxu ghall-harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet
minghajr ma jillimitaw ruhhom ghal settur partikolari. Dawn il-mizuri huma diversi
hafna, ftit minnhom jikkonc¢ernaw notevolment il-prevenzjoni jew l-irkupru, izda 1-
parti l-kbira jolqtu l-aspett penali.

Fil-Grec¢ja, ittiehdu mizuri biex jipprevjenu r-reati tar-regoli li jmexxu I-konkluzjoni
u l-ezekuzzjoni ta’ kuntratti pubblici, biex jizguraw it-trasparenza u l-kompetizzjoni
b’sahhitha. Wahda mil-ligijiet emendat id-dispozizzjonijiet dwar il-glieda kontra I-
hasil ta’ flus waqt 1i kkunsidrat b’mod partikolari 1-harsien ta’ l-interessi finanzjarji
Komunitarji.

Fl-Ungerija, id-dispozizzjonijiet li jmexxu l-irkupru tal-fondi Ewropej u tal-fondi ta’
l-Istat Ungeriz li huma marbuta maghhom gew imtejba. Ir-regoli I-godda jiffacilitaw
ir-rikors ghall-garanziji finanzjarji f’kaz ta’ uzu irregolari tal-fondi. I1-ligi msemmija
hija applikabbli b’mod retroattiv u tikkonc¢erna l-fondi Ewropej kollha — inkluzi
dawk ta’ qabel l-adezjoni — li ghalihom gew konkluzi l-kuntratti ta’ finanzjament
wara I-1 ta’ Jannar 2003, u r-rizorsi tal-Komunitajiet stess.

Ligi Portugiza tispecifika t-tnehhija tas-sigriet bankarju meta jkun hemm prova li gie

kommess reat fiskali u li min ikkommetta dawn il-fatti ghamel dikjarazzjonijiet foloz.

Fi Franza, wara modifika tal-kodi¢i ta’ pro¢edura penali, ir-regoli li jikkon¢ernaw it-
tieni offiza japplikaw ukoll ghar-reati kommessi minn persuna li kienet ikkundannata
qabel mill-qorti ta’ Stat Membru iehor. Dan jippermetti glieda ahjar kontra dawk li
jikkommettu reati (inkluzi dawk li jolqtu I-interessi finanzjarji Komunitarji) li
jagixxu f’diversi Stati Membri.

L-attentat fuq l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej iddahhal fil-kodici
penali Slovakk bhala reat awtonomu. Dan jista’ jkun ikkastigat b’piena minn 6 xhur
sa 12-1l sena habs.

[l-kodi¢i penali Latvjan gie emendat u issa jinkludi reat gdid: il-frodi f’sistema ta’
trattament awtomatiku ta’ fatti, li jizdied ma’ l-inkriminazzjonijiet l-ohra diga
ezistenti (frodi, frodi ghall-assigurazzjoni).

46

SEC(2000)...L-Istati Membri huma mitluba biex jirrapportaw biss il-mizuri 1i m’humiex dawk li

jimmiraw ghal implimentazzjoni pura u sempli¢i tal-ligi Komunitarja. Meta wiehed jikkunsidra I-bazi

annwali tar-rapport tal-Kummissjoni, in-nuqqas ta’ mizuri godda mehuda matul is-sena 2005 f’certi
Stati Membri ma tistax tigi interpretata bhala immagini tal-livell generali ta’ harsien ta’ l-interessi
finanzjarji fl-Istat Membru kkoncernat. Dan jista’ jikkorrispondi, min-naha l-ohra, ghal attivita aktar
dinamika matul il-perjodu ta’ qabel.
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3.1.2.

3.1.3.

Mizuri godda fil-gasam tar-riZorsi tal-Komunitajiet stess

Wara r-riforma vasta tal-kodi¢i penali Litwan, zewg reati godda gew imdahhla fil-
kodi¢i sabiex jitrazzan il-kuntrabandu w z-zamma ta’ prodotti tal-kuntrabandu
kommessi fil-Litwanja jew f’kull Stat Membru iehor ta’ 1-Unjoni.

Spanja mmodifikat il-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni tal-ligi generali dwar it-taxxi,
sabiex ittejjeb notevolment l-irkupru ta’ ammonti 1i ma jithallsux mill-importaturi.

L-Italja hadet mizuri sabiex ittejjeb l-irkupru ta’ taxxi u ammonti li jridu jithallsu lill-
organizmi pubbli¢i.

Fl-Irlanda, ligi gdida kabbret b’mod konsiderevoli l-possibbilta ghall-uffi¢jali tad-
dwana biex jagbdu flus issuspettati li huma [-istrument jew il-prodott ta’ reat fuq it-
territorju kollu.

Il-glieda kontra I-frodi tal-VAT hija qasam essenzjalment immexxi mid-
dispozizzjonijiet nazzjonali. Diversi Stati Membri (il-Belgju, il-Latvja, I-Ungerija, is-
Slovenja, 1-Italja) irrapportaw l-adozzjoni ta’ mizuri li ghandhom Il-iskop 1i jsahhu 1-
glieda kontra dan it-tip ta’ reat, kemm fuq livell ta’ l-inkriminazzjoni jew tal-
procedura legali. Perezempju, il-Belgju adotta zewg ligijiet godda f’dan il-qasam:
ligi 1i ddahhal dispozizzjoni bl-iskop li jigu evitati sitwazzjonijiet ta’ abbuz tal-ligi
fil-qasam tal-VAT, u ohra li ghandha I-ghan li tiggieled kontra l-organizzazzjoni ta’
falliment permezz ta’ sospensjoni frawdolenti ta’ beni, bhal sospensjoni ta’ fond ta’
kummer¢ minghajr ma jithallsu d-djun fiskali fil-materja tal-VAT. L-Irlanda
ddikjarat 1i tkompli Zzomm ir-rizerva taghha fir-rigward ta’ l-inkluzjoni tal-VAT fir-
rapport skond I-Artikolu 280"

Mizuri godda fil-qasam ta’ I-infig agrikolu

Spanja ddikjarat mizuri godda mehuda sabiex ittejjeb is-sistema ta’ kontrolli fuq il-
post fis-setturi tal-halib u tal-frott u haxix.

Fl-Italja, sensiela ta’ mizuri gew decizi sabiex jitjieb l-irkupru ta’ ammonti mhallsa
minghajr gustifikazzjoni mill-agenziji ta’ pagament ta’ I-EAGGF — Tagsima ta’
Garanzija.

Diversi reati godda ta’ vjolazzjoni ta’ [-obbligi tal-kontijiet iddahhlu fil-ligi Ungeriza.
Dawn ir-reati nghataw bidu minn nuqqas ta’ rispett tal-proc¢eduri specifikati fil-
kazijiet ta’ allokazzjoni ta’ ghajnuniet agrikoli u jistghu jigu kommessi b’mod mhux

intenzjonat. F’¢Certi kazijiet, il-persuni guridi¢i xorta jistghu jinghataw pieni kriminali.

[I-Polonja ddikjarat l-adozzjoni ta’ ftehim ta’ kooperazzjoni bejn is-servizzi tad-
dwana u l-agenzija tas-suq agrikolu, bil-hsieb li tiffacilita ¢-cirkolazzjoni ta’
dokumenti u ta’ informazzjoni bejn iz-zewg awtoritajiet.

47

L-Irlanda, kuntrarjament ghall-pozizzjoni tal-Kummissjoni, tikkunsidra 1i “kull mizura li tikkon¢erna 1-
qasam fiskali ghandha tigi mehuda skond 1-Artikolu adattat tat-Trattat, jigifieri unanimament”. Bhala
rizultat ta’ dan, l-Irlanda tkompli Zzomm ir-rizerva taghha fir-rigward ta’ l-inkluzjoni tal-VAT fir-
rapport skond I-Artikolu 280 billi, fil-fehma taghha, dan m’huwiex I-Artikolu adattat biex jigu
rrapportati I-mizuri ta’ glieda kontra I-frodi ghall-VAT.
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3.14.

3.2

Fil-Portugall, zewg decizjonijiet ministerjali jimmodifikaw il-modalitajiet ta’
ezekuzzjoni tal-kontrolli ta’ I-eko-kundizzjonalita.

Mizuri godda fil-qasam ta’ l-azzjonijiet strutturali

Fl-Estonja, regolament jawtorizza lill-awtoritajiet ta’ pagament biex jissospendu [-
pagamenti meta jkunu mgharrfa li s-sistema ta’ kontroll 1i hemm fil-post ma
tissodisfax ¢erti kundizzjonijiet*. Regolament ichor jispecifika l-informazzjoni tad-
dipartiment ta’ kontroll finanzjarju tal-Ministeru tal-Finanzi (AFCOS — dipartiment
tal-kooperazzjoni ma’ 1-OLAF) b’kull suspett ta’ frodi jew irregolarita ohra fi Zzmien
gimghatejn. Din il-mizura, bl-iskop ta’ intervent aktar malajr mill-awtoritajiet
kompetenti, ghandha 1-ghan li tipprevjeni l-irregolaritajiet meta dan ikun ghadu
possibbli, u li ttejjeb l-irkupru meta l-fondi jkunu diga thallsu minghajr
gustifikazzjoni.

Fil-Gre¢ja, decizjoni ministerjali* tiddetermina I-procedura ta’ rkupru ta’ fondi
mhallsa illegalment jew minghajr gustifikazzjoni lil destinatarji finali u 1i jkunu
gejjin mill-bagit nazzjonali ghall-implimentazzjoni ta’ programmi ffinanzjati mill-
ESF, fil-qafas tat-tielet CSF (Qafas Komunitarju ta’ Appogg). Id-de¢izjoni ghall-
procediment ta’ I-irkupru hija mehuda mid-dipartiment spec¢jali ta’ implimentazzjoni
tal-kofinanzjament ESF tal-Ministeru tax-Xoghol u s-Sigurtajiet So¢jali, 1i jagixxi
fil-kapacita tieghu ta’ benefic¢jarju finali tal-programm operazzjonali “promozzjoni
tax-xoghol u tahrig kontinwu”.

L-awtoritajiet Litwani hadu mizuri biex jizviluppaw u jtejbu s-sistema ta’ analizi u
ta’ tmexxija tar-riskji fil-qasam tal-Fondi Strutturali (il-programmi ta’ 1-Ghan 1) u
tal-Fond ta’ Koezjoni, kif ukoll tal-Fondi nazzjonali ta’ kofinanzjament.

Il-mizuri adottati mill-Kummissjoni fuq il-pjan operazzjonali tal-glieda kontra
I-frodi

Billi I-mizuri mehuda fuq il-pjan politiku u legizlattiv kienu pprezentati fil-punt 1,
dan il-kapitolu jara essenzjalment il-mizuri adottati mill-Kummissjoni fuq il-pjan
operazzjonali tal-glieda kontra I-frodi, notevolment sabiex tissahhah I-effikacja
operazzjonali ta’ 1-Uffi¢éju Ewropew ghall-Glieda Kontra 1-Frodi (OLAF).

Wara r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti ta’ I-Awdituri, sar certu titjib sabiex ikun
razzjonalizzat ix-xoghol ta’ kuljum ta’ [-Uffic¢ju. B’'mod partikolari, -OLAF ha
mizuri biex jevalwa b’mod aktar effi¢jenti I-informazzjoni 1i jirc¢ievi.

F1-2005, 1-OLAF fetah 257 kaz (inkluzi 1-kazijiet ta’ monitoragg, 1i ghalihom huwa
jizgura essenzjalment il-kontroll ta’ l-investigazzjonijiet immexxija mill-awtoritajiet
ta’ l-Istati Membri). Huwa ghalaq 233 kaz, fosthom 133 li kienu allokati ghal

48

49

Notevolment il-kundizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 438/2001 tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Marzu
2001 1i jistabbilixxu l-modalitajiet ta’ applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1260/1999 tal-Kunsill
f’dak 1i ghandu x’jagsam mas-sistemi ta’ tmexxija u ta’ kontroll ta’ ghajnuna moghtija taht il-Fondi
Strutturali, GU L/63 tat-3.3.2001, u tar-Regolament (KE, Euratom) Nru 2988/95 tal-Kunsill, tat-18 ta’
Di¢embru 1995, relatat mal-harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej, GU L 312 tat-
23.12.1995.

Id-Decizjoni Ministerjali kongunta Nru 190622/16.12.2005.
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3.3.

3.3.1

kontroll. Il-proporzjon ta’ investigazzjonijiet maghluqga li jehtiegu kontroll ikompli
jizdied, u dan juri titjib fil-kwalita u zieda fl-importanza tal-kazijiet investigati mill-
OLAF. Barra minn hekk, 1-OLAF tejjeb il-kapacita ta’ koordinazzjoni u ta’ appogg
tieghu fil-qasam ta’ ghajnuna reciproka billi organizza “operazzjonijiet doganali
b’mezzi logisti¢i” (infrastruttura teknika permanenti — POCU) u tekniki (l-unita
virtwali ta’ koordinazzjoni ta’ operazzjonijiet doganali — V-OCU) li jinsabu fil-
postijiet tieghu stess. Sa min-nofs 1-2005, 1-Uffi¢¢ju kkoordina zewg operazzjonijiet
doganali kongunti u ta appogg logistiku u/jew tekniku ghal erba’ operazzjonijiet
doganali kongunti ohra organizzati mill-Istati Membri.

Mizuri komplementari ghall-harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet

L-istat ta’ ratifika tal-Konvenzjoni tas-26 ta’ Lulju 1995 dwar il-harsien ta’ I-
interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej>” u tal-Protokolli taghha mill-Istati
Membri

[I-Konvenzjoni tas-26 ta’ Lulju 1995 dwar il-harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-
Komunitajiet Ewropej, kif ukoll 1-ewwel Protokoll, li jiddefinixxi I-korruzzjoni attiva
u passiva, u l-Protokoll tad-29 ta’ Novembru 1996 dwar Il-interpretazzjoni tal-
Konvenzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja, dahlu fis-sehh fis-17 ta’ Ottubru 2002 fl-Istati
Membri qodma kollha.

Wara r-ratifika tieghu mil-Lussemburgu f1-2005, it-tieni Protokoll, 1i jahseb ghall-
possibbilta 1i jinghataw pieni kontra persuni guridi¢i u jkabbar il-medda ta’ 1-
inkriminazzjoni tal-hasil ta’ flus marbuta mal-frodi, issa gie ratifikat minn tlettax-il
Stat Membru qadim. L-Awstrija u I-Italja ghadhom ma rratifikawhx. L-Awstrija
rrapportat, fost il-mizuri importanti mehuda f1-2005 ghall-harsien ahjar ta’ l-interessi
finanzjarji Komunitarji, 1-adozzjoni ta’ ligi gdida li ddahhal fil-ligi Awstrijaka r-
responsabbilta penali tal-persuni guridi¢i (ta’ ligi ¢ivili jew pubblika) u ta’ I-
assocjazzjonijiet ta’ ligi kummer¢jali mill-fatt 1i gie kommess reat 1i jolqot l-interessi
finanzjarji Komunitarji. Il-process ta’ ratifika tat-tieni Protokoll ghadu ghaddej fl-
Awstrija.

Wara l-adezjoni ta’ l-ghaxar Stati Membri godda, il-Litwanja u s-Slovakkja
rratifikaw il-Konvenzjoni u 1-Protokolli taghha f1-2004. F1-2005, Cipru, 1-Estonja u I-
Latvja wkoll ipprezentaw l-istrumenti ta’ ratifika taghhom.

Sadanittant, fl-ahhar tas-sena 2005, hamsa mill-ghaxar Stati Membri godda (ir-
Repubblika Ceka, 1-Ungerija, Malta, il-Polonja, is-Slovenja) kienu ghadhom ma
rratifikawx il-Konvenzjoni. Tabella 1i tigbor fil-qosor l-istat ta’ ratifika tinstab fid-
dokument ta’ hidma tad-dipartimenti tal-Kummissjoni ppubblikat fl-istess zmien ta’
dan ir-rapport’".
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Ara r-referenzi ghall-punt 1.4.
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3.3.2.

Is-Sistema ta’ Informazzjoni Doganali (CIS) u r-ratifika tal-Konvenzjoni dwar l-uzu
ta’ l-informatika fil-qasam tad-dwana’ u tal-Protokoll taghha™ Ii johlog bazi tad-
data ta’ identifikazzjoni ta’ fajls doganali (FIDE)

[I-Kummissjoni (OLAF) hija responsabbli ghas-Sistema ta’ Informazzjoni Doganali
(CIS)*, hija tmexxiha u tipprovdi l-ghajnuna teknika adattata.

Is-CIS inholqot biex tigbor informazzjoni dwar il-merkanziji, il-mezzi ta’ trasport, il-
persuni  u l-kumpaniji sabiex tikkontribwixxi ghall-prevenzjoni, ghall-
investigazzjonijiet u ghall-proc¢eduri rigward atti kommessi b’vjolazzjoni tal-
legizlazzjoni doganali u agrikola (I-1 pilastru) u reati serji ghal-legizlazzjoni
nazzjonali (it-3 pilastru). L-ghan taghha huwa li tohloq sistema ta’ allarm ghall-
glieda kontra 1-frodi u li tippermetti lil Stat Membru li jiehu sehem fis-sistema li
jitlob lil Stat Membru iehor biex jaghmel dawn l-azzjonijiet i gejjin: osservazzjoni u
rendikont, sorveljanza diskreta jew kontrolli specifici.

F’dak li ghandu x’jagsam mat-tielet pilastru, l-Istati Membri jridu jirratifikaw il-
Konvenzjoni tas-26 ta’ Lulju 1995 dwar l-uzu ta’ l-informatika ghall-finijiet doganali
biex jaccedu ghas-CIS. F’dak li ghandu x’jagsam ma’ l-Istati Membri qodma, il-
Konvenzjoni CIS dahlet f’applikazzjoni provizorja fl-1 ta’ Novembru 2000 u dahlet
fis-sehh fil-25 ta’ Dicembru 2005 bit-twettiq tal-process ta’ ratifika mill-Belgju.

Mill-1 ta’ Mejju 2004, I-Istati Membri l-godda jistghu jibbazaw ruhhom fuq I-
Artikolu 3, il-paragrafu 4, tat-Trattat ta’ Adezjoni biex jilhqu ftehim dwar I-
applikazzjoni provizorja tal-Konvenzjoni CIS.

Bhala rizultat ta’ dan, wara r-ratifika mir-Repubblika Ceka, 1-Estonja u 1-Polonja, il-
Konvenzjoni dahlet fis-sehh fil-25 ta’ Dicembru 2005 kwazi fl-Istati Membri kollha.
[1-Polonja nnotifikat ir-ratifika taghha f"Novembru 2005 u [-Konvenzjoni dahlet fis-
sehh hemmhekk 90 gurnata aktar tard, jigifieri f1-2006. Attwalment, Malta hija 1-
uniku Stat Membru li ghadu ma bediex il-process ta’ ratifika tal-Konvenzjoni.

[I-Kummissjoni (OLAF) hija wkoll responsabbli mill-bazi tad-data ta’
identifikazzjoni ta’ fajls doganali (FIDE)™, li tinkludi r-referenzi kollha ta’ I-
investigazzjonijiet doganali. L-ghan ta’ din il-bazi tad-data huwa triplu: 1) li
tissemplifika I-iskambju ta’ informazzjoni bejn id-dipartimenti Ewropej li qeghdin
jinvestigaw l-istess suggett (persuna jew intrapriza); ii) li tippermetti azzjonijiet
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[I-Konvenzjoni dwar 1-uzu ta’ l-informatika fil-qasam tad-dwana, ippreparata fuq il-bazi ta’ 1-Artikolu
K.3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, GU C 316, tas-27.11.1995.

L-Att tal-Kunsill tat-8 ta’ Mejju 2003 li jipprepara protokoll i jemenda, f’dak 1i ghandu x’jagsam mal-
holgien ta’ bazi tad-data ta’ identifikazzjoni ta’ fajls doganali, il-Konvenzjoni dwar l-uzu ta’ I-
informatika fil-qasam tad-dwana, GU C 139, tat-13.6.2003.

Is-CIS hija bbazata, min-naha, fuq ir-Regolament (KE) Nru 515/97 tal-Kunsill tat-13 ta” Marzu 1997
relatat ma’ l-ghajnuna rec¢iproka bejn l-awtoritajiet amministrattivi ta’ I-Istati Membri u mal-
kollaborazzjoni bejn dawn u 1-Kummissjoni bil-hsieb li tigi zgurata l-applikazzjoni tajba tar-regoli
doganali u agrikoli (GU L 82 tat-22.3.1997) u, min-naha l-ohra, fuq il-Konvenzjoni tas-26 ta’ Lulju
1995 dwar l-uzu ta’ l-informatika fil-qasam tad-dwana, ippreparata fuq il-bazi ta’ 1-Artikolu K.3 tat-
Trattat.

Ghal informazzjoni aktar dettaljata, ara wkoll is-sit web ta’ 1-OLAF,
http://europa.eu.int/comm/anti_fraud/fide/i_en.html.
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3.3.3.

4.1.

koordinati; u iii) li zzid il-kooperazzjoni bejn id-dipartimenti kompetenti Ewrope; fil-
materja ta’ investigazzjoni doganali.

[I-FIDE hija bbazata fuq il-Protokoll 1i jemenda 1-Konvenzjoni dwar l-uzu ta’ I-
informatika ghall-finijiet doganali. F1-2005, ir-Repubblika Ceka, 1-Estonja, Spanja,
il-Lussemburgu, 1-Olanda u I-Polonja nghaqdu mas-sitt Stati Membri li kienu diga
rratifikaw il-Protokoll®®, izda f’dan l-istadju ghadu ma dahalx fis-sehh. Tabella 1i
tigbor fil-qosor l-istat ta’ ratifika tista’ tigi kkonsultata fid-dokument ta’ hidma tad-
dipartimenti tal-Kummissjoni ppubblikati fl-istess zmien ta’ dan ir-rapport™ .

1l-ftehim ma’ Philip Morris International

F1-2005, disa’ Stati Membri (id-Danimarka, 1-Irlanda, Cipru, il-Litwanja, Malta, I-
Awstrija, il-Polonja, is-Slovenja, u s-Slovakkja) inghaqdu fil-ftehim iffirmat {1-2004
bejn il-Kummissjoni, disa’ Stati Membri’® u I-manifattur tas-sigarretti Philip Morris
International. Il-ftehim jahseb ghal sistema effikaci ghall-glieda kontra I-kuntrabandu
u l-iffalsifikar ta’ sigarretti. Huwa jtejjeb l-iskambju ta’ informazzjoni bejn il-partijiet
f"dak li ghandu x’jagsam mal-qabdiet ta’ konsenji suspettuzi ta’ sigarretti (li
jkollhom il-marka Philip Morris) u l-kuntatti regolari dwar operazzjonijiet li jsiru taht
dan il-ftehim.

L-IRKUPRU

Fil-qasam ta’ 1-infiq Komunitarju, l-irkupru jikkonsisti fl-irkupru ta’ fondi 1i thallsu
minghajr gustifikazzjoni wara zbalji, irregolaritajiet (formali jew sostanzjali) jew,
1zda aktar rarament, frodi. Huwa jikkontribwixxi biex jirrimed;ja, jekk ikun possibbli,
id-dannu kkawzat lill-interessi finanzjarji Komunitarji. Dan il-kapitolu ghandu 1-ghan
li jipprezenta — b’mod skematiku hafna — certi karatteristi¢i ta’ proceduri differenti
ta’ rkupru li jezistu fl-Istati Membri, u biex jaghti ftit informazzjoni dwar ir-rizultati
princ¢ipali tal-hidmiet tat-“Task Force ghall-Irkupru” agrikola, mahluga biex
tanalizza x-xoghol lura importanti ta’ fajls ta’ rkupru ta’ gqabel 1-1999.

Il-proc¢eduri nazzjonali ta’ rkupru fil-qafas ta’ procedura ¢ivili jew
amministrattiva

Fl-ogsma ta’ I-infiq indirett, jigifieri 1-fondi mmexxija mill-Istati Membri f’isem il-
Komunitajiet, essenzjalment il-Fondi Strutturali u 1-Fond ta’ Koezjoni, kif ukoll 1-
EAGGF — Tagsima ta’ Garanzija, I-Istati Membri huma responsabbli ghall-irkupru.
Huma jridu jigbru I-ammonti li jridu jigu rkuprati mill-benefi¢jarji finali u jghaddu
dawn il-fondi lill-Kummissjoni.

Gie miftichem ma’ 1-Istati Membri biex isir rapport fuq ir-regoli li jmexxu I-
proceduri amministrattivi u ¢ivili ta’ rkupru. Din l-informazzjoni ngabret mill-
Kummissjoni permezz ta’ kwestjonarju. It-twegibiet ta’ l-Istati Membri pprovdew
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Cipru, il-Germanja, I-Ungerija, il-Litwanja, is-Slovenja u s-Slovakkja.
SEC (2006)...

II-Belgju, il-Germanja, il-Greéja, Spanja, Franza, 1-Italja, il-Lussemburgu, 1-Olanda, il-Portugall u 1-
Finlandja.
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lill-Kummissjoni vizjoni globali tal-proc¢eduri nazzjonali ta’ rkupru u l-ostakli
guridi¢i u amministrattivi (temporanji jew definittivi) li jistghu jopponuhom.

Aktar dettalji dwar il-pro¢eduri ta’ rkupru ta’ kull Stat Membru huma disponibbli
fid-dokument ta’ hidma tad-dipartimenti tal-Kummissjoni ppubblikat fl-istess zmien
ta’ dan ir-rapport’’. Il-prezentazzjoni ta’ hawn taht hija biss gabra qasira.

Ostakli ghall-irkupru. Irregolarita attribwita lill-amministrazzjoni — “fiducja
legittima”. Fil-parti l-kbira ta’ 1-Istati Membri®, il-ligi interna tispecifika li meta I-
irkupru huwa ezercitat kontra debitur li jkun agixxa bi skop tajjeb f’konformita ma’
l-istruzzjonijiet moghtija minn awtorita amministrattiva li kellha zball, dan jista’
jinvoka I-“fidu¢ja legittima” 1i huwa kellu f’dawn I-istruzzjonijiet biex jopponi I-
irkupru. Fi Stat Membru®', anke jekk il-kuncett ta’ fidu¢ja legittima ma jezistix, id-
debitur jista’ jinvoka I-fatt li jkun agixxa bi skop tajjeb. Il-parti I-kbira ta’ I-Istati
Membri jirrapportaw 1i din l-ec¢¢ezzjoni tista tigi invokata biss meta jinhargu

struzzjonijiet zbaljati mill-amministrazzjoni®® li d-debitur ikun segwa bi skop tajjeb®.

Certi Stati Membri jnizzlu wkoll kundizzjonijiet ohra, bhal perezempju, in-nuqgqas ta’
ragunijiet serji biex jigi rtirat il-beneficcju moghti®, 1-uzu tal-fondi b’mod konformi
ma’ dak 1i kien specifikat®, il-fatt li d-debitur diga adatta s-sitwazzjoni tieghu ghall-
pussess tas-somma li trid tigi rkuprata (investiha)®, jew ukoll I-azzjoni ta’ uffic¢jal
pubbliku i jista’ jigi identifikat u 1i hu responsabbli li holoq is-sitwazzjoni ta’ fiducja
li fiha jsib ruhu d-debitur®’. Erba’ Stati Membri biss®® irrapportaw il-possibbilta li tigi
invokata I-fidu¢ja legittima f’kaz ta’ negligenza serja jew intenzjonata; ghalhekk
huwa l-imhallef li jrid jevalwa l-possibbilta 1i tinghata din l-e¢¢ezzjoni skond ic¢-
¢irkostanzi ta’ fatti. Fil-parti I-kbira tas-sistemi guridi¢i li ma jafux il-kuncett ta’
fiduc¢ja legittima, id-debitur ghandu l-possibbilta 1i jezercita azzjoni bhala kumpens
kontra l-amministrazzjoni li tat struzzjonijiet zbaljati®.

Terza persuna bi skop tajjeb. Ta’ sikwit, is-sistemi guridi¢i nazzjonali jammettu li
terza persuna bi skop tajjeb li ssofri dannu minhabba l-irkupru, tista’ topponi taht
certi kundizzjonijiet’’. Fl-Istati Membri fejn din il-ligi ma tezistix, il-persuni terzi
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11-Belgju, id-Danimarka, il-Germanja, I-Estonja, il-Gre¢ja, Franza, l-Irlanda, 1-Italja, Cipru, il-Latvja, 1-
Awstrija, il-Portugall, il-Finlandja u 1-Isvezja. Fil-Polonja: fil-qasam fiskali. Fir-Renju Unit: fil-qasam
agrikolu.

Slovakkja.

11-Belgju, ir-Repubblika Ceka, 1-Estonja, il-Gre¢ja, Franza, l-Irlanda, il-Latvja, il-Litwanja, I-Awstrija u
1-Polonja.

1-Germanja, 1-Estonja, Cipru, I-Italja, I-Awstrija, il-Portugall, 1-Isvezja u r-Renju Unit. Fi Franza u fil-
Finlandja, il-ligi u l-gurisprudenza jmorru lil hinn minn sempli¢i fidu¢ja u jezigu li d-debitur ma jkunx
jista’ jipprevedi t-tibdil ta’ sitwazzjoni.

1-Belgju.

L-Awstrija.

L-Isvezja.

I1-Portugall. Sadanittant, il-ligi Portugiza ma tezigix li l-kundizzjonijiet kollha jkunu migbura, meta
wiehed mill-elementi 1i jikkostitwixxu I-fidu¢ja legittima jkun partikularment b’sahhtu, billi dan jista’
jikkumpensa ghan-nuqqas ta’ kundizzjoni ohra.

Id-Danimarka, Cipru, il-Polonja u I-Isvezja.

Ir-Repubblika Ceka, il-Litwanja, I-Ungerija, 1-Olanda u s-Slovakkja.

Fl-Isvezja, m’huwiex possibbli li dejn jigi rkuprat minn terza persuna bi skop tajjeb. Fi Franza, fl-Italja,
fil-Finlandja, fl-Iskozja u fis-Slovenja, il-persuni terzi bi skop tajjeb jistghu jopponu ghall-irkupru meta
dan ikun ta’ dannu ghalihom izda taht certi kundizzjonijiet. Fi Spanja, huma jistghu jaghmlu dan meta
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jiddisponu minn azzjoni ta’ danni u interessi kontra l-persuna li kkawzatilhom id-
dannu, li kultant tista’ tkun l-amministrazzjoni li pprovdiet struzzjonijiet zbaljati.

F’dak li ghandu x’jagsam mal-kuncetti ta’ fidu¢ja legittima u ta’ terzi persuni bi skop
tajjeb, jagbel 1i jkun enfasizzat li meta jirrigwarda l-irkupru ta’ ammonti mhallsa
minghajr  gustifikazzjoni  mill-Komunitajiet, I-Istati Membri  ghandhom
jinterpretawhom f’konformita mal-ligi Komunitarja, bhalma jirrizulta notevolment
mil-ligi tal-Qorti tal-Gustizzja.

Koordinazzjoni tal-proceduri ta’ rkupru. F’kaz ta’ kofinanzjamenti multipli, in-
nuqqas ta’ sistema ta’ koordinazzjoni tal-proceduri ta’ rkupru bejn l-awtoritajiet jista’
jikkostitwixxi ostaklu serju ghall-irkupru ta’ fondi. Seba’ Stati Membri’' indikaw 1i
waqqfu mekkanizmu ta’ koordinazzjoni ta’ l-irkupru u l-awtoritajiet ghandhom il-
possibbilta 1i jikkooperaw kaz b’kaz fi tnejn ohra'>. Fid-Danimarka, awtorita
amministrattiva wahda hija responsabbli ghall-irkupru tad-djun kollha migbura jew
irkuprati mill-awtoritajiet ta’ I-istat. Barra minn hekk, zewg Stati Membri rrapportaw
li I-iskambju ta’ informazzjoni huwa possibbli bil-konsultazzjoni ta’ bazijiet tad-data
differenti’.

Pro¢edura amministrattiva ta’ rkupru. Fil-25 Stat Membru, il-pro¢edura
amministrattiva ta’ rkupru titmexxa b’mod differenti hafna. Wara t-twaqqif ta’ dejn
matul pro¢edura amministrattiva ta’ rkupru, l-ewwel pass jikkonsisti b’mod generali
f’talba lill-benefi¢jarju biex ihallas l-ammont li ré¢ieva minghajr gustifikazzjoni. L-
isem uzat biex tkun indikata din il-mizura amministrattiva ivarja b’mod
konsiderevoli minn Stat Membru ghal iehor. Kemm jekk taht forma ta’ nota ta’
debitu, ta’ decizjoni ta’ rkupru ppubblikata mill-organu amministrattiv, ta’ nota ta’
tfakkir, ta’ fattura jew ta’ stedina biex ihallas, kull Stat ghandu l-procedura
amministrattiva tieghu stess biex iheggeg il-benefi¢jarju jrodd lura volontarjament
qabel ma jittiehdu mizuri ta’ infurzar. F’xi Stati Membri’*, il-ligi tipprevedi li 1-
benefi¢jarju jigi mismugh qabel ma tinbeda kwalunkwe azzjoni ta’ rkupru.

Meta d-debitur huwa mistieden biex ihallas volontarjament, generalment huwa
jiddisponi minn perjodu ta’ Zmien biex ihallas is-somma dovuta. Dan il-perjodu
jista’ jkun iffissat mil-ligi, minn dec¢izjoni amministrattiva ta’ l1-awtorita kompetenti,
jew mill-prassi amministrattiva. Il-perjodu medju ghall-hlas volontarju huwa ta’
madwar 30 gurnata (il-perjodi rrapportati mill-Istati Membri jvarjaw minn 15-il
gurnata ghal xahrejn), anke jekk certi sistemi guridi¢i ma jispecifikawx perjodu
pre¢iz. Franza u I-Finlandja jirreferu ghal “perjodu ta’ zmien ragonevoli”.

Kwazi I-Istati Membri kollha rrapportaw li mizuri ta’ infurzar amministrattivi
jittiehdu meta d-debitur ma jhallasx volontarjament fil-perjodu ta’ zmien. Dawn il-
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jkunu injoraw il-ligi Komunitarja billi din kienet ghadha ma gietx adottata fil-ligi Spanjola. Fil-Belgju,

huma jistghu jopponu l-irkupru fil-qasam agrikolu. Fil-Polonja u fis-Slovakkja, huma jistghu jaghmlu
dan notevolment meta huma ghandhom drittijiet fuq beni li jridu jingabdu. Fil-ligi Awstrijaka, 1-
ammont irkuprat jista’ jitnaqqas meta jehtieg tithares terza persuna bi skop tajjeb (ez. ghas-salarji
mhallsa).

[I-Belgju (ir-Regjun tal-Vallonja), 1-Estonja, il-Gre¢ja, il-Latvja (fil-qasam tal-Fondi Strutturali), 1-
Awstrija u 1-Polonja (fil-qasam agrikolu), is-Slovakkja.

Cipru u r-Renju Unit.

[l-Finlandja u r-Renju Unit.

11-Gregja, il-Portugall u 1-Finlandja.
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mizuri jistghu jiehdu forom differenti u ghandhom ismijiet differenti fil-25 Stat
Membru. Ordni ta’ rkupru, ordni finali ta’ hlas, twissija ghal hlas u ordni ezekutorju
huma t-termini l-aktar frekwenti. Generalment il-perjodu ta’ zmien moghti ghan-
notifika formali huwa ta’ xahar, ghalkemm certi Stati Membri jaghtu perjodi igsar.
Dan il-perjodu ta’ zmien huwa generalment iffissat mil-ligi, izda kultant ikun
determinat kaz b’kaz".

Ezekuzzjoni furzata. Meta d-debitur ma jhallasx, hemm zewg possibbiltajiet:
jistghu jittiehdu mizuri ezekutorji fuq il-bazi ta’ dec¢izjoni ta’ gustizzja jew bazi legali
ohra. Fil-parti 1-kbira ta’ I-Istati Membri, mizuri bhal dawn jistghu jigu decizi
minghajr l-intervent ta’ l-imhallef, b’mod partikolari fil-qasam fiskali. F’dan il-kaz,

l-awtorita kompetenti ghall-irkupru hija generalment l-awtorita finanzjarja jew fiskali.

Hafna drabi, il-mizuri ta’ infurzar jistghu jinkisbu permezz ta’ ordni tal-gurisdizzjoni
kompetenti (tribunal amministrattiv’® jew ¢ivili’").

Pro¢edura kontroversjali amministrattiva. Wara li jinghata bidu ghal azzjoni
gurisdizzjonali bi hsieb ta’ 1-ezekuzzjoni furzata, id-debitur jista’ jipprezenta rikors
quddiem gurisdizzjoni kontra I-ordni ta’ rkupru. Kwazi fl-Istati Membri kollha, il-
qorti kompetenti hija t-tribunal amministrattiv. F’xi Stati Membri biss, id-debitur irid
igabbad gurisdizzjoni ¢ivili™®,

Jekk id-debitur jahseb li d-decizjoni ta’ din il-qorti mhix favorevoli bizzejjed ghalih,
jista’ jiddeciedi li jappella. L-appell ghandu effett li jissospendi 1-ezekuzzjoni ta’ I-
ordni ta’ rkupru f’certi sistemi guridici”. F’¢erti Stati Membri, l-imhallef jista’
jordna s-sospensjoni ta’ I-ezekuzzjoni biss fuq talba esplicita tad-debitur®.

Wagqt il-procedura quddiem il-qorti, jistghu jittichdu mizuri provizorji u ta’
salvagwardja mill-imhallef biex jizgura l-effettivita ta’ l-irkupru wara s-sentenza
finali. Dawn il-mizuri jinkludu notevolment il-gbid protettiv, ir-registrazzjoni ta’
ipoteka, il-garanzija bankarja, l-interdett ta’ certi azzjonijiet fuq il-patrimonju tad-
debitur, il-konfiska, biex insemmu xi ezempji.

Privileggi ta’ kredituri pubblié¢i. Certi kredituri pubbli¢i, notevolment il-kredituri
fiskali jew doganali, jistghu jibbenefikaw minn privileggi partikolari®' - notevolment
matul procedura kollettiva — 1i tippermetti lit-titular taghhom biex jikseb sodisfazzjon
anke jekk id-djun kollha jagbzu l-valur tal-patrimonju. Wara l-analizi tal-kontributi
ta’ l-Istati Membri, il-kredituri pubbli¢ci marbuta ma’ ghajnuniet (nazzjonali jew
Komunitarji) ma jibbenefikawx minn privileggi u huma ttrattati bl-istess mod bhal
kredituri ohra, sakemm ma jkunux previsti garanziji kuntrattwali.
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L-Irlanda, 1-Ungerija u 1-Finlandja.

L-Estonja, il-Grecja, 1-Olanda, il-Portugall u I-Finlandja.

Ir-Repubblika Ceka, I-Italja, Cipru, il-Latvja, I-Awstrija, il-Polonja, is-Slovakkja u I-Isvezja.

I1-Belgju, Spanja, I-Irlanda, 1-Italja u 1-Awstrija (f*Certi kazijiet).

11-Belgju, il-Germanja, Cipru, I-Irlanda, il-Latvja, il-Litwanja, 1-Awstrija, il-Finlandja, I-Isvezja u r-
Renju Unit. Minghajr effett ta’ sospensjoni: ir-Repubblika Ceka, il-Gre¢ja, Spanja, Franza, I-Italja, 1-
Olanda, il-Polonja, il-Portugall u s-Slovakkja.

Spanja, il-Gre¢ja, il-Lussemburgu, ir-Repubblika Ceka

Diversi Stati Membri indikaw 1i l-krediti fiskali jew doganali jibbenefikaw minn privilegg: ir-
Repubblika Ceka, Spanja, Franza, I-Irlanda, Cipru, il-Litwanja, 1-Ungerija, 1-Olanda, is-Slovakkja.
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4.2.

Irkupru permezz ta’ kumpens. II-kumpens — li d-definizzjoni tieghu tvarja minn
sistema guridika ghall-ohra — huwa kkunsidrat generalment bhala t-tmiem ta’ Zzewg
obbligi ta’ flus re¢ipro¢i. Huwa jikkostitwixxi mezz effika¢i hafna biex ikunu
rkuprati flejjes pubbli¢i, bil-kundizzjoni 1i r-regoli guridi¢i nazzjonali jippermettuh u
li d-debitur ghandu kreditu jew fondi (jew tahlita tat-tnejn) ghall-awtoritajiet pubbli¢i
li jaccettaw il-kumpens.

F’dak li ghandu x’jagsam mal-fondi pubblié¢i ta’ I-Istati Membri b’mod generali,
hlief ghal zewg eccezzjonijiet ™, is-sistemi guridi¢i kollha jafu bil-mekkanizmu tal-
kumpens, anke jekk id-definizzjoni tieghu u l-ambitu ta’ applikazzjoni tieghu jvarjaw
minn pajjiz ghall-iehor. Il-parti I-kbira ta’ 1-Istati Membri jiddikjaraw li japplikaw il-
kumpens ghall-fondi pubbli¢i kollha, fl-ogsma jew is-setturi kollha flimkien®.
Ohrajn jaghmlu uzu mill-kumpens bejn fondi pubbli¢i ta’ l-istess qasam jew settur™".
F’(':erti8 5Stati Membri, dan il-mekkanizmu jista’ jintuza biss ghall-irkupru f’materja
fiskali™.

F’dak 1i ghandu x’jagsam mal-fondi Komunitarji, 1-Istati Membri kollha hlief ghal
tnejn® jiddikjaraw li juzaw il-kumpens meta dan ikun possibbli biex ihaffu l-irkupru.
Fil-fatt, jezistu differenzi sostanzjali fil-mod kif dan jigi applikat. Kultant, ikun
possibbli, perezempju, li jigu ttrattati d-djun u I-krediti li sehhew fil-qafas ta’ l-istess
programm jew progett®’ jew li jikkoncernaw l-istess agenzija ta’ hlas® jew 1i huma
mmexxija mill-istess awtorita® . F’certi Stati Membri, il-kumpens japplika b’mod
aktar wiesa’, perezempju bejn id-djun u I-krediti ta’ agenziji ta’ hlas li stabbilixxew
mekkanizmu ta’ koordinazzjoni’. Zewg Stati Membri’' indikaw li kien possibbli 1i
jkun irkuprat kreditu fiskali minn Fond Komunitarju, izda m’hemmx informazzjoni
dettaljata dwar dan is-suggett.

Irkupru mill-istituzzjonijiet

Fl-ogsma fejn il-fondi jitmexxew direttament mill-istituzzjonijiet, l-irkupru ta’ fondi
mhallsa minghajr gustifikazzjoni jsir direttament minn dawn ta’ l-ahhar, minghajr 1-
intervent ta’ 1-Istati Membri.

Ir-regolament finanzjarju u I-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni tieghu jispecifikaw l-istadji
differenti tal-procedura ta’ rkupru: previzjoni u dikjarazzjoni tad-dejn mill-uffi¢jal
bil-poter li jawtorizza pagament (filwaqt li jkun zgurat il-karattru stabbilit, likwidu u
pagabbli tieghu), twaqqif ta’ ordni ta’ rkupru (struzzjoni mill-uffi¢jal bil-poter li
jawtorizza pagament lill-accountant biex jipprocedi bl-irkupru) segwit minn nota ta’
debitu indirizzata lid-debitur, u fl-ahharnett irkupru mill-accountant. Ghal dan il-
ghan, l-accountant jipprocedi jekk hu possibbli ghall-irkupru permezz ta’ kumpens

82
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Malta u 1-Litwanja.

Id-Danimarka, il-Gre¢ja, Spanja, Franza, 1-Ungerija, 1-Olanda, 1-Awstrija, il-Polonja, il-Portugall, is-
Slovenja u s-Slovakkja.

I1-Latvja, il-Finlandja u r-Renju Unit.

11-Belgju, ir-Repubblika Ceka, 1-Olanda u I-Isvezja.

Malta u I-Litwanja, fejn dan il-mekkanizmu ma jezistix ghal kollox.
Id-Danimarka (ghall-Fond Socjali), 1-Estonja, il-Portugall.
[I-Belgju, 1-Awstrija u 1-Finlandja.

Ir-Repubblika Ceka, il-Gregja, il-Latvja, 1-Olanda.

Franza, I-Italja, il-Polonja, is-Slovenja u s-Slovakkja.
Id-Danimarka (ghall-qasam agrikolu) u I-Ungerija.
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4.3.

fir-rigward ta’ kull debitur li hu nnifsu huwa titular ta’ dejn stabbilit, likwidu u
pagabbli fir-rigward tal-Komunitajiet.

Jista’ jinghata perjodu ta’ zmien supplementari lid-debitur ghall-pagament fuq talba
bil-miktub b’raguni gustifikata, bil-kundizzjoni 1i dan ta’ 1-ahhar jintrabat li jhallas I-
interessi u jaghmel garanzija finanzjarja.

Jekk, wara 1i jintbaghtu l-ittri ta’ tfakkir u ta’ notifika formali, id-debitur ma jkunx
heles mid-dejn tieghu u jekk l-accountant ma setax jirkupra d-dejn permezz ta’
kumpens jew permezz ta’ appell ghal garanzija bankarja maghmula mid-debitur, I-
uffi¢jal bil-poter li jawtorizza pagament jiddetermina, minghajr dewmien, il-mezz ta’
rkupru furzat applikabbli ghad-dejn.

Jezistu zewg mezzi possibbli, esklussivi rec¢iprokament, bl-iskop 1i jinkiseb
dokument ezekutorju li jippermetti mizuri ta’ ezekuzzjoni fuq il-patrimonju tad-
debitur:

—  l-adozzjoni ta’ dec¢izjoni li tifforma dokument ezekutorju skond I-Artikolu 256
KE (f'dan il-kaz, l-istituzzjoni tifformalizza d-dikjarazzjoni tad-dejn
f’decizjoni li tifforma dokument ezekutorju),

— il-kisba ta’ dokument b’mezz gudizzjarju quddiem il-gurisdizzjonijiet
nazzjonali jew Komunitarji.

L-uffi¢jal bil-poter li jawtorizza pagament m’ghandux id-dritt li jaghzel bejn dawn
1z-zewg mezzi. Meta d-dejn tal-Kummissjoni jidhol fl-ambitu ta’ applikazzjoni tad-
dec¢izjoni ezekutorja skond I-Artikolu 256 KE (sussidji li jirrispondu ghal certi
kriterji), l-irkupru jrid bilfors isir b’decizjoni bhal din. F’dan il-kaz, il-perjodu ta’
zmien mill-mument tad-dikjarazzjoni tad-dejn u l-irkupru effettiv jista’ jitnaqqas
konsiderevolment.

It-“Task Force ghall-Irkupru” fil-qasam ta’ - EAGGF - Taqsima ta’ Garanzija

F1-2002°%, il-Kummissjoni habbret it-twaqqif ta’ “Task Force ghall-Irkupru” (TFR)
sabiex tanalizza x-xoghol lura importanti ta’ fajls ta’ rkupru fil-qasam ta’ - EAGGF —
Tagsima ta’ Garanzija. It-TFR trid tipprepara decizjonijiet dwar ir-responsabbilta
finanzjarja fil-qafas tal-proc¢edura formali ta’ verifika tal-kontijiet ghall-ammonti li
m’humiex irkuprati wara irregolarita rrapportata lill-Kummissjoni gabel 1-1999 fil-
qasam inkwistjoni.

Fuq il-bazi tal-verifiki 1i saru fuq il-post mit-TFR f1-2004, gew stabbiliti proposti
dwar ir-responsabbilta finanzjarja ghal ammont total li ma giex irkuprat ta’ madwar
765 miljun euro li jikkorrispondu ghal 431 kaz ta’ irregolaritajiet (kull wiehed jagbez
i1-500 000 euro). Dawn il-proposti gew ezaminati bir-reqqa mill-Istati Membri
kkon¢ernati kollha f1-2005 waqt laqghat bilaterali formali f’konformita mal-qafas
guridiku fis-sehh. [l-konformita taghhom ma’ I-obbligi formali ta’ 1-Istati Membri fil-
qasam ta’ rkupru gie evalwat notevolment.

92

Ara r-referenza fil-punt 1.1.

27

MT



MT

F1-2005, it-TFR ivverifikat ukoll 32 kaz li kull wiehed jilhaq ammont ta’ aktar minn
500 000 € li ma kienux ivverifikati qabel. Ghal dawn il-kazijiet, id-dokumenti
uffi¢jali dwar ir-responsabbilta finanzjarja ntbaghtu lill-Istati kkoncernati, bil-
proposti tal-Kummissjoni dwar l-emendi finanzjarji li jridu jsiru, ghal somma totali
ta’ madwar 92 miljun €.

Ghal 3227 kaz b’ammont inqas minn 500 000 € kull wiehed irrapportat qabel 1-1999,
tnediet f1-2005 verifika dokumentata bl-uzu tas-sistema “SAGE” (sistema
awtomatizzata ta’ tmexxija u ta’ valutazzjoni). Ghal dawn il-kazijiet, il-procedura
formali ta’ verifika tal-kontijiet se ssir skond il-mekkanizmu introdott mir-
Regolament tal-Kunsill (KE) 1290/2005”* , applikabbli mis-16 ta’ Ottubru 2006. Din
it-tabella 1i gejja taghti harsa lejn il-hidma mwettga mit-TFR u l-ammonti
kkonc¢ernati.

Harsa lejn l-ammonti li ma kienux irkuprati wara irregolaritajiet (EAGGF — Taqsima

ta’ Garanzija) irrapportati mill-Istati Membri skond ir-Regolament (KE) 595/91

Total Kaz > 500 000 € Kaz <500 000 €
Kaz Ammont | Kaz Ammont Kaz Ammont
(f'miljuni (f'miljuni (f'miljuni
ta’ euros) ta’ euros) ta’ euros)
Sitwazzjoni inizjali fl-
ahhar ta’ 1-2002. Kazijiet
ta’ nuqgas ta’ rkupru
rrapportati qabel 1-1999 | 4 228 1212 419 1035 3 809 177
billi kienu soggetti ghal
verifiki tat-Task Force
ghall-Irkupru
Sitwazzjoni fl-ahhar ta’
1-2004 wara l-verifiki | 3 690 1 059 463 857 3227 202
tat-TFR

Ghall-463 kaz kollha ta’ aktar minn 500 000 € kull wiehed, il-verifiki ntemmu matul
is-sena 2005. Dawn il-kazijiet jikkorrispondu ghal ammont totali li ma kienx irkuprat
ta’ madwar 857 miljun euro.

93

Ir-Regolament (KE) Nru 1290/2005 tal-Kunsill tal-21 ta’ Gunju 2005 relatat mal-finanzjament tal-
politika agrikola komuni, GU L/209 tal-11.8.2005. Ara l-punt 4.3.
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Progress miksub f1-2005

Kaz

Ammont (fmiljuni
ta’ euros)

A. Verifiki u lagghat bilaterali ma’ 1-Istati
Membri maghmula fil-qgafas tal-procedura
ta’ verifika tal-kontijiet (kull kaz jagbez
i1-500 000 euro).

431

765

B. Tmiem tal-verifika, izda ghadha mhix
diskussa ma’ 1-Istati Membri fil-qafas tal-
procedura ta’ verifika tal-kontijiet (kull
kaz jagbez il-500 000 euro).

32

92

C. Kazijiet ta’ inqas minn 500 000 euro li
ghad ma kienux soggetti ghal ebda
trattament/verifika mit-TFR u 1i ghalihom
il-procedura ta’ verifika tal-kontijiet

3227

202

ghadha ma nbiedtx

4.4.

F1-2006, dec¢izjoni formali tal-Kummissjoni se tkun adottata fil-qafas tal-procedura
ta’ verifika tal-kontijiet (EAGGF — Taqgsima ta’ Garanzija) ghall-maggoranza tal-
kazijiet li jagbzu 1-500 000 euro.

Ir-riforma tas-sistema ta’ kontroll finanzjarju ta’ irregolaritajiet fil-qasam tal-
politika agrikola

F1-2005, il-Kunsill iddec¢ieda, permezz tar-Regolament 1290/2005 tieghu’, dwar il-
finanzjament futur tal-politika agrikola komuni bil-holgien ta’ zewg fondi agrikoli
Ewropej distinti, jigifieri 1-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Gwida u Garanzija (EAGGF)

ghall-finanzjament, fost ohrajn, tal-mizuri ta’ suq u ta’ pagamenti diretti, u I-Fond

Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali (EAFRD).

Dan ir-Regolament gdid, notevolment I-Artikoli 32 u 33 tieghu, jirriforma s-sistema
kollha ta’ kontroll finanzjarju ta’ l-irregolaritajiet 1i jolqtu dawn iz-zewg fondi godda
(EAGGF u EAFRD) u jissemplifika ghall-gejjieni l-procedura tal-kontroll ta’ 1-
irkupru. Dawn [-Artikoli jispecifikaw li l-konsegwenzi finanzjarji se jintrefghu sa
50% mill-Istat Membru kkonc¢ernat u sa 50% mill-bagit Komunitarju meta l-irkupru
ma jsirx fi zmien erba’ snin wara d-data ta’ l-ewwel att ta’ dikjarazzjoni
amministrattiva jew gudizzjarja jew fi Zmien tmien snin, jekk l-irkupru huwa suggett
ta’ azzjoni quddiem il-gurisdizzjonijiet nazzjonali (ghall-EAGGF u I-EAFRD) jew
qabel I-gheluq ta’ programm ta’ zvilupp rurali (ghall-EAFRD).

94

Ir-Regolament (KE) Nru 1290/2005 tal-Kunsill tal-21 ta’ Gunju 2005 relatat mal-finanzjament tal-
politika agrikola komuni, GU Nru L 209 tal-11.08.2005.
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5.1.

IL-PROCEDURI TA’ CERTIFIKAZZJONI TAL-KONTIJIET
Roadmap ghal dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni pozittiva

Ghalkemm hija rrikonoxxiet il-progress miksub mill-Kummissjoni u 1-Istati Membri
fit-titjib tas-sistemi ta’ kontroll tal-bagit, il-Qorti ta’ 1-Awdituri, ghall-hdax-il sena
konsekuttiva, tat dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni wahda biss parzjalment favorevoli
ghall-approprjazzjonijiet ghall-hlasijiet taht il-bagit Komunitarju. Il-problema
principali, skond ir-rapport tal-Qorti, tinsab fil-livell tal-fondi li t-tmexxija taghhom
hija maqsuma bejn l-Istati Membri. F1-Opinjoni Nru 2/2004° taghha, il-Qorti ta’ 1-
Awdituri tissuggerixxi li jigi zviluppat qafas ta’ kontroll intern Komunitarju, ibbazat
fuq normi u prin¢ipji komuni, li jkun jista’ jipprovdi l-assigurazzjoni ragonevoli li d-
dhul jingabar u l-infiq ezegwit f’konformita mad-dispozizzjonijiet legali li hemm fis-
sehh, dan kollu waqt li jkun ikkunsidrat il-bilan¢ bejn in-nefqa u I-vantaggi tal-
kontroll intern. Il-kisba ta’ dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni pozittiva tidher fost I-
ghanijiet strategi¢i tal-Kummissjoni Barroso’®. F’din il-perspettiva, fuq l-opinjoni
tal-Qorti, il-Kummissjoni adottat, f*Gunju 2005, roadmap’’ 1i tesponi ¢ertu numru ta’
suggerimenti favur qafas ta’ kontroll integrat Komunitarju. F’dan id-dokument, il-
Kummissjoni tirreferi ghall-proposta li 1-Parlament Ewropew ifformula waqt il-
kwittanza tieghu ta’ 1-2003, 1i permezz taghha ssuggerixxa dispozizzjoni ta’
“pubblikazzjoni ex ante f’dikjarazzjoni formali, u dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
annwali ex post 1i tikkoncerna l-legalita u r-regolarita ta’ l-operazzjonijiet li jaqghu
tahtha min-naha ta’ l-awtorita politika u mexxejja superjuri ta’ kull Stat Membru
(Ministeru tal-Finanzi). Din ir-roadmap kellha maghha “valutazzjoni tan-nuqqasijiet
bejn il-qafas ta’ kontroll intern fi hdan id-dipartimenti tal-Kummissjoni u I-prin¢ipji
fil-qasam ta’ kontroll esposti fl-Opinjoni Nru 2/2004 tal-Qorti ta’ 1-Awdituri””®
(valutazzjoni tan-nuqqasijiet).

Fuq il-bazi ta’ dawn id-dokumenti tal-Kummissjoni u d-diskussjonijiet ta’ grupp ta’
esperti li gejjin mill-amministrazzjonijiet nazzjonali ta’ l-Istati Membri, il-Kunsill ta’
I-ECOFIN adotta fit-8 ta> Novembru 2005 konkluzjonijiet li fihom huwa jahseb li
“d-dikjarazzjonijiet ezistenti fuq l-iskala operazzjonali jistghu jikkostitwixxu mezz
ta’ assigurazzjoni importanti ghall-Kummissjoni u, fl-analizi finali, ghall-Qorti ta’ 1-
Awdituri u li dawn ghandhom ikunu utli u jipprezentaw rapport ta’ spiza/effikacja
sodisfacenti u ghandhom ikunu kkunsidrati mill-Kummissjoni u, fl-analizi finali,
mill-Qorti ta’ [-Awdituri bil-hsieb li jwasslu ghal dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
pozittiva”. I1-Kunsill talab lill-Kummissjoni biex tipprovdi evalwazzjoni tal-kontrolli
u tal-valur tad-dikjarazzjonijiet li diga jezistu.
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L-Opinjoni Nru 2/2004 tal-Qorti ta’ 1-Awdituri tal-Komunitajiet Ewropej dwar il-mudell ta’ kontroll
uniku (single audit), u l-proposta relatata ma’ qgafas ta’ kontroll intern Komunitarju, GU C107 tat-
30.4.2004.

L-ghanijiet strategici 2005-2009, COM(2005) 12 tas-26.1.2005.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew u lill-Qorti ta’ 1-Awdituri
dwar roadmap ghal qafas ta’ kontroll intern integrat, COM (2005) 252.

Dokument ta’ hidma tad-dipartimenti tal-Kummissjoni dwar il-valutazzjoni tan-nuqqasijiet bejn il-qafas
ta’ kontroll intern fi hdan id-dipartimenti tal-Kummissjoni u l-prin¢ipji fil-qasam ta’ kontroll esposti fl-
Opinjoni Nru 2/2004 tal-Qorti ta’ I-Awdituri “Proposta relatata ma’ qafas ta’ kontroll intern
Komunitarju”, SEC(2005) 1152.
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5.2.

Filwaqt li kkunsidrat il-konkluzjonijiet tal-Kunsill, il-Kummissjoni adottat f’Jannar

2006 il-pjan ta’ azzjoni taghha ghal qafas ta’ kontroll integrat™ li fih hija tahseb i
huwa importanti 1i I-Istati Membri “jizguraw 1i t-tmexxija taghhom ta’
approprjazzjonijiet f’isem il-Kummissjoni tnaqqas ir-riskju ta’ nfiq irregolari ghal
livell accettabbli u 1i huma jistghu juru dan lill-awdituri nazzjonali u Komunitarji”.
Billi, ghal 80% tal-fondi Komunitarji, it-tmexxija hija maqsuma bejn 1-Istati Membri,
saret enfasi fuq l-issemplifikar tal-legizlazzjoni ghall-perjodu ta’ programmazzjoni
2007-2013, dwar l-armonizzazzjoni ta’ prin¢ipji u normi ta’ kontroll applikati mill-
Kummissjoni u l-Istati Membri, waqt li jagsmu r-rizultati tal-kontroll u jpoggu I-
profitt fuq quddiem, u dwar lI-uzu tad-dikjarazzjonijiet ezistenti dwar it-tmexxija ta’
l-organi operazzjonali fuq il-livell ta’ I-Istati Membri, li jikkostitwixxu element ta’
assigurazzjoni importanti ghall-Kummissjoni u, fl-analizi finali, ghall-Qorti ta’ 1-
Awdituri wkoll.

I¢-certifikazzjoni ta’ tmexxija tajba ta’ I-infiq pubbliku fl-Istati Membri

[I-Kummissjoni u 1-Istati Membri jahsbu li ghandhom interess komuni biex jigbru

informazzjoni dwar is-sistemi ta’ certifikazzjoni ta’ tmexxija tajba ta’ l-infiq

pubbliku ezistenti fl-Istati Membri biex jippruvaw johorgu minnhom Il-ahjar prassi.
Barra minn hekk, dan l-ezercizzju jista’ jservi biex tigi ezaminata l-applikazzjoni tal-
prin¢ipju ta’ protezzjoni ekwivalenti adottat mill-Artikolu 280 tat-Trattat.

Ir-risposti ghall-kwestjonarju 1i kien indirizzat lill-Istati Membri taw stampa tal-
prassi nazzjonali ezistenti f’dan il-qasam, ipprezentati hawn taht bhala tabella.

Din it-tabella tirrapprezenta semplifikazzjoni tar-risposti pprovduti mill-Istati

Membri. Sintezi aktar spjegata li tinkludi d-dettalji tar-risposti tista’ tigi kkonsultata

fid-dokument ta’ hidma tad-dipartimenti tal-Kummissjoni ppubblikat fl-istess zmien
ta’ dan ir-rapport.

Certifikazzjoni Certifikazzjoni tal-
tal-kontijiet kontijiet nazzjonali
nazzjonali minn | minn awtorita
awtorita esterna'”’
interna'”

BE Le. Le'®.

CZ Iva Le'®

99

100

101

102
103

Pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni ghal qafas ta’ kontroll intern integrat: analizi tan-nuqqasijiet u pjan ta’
azzjoni ghad-dipartimenti tal-Kummissjoni, SEC(2006) 9.

Awtorita interna: persuna, dipartiment jew servizz li huwa dipendenti mill-amministrazzjoni mid-
dipartiment ta’ tmexxija jew/u tal-pagament tal-bagit li jrid jigi ccertifikat.

Awtorita esterna: persuna, dipartiment jew servizz li huwa indipendenti mill-amministrazzjoni mid-
dipartiment ta’ tmexxija jew/u tal-pagament tal-bagit li jrid jigi ¢certifikat. Ir-rapporti annwali adottati
minn dawn l-awtoritajiet esterni u sottomessi lill-parlament nazzjonali huma kkunsidrati bhala sistemi
ta’ ¢ertifikazzjoni tal-kontijiet.

Ie-certifikazzjoni tal-kontijiet minn awtorita esterna tezisti madankollu ghall-bagit ta’ ¢erti regjuni.
M’hemm l-ebda obbligu ta’ ¢ertifikazzjoni izda l-istituzzjoni superjuri ta’ kontroll tar-Repubblika Ceka
tissottometti lill-Parlament l-opinjoni taghha dwar l-implimentazzjoni tal-bagit u dwar l-istat finali tal-
kontijiet. Sadanittant, dawn l-opinjonijiet m’ghandhomx l-istess status ta’ verifika.
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DK Iva Iva.
DE Le Iva.
EE Iva. Iva.
EL Le Le
ES Le Le'™
FR Le Iva.
IE Iva. Iva.
IT Le Iva
CYy Le Iva.
LV Iva. Iva.
LT Iva Iva.
LU Iva Iva.
HU Iva. Iva.
MT Le Iva
NL Iva Iva.
AT Le Le'®
PL Le Iva.
PT Le Iva
SL Le Iva.
SK Iva Iva.
FI Iva. Iva.
SE Le. Iva.

104

105

M’hemm l-ebda obbligu ta’ ¢ertifikazzjoni, izda 1-Qorti ta’ 1-Awdituri tintaxxa l-kontijiet generali ta’ 1-
Istat u l-kontijiet I-ohra tas-settur pubbliku, kif ukoll it-tmexxija ekonomika tas-settur pubbliku, mill-
perspettiva tal-legalita u tar-razzjonalita (effi¢jenza u ekonomija)

Anke jekk ma hemm l-ebda obbligu li tinghata ¢ertifikazzjoni dwar il-kredibbilta tal-kontijiet federali u
tal-Lander mill-Qorti ta’ I-Awdituri Awstrijaka, din tivverifika li 1-uzu tal-fondi pubbli¢i jirrispetta 1-
prin¢ipji ta’ kredibbilta, legalita, regolarita, ekonomija, efficjenza u effikacja.
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UK Iva Iva.

Certifikazzjoni minn awtorita interna.

Madwar nofs I-Istati Membri 1i wiegbu ghall-kwestjonarju jiddisponu minn
proc¢edura ta’ certifikazzjoni minn awtoritd interna biex jizguraw il-legalita u r-
regolarita ta’ 1-infiq pubbliku'®. Fost dawn, il-Latvja biss tiddikjara b’mod esplicitu
li din i¢-certifikazzjoni tikkonc¢erna wkoll il-fondi allokati mill-Komunita Ewropea li
huma mmexxija mill-amministrazzjoni nazzjonali. Sadanittant, ta’ min juri li, ta’
sikwit, din i¢-Certifikazzjoni tkun ipprezentata mill-amministrazzjoni u mhux minn
awditur intern proprju'”’. F’parti sinifikanti tal-kazijiet, l-awtoritajiet inkarigati biex
jipprezentaw i¢-cCertifikazzjoni jaghtu wkoll 1-opinjoni taghhom dwar l-ammont ta’
fondi li x aktarx jigu rkuprati mill-organizzazzjonijiet li jhallsu'®. I¢-certifikazzjoni
minn awtoritd interna kultant tkun ipprezentata fuq livell nazzjonali'” ; fkazijiet
ohra, din issir mid-dipartiment jew l-agenzija ta’ tmexxija''’. Ta’ min jinnota I-
kazijiet partikolari tar-Renju Unit u tas-Slovakkja, fejn jezistu diversi livelli ta’
¢ertifikazzjoni (nazzjonali, regjonali u skond il-fond). Dawn i¢-cCertifikazzjonijiet
mahruga minn awtoritd interna jkunu sottomessi lill-parlamenti nazzjonali f>certi
kazijiet biss''".

Xi Stati Membri''? jiddisponu minn sistema ta’ verifika interna biex jizguraw il-
legalita u r-regolarita tal-kontijiet nazzjonali anke jekk m’hemm I-ebda obbligu legali
ta’ certifikazzjoni minn awtorita interna. Fost dawn, tnejn minnhom indikaw li dawn
il-verifiki jikkonéernaw il-fondi Komunitarji'">.

Skond ir-risposti li taw l-Istati Membri li ghandhom sistema ta’ kontroll u ta’ verifika
interna, I-INTOSALI tidher li hija n-norma I-aktar mifruxa.

Certifikazzjoni minn awtorita esterna.

[I-maggoranza 1-kbira ta’ 1-Istati Membri ddikjaraw 1i ghandhom obbligu legali 1i
jiksbu minn awtorita esterna certifikazzjoni annwali li tizgura I-legalita u r-regolarita
ta’ 1-infiq pubbliku, fejn l-uni¢i e¢cezzjonijiet huma l-Italja u I-Awstrija. Madankollu
ta’ min jinnota l-kazijiet partikolari tal-Grec¢ja, ta’ Spanja u ta’ 1-Italja, fejn il-Qorti
ta’ I-Awdituri nazzjonali tipprezenta rapport annwali aktar milli certifikazzjoni.

Fil-parti 1-kbira tal-kazijiet, din l-awtorita esterna hija organizzazzjoni ta’ ligi
pubblika li hija l-oghla awtorita ta’ verifika ta’ 1-Istat. I¢-Certifikazzjonijiet jinghataw
fuq livell nazzjonali fil-parti 1-kbira tal-pajjizi''*. Huma jkopru l-bagit kollu'" u, fil-
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Id-Danimarka, 1-Estonja, I-Irlanda, il-Latvja, il-Lussemburgu, 1-Ungerija, 1-Olanda, is-Slovakkja, il-
Finlandja u r-Renju Unit.

Fl-Estonja, fl-Olanda u fis-Slovakkja biss i¢-certifikazzjoni tinghata minn awditur intern.

Id-Danimarka, 1-Estonja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, is-Slovakkja u r-Renju Unit.
Ir-Repubblika Ceka, il-Litwanja, il-Lussemburgu, 1-Ungerija u 1-Olanda.

L-Estonja, I-Irlanda, il-Latvja u 1-Finlandja.

Ir-Repubblika Ceka, il-Litwanja, is-Slovakkja u r-Renju Unit

Franza, I-Italja, Cipru, il-Litwanja, Malta, il-Gre¢ja u 1-Portugall.

[I-Litwanja, il-Gre¢ja u Malta.

L-uni¢i e¢éezzjonijiet huma 1-Belgju, (livell federali u livell regjonali), il-Germanja (¢ertifikazzjonijiet
fuq livell federali u fuq il-livell tal-Land), il-Finalndja (¢ertifikazzjonijiet fuq livell ta’ kont pubbliku) u
r-Renju Unit (¢ertifikazzjonijiet fuq livell nazzjonali u fuq il-livell tal-progett).
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kazijiet kollha, jipprezentawhom lill-parlamenti nazzjonali, notevolment biex
jiccertifikaw il-legalita u l-effi¢jenza tat-tmexxija tal-kontijiet nazzjonali. Huwa biss

xi Stati li huma jaghtu opinjoni dwar l-ammont ta’ fondi li x’aktarx jigu rkuprati' '°.

Kontroll tal-fondi Komunitarji (fondi bi tmexxija magsuma)

Fir-risposti taghhom ghall-kwestjonarju, I-Istati Membri indikaw li aktar min-nofs I-
organizzazzjonijiet ta’ certifikazzjoni nazzjonali specifikati mill-Artikolu 3 tar-
Regolament (KEE) Nru 1663/95 ghall-EAGGF — Tagsima Ta’ Garanzija jissodisfaw
il-kundizzjonijiet mehtiega biex ikunu rikonoxxuti mill-awtoritajiet nazzjonali bhala
organizzazzjonijiet li jistghu johorgu certifikazzjonijiet tal-kontijiet nazzjonali''’.
Fil-kazijiet fejn ma jissodisfawx dawn il-kundizzjonijiet, 1-Istati Membri jispjegaw
dan bin-nuqqas ta’ bazi legali u bil-fatt li dawn l-organizzazzjonijiet inholqu bl-ghan
specifiku tat-tmexxija u tal-kontroll tal-fondi Komunitarji. Fil-kazijiet kollha, bl-
eccezzjoni ta’ I-Estonja, ta’ 1-Olanda u ta’ 1-Isvezja, dawn Il-entitajiet jaghtu wkoll 1-
opinjoni taghhom dwar l-ammonti li x’aktarx jigu rkuprati mill-agenziji ta’ pagament.

Fil-qasam tal-Fondi Strutturali, proporzjon zghir biss tad-dipartimenti nazzjonali
responsabbli mill-hrug tacertifikat ta’ validita fl-gheluq ta’ programm specifikat mill-
Artikolu 38 tar-Regolament (KE) 1260/1999 u ta’ I-Artikolu 15 tar-Regolament (KE)

438/2001'"® huwa kompetenti wkoll gha¢-certifikazzjoni tal-kontijiet nazzjonali' .

[l-parti I-kbira ta’ I-Istati Membri'* indikaw li l-awtoritajiet ta’ ¢ertifikazzjoni jaghtu

opinjoni dwar l-ammonti li x’aktarx jigu rkuprati.
Konkluzjonijiet

Il-parti I-kbira tar-regoli nazzjonali jispecifikaw l-obbligu li tinkiseb certifikazzjoni
dwar il-kontijiet nazzjonali minn awtorita esterna indipendenti. Din kwazi dejjem
tkun I-Istituzzjoni Superjuri ta’ Verifika (SAI) nazzjonali. Fil-parti I-kbira tal-kazijiet,
il-verifiki ta’ 1-SAI jkopru I-bagit kollu u r-rapporti jew certifikazzjonijiet tal-
kontijiet ikunu sottomessi lill-parlamenti nazzjonali.

L-obbligu 1i tinkiseb certifikazzjoni mahruga minn awtoritd interna m’hijiex
dagshekk mifruxa. Hemm biss xi ghaxar Stati li jispecifikawh. Is-sitwazzjoni
ghalhekk hija aktar imhallta milli gha¢-certifikazzjonijiet minn awtorita esterna. F’xi
kazijiet, i¢-Certifikazzjoni ma tinharigx minn awditur izda fuq il-livell tad-
dipartiment responsabbli tat-tmexxija.
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Ta’ min jinnota l-kaz tal-Polonja, fejn i¢-Certifikazzjoni mahruga minn awtorita esterna hija limitata
ghall-infiq agrikolu.

Cipru, 1-Estonja, 1-Ungerija, il-Litwanja, il-Latvja, il-Lussemburgu, is-Slovakkja u r-Renju Unit.
Ir-Repubblika Ceka, il-Gre¢ja, Franza, Cipru, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, xi Linder fl-
Awstrija, il-Polonja, is-Slovenja, is-Slovakkja, il-Finlandja u r-Renju Unit.

Barra mic-certifikat fl-gheluq ta’ programm mahrug minn persuna jew organizzazzjoni indipendenti, 1-
awtorita ta’ pagament ticcertifika d-dikjarazzjonijiet kollha ta’ infiq ipprezentati lill-Kummissjoni hafna
drabi kull sena.

L-Italja, (ghall-parti ta’ kofinanzjament nazzjonali), il-Litwanja, 1-Olanda u s-Slovakkja.

Id-Danimarka, il-Germanja, 1-Irlanda, I-Italja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, 1-Ungerija, 1-
Awstrija, is-Slovenja, is-Slovakkja, il-Finlandja u r-Renju Unit.
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[I-Kummissjoni tahseb li dawn id-dokumenti, fil-kazijiet fejn ikopru wkoll il-fondi
Komunitarji, jistghu jikkostitwixxu element addizzjonali ta’ assigurazzjoni li juri I-
uzu tajjeb tal-fondi Ewropej. 1I-Qorti ta’ 1-Awdituri ghalhekk tista’ tipprevedi I-
possibbilta 1i tikkunsidrahom biex tiggarantixxi l-legalita u r-regolarita tal-kontijiet
tal-bagit Ewropew.
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