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GREEN PAPER

L-INIZJATTIVA EWROPEA FAVUR IT-TRASPARENZA

I INTRODUZZJONI

L-impenn biex jikbru l-opportunitajiet ghall-partijiet interessati sabiex jipparte¢ipaw
attivament fl-iffurmar tal-politika ta’ 1-UE huwa wiehed mill-“Ghanijiet Strategi¢i 2005 —
2009” 1i bihom il-Kummissjoni Ewropea nediet “Shubija ghal Tigdid Ewropew”'. F’dan il-
kuntest, il-Kummissjoni enfasizzat, partikularment, li “inerenti fl-idea tas-shubija huma I-
konsultazzjoni u l-partecipazzjoni”.

Bl-istess mod, il-Kummissjoni enfasizzat l-importanza ta’ “livell gholi ta’ trasparenza”
sabiex jigi zgurat 1i 1-Unjoni tkun “miftuha ghall-iskrutinju pubblika u responsabbli ghal
xogholha’.

[I-Kummissjoni temmen li standards gholja ta’ trasparenza huma parti mil-legittimita ta’
kwalunkwa amministrazzjoni moderna. Il-pubbliku Ewropew huwa intitolat jippretendi
istituzzjonijiet pubbli¢i effi¢jenti, responsabbli u li jimmiraw li jkunu ta’ servizz; u li

attenzjoni u ma jigu abbuzati qatt ghall-gwadann personali.

Fuq dan l-isfond, il-Kummissjoni nediet “l-Inizjattiva Ewropea Favur it-Trasparenza” (ETI)
f’Novembru 2005,

L-Inizjattiva hija mahsuba li tibni fuq sensiela ta’ mizuri marbuta mat-trasparenza li I-
Kummissjoni ga dahhlet, partikularment dawk i ttiehdu bhala parti mir-riformi generali li
bdew jigu implimentati sa mill-1999 u fil-White Paper dwar il-Governanza Ewropea. Dawn li
gejjin huma kisbiet ewlenin f’dan il-qasam:

— il-legizlazzjoni dwar ‘I-access ghad-dokumenti’ (ir-Regolament
(KE) Nru 1049/2001), 1i jipprovdi l-qafas ghall-access ghad-dokumenti mhux
ippubblikati ta’ l-istutizzjonijiet u l-entitajiet ta’ 1-UE permezz ta' registru ta'
dokumenti jew ta' rispons ghal talbiet individwali. [l-Kummissjoni holqot registru
spec¢jali tad-dokumenti (kif mitlub mir-Regolament) kif ukoll registru speéjali ta’
dokumenti marbuta ma’ xoghol tal-kumitati tal-‘komitologija’;

— it-tnedija ta’ databases 1i jipprovdu taghrif dwar entitajiet konsultattivi u gruppi
esperti li jaghtu pariri lill-Kummissjoni;

- konsultazzjoni wiesgha ta’ partijiet interessati u l-istudji fil-fond dwar l-impatt li jsiru
qabel il-proposti ta’ ligijiet. Dawn jghinu biex jigi zgurat li t-thassib ta¢-c¢ittadini u
tal-partijiet interessati kollha jigu kkunsidrati kif jixraq. Dawn huma
kontribuzzjonijiet essenzjali ghall-implimentazzjoni tal-politika tal-Kummissjoni
dwar “tifsil ahjar ta’ ligijiet”;

KUMM(2005) 12.
SEG(2005) 1300.
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— il-“Kodi¢i ta’ Imgiba Amministrattiva Tajba” tal-Kummissjoni, li hija I-punt ta’
referenza taghha ghal servizz ta’ kwalita fir-relazzjonijiet taghha mal-pubbliku. L-
etika professjonali ta’ l-istaff tal-Kummissjoni hija rregolata fir-Regolamenti ta’ 1-
Istaff u fir-regoli ta’ l1-implementazzjoni taghhom. Fir-rigward tal-livell politiku, it-
Trattat tal-KE jinkludi dispozizzjonijiet ¢ari dwar l-istandards eti¢i li ghandhom jigu
osservati mill-Membri tal-Kummissjoni. Dawn iddahhlu fis-sehh permezz tal-
‘Kodic¢i tal-Kondotta ghall-Kummissarji’.

Bl-Inizjattiva Ewropea Favur it-Trasparenza, il-Kummissjoni nediet revizjoni ta’ l-approc¢
generali taghha ghat-trasparenza. L-ghan huwa li jigi identifikat u stimulat dibattitu dwar 1-
ogsma fejn ghandu jsir titjib. B hekk, 1-Inizjattiva tkopri spettru wiesa’ ta’ kwistjonijiet. Dawn
ivarjaw minn taghrif aktar shih dwar il-gestjoni u l-uzu tal-fondi tal-Komunita, ghal etika
professjonali fl-Istituzzjonijiet Ewropej u I-qafas li fih qed joperaw il-lobby groups u I-
organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili.

Meta kienet ged tniedi l-Inizjattiva fid-9 ta’ Novembru 2005, il-Kummissjoni ghamlet
distinzjoni bejn tliet ogsma ta’ azzjoni.

Fl-ewwel qasam, gie deciz li tittiehed l-azzjoni immedjata li gejja:

— Sabiex ikun jista’ jsir skrutinju ahjar ta’ l-uzu tal-fondi ta’ I-UE taht gestjoni
¢entralizzata, ged jinholoq sit ta’ l-internet iddedikat ghal dan, li jipprovdi access
facli ghat-taghrif ezistenti dwar il-benefi¢jarji ahharija tal-progetti u programmi. Is-
sit se jkun fih ukoll links ma’ websajts ta’ I-Istati Membri fejn tkun tista’ tinsab id-
data dwar il-benefi¢jarji tal-fondi ta' I-UE taht gestjoni kongunta.

— [I-Kummissjoni se ttejjeb il-kopertura tar-registru tad-dokumenti, partikularment
sabiex jitqieghdu iktar dokumenti online.

It-tieni grupp se jkun jikkonsisti f’dibattitu ma’ 1-Istituzzjonijiet Ewropej dwar:

— ir-regoli u l-istandards dwar l-etika professjonali ta’ dawk f’uffi¢¢ju pubbliku fl-
Istituzzjonijiet Ewropej;

- rikonsiderazzjoni tal-legizlazzjoni dwar I-“access ghad-dokumenti”. Il-kooperazzjoni
interistituzzjonali dwar dan is-suggett se tkun issupplimentata b’konsultazzjoni tal-
partijiet interessati li ghandha ssir lejn l-ahhar ta’ 1-2006 jew il-bidu ta’ 1-2007 u,
segwita minn proposta mill-Kummissjoni;

— revizjoni tal-qafas legali ghall-uffic¢ju ta’ 1-UE kontra 1-frodi OLAF sabiex jigi
zgurat li 1-Istati Membri sistematikiment jinnotifikaw lill-Uffic¢ju dwar ir-rizultati
finali tal-kazijiet ta’ frodi rrappurtati lill-awtoritajiet nazzjonali.

Fl-ahharnett, il-Kummissjoni identifikat tliet komponenti ewlenin ta’ I-ETI li ghandhom
jitmexxew ’il quddiem fuq il-bazi ta’ konsultazzjoni pubblika miftuha u 1i huma suggett ta’
din il-Green Paper.
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e Il-htiega ta’ qafas iktar strutturat ghall-attivitajiet ta’ rapprezentanti ta’ interessi
(lobbyists)

L-ghamil bil-miftuh dejjem kien il-prin¢ipju gwida tal-Kummissjoni ghal kuntatti ma’
rapprezentati ta’ interessi. F’dawn l-ahhar snin, il-Kummissjoni sahhet u ssuktat tizviluppa
lI-politika taghha dwar il-partecipazzjoni ta’ l-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili u
partijiet interessati ohra, partikularment bl-adozzjoni tal-“White Paper dwar il-Governanza
Ewropea” u 1-“Prin¢ipji Generali u Standards Minimi ghall-Konsultazzjoni ta’ Partijiet
Interessati™.

Fl-istess waqt, il-Kummissjoni enfasizzat il-prin¢ipju li “ma’ involviment ahjar tigi
responsabbilta ikbar™*. Ir-relazzjonijiet bejn il-Kummissjoni u r-rapprezentanti ta’ l-interessi
jridu jkunu miftuha ghall-iskrutinju estern. Ghalhekk tqies 1i huwa l-waqt biex jigi
rrikunsidrat il-qafas ghal attivitajiet tar-rapprezentanti ta’ l-interessi u jintalbu I-fehmiet dwar
il-htiega ta’ inizjattivi godda.

e Reazzjoni dwar l-istandards minimi tal-Kummissjoni dwar il-konsultazzjoni

L-istandards tal-Kummissjoni dwar il-konsultazzjoni jikkontribwixxu biex tigi zgurata
interazzjoni trasparenti bejn ir-rapprezentanti ta’ l-interessi u 1-Kummissjoni. Issa, I-
istandards ilhom tliet snin minn mindu dahlu fis-sehh ghall-ewwel darba.

[1-Kummissjoni tixtieq i1zzid mal-monitoragg intern taghha stess dwar l-applikazzjoni ta’ 1-
istandards billi tintalab reazzjoni esterna.

e Zvelar obbligatorju ta’ taghrif dwar il-benefi¢jarji ahharija tal-fondi ta’ I-UE gestiti
komunement.

Barra mill-portal ta’ l-internet, li I-Kummissjoni semmiet iktar ’il fuq, tqajmet il-kwistjoni
jekk I-Istati Membri ghandhomx jigu obbligati bil-1igi li jikxfu min huma l-benefi¢jarji ta’
fondi ta’ 1-UE gestiti komunement.

[l-partijiet interessati huma mistiedna jressqu l-fehmiet taghhom dwar dawn is-suggetti billi
jwiegbu l-mistogsijiet li hemm fil-kapitli specifi¢i dwar kull wahda mit-tliet kwistjonijiet.

[1-konsultazzjoni tiftah fit-3 ta’ Mejju u taghlaq fil-31 ta’ Awissu 2006.

Il-kontribuzzjonijiet ghandhom jintbaghtu lill-Kummissjoni permezz ta’ websajt iddedikata,
mnejn jista’ jinkiseb iktar taghrif dwar il-process ta’ konsultazzjoni. Il-Kummissjoni se
tikkonsulta wkoll il-partijiet interessati permezz tar-rapprezentanzi taghha fl-Istati Membri.

I1-kontribuzzjonijiet se jigu ppublikati kollha fuq is-sit.

3 KUMM(2002) 704.
[1-White Paper tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Governanza Ewropea.
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11 IT-TRASPARENZA U R-RAPPREZENTAZZJONI TA’ L-INTERESSI
(LOBBYING)

1. It-tifsiriet u I-qafas baziku

Ghall-ghanijiet ta’ din il-Green Paper, “lobbying” jirreferi ghall-attivitajiet kollha mwettqa
bl-ghan 1i jigi influwenzati I-processi tal-formulazzjoni tal-politika u t-tehid tad-decizjonijiet
ta’ I-Istituzzjonijiet Ewrope;.

B’hekk, “lobbyists” huma Il-persuni li jwettqu dawn I-attivitajiet, li jahdmu f’ghadd ta’
organizzazzjonijiet bhalma huma l-konsulenzi, id-ditti ta’ 1-avukati, I-NGOs, it-think tanks, il-
corporate lobby units (“rapprezentanti interni”’) jew l-asso¢jazzjonijiet tal-kummerc.

Ghal diskussjoni relevanti dwar kif ghandu jsir il-lobbying fil-livell ta’ I-UE , trid tiddefinixxi
l-qafas baziku li fuqu ghandha tinbena r-relazzjoni ta’ bejn l-istituzzjonijiet ta’ 1-UE u 1-
lobbyists. 11-Kummissjoni thares lejn il-komponenti li gejjin bhala essenzjali:

1. I1-lobbying huwa parti legittima mis-sistema demokratika, irrispettivament minn jekk
isirx minn ¢ittadini individwali jew kumpaniji, organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u
gruppi ohra li jirrapprezentaw xi interess jew ditti li jahdmu f’isem partijiet terzi
(professjonisti fl-affarijiet pubblici, think-tanks u avukati).

2. Il-lobbyists jistghu jghinu biex iressqu kwistjonijiet importanti ghall-attenzjoni ta’ 1-
Istituzzjonijiet Ewropej. F’xi kazijiet, il-Komunita toffri ghajnuna finanzjarja sabiex
jigi zgurat li 1-fehmiet ta’ ¢erti gruppi li jirrapprezentaw xi interess jigu mlehhna
b’mod effettiv fil-livell Ewropew (ez. interessi tal-konsumaturi, ¢ittadini b’dizabilita,
interessi ambjentali ecc.).

3. Fl-istess waqt, m’ghandhiex issir influwenza mhux xierqa fuq I-Istituzzjonijiet
Ewropej permezz ta’ lobbying mhux xieraq.

4. Meta 1-lobby groups ikollhom l-ghan li jikkontribwixxu ghall-1zvilupp tal-politika ta’
I-UE, ghandu jkun ¢ar ghall-pubbliku generali liema kontribut ged jipprovdu lill-
Istituzzjonijiet Ewropej. Irid ikun ¢ar ukoll lil min jirrapprezentaw, x’inhi l-missjoni
taghhom u kif jir¢ievu I-fondi.

5. Inerenti fl-obbligu ta’ l-Istituzzjonijiet Ewropej li jidentifikaw u jharsu “l-interess
generali tal-Komunita”” huwa d-dritt taghhom 1i jorganizzaw deliberazzjonijet interni
bla interferenza minn interessi minn barra.

6. [1-mizuri fil-qasam tat-trasparenza jridu jkunu effettivi u proporzjonati.
2. Oqsma li jistghu jkunu problematici

Gie espress thassib mill-midja, 1-akkademi¢i u rapprezentanti ta’ xi interessi dwar prattici tal-
lobbying i jitqies li jmorru ’l hinn mir-rapprezentazzjoni legittima ta’ l-interessi. Dan japplika
mhux biss ghall-pratti¢i li huma illegittimi b’mod ¢ar (frodi u korruzzjoni), imma wkoll ghal
metodi ohra mhux xierqa ta’ lobbying li jabbuzaw il-politika ta’ l-istituzzjonijiet ta’ 1-UE ta’
ghamil bil-miftuh jew li jgarrqu b’mod car.

5 Cf. L-Artikolu 213 KE.
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Ezempji li ta’ sikwit jigu kkwotati f*dan il-kuntest huma:

e Jigi provdut taghrif mghawweg lill-istituzzjonijiet ta’ 1-UE dwar l-impatt possibbli
ekonomiku, so¢jali jew ambjentali ta’ 1-abbozz ta’ proposti ta’ ligi;

o [t-teknologiji tal-komunikazzjoni moderni (internet u imejls) jaghmluha hafifa li jigu
organizzati kampanji tal-massa ghal jew kontra kawza partikulari, minghajr ma I-
istituzzjonijiet ta’ 1-UE ma jkunu jistghu jivverifikaw sa liema punt dawn il-kampanji
jkunu jirriflettu t-thassib genwin ta¢-cittadini ta’ I-UE.

o [l-legittimita tar-rapprezentazzjoni ta’ I-interessi minn NGOs Ewropej kultant tigi ddubitata
ghaliex xi NGOs jidhru li jistriehu fuq ghajnuna finanzjarja mill-bagit ta’ 1-UE kif ukoll
fuq ghajnuna politika u finanzjarja mill-membri taghhom.

e Ghall-kuntrarju, skond hafna NGOs, m’hemm l-ebda parita tal-kundizzjonijiet fil-lobbying
ghaliex is-settur ta’ 1-imprizi jista’ jinvesti iktar rizorsi finanzjarji fil-lobbying.

e F’termini generali, hemm kritika dwar in-nuqqas ta’ taghrif dwar il-lobbyists attivi fil-livell
ta’ I-UE, inkluzi r-rizorsi finanzjarji li ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom.

3. Il-mizuri ezistenti u I-ghazliet

[l-politika ezistenti tal-Kummissjoni dwar it-trasparenza fil-lobbying hija msejsa fuq zewg
kategoriji ta’ mizuri differenti. Minn banda, hemm it-taghrif provdut lill-pubbliku generali
dwar ir-relazzjonijet bejn ir-rapprezentanti ta’ xi interess u I-Kummissjoni sabiex wiehed ikun
hemm skrutinju minn barra. Mill-banda I-ohra, hemm ir-regoli dwar l-integrita li jirregolaw il-
kondotta xierqa ta’ dawk li qed jircievu l-lobbying u tal-lobbyists infushom.

3.1 Skrutinju minn barra

L-iskrutinju minn barra jista’ jkun deterrent kontra forom ta’ lobbying mhux xierqa. Il-mizuri
tat-trasparenza jistghu jipprovdu taghrif dwar min huwa impenjat f’attivitajiet ta’ lobbying u 1-
pozizzjonijiet li jiehdu meta jwettqu lobbying ma’ I-Istituzzjonijiet Ewrope;.

[I-Kummissjoni Ewropea ghandha kuntatt ma’ varjeta kbira ta’ partijiet interessati, esperti u
lobbyists. Din is-sezzjoni titratta dwar il-partecipazzjoni tar-rapprezentanti ta’ xi interess fi
processi ta’ konsultazzjoni pubblika.

F’dan il-qasam, il-Kummissjoni ga ghandha politika stabbiliita sew dwar it-trasparenza, li hija
stipulata “ll-principji generali u I-istandards minimi ghall-konsultazzjoni tal-partijiet
interessati”’.

L-istandards minimi jitolbu li l-kontribuzzjonijiet tal-partecipanti fil-konsultazzjonijiet
pubbli¢i jigu ppubblikati fuq Il-internet (ara wkoll il-kapitlu III). L-istandards tal-
konsultazzjoni fihom ukoll ir-rekwiziti fir-rigward tat-trasparenza dwar in-natura tal-gruppi li
jirrapprezentaw Xi interess.
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II-Prin¢ipji Generali u Standards Minimi ghall-Konsultazzjoni

“L-ghamil bil-miftuh u [-kontabilita huma principji importanti ghat-tmexxija ta’ I-
organizzazzjonijet meta jkollhom I-ghan li jikkontribwixxu ghall-izvilupp tal-politika ta’ I-
UE. Ghandu jkun car:

¢ liema interessi jirraprezentaw
e kemm tkun inkluziva dik ir-rapprezentazzjoni.

Il-partijiet interessati li jixtiequ jressqu [-kummenti taghhom dwar proposta ta’ politika tal-
Kummissjoni jridu ghalhekk ikunu lesti jipprovdu lill-Kummissjoni u lill-pubbliku generali t-
taghrif deskritt hawn fuq. Dan it-taghrif ghandu jitqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ dawn jew
permezz tad-database tal-CONECCS (fejn l-organizzazzjonijiet ikunu eligibbli ghal din id-
database u jixtiequ jkunu inkluzi fug bazi volontarja) jew permezz ta’ mizuri ohra, ez. bulettini
ta’ taghrif specjali. Jekk ma jigix provdut dan it-taghrif, is-sottomissjonijiet jitgiesu bhala
kontribuzzjonijiet individwali .

[I-CONECCS hija d-database volontarja tal-Kummissjoni dwar l-organizzazzjonijiet tas-
socjeta civili Ewropej. “Organizzazzjonijiet tas-socjeta civili” huwa kuncett wiesa’ hatna u
jinkludi trejdjunjins u federazzjonijiet ta’ min ithaddem, NGOs, gruppi tal-konsumaturi,
organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw l-atturi socjali u ekonomici, organizzazzjonijiet
karitattivi u organizzazzjonijiet ibbazati fil-Komunita®. I-CONECCS tista’ ghalhekk titqies
bhala database dwar (Lobby) groups Ewrope] li jirrapprezentaw Xi interess.

[I-CONECCS tintuza bhala ghajn ta’ taghrif ghad-dipartimenti tal-Kummissjoni u l-pubbliku
generali. Madanakollu, m’hemm l-ebda rekwizit jew inc¢entiv biex organizzazzjoni tas-socjeta
¢ivili jirregistraw ruhhom. Dagstant iehor, m’hemm I-ebda dizin¢entiv ghal min ma
jirregistrax ruhu.

[I-Kummissjoni Ewropea ma toperax la sistema ta’ akkreditazzjoni u lanqas registru
obbligatorju ta’ I-organizzazzjonijiet 1i ghandhom trattazzjonijiet mal-Kummissjoni.

Ghall-kuntrarju, il-Parlament Ewropew (PE) ghandu sistema ta’ akkreditazzjoni ghal dawk
kollha li jkunu jehtiegu access ta’ sikwit ghal din l-istituzzjoni (imfisser bhala hamest ijiem
jew iktar fis-sena). Din is-sistema tippermetti access fiziku ghall-Parlament. Jinhargu passes
spe¢jali mill-Quaestors u dawn huma validi ghal sena. Dawn juru l-isem tad-detentur, 1-isem
tad-ditta li d-detentur jahdem maghha u l-organizzazzjoni li huwa jirrapprezenta. Fuq il-
websajt tal-PE jigi ppubblikat registru ta’ lobbyists akkreditati. Di hija sempli¢iment lista
alfabetika u tipprovdi biss l-ismijiet ta’ dawk li ghandhom il-begg u l-organizzazzjonijiet li
jirrapprezentaw. Din ma taghti l-ebda indikazzjoni ta’ l-interessi li 1-lobbyist qed jahdem
ghalihom.

6 KUMM (2002) 704.

7 CONECCS—Konsultazzjoni, il-Kummissjoni Ewropea u s-Socjeta Civili
http://europa.eu.int/comm/civil_society/coneccs/index_en.htm.

[I-Kummissjoni ibbazat il-hidma taghha prin¢ipalment fuq id-definizzjoni li juza 1-Kumitat Ekonomiku
u So¢jali Ewropew (EESC).
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F-UE, il-Bundestag Germaniz huwa, ghalissa’, l-uniku parliament 1i adotta regoli specifici
formali dwar ir-registrazzjoni tal-/obbyists. Kull sena tigi fformulata lista pubblika tal-gruppi
kollha 1i jixtiequ jesprimu jew jiddefendu I-fehmiet taghhom. Il-gruppi li jirrapprezentaw xi
interess iridu jipprovdu t-taghrif li gej sabiex jirregistraw: isimhom u s-sede taghhom, il-
kompozizzjoni tal-bord tat-tmexxija u d-diretturi, l-isfera ta’ I-interess, 1-ghadd ta’ membri, I-
ismijiet tar-rapprezentanti taghhom u l-indirizz ta’ l-uffi¢¢ju taghhom. M’hemm ghalfejn jigi
provdut I-ebda taghrif finanzjarju. Ir-registru jinsab fuq l-internet.

Fil-prin¢ipju, il-lobbyists ma jistghux jinstemghu minn kumitati parlamentari jew
jinhargilhom pass biex ikunu jistghu jidhlu fil-binjiet tal-parlament sakemm ma jkunux fuq ir-
registru. Madanakollu, il-Bundestag jista’ wkoll jistieden organizzazzjonijiet li mhumiex fuq
ir-registru biex jipprezentaw taghrif fuq bazi ad hoc.

Xi pajjizi mhux membri ta’ 1-UE (I-Istati Uniti u 1-Kanada) stabbilew registru tal-lobbyists
obbligatorju, jigifieri dawn jimponu l-obbligu fuq id-ditti tar-relazzjonijiet pubbli¢i u 1-lobby
groups biex jelenkaw il-klijenti taghhom, il-kwistjonijeit li jittrattaw u I-flus li jigu mhallsa
lilhom minn kull klijent biex iwettqu I-kompiti taghhom. I1-lobbyists iridu wkoll jipprezentaw
rapport regolari. Id-data titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku fuq l-internet.

It-Tishih ta’ l-iskrutinju estern

Jistghu jigu kkunsidrati ghadd ta’ ghazliet ghat-tishih ta’ l-iskrutinju estern tal-lobbying. 11-
provvediment ta’ taghrif iktar estensiv dwar min ikkontribwixxa ghall-izvilupp ta’ politika
jew qafas legali u l-izvilupp ta’ sistema ta’ registrazzjoni imsejsa fuq incentivi huma I-ghazliet
li jidhru l-iktar xierqa ghall-Kummissjoni Ewropea.

Taghrif Imtejjeb

L-ewwelnett, ghandha ssir enfasi fuq l-applikazzjoni konsistenti ta’ regoli ezistenti fil-qasam
tal-konsultazzjonijiet pubbli¢i bil-miftuh. Dan ifisser li I-Kummissjoni se tizgura li, fil-kuntest
ta’ din ix-xorta ta’ konsultazzjoni, li I-gruppi li jirrapprezentaw xi interess jigu mitluba
sistematikament biex jipprovdu taghrif dwar l-ghanijiet taghhom, 1-ghejun tal-fondi u I-
interessi rrapprezentati.

L-applikazzjoni ta’ dawn ir-rekwiziti ezistenti tat-trasparenza tista' tittejjeb billi tigi zviluppata
ghodda elettronika (kwestjonarju), 1i jippermetti lill-Kummissjoni tigbor iktar taghrif dwar il-
parte¢ipanti f’konsultazzjonijiet bil-miftuh imsejsa fuq il-web.

Din I-ghodda lesta tkun tista’ tintuza mid-dipartimenti kollha tal-Kummissjoni ghall-
konsultazzjonijiet taghhom bl-internet.

Ir-Registrazzjoni — Sistema Volontarja b’ incentivi ghar-registrazzjoni

[I-Kummissjoni tista’ tizviluppa u tamministra sistema ta’ registrazzjoni volontarja msejsa fuq
il-web ghall-gruppi kollha 1i jirrapprezentaw xi interess u l-lobbyists li jixtiequ jigu
kkonsultati dwar inizjattivi ta’ 1-UE. Gruppi u lobbyists 1i jirregistraw taghrif specifiku
dwarhom infushom, tinghatalhom l-opportunita 1i jindikaw l-interessi specifi¢i taghhom u
mbaghad jigu avzati dwar il-konsultazzjonijiet f’dawk 1-ogsma specifi¢i ta’ interess. B’hekk,
il-lobbyists 1i rregistraw biss jigu infurmati awtomatikament mill-Kummissjoni. Biex

F’xi Stati Membri godda ta’ 1-UE, bhalissa qed jigu kkunsidrati sistemi obbligatorji.
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jikkwalifikaw ghall-inkluzjoni fir-registru, l-applikanti jkunu jridu jipprovdu taghrif dwar ’il
min jirrapprezentaw, x’inhi l-missjoni taghhom u kif jir¢ievu l-fondi taghhom. L-applikanti
ikunu jridu wkoll jissottoskrivu kodic¢i tal-kondotta (ara t-tagsima 3.2.), li jkun infurzat b’mod
kredibbli u trasparenti. Mill-punto di vista tal-pubbliku generali, ir-registru jkun jipprovdi
harsa generali, miftuha ghall-iskrutinju pubblika, lejn gruppi impenjati fil-lobbying immirat
lejn il-Kummissjoni.

3.2. Ir-regoli ta’ l-integrita: Kodicijiet tal-Kondotta ghal-Lobbyists

Flimkien ma’ l-iskrutinju estern tal-kuntatti mal-lobbyists, it-regoli ta’ l-integrita huma
kontribuzzjoni ohra essenzjali ghat-trasparenza fil-lobbying.

1l-Qaghda kurrenti

[l-kuncett tradizzjonali fil-livell Ewropew pogga 1-piz fuq l-imgiba etika tar-rapprezentanti ta’
I-Istituzzjonijiet infushom minflok stabbilixxa regoli addizzjonali li jorbtu legalment ghall-
imgiba tal-lobbyists. Ghalhekk, il-Membri tal-Kummissjoni u l-istaff ta’ 1-Istituzzjonijiet
Ewropej huma marbuta b’regoli stretti li jizguraw l-imparzjalita. Id-dispozizzjonijiet rilevanti
jinsabu fit-Trattat 1i jistabbilixxi 1-Komunitajiet Ewropej u r-Regolamenti ta’ I-Istaff (ara I-
Anness).

Dawn ir-regoli huma infurzati b’mekkanizmi specjali ta’ monitoragg u sanzjonijiet.

[I-Kummissjoni adottat il-fehma 1i kodicijiet tal-kondotta volontarji ghal-lobbyists jistghu
jilaghbu rwol utli ta’ appogg. Il-Kummissjoni s’issa ghazlet politika ta’ awtoregolazzjoni
f’dan il-qasam. Fil-Komunikat ta’ 1-1992 dwar gruppi spe¢jali li jirrapprezentaw xi interess,
il-lobbyists gew mistiedna jadottaw il-kodici ta-kondotta taghhom stess fuq il-bazi ta’ kriterji
minimi proposti miill-Kummissjoni. Il-karatteristici ewlenin ta’ dawn il-kriterji jistghu
jitqassru kif gej:

o Il-lobbyists ghandhom jagixxu b’mod onest u dejjem jiddikjaraw l-interess li
jirraprrezentaw.

e M’ghandhomx ixerrdu taghrif qarrieq.

e M’ghandhom joffru l-ebda forma ta’ thajjir sabiex jiksbu taghrif jew jirCievu trattament
preferenzjali.

Bhala rizultat tas-sistema ta’ awtoregolazzjoni inkoraggita mill-Kummissjoni, diversi
organizzazzjonijiet umbrella ta’ prattikanti Ewropej fil-qasam ta’ I-affarijiet pubblici
(konsulenti u ditti li joffru serzvizzi ta’ konsulenza) adottaw kodicijiet tal-kondotta volontarji.
Dawn huma bbazati fuq l-istandards minimi proposti mill-Kummissjoni u huma simili hafna
fit-ton u l-kontenut. FI1-2005, 1-organizzazzjonijiet ziedu mal-kodicijiet taghhom mekkanizmi
ta’ sanzjonijiet interni, li jvarjaw minn twiddiba ghal tkec¢¢ija limitata jew indefinita.

Sa issa ma gew irrappurtati l-ebda kazi ta’ kondotta hazina fil-kuntest ta’ dawn il-kodic¢ijiet
tal-kondotta volontarji. Punt iehor importanti li ta’ min jinnutah hu li I-konsulenti biss
josservaw dawn il-kodic¢ijiet. La I-lobbyists 1i huma impjegati permanenti ta’ gruppi li
jirrapprezentaw Xi interess u lanqas gruppi ohra li jirrapprezentaw xi interess u li xi drabi
jimpenjaw irwiehhom f’attivitajiet ta’ lobbying (ez. ditti ta’ avukati u think-tanks) ma jaqghu
fl-ambitu ta’ kodici tal-kondotta volontarji bhal dawn. Meta mgabbla max-xena generali tal-
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lobbying fi Brussell, il-kopertura tal-kodic¢ijiet volontarji kienet, b’konsegwenza, limitata.
Barra minn hekk, billi s-sistema kurrenti tistrieh fuq l-awtodixxiplina, jidher li huwa mehtieg
11 I-kodic¢ijiet ezistenti jigu kkonsolidati u tiddahhal sistema komuni ta’ infurzar u sanzjonijiet
li jkollha I-fidu¢ja ta’ kulhadd. Din tista’ tinkludi kodi¢i tal-kondotta komuni, li japplika ghal-
lobbyists kollha u li jigi mmonitorjat minn organizzazzjoni umbrella spec¢jali u 1i jkun jista’
jigi akkoppjat ma’ sistema ta’ registrazzjoni mmexxija mill-Kummissjoni. Gie ssuggerit ukoll
li l-istituzzjonijiet ta’ I-UE ghandhom ikunu lesti li japplikaw sanzjonijiet formali fir-rigward
ta’ kwalunkwa lobbyist 1i jikser il-kodic¢i tal-kondotta.

[1-Parlament Ewropew ghandu kodici tal-kondotta obbligatorju'® ghal dawk kollha 1i jixtiequ
jigu akkreditati (ara iktar ’il fuq). Kwalunkwe ksur jista’ jwassal ghall-irtirar ta’ I-
akkreditazzjoni, jigifieri tal-possibbilta ta’ access fiziku ghall-bini tal- PE.

Bhalissa ma jezistu l-ebda kodicijiet tal-kondotta obbligatorji fl-Istati Membri ta’ 1-EU"". II-
Kanada tidher li hi I-uniku pajjiz mhux membru ta’ 1-UE li tapplika din is-sistema. F’termini
ta’ sustanza, il-kodi¢i Kanadiz ikopri I-istess ogsma tal-kriterji minimi ghal kodi¢i volontarju
propost mill-Kummissjoni. Il-ligi Kanadiza tipprovdi li meta “Ir-Registratur tal-Lobbyists”
ikollu bazijiet ragonevoli biex jissuspetta li kien hemm ksur tal-Kodi¢i tal-Kondotta tal-
Lobbyists, ghandu jistharreg dak il-ksur u jirrapporta lill-Parlament. Ir-rizultati ta’ dak I-
istharrig huwa disponibbli ghall-pubbliku (F1-2003-2004, gew investigati erba’ lmenti li 1-
erbgha i huma nstabu li kienu bla sustanza.) Ksur tal-Ligi jista’ jwassal ghal sentenza ta’ habs
jew multa ta’ mhux iktar minn €66,000.

1l-gejjieni

Fuq dan l-isfond, il-Kummissjoni hija tal-fehma li hija mehtiega trasparenza ikbar fil-lobbying.

Hija tqis 1i sistema kredibbli tkun tikkonsisti fi:

— Sistema ta’ registrazzjoni volontarja, li titmexxa mill-Kummissjoni, b’in¢entivi ¢ari biex il-
lobbyists jirregistraw. L-in¢entivi jkunu jinkludu allerti awtomati¢i dwar konsultazzjonijiet
dwar kwistjonijiet ta’ interessi maghrufa ghal-lobbyists.

— Kodic¢i tal-kondotta komuni ghal-lobbyists kollha, jew ghallinqas rekwiziti minimi komuni.
[l-kodi¢i ghandu jigi zviluppat mill-professjoni tal-lobbying nnifisha, possibilment billi
tikkonsolida u ttejjeb il-kodicijiet ezistenti.

— Sistema ta’ monitoragg u sanzjonijiet li ghandhom jigu applikati f’kaz ta’ registrazzjoni
inkorretta u/jew ksur tal-kodi¢i tal-kondotta.

[I-Kummissjoni m’hix tal-fehma li sistema ta’ registrazzjoni obbligatorja tkun ghazla xierqa.
Sistema ta’ awtoregolazzjoni aktar b’sahhitha jidher li tkun iktar xierqa. Madanakollu, wara
¢ertu perjodu, ghandu jsir rikonsiderazzjoni biex jigi ezaminat jekk l-awtoregolazzjoni tkunx
hadmet. Jekk ma tkunx hadmet, tista’ tigi kkunsidrata sistema ta’ mizuri obbligatorji — kodi¢i
tal-kondotta obbligatorju flimkien ma’ registrazzjoni obbligatorja.

10 L-Artiklu 3 ta’ I-Anness IX tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-PE.

Fis-Slovakkja u I-Ungerija ged jigu kkunsidrati approc¢ci obbligatorji.
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Mistogsijiet:
o Tagbel li ghandhom isiru sforzi biex tizdied it-trasparenza fil-lobbying?

o Tagbel li I-lobbyists li jixtiequ jigu infurmati awtomatikament dwar il-konsultazzjonijiet
mill-istituzzjonijiet ta’ I-UE ghandhom jirregistraw u jipprovdu taghrif, inkluz dwar [-
ghanijiet u l-qaghda finanzjarja taghhom u dwar l-interessi li jirrapprezenta? Taqbel li
dan it-taghrif ghandu jkun ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku generali? Min tahseb li ghandu
Jiggestixxi r-registru?

o Tagbel mal-konsolidazzjoni tas-sistema tal-Kodicijiet tal-Kondotta eZistenti ghandha tigi

msahha permezz ta’ sett ta’ rekwiziti minimi komuni? Min tahseb li ghandu jikteb il-
kodici?

e Tagbel li hija mehtiega organizzazzjoni esterna ta’ sorveljanza, gdida u inkluziva, biex
tissorvelja l-osservanza u li ghandhom jigu applikati sanzjonijiet ghal kwalunkwe ksur tal-
Kodi¢i?

I11. REAZZJONI DWAR L-APPLIKAZZJONI TA’ I- ISTANDARDS MINIMI
GHALL-KONSULTAZZJONI

Konsultazzjoni wiesgha tahseb ghall-involviment ta’ partijiet interessati fil-process ta’ I-
iffurmar tal-politika. Din hija ghodda essenzjali ghat-titjib tal-kwalita tal-proposti legizlattivi
tal-Kummissjoni. L-istandards minimi tal-Kummissjoni jaghmlu parti ewlenija mill-pjan ta’
azzjoni ta’ Tifsil Ahjar tal-Ligijiet, 11 1-ghan primarju tieghu huwa li tittejjeb il-kwalita tal-
legizlazzjoni ta’ 1-UE.

[I-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar l-istandards minimi ghall-konsultazzjoni
fDicembru 2002 '2. L-ghan kien li jinholoq qafas generali trasparenti u koerenti ghall-
konsultazzjoni, imma fl-istess hin wiehed li jkun flessibbli bizzejjed biex jippermetti lid-
dipartimenti tal-Kummissjoni li jadattaw il-metodi tal-konsultazzjoni taghhom ghal oqsma ta’
politika partikulari. Ir-razzjonal generali kien li jigi zgurat li I-partijiet interessati jinstemghu
kif jixraq fil-process tat-tifsil tal-politika tal-Kummissjoni.

L-istandards minimi japplikaw ghall-konsultazzjonijiet dwar il-proposti ta’ politika ewlenin
tal-Kummissjoni li ghalihom jinhtieg studju dwar l-impatt; dawn il-proposti huma elenkati fil-
Programm ta’ Hidma Annwali tal-Kummissjoni'”. L-istandards minimi japplikaw ukoll ghal
konsultazzjonijiet dwar il-Green Papers'. 1d-dipartimenti tal-Kummissjoni huma inkoraggiti
japplikaw dawn l-istandards ghal ezercizzji ta’ konsultazzjoni ohra wkoll. Madanakollu, ¢erti
ghodod ta’ konsultazzjoni huma ezentati mill-ambitu ta’ l-applikazzjoni ta’ l-istandards
minimi. Dawn jinkludu dec¢izjonijiet mehuda permezz ta’ process li jinvolvi I-konsultazzjoni
formali ta’ I-Istati Membri (jigifieri l-procedura tal-‘komitologija’), konsultazzjoni permezz
tad- “Djalogu Socjali” (I-Artikli 137 sa 139 tat-Trattat tal-KE) u konsultazzjonijiet mehtiega

12 KUMM(2002) 704.
1 Il-websajt ta’ ‘Il-Programm ta’ Hidma’ http://europa.eu.int/comm/atwork/programmes/index_en.htm;
il-websajt ta’ ‘L-Istudju dwar I-Impatt Assessment’

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm.
11-Green Papers: http://europa.eu.int/comm/off/green/index _en.htm.
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skond il-ftehimiet internazzjonali. Il-prin¢ipji generali u l-istandards minimi ma jorbtux fil-
ligi.

[I-Komunikat jiddefinixxi “konsultazzjonijiet” bhala dawk il-processi li permezz taghhom il-
Kummissjoni tixtieq twassal ghal kontribut mill-partijiet interessati ghat-tfassil tal-politika
gabel ma tittieched decizjoni mill-Kummissjoni. “Partijiet interessati” tfisser dawk kollha 1i
jixtiequ jipparte¢ipaw f’konsultazzjonijiet immexxija mill-Kummissjoni, kemm jekk ikunu
organizzazzjonijiet u kif ukoll ¢ittadini privati.

L-istandards minimi ilhom fis-sehh sa mill-bidu ta’ 1-2003. Sa l-ahhar ta’ 1-2005 il-
Kummissjoni ghamlet iktar minn mitt proposta ewlenija'> li ghalihom kienu japplikaw 1-
istandards minimi. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ppubblikat 26 Green Paper'® matul
dawn l-ahhar tliet snin, li ghalihom kienu japplikaw I-istandards ukoll.

Matul dan il-perjodu, il-fehma generali kienet li 1-osservanza generali hija tajba. Ir-rapporti
dwar It-Tifsil Ahjar tal-Ligijiet'’ jghidu li I-bi¢¢a 1-kbira ta’ l-istandards minimi gew applikati
kif jixraq mis-servizzi tal-Kummissjoni. Partikolarment, il-punt wahdieni ta’ access ghall-
konsultazzjoni, il-portal tal-web ‘Lehnek fl-Ewropa’'®, jintuza hafna biex tinghata pubbli¢ita
lil konsultazzjonijiet godda pubbli¢i miftuha. I1-limiti taz-zmien minimi ghat-twegibiet jidhru
li gew irrispettati fil-bicca 1-kbira tal-kazijiet. Ir-rapporti dwar l-istimi ta’ I-impatt irrapurtaw
fuq il-processi u r-rizultati tal-konsultazzjoni b’mod trasparenti. Madanakollu, il-
kontribuzzjonijiet ghall-konsultazzjonijiet pubbli¢i bil-miftuh ma gewx ippubblikati fuq I-
internet f’kull kaz. Kien hemm ukoll kazijiet ta’ reazzjoni insuffi¢jenti dwar kif il-kummenti li
waslu permezz tal-konsultazzjonijiet gew ikkunsidrati jew le fil-proposta ta’ politika finali
mill-Kummissjoni.

Huwa importanti li I-Kummissjoni titlob reazzjoni minghand il-parte¢ipanti fil-processi tal-
konsultazzjoni — il-partijiet interessati li ghandhom esperjenza personali tal-konsultazzjonijiet
u ta’ l-applikazzjoni ta’ l-istandards tal-konsultazzjoni, meta zzomm f’mohhok 1i dawn I-
istandards japplikaw biss ghal (i) proposti ta’ politika ewlenin li dwarhom jinhtieg studju
dwar l-impatt u (ii) 1-Green Papers. Din ir-reazzjoni tippermetti lill-Kummissjoni tidentifika
spazju possibbli fejn jista’ jsir titjib fl-applikazzjoni ta’ dawn l-istandards u tikkunsidra passi
ohra biex tissahhah l-applikazzjoni ta’ I-istandards.

Mistogsija:
Fil-fehma tieghek, il-Kummissjoni applikat il-principji generali u l-istandards minimi ghall-
konsultazzjoni b’mod sodisfacenti? Tista’ tirreferi ghall-istandards individwali (provduti,

biex tkun iffcilitata r-referenza, fl-Anness 2)

Jekk joghgbok aghti r-ragunijiet ghat-twegiba tieghek u, fejn jixraq, aghti ezempyji.

>

Dawn il-proposti jinsabu fuq is-sit ta
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/practice_en.htm.

[I-Green Papers jinsabu fuq is-sit li gej: http://europa.eu.int/comm/off/green/index_en.htm.

Ir-rapporti dwar it-“Tifsil Ahhjar tal-Ligijiet” jirrapurtaw dwar l-applikazzjoni ta’ l-istandards minimi
ghall-konsultazzjoni:rapport 2003 http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/rpt/2003/com2003_0770en01.pdf.
Rapport 2004 http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0098en01.pdf.
u I-Anness http://europa.eu.int/comm/civil_society/docs/SEC_2005_0364_1 EN.pdf.
http://europa.eu.int/yourvoice/konsultazzjonijiet/index_en.htm.

l-istudju dwar l-impatt:
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IVv. ZVELAR TAL-BENEFICJARJI TAL-FONDI TAL-KOMUNITA

[I-Kummissjoni Ewropea hija impenjata biex tqajjem kuxjenza dwar l-uzu li jsir mill-flus ta’
I-UE, partikolarment billi jigi spjegat ahjar xi tkun ged taghmel I-Ewropa u ghaliex huwa
importanti. II-Kummissjoni hija responsabbli biex timplimenta I-bagit ta’ 1-UE. Hija
responsabbli lejn dawk 1i jhallsu t-taxxa, u tqis li huwa fl-interess pubbliku generali li
tipprovdi taghrif dwar kif jintefqu 1-fondi ta’ I-UE.

Ghalkemm 1-ghodod moderni tal-komunikazzjoni tal-massa joffru opportuntajiet 1i qatt ma
kien hemm bhalhom qabel ghall-ac¢ess pubbliku ghall-informazzjoni, i¢-Cittadini Ewrope;j
sfortunament ihossu li ghandhom gharfien relattivament limitat dwar 1-Unjoni Ewropea. Fl-
istess wagqt, i¢-¢ittadini ghandhom aspettattivi li dejjem qed jizdiedu ta’ trasparenza ikbar fl-
istituzzjonijiet pubblici. Bhalma huwa dejjem iktar il-kaz fi sferi ohra tal-hajja, il-pubbliku
jistenna li jkun kapaci jaccessa t-taghrif 1i jixtieq “minnufih” f’forma li jithimha. L-UE, bhala
katalista tal-bidla u I-modernita, tixtieq tkun fuq quddiemnett ta’ dan I-izvilupp.

It-thejjija tat-taghrif biex jinhareg ghall-pubbliku ta’ sikwit hija asso¢jata ma’ piz
amministrattiv addizzjonali. [I-Kummissjoni thoss li din hija investiment necessarju fl-appogg
pubbliku.

[I-Kummissjoni ga tipprovdi dan it-taghrif ghall-policies 1i jir¢ievu l-fondi ta’ I-UE li hija
tiggestixxi ¢entralment u direttament, u impenjat ruhha li taghmel dan b’mod li jinftichem
aktar facilment. Madanakollu, il-bi¢¢a I-kbira tal-bagit ta’ I-UE ma tintefaqx ¢entralment u
direttament mill-Kummissjoni imma bi shubija ma’ 1-Istati Membri (“gestjoni kongunta™). Il-
politiki Komuni dwar 1-Agrikoltura u s-Sajd, il-Fondi Strutturali, il-Fond tal-Koezjoni u 1-
Fond tar-Refugjati jigu implimentati permezz ta’ din il-formula ta’ gestjoni kongunta. Meta
jittiehdu flimkien, dawn il-policies gestiti bi shubija ma’ awtoritajiet ta’ 1-Istati Membri
jikkostitwixxu xi 75.7% tal-bagit ta’ 1-UE, jigifieri €86.6 biljun fis-sena.

Ta’ min izomm f’mohhu li t-tifsira ta’ “benefi¢jarju” tvarja sew minn politika ghall-ohra,
minn bdiewa individwali, sajjieda, ec¢. ghal NGOs, dawk li jipprovdu t-tahrig jew Ministeri
nazzjonali, li jinizjaw jew jimplimentaw Certi azzjonijet.

It-taghrif dwar benefi¢jarji tal-fondi tal-Komunita minfuqa bi shubija ma’ l-Istati Membri
bhalissa jinsab f’idejn kull Stat Membru u kull zvelar dwar is-suggett huwa mholli ghad-
diskrezzjoni taghhom. Il-grad safejn it-taghrif huwa pprovdut lill-pubbliku jvarja sew.

Fin-nuqqas ta’ obbligu generali fil-livell ta’ 1-UE, huwa naturalment difficli li tigi ffurmata
stampa shiha tal-qaghda ezatta ghal kull programm jew progett f’kull Stat Membru. Fil-kaz
tal-Politika Agrikola Komuni nghidu ahna, bhalissa hemm taghrif dwar il-benefi¢jarji fi hdax-
il Stat Membru (il-Belgju, id-Danimarka, 1-Estonja, Franza, l-Irlanda, 1-Olanda, il-Portugall,
Spanja, is-Slovenja, I-Izvezja u ir-Renju Unit)'’, imma b’varjazzjonijiet wiesgha fil-grad tad-
detall disponibbli u l-pro¢eduri ghall-ghoti ta’ dan it-taghrif (li jvarja minn a¢cess shih u dirett
ghal access parzjali fuq talba). Ghall-Fondi Strutturali, id-data bazika dwar il-beneficjarji
tingabar mill-Istati Membri imma la tigi ¢¢entralizzata u lanqas titqieghed ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku. It-taghrif dwar il-benefi¢jarji ghall-Istrument Finanzjarju ta’ Gwida ghas-Sajd
huwa disponibbli f’xi Stati Membri (ez. taghrif online fid-Danimarka, l-Irlanda, il-Litwanja,
Spanja u l-Izvezja).

Ara perezempju t-taghrif li jinsab fuq: http://www.farmsubsidy.org/60.html.
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I¢-¢ittadini ta’ sikwit iduru lejn il-Kummissjoni Ewropea ghat-taghrif dwar 1-uzu tal-bagit ta’
I-UE mill-benefi¢jarji, fejn dan it-taghrif ma jkunx zvelat f’livell regjonali jew nazzjonali.
Dan iqieghed lill-Kummissjoni f’qaghda diffi¢li, billi jew ma jkollhiex dan it-taghrif jew ma
jkollhiex id-dritt li tghaddih bla gbil minn qabel min-naha ta’ 1-Istat Membru kkoncernat. I1-
qafas legali ezistenti espli¢itament jipprojbixxi lill-Kummissjoni milli tippubblika taghrif
dwar il-benefic¢jarji.

Barra minn hekk, l-approc¢ restrittiv 1i jiehdu xi Stati Membri fir-rigward tal-pubbli¢ita ta’
sikwit huwa msejjes fuq il-ligi jew il-prattiki nazzjonali dwar il-harsien tad-data, li jvarjaw
minn pajjiz ghall-iehor, ’1 hinn mill-obbligi minimi ffissati fil-livell ta’ I-UE* u ta’ sikwit
huma ddeterminati mit-tradizzjonijiet nazzjonali u I-perCezzjonijiet u s-sensittivitajiet
kulturali.

Kull obbligu generali koerenti ta’ 1-Istati Membri ghalhekk ikollu jissejjes fuq qafas legali ta’
I-UE, li japplika direttament fl-Istati Membri kollha, sabiex jigu zgurat appro¢¢ konsistenti
ghall-benefic¢jarji kollha tal-fondi ta’ I-UE.

Mistogsijiet:

— Tagbel li ta’ min jintroduci, fil-livell tal-Komunita, obbligu li I-Istati Membri jqieghdu t-
taghrif disponibbli dwar il-beneficjarji tal-fondi ta’ I-UE f’gestjoni komuni?

— Jekk iva, x’taghrif ghandu jkun mehtieg fil-livell nazzjonali? Xi jkun l-aqwa mezz biex dan
it-taghrif jitqieghed ghad-dispozizzjoni (il-grad tat-taghrif mehtieg, il-perjodu kopert, il-
mezz tat-taghrif preferut)?

20 Id-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ 1-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-harsien ta’
l-individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar tad-data personali u dwar i¢-caqliq hieles ta’ din id-data
(11-Gurnal Uffi¢jali L 281, 23.11.1995, p. 31).
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Anness 1

L-Integrita: It-Trattat KE u r-Regolamenti ta’ I-Istaff

Artiklu 213(2) tat-Trattat tal-KE

“IlI-Membri tal-Kummissjoni ghandhom, fl-interess generali tal-Komunita, ikunu indipendenti
ghal kollox fil-qadi tad-dmirijiet taghhom.

Fil-gadi ta’ dawn id-dmirijiet, la ghandhom jitolbu u lanqgas jiehdu istruzzjonijiet mill-ebda
entita tal-gvern u mill-ebda entita ohra. Huma m’ghandhom jiehdu I-ebda azzjoni
inkompatibbli mad-doveri taghhom. [...]

1I-Membri tal-Kummissjoni ma jistghux, matul it-terminu tal-mandat taghhom, jidhlu ghal
kwalunkwa okkupazzjoni ohra, kemm jekk bi qligh jew minghajr. Meta jidhlu ghad-doveri
taghhom, ghandhom jaghmlu dikjarazzjoni solenni li, kemm matul ki ukoll wara t-terminu tal-
mandat taghhom, dawn se jirrispettaw [-obbligi marbuta mad-dmirijiet taghhom u
partikularment id-dover taghhom li jgibu tuzhom b’intergrita u diskrezzjoni fir-rigward ta’ [-
accettazzjoni, wara li jkunu waqfu mill-mandat taghhom, ta’ certi hatriet jew beneficcji.”

Regolamenti ta’ 1-Istaff

Artiklu 11: “Uffic¢jal ghandu jaqdi dmirijietu u jgib ruhu biss bl-interessi tal-Komunitajiet
f'mohhu; huwa m’ghandu la jitlob u langas jiehu istruzzjonijiet minghand kwalunkwe [...]
organizzazzjoni jew persuna barra l-istitutuzzjoni tieghu. Huwa ghandu jaqdi d-dmirijiet
moghtija lilu oggettivament, imparzjalment [...].”

Artiklu 16: “Uffi¢jal ghandu, wara li jhalli s-servizz, jissokta jkun marbut bid-dmir li jgib
ruhu b’integrita u diskrezzjoni fir-rigward ta’ l-accettazzjoni ta’ certi hatriet jew beneficcji.

L-ufficjali li jkollhom l-intenzjoni li jidhlu ghal attivita okkupazzjonali, kemm jekk bi hlas jew
minghajr, fi zmien sentejn minn meta jhallu s-servizz ghandhom jgharrfu b’dan lill-istituzzjoni
taghhom. Jekk dik [-attivita ikollha x 'tagsam max-xoghol imwettaq mill-ufficjal matul I-ahhar
tliet snin tas-servizz u tkun tista’ twassal ghal kunflitt ma’ l-interessi legittimi ta’ l-istituzzjoni,
I-Awtorita li Taghti [-Hatriet tista’ [...] jew ma thallihx jidhol ghall-attivita jew taghti I-
approvazzjoni taghha taht kwalunkwa kundizzjonijiet li jidhrulha xierqa.”
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Anness 2

II-Prinéipji Generali u I-Istandards Minimi fid-Dettall’’

[l-principji generali ghall-konsultazzjoni huma l-parte¢ipazzjoni, 1-ghamil bil-miftuh, ir-
responsabbilita, 1-effikacja u 1-koerenza. Fil-prattika, dan ifisser li jigi zgurat li I-Kummissjoni
tikkonsulta b’mod wiesa’ u li l-process ta’ konsultazzjoni huwa trasparenti, effi¢jenti u
konsistenti.

Il-hames standards minimi jiffukaw fuq aspetti differenti tal-process ta’ konsultazzjoni:

A. Kontenut ¢ar tal-process ta’ konsultazzjoni

“Il-komunikazzjonijiet kollha marbuta mal-konsultazzjoni ghandhom ikunu ¢ari u kon¢izi, u
ghandhom jinkludu t-taghrif kollu mehtieg biex jigu ffacilitati r-reazzjonijiet.”

B. Gruppi fil-mira ghall-konsultazzjoni

“Fid-definizzjoni tal-grupp(i) fil-mira fi process ta’ konsultazzjoni, il-Kummissjoni ghandhom
jizguraw li l-partijiet rilevanti jkollhom opportunita jesprimu l-opinjonijiet taghhom.”

C. Pubblikazzjoni

“II-Kummissjoni ghandha tizgura 1i jkun hemm pubbli¢ita adegwata biex titqajjem kuxjenza u

tadatta

l-kanali tal-komunikazzjoni taghha biex tissodisfa I-htigijiet ta’ l-udjenzi kollha fil-

mira taghha. Bla ma jigu esluzi ghodda ohra ta’ komunikazzjoni, il-konsultazzjonijiet pubblic¢i
bil-miftuh ghandhom jigu ppubblikati fuq l-internet u jithabbru fil-“punt wahdieni ta’

access.

9922

D. Il-limiti ta’ Zzmien ghall-partecipazzjoni

“II-Kummissjoni ghandha tipprovdi zmien suffi¢jenti ghall-ippjanar u risposti ghall-istediniet
u l-kontribuzzjonijet bil-miktub. II-Kummissjoni ghandha taghmel I-almu taghha biex thalli
mill-inqas 8 gimghat biex fihom tilqa’ r-risposti ghall-konsultazzjonijiet pubbli¢i bil-miktub u
preavviz ta’ 20 jum ta’ xoghol ghal-laqghat.”

E. Gharfien u reazzjoni

“Ir-ricevuta ta’ kontribuzzjonijiet ghandha tinghata gharfien. Ir-rizultati ta’ konsultazzjoni
pubblika bil-miftuh ghandhom jitqieghdu fuq il-websajts marbuta mal-punt wahdieni ta’

access

fuq l-internet. [...] Il-kontribuzzjonijiet ghal konsultazzjonijiet pubbli¢i bil-miftuh se

21

22

Ghall-kontenut ~ shih  tal-prin¢ipji u  standards, ara  KUMM(2002) 704, Kapitlu V
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sge/konsultazzjoni/index_en.htm.

Il-portal “Lehnek fl-Ewropa” (http://europa.eu.int/yourvoice/konsultazzjonijiet/index_en.htm) gie
stabbilit sussegwentament bhala l-punt wahdieni ta’ access tal-Kummissjoni ghall-konsultazzjoni. Dan
jikkonsisti f'zewg partijiet: fil-homepage tieghu, id-dipartimenti tal-Kummissjoni ghandhom 1-
opportunita 1i jippromwovu I-konsultazzjonijiet taghhom b’mod specjali. Il-bicca I-kbira tal-
konsultazzjonijiet tqieghdu biss fuq il-pagni dwar l-attivitajiet individwali ta’ politika, 1i jiehdu
hsiebhom id-dipartimenti relevanti tal-Kummissjoni 1i huma wkoll marbuta mal-punt wahdieni ta’
access.
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jigu ppubblikati fuq il-punt wahdieni ta’ access. Ir-rizultati ta’ forom ohra ta’ konsultazzjoni
ghandhom, kemm jista’ jkun, ikunu suggetti wkoll ghall-iskrutinju pubbliku fuq il-punt
wahdieni ta’ access fuq l-internet. II-Kummissjoni se tipprovdi reazzjoni adegwata lill-
partijiet li jirrispondu u lill-pubbliku generali.”*

3 Ir-reazzjoni ghandha tinghata fil-memoranda ta’ spjegazzjoni li jakkumpanjaw il-proposti ta’ ligijiet, fil-

komuniki ta’ wara process ta’ konsultazzjoni u fir-rapporti ta’ studji dwar l-impatt. Ghal dawn id-
dokumenti ta’ 1-2003-2005, ara s-sit ta’ l-istudju dwar l-impatt:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/practice_en.htm.
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