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Qafas gdid ghall-koordinazzjoni miftuha ta’ harsien so¢jali u strategiji ta’ inkluzjoni fl-

Unjoni Ewropea
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1. INTRODUZZJONI

L-Unjoni Ewropea hija impenjati 1i timmodernizza I-mudell soc¢jali taghha, ibbazat fuq il-
valuri komuni tal-gustizzja soc¢jali u l-parteCipazzjoni attiva tac-c¢ittadini kollha fil-hajja
ekonomika u socjali. Fil-kontribut taghha ghall-laqgha informali recenti tal-Kapijiet ta’ Stat u
ta’ Gvern f"Hampton Court, il-Kummissjoni affermat mill-gdid il-htiega 1i [-Ewropa
timmodernizza s-sistemi ta’ harsien so¢jali sabiex tizgura l-vijabbilita taghhom fil-gejjieni. L-
istrategiji jridu jkomplu jippromwovu koezjoni socjali, opportunitajiet ugwali u solidarjeta
bejn il-generazzjonijiet filwaqt li jirreagixxu ahjar ghall-bidla ekonomika u so¢jali u
jippromwovu t-tkabbir u l-impjiegi.

Fis-snin recenti I-UE fittxet li trawwem koordinazzjoni u taghlim fost 1-Istati Membri dwar I-
immodernizzar u t-titjib ta’ l-strategiji. I[1-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni (OMC)
ippermetta li I-Kummissjoni, I-Istati Membri u l-operaturi ohra jkollhom skambju kostruttiv
dwar ghanijiet ta’ strategija komuni, prassi tajba u tmexxija tajba filwaqt li jirrispettaw is-
sussidjarjeta. L-OMC stimula lill-Istati Membri biex jintensifikaw l-isforzi taghhom biex
jikkumbattu 1-fagar u I-eskluzjoni so¢jali u ppromwova skambju ta’ strategija dwar l-izgurar
ta’ pensjonijiet adegwati u sostenibbli fil-gejjieni.

Din il-komunikazzjoni tistabbilixxi I-proposti tal-Kummissjoni biex jinholoq gafas
semplifikat ghal zvilupp ulterjuri ta’dawn l-iskambji. Din taghti kas ta’ 1-esperjenza miksuba
s’issa; ta’ kif 1-Istati Membri u operaturi ohra evalwaw 1-OMC — x’jahdem, x’ma jahdimx —
fevalwazzjoni recenti; u ta’ zviluppi usa’, notevolment ir-revizjoni ta’ l-Istrategija ta’
Lisbona. Din ghandha I-ghan li tohloq OMC aktar b’sahhtu u aktar vizibbli b’punt fokali
oghla fuq l-implimentazzjoni tal-politika, 1i tinteragixxi b’mod pozittiv ma’ l-Istrategija
riveduta ta’ Lisbona, filwaqt 1i tissemplifika r-rappurtagg u tespandi l-opportunitajiet ghal
skambju ta’ strategija.

1.1. Sfond: L-OMC kif applikat ghall-inkluzjoni so¢jali u l-pensjonijiet

F’dan il-qasam [-OMC zviluppa fid-dawl ta’ I-ghan strategiku tal-Kunsill Ewropew ta’
Lisbona ta’ Marzu 2000, 1i inkluda 1-holgien ta’ "koezjoni so¢jali usa’". Fid-dawl tas-sejha
tal-Kunsill ghal xoghol fuq livell ta’ 1-UE "biex jaghmel impatt deciziv fuq il-qerda tal-faqar"
(para. 32) u fuq l-adegwatezza u s-sostenibbilta futura ta’ sistemi ta’ pensjoni (para. 31), il-
Process ta’ Inkluzjoni Soc¢jali u -OMC dwar Pensjonijiet Adegwati u Sostenibbli kienu
stabbiliti. [I-Kunsill Ewropew wara fittex 1i jestendi x-xoghol ghall-gejjieni tal-kura tas-sahha
u tal-kura fit-tul.

Skond il-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni, 1-Istati Membri jagblu ma’ mizura ta’ zvilupp
kongunt ta’ strategiji minghajr ma jidhlu fil-kwistjoni ta’ sussidjarjetd. Dan huwa metodu
flessibbli, li jippermetti 1-iskambju u l-koordinazzjoni f'mod u sa livell adegwat ghall-politika
involuta. Skond kif applikat ghall-inkluzjoni so¢jali u l-pensjonijiet, dan irrikjeda: il-ftehim
dwar ghanijiet komuni li jistabbilixxu skopijiet ta’ livell gholi u komuni; il-preparazzjoni ta’
Pjanijiet ta’ Azzjoni Nazzjonali (NAPs) ghall-Inkluzjoni u Rapporti dwar Strategija
Nazzjonali (NSRs) ghall-pensjonijiet, li fihom Stati Membri stabbilixxew il-pjanijiet ta’
politika taghhom ghal perjodu ta’ Zmien miftichem biex jilhqu l-ghanijiet komuni; I-
evalwazzjoni ta’ dawn il-pjanijiet/strategiji f"Rapporti Kongunti tal-Kummissjoni/Kunsill; u
xoghol kongunt dwar indikaturi li jippermettu gharfien re¢iproku u evalwazzjoni u, fejn
xieraq, it-twaqqif ta’ miri. L-OMC ipprovda qafas ghal skambju u taghlim u ppromwova I-
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onesta, it-trasparenza u l-involviment tal-partijiet interessati, Ewropej u nazzjonali, bhala
mezz ta’ tfassil ahjar ta’ strategija.'

[l-valur mizjud tal-process ta’ inkluzjoni kien li kkjarifika I-multidimensjonalita tal-fagar u 1-
eskluzjoni u l-bzonn konsegwenti ghal reazzjonijiet ta’ strategiji shah u maghquda. Dan
ippromwova wkoll tmexxija tajba, onesta u l-partecipazzjoni ta’ operaturi. Il-process tal-
pensjonijiet holoq gbil illi 1-hsieb dwar adegwatezza, sostenibbilta u l-immodernizzar tas-
sistemi ghandu jirfed ir-riformi tal-pensjonijiet. Iz-zewg processi gibdu l-attenzjoni fuq
kwistjonijiet godda — per ezempju, il-htiega li jigi miggieled il-faqar tat-tfal sabiex titkisser il-
perpetwazzjoni ta’ I-eskluzjoni bejn il-generazzjonijiet; u l-htiega 1i jigu promossi hajjiet itwal
tax-xoghol jekk sistemi ta’ pensjonijiet iridu jkunu sostenibbli. It-tnejn ghadhom qged jikbru u
involvew b’success Stati Membri godda, 1i pproducew l-ewwel NAPs taghhom dwar I-
inkluzjoni fl-Lulju 2004 u l-ewwel NSRs ghal pensjonijiet fl-Lulju 2005.

1.2. Ghalfejn tissemplifika?

[I-Kummissjoni pproponiet li "tissemplifika" x-xoghol dwar l-inkluzjoni u l-pensjonijiet,
flimkien max-xoghol ippjanat dwar is-sahha u I-kura fit-tul, biex tifforma process integrat, 1i
jmur lura sa Mejju 2003. L-ghan kien doppju: biex jinholoq process aktar b’sahhtu, u biex
jintegra ahjar mal-process ta’ Lisbona, b’mod partikolari il-Linji Gwida ta’ Strategija
Ekonomika Wiesgha (BEPGs) u l-Istrategija Ewropea dwar l-Impjiegi’. Il-Kummissjoni
pproponiet struttura ghal rappurtagg u evalwazzjoni mifruxa mat-tliet oqgsma u skeda
sinkronizzata mal-BEPGs u 1-Linji Gwida dwar 1-Impjiegi. L-Istati Membri b’mod generali
offrew appogg: huma riedu semplifikazzjoni ta’ rappurtagg izda mhux li tiddghajjef in-natura
u l-firxa ta' applikazzjoni distinta tal-processi ta’ inkluzjoni u pensjonijiet. Kien miftiechem li
jipprocedu gradwalment, b’certi elementi tal-pakkett — il-bidu tax-xoghol fuq is-sahha u I-
kura fit-tul u I-holqien ta’ Rapport annwali dwar Harsien So¢jali Kongunt u Inkluzjoni So¢jali
— ikunu indirizzati matul 1-2004-2005. L-element finali — l-adozzjoni ta’ ghanijiet komuni
godda ghat-tliet frieghi flimkien ma’ proceduri godda li japplikaw mill-2006° — huwa s-
suggett ta’ din il-Komunikazzjoni. Din il-Komunikazzjoni, ghalhekk, tibni fuq gharfien
wiesa’ komuni bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri.

Hija tikkunsidra wkoll l-izviluppi mill-2003 °1 hawn, bhal m’hu I-bidu tax-xoghol fuq is-sahha
u l-kura fit-tul. L-Istati Membri ssottomettew Dikjarazzjonijiet ta’ Strategija Preliminari
£ April 2005 u sar gbil fuq dokument ta’ riflessjoni bbazat fughom. L-Istati Membri jagblu illi
I-OMC issimplifikat jista’ jkun applikat b’mod utli ’dan il-qasam biex jistimula zvilupp
ta’ strategija, jigbed l-attenzjoni fuq sfidi komuni u jiffacilita t-taghlim reciproku.

L-aktar importanti, it-tnedija mill-gdid tal-process ta’ Lisbona f’Marzu 2005 iddefinixxiet
aktar il-kuntest li fih ix-xoghol fuq il-harsien u l-inkluzjoni so¢jali ghandu jidhol. L-istrategija
riveduta ta’ Lisbona tikkonéentra fuq strategiji li jistimulaw it-tkabbir u l-impjiegi® u tfittex li

Ghall-evoluzzjoni taz-zewg processi, inkluzi ghanijiet komuni, rapporti nazzjonali, rapporti kongunti
tal-Kunsill/Kummissjoni, studji u attivitajiet ancillari, ara I-websajts 1i gejjin: ghal inkluzjoni socjali
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/index_en.htm; ghal pensjonijiet
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social protection/pensions_en.htm.

Dawn issa inghaqdu flimkien biex jiffurmaw il-Linji Gwida Integrati ghall-Impjiegi u t-Tkabbir 2005-
2008

L-2006 kienet maghzula biex tippermetti s-sinkronizzazzjoni ma’ l-iskeda ta’ dak iz-zmien ghall-
BEPGs u 1-EES.

[1-Kunsill Ewropew tat-22-23 ta’ Marzu 2005, Konkluzjonijiet tal-Presidenza.
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teghleb il-qasma fl-implimentazzjoni identifikata fir-revizjoni ta’ Lisbona. Rappurtagg separat
skond 1-OMC dwar il-harsien so¢jali u l-inkluzjoni soc¢jali se jkompli, bi kwistjonijiet dwar
harsien socjali rilevanti ghall-Linji Gwida Integrati godda jkunu wkoll riflessi fi programmi
ta’ riforma nazzjonali.” Fl-istess hin, filwaqt li jirriflettu il-vizjoni tal-Kunsill Ewropew ta’
"tkabbir u tkattir ta’ impjiegi ghal koezjoni soc¢jali", strategiji fl-agenda riveduta ta’ Lisbona
se jikkontribwixxu ghall-koezjoni u l-inkluzjoni so¢jali. Ghalhekk, 1-OMC ghandu jimxi fl-
istess linji u jahdem mill-qrib mal-process rivedut ta’ Lisbona — "jaghti kontribut" ghall-
ghanijiet ta’ tkabbir u impjiegi filwaqt li 1-programmi ta’ Lisbona "jaghtu lura sehemhom”
biex javvanzaw il-miri ta’ koezjoni so¢jali. L-OMC ghandu wkoll iwiegeb ghall-isfida tal-
qasma fl-implimentazzjoni.

1.3. L-evalwazzjoni tax-xoghol taht I-OMC: l-opinjonijiet ta’ 1-Istati Membri u I-
operaturi tal-politika

[I-Kummissjoni fittxet li tikkunsidra l-opinjonijiet tal-partijiet interessati qabel ma tressaq il-
proposti taghha ghal simplifikazzjoni. Hija talbet lill-Istati Membri, lill-imsiehba so¢jali, lill-
NGOs u lill-istituzzjonijiet ta’ harsien socjali biex jimlew kwestjonarju dwar 1-OMC u I-
metodi tal-hidma tieghu. Kien hemm rispons kbir li jipprovdi dehra komprensiva ta’ xi jridu I-
Istati Membri u I-partijiet interessati l-ohra.’

Huwa car li l-partijiet interessati japprezzaw lill-OMC u jhossu li ghandu impatt pozittiv fuq
it-tfassil ta’ l-istrategija. Huma jilqghu I-fatt 1i huwa juri l-appogg ta’ 1-Unjoni ghall-valuri
komuni li jsostnu l-strategiji soc¢jali u jizgura lehen ghall-politika socjali fit-tehid ta’
decizjonijiet ta’ 1-UE. Huma jixtiequ li r-rwol pozittiv 1i ghandhom I-strategiji tajbin ta’
harsien so¢jali u inkluzjoni jkun izjed fid-deher u li jaghti appogg lill-immodernizzar tal-
strategiji. Ghalhekk, is-semplifikazzjoni ghandha taghmel lill-OMC aktar effettiv u
taghtih profil oghla.

sakemm dan ma jnaqqarx dak 1i nkiseb. Is-simplifikazzjoni ghandha tghaqqad it-tliet
frieghi ta’ xoghol, izda thalli l-aspetti specifi¢i li huma importanti ghal kull wiehed
minnhom jizviluppaw ulterjorment.” Ghanijiet integrati komuni godda m’ghandhomx
inaqqsu mill-firxa ta’ applikazzjoni ghal iffukar fil-fond f’kull qasam tal-politika.

Il-partijiet interessati japprezzaw b’mod partikolari lill-OMC bhala mezz ta’ taghlim u
skambju dwar il-strategiji. Huma japprezzaw il-mekkanizmi, bhal ma’ huma l-programm ta’
revizjoni tal-pari taghhom u progetti transnazzjonali, li kibru pass pass mal-kompitu ewlieni
ta’ rappurtagg u evalwazzjoni. Huma jilqghu I-fatt illi 1-vot tal-bagit ta’ Progress gdid fil-futur
sa jiffacilita attivitajiet bhal dawn mal-firxa shiha ta’ 1-OMC. Is-simplifikazzjoni ghandha
tappoggja aktar taghlim u tintegrah ahjar max-xoghol ta’ rappurtagg u evalwazzjoni.

L-importanza ta’ konnessjonijiet tajbin bejn 1-OMC ghal harsien u inkluzjoni so¢jali u
processi ohra fuq livell ta’ I-UE hija enfasizzata. Interazzjoni tajba ma’ l-Istrategija

> Id-Dokument tax-Xoghol ta’ 1-Istaff tal-Kummissjoni SEC (2005) 622 ta’ Mejju 2005.

Sommarju shih u konkluzjonijiet jinsabu f’rapport ta’ l-istaff tal-Kummissjoni li jakkumpanja din il-
Komunikazzjoni.  Kontributi  ghall-evalwazzjoni huma  ppubblikati fuq l-internet f
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/index_en.htm.

L-evalwazzjoni m’ghamlitx revizjoni ta’ xoghol relatat mas-sahha u l-kura fit-tul. Madankollu, 1-
opinjoni li 1-OMC ghandu jirrispetta ¢-Cirkostanzi specifici tal-qasam tista’ tohrog mill-iskambji
diskussi f’din is-sezzjoni 1.2.
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riveduta ta’ Lisbona u t-tnedija mill-gdid ta’ Strategija ghal Zvilupp Sostenibbli hija
enfasizzata.

Il-promozzjoni ta’ tmexxija tajba u onesta fit-tfassil ta’ I-istrategija titqies bhala ghan
principali. Il-process issimplifikat ghandu jimmira biex imexxi l-quddiem il-prassi li
jinvolvi operaturi, s’issa l-aktar zviluppat fuq in-naha ta’ l-inkluzjoni.

2. GHANIJIET KOMUNI GODDA GHALL-OMC ISSIMPLIFIKAT DWAR HARSIEN SOCJALI
U INKLUZJONI SOCJALI

[I-Kummissjoni tipproponi I-ghanijiet komuni li gejjin ghall-OMC issimplifikat dwar harsien
u inkluzjoni so¢jali. Dawn jibnu fuq l-ghanijiet ezistenti ta’ Nizza dwar l-inkluzjoni u I-
ghanijiet ta’ Laeken dwar il-pensjonijiet u jimmiraw li jippermettu z-zamma tal-momentum li
zviluppa fiz-zewg sferi. It-thassib ewlieni jkompli jkun il-promozzjoni ta’ tfassil ta’ strategiji
tajba ghal livell gholi ta’ harsien soc¢jali u koezjoni so¢jali, filwaqt li, fit-tieni lok, jizgura
interazzjoni tajba mal-prijoritajiet riveduti ta’ Lisbona dwar tkabbir u impjiegi u mat-tnaqqis
tal-qasma fl-implimentazzjoni identifikata fir-revizjoni ta’ Lisbona. B’mod partikolari ghall-
inkluzjoni so¢jali, il-prezentazzjoni aktar generalizzata ta’ 1-ghanijiet ghandha tippermetti 1i 1-
Istati Membri jiffukaw fid-dettall fuq il-prijoritajiet ta’ strategiji li huma l-aktar importanti
f’kull kuntest nazzjonali, per ezempju, persuni bla dar, il-fagar fost it-tfal u lI-aljenazzjoni taz-
zghazagh, l-immigranti u l-minoranzi etni¢i, id-dizabbilta, l-e-inclusion jew l-inugwaljanzi fl-
edukazzjoni u t-tahrig.® Huma jirriflettu lezzjonijiet mill-analizi ta’ I-implimentazzjoni tan-
NAPs ta’ 1-2005 ghall-inkluzjoni: li I-ghanijiet ta’ I-inkluzjoni jridu jkunu integrati fi strategiji
pubblic¢i rilevanti, inkluzi programmi ta’ fondi strutturali u strategiji ta’ edukazzjoni u tahrig;
u li t-tfassil ta’ l-istrategiji ta’ politika jissahhah minn tmexxija tajjeb.

Il-proposta tinkludi ghanijiet "overarching", 1i jipprovdu qafas generali ghax-xoghol mal-firxa
ta’ I-OMC b’mod generali; flimkien ma’ tliet gruppi ta’ ghanijiet specifici ghal kull qasam ta’
l-istrategiji ta’ politika.

2.1. L-ghanijiet overarching ta’ 1-OMC ghal harsien so¢jali u inkluzjoni socjali
huma biex:

(a) Jippromwovu koezjoni so¢jali u opportunitajiet ugwali ghal kulhadd permezz
ta’ sistemi ta’ harsien socjali u strategiji ta’ inkluzjoni soc¢jali adegwati,
accessibbli, finanzjarjament sostenibbli, adattabbli u effi¢jenti.

(b) Jinteragixxu mill-qrib ma’ l-ghanijiet ta’ Lisbona biex jinkiseb tkabbir
ekonomiku akbar u aktar impjiegi u ahjar u ma’ I-Istrategija ghal Zvilupp
Sostenibbli ta’ I-UE.

(c) Isahhu t-tmexxija, t-trasparenza u l-involviment tal-partijiet interessati fit-
tfassil, l-implimentazzjoni u I-monitoragg ta’ l-istrategija politika.

Ara l-prijoritajiet ewlenin tal-politika identifikati fir-Rapport Kongunt tal-Kunsill/Kummissjoni dwar 1-
Inkluzjoni So¢jali ta’ 1-2004 u r-Rapport dwar I-Inkluzjoni So¢jali f1-10 Stati Membri godda ta’ 1-2005
u l-isfidi futuri elenkati ghall-Istati Membri fir-Rapport Kongunt dwar il-Harsien Soc¢jali u I-Inkluzjoni
Socjali ta’ 1-2005.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

L-ghanijiet li gejjin japplikaw ghall-frieghi differenti ta’ xoghol:

L-ghamla ta’ impatt deciziv fuq il-qerda tal-faqar u l-inkluZjoni socjali:

(d)

(e)

®

Tigi zgurata l-inkluzjoni so¢jali attiva ta’ kulhadd permezz tal-promozzjoni ta’
partec¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol u billi ikun miggieled il-faqar u l-eskluzjoni
fost il-persuni u 1-gruppi l-aktar emarginati.

so¢jali mehtiega ghal partecipazzjoni fis-soc¢jeta, waqt 1i jigu indirizzati forom
estremi ta’ eskluzjoni u tkun miggielda kull forma ta’ diskriminazzjoni li
twassal ghal eskluzjoni.

Ikun Zgurat li strategiji ta’ inkluzjoni so¢jali huma koordinati tajjeb u jinvolvu
l-livelli kollha tal-gvern u ta’ l-operaturi rilevanti, inkluzi persuni li qed
jesperjenzaw il-faqar, 1i huma effi¢jenti u effettivi u integrati fl-istrategiji
pubbli¢i rilevanti kollha, inkluzi strategiji ekonomi¢i u tal-bagit u programmi
ta’ fondi strutturali (spe¢jalment 1-ESF) u li huma integrati fil-gens.

Il-provvediment ta’ pensjonijiet adegwati u sostenibbli:

(2

(h)

(@)

Fl-ispirtu ta’ solidarjeta u gustizzja bejn u fil-generazzjonijiet, tinghata
garanzija ta’ dhul adegwat fl-irtirar ghal kulhadd u ac¢¢ess ghal pensjonijiet li
jippermettu persuni jzommu, sa livell ragonevoli, l-istandard ta’ 1-ghajxien
taghhom wara li jirtiraw.

Fil-kuntest ta’ finanzi pubbli¢i sodi, tkun Zgurata s-sostenibbilta finanzjarja ta’
skemi ta’ pensjonijiet pubbli¢i u privati, I-aktar billi: jappoggjaw hajja itwal ta’
xoghol u xjuhija attiva; ikun Zgurat bilan¢ adegwat u gust bejn
kontribuzzjonijiet u benefi¢¢ji; u jkunu promossi skemi finanzjati u privati
siguri li jistghu jintlahqu minn kulhadd.

Ikun Zgurat li sistemi ta’ pensjonijiet huma trasparenti, adattati b’mod tajjeb
ghall-htigijiet u l-aspirazzjonijiet ta’ nisa u rgiel u I-htigijiet tas-socjetajiet
moderni, xjuhija demografika u bdil strutturali; 1i persuni jir¢ievu I-
informazzjoni li jehtiegu biex jippjanaw ghall-irtirar taghhom u 1li riformi
jitmexxew fuq il-bazi ta’ konsensus l-aktar wiesa’ possibbli.

L-iigurar ta’ kura tas-sahha u l-kura fit-tul accessibbli, ta’ kwalita gholja u
sostenibbli:

W)

(k)

L-ghoti ta’ garanzija ta’ access ghal kulhadd ghall-kura tas-sahha u 1-kura fit-
tul adegwata u jkun zgurat illi 1-htiega ghal kura ma twassalx ghal fagar u
dipendenza finanzjara. Jigu indirizzati inugwaljanzi fl-access ghal kura u
f’rizultati tas-sahha.

Tkun promossa kwalita fil-harsien tas-sahha u l-kura fit-tul u l-kura tkun
adattata skond il-htigijiet u l-preferenzi li dejjem jinbidlu tas-socjeta u I-
individwi, specjalment billi jitwaqqfu standards 1i jirriflettu l-ahjar prassi
internazzjonali u billi tissahhah ir-responsabbilta ta’ professjonisti tas-sahha,
ta’ pazjenti u min jir¢ievi l-kura.
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Q) Ikun zgurat li I-kwalita gholja u adegwata tal-harsien tas-sahha u l-kura fit-tul
tibga’ bi prezz ragonevoli u sostenibbli permezz tal-promozzjoni ta’ stili ta’
hajja sana u attiva, rizorsi umani tajbin ghas-settur tal-kura u uzu razzjonali ta’
rizorsi, l-aktar permezz ta’ incentivi xierqa ghal min juzahom u min
jipprovdihom, tmexxija tajba u koordinazzjoni bejn is-sistemi ta’ kura u I-

istituzzjonijiet.
3. PROCEDURI U ARRANGAMENTI TA’ XOGHOL GHALL-OMC MSAHHAH
3.1. Arrangamenti ta’ rappurtagg u evalwazzjoni.

Ibbazati fuq dawn l-ghanijiet komuni, se jitfasslu strategiji nazzjonali ghal harsien so¢jali u
inkluzjoni so¢jali, i jindirizzaw l-isfidi specifi¢i ta’ kull kolonna waqt 1i jfasslu messaggi ta’
livell gholi u sommarji mifruxa mas-settur kollu. Dawn se jinkludu:

Sezzjoni komuni li jkun fiha:

e Valutazzjoni tas-sitwazzjoni so¢jali, li tirrapporta fuq xejriet u sfidi ewlenin fil-
faqar u l-eskluzjoni so¢jali, il-pensjonijiet u s-sahha u 1-kura fit-tul; u

e Prezentazzjoni ta’ l-approcé strategiku globali ghall-immodernizzar ta’ strategiji
ta’ harsien so¢jali u inkluzjoni so¢jali.

Din il-parti tkun ippreparata b’referenza ghall-ghanijiet overarching komuni u
sostnuta b’indikaturi xierqa fuq livell ta’ 1-UE.

Tliet pjanijiet tematici li jkopru I-inkluzjoni so¢jali, il-pensjonijiet u 1-kura tas-sahha.
Dawn ghandhom iharsu ’l quddiem u jistabbilixxu ghanijiet nazzjonali skond
prijoritajiet 1i jbiddlu I-ghanijiet komuni fi pjanijiet ta’ politika nazzjonali. Kull
wiehed se jservi bhala pjan nazzjonali ghall-qasam specifiku tal-politika. Ghalhekk,
ghall-inkluzjoni, 1-ghan huwa li jinzamm ir-rwol ta’ l-ippjanar strategiku u l-iffissar
ta’ ghanijiet tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni Nazzjonali ghall-Inkluzjoni, b’iffukar imtejjeb
fuq l-istrategija, l-iffissar ta’ prijoritajiet u I-implimentazzjoni tal-politika. Ghall-
pensjonijiet, ir-rwol tar-Rapport ta’ Strategija Nazzjonali biex tigi stabbilita strategija
ghal modernizzazzjoni tas-sistema ta’ pensjonijiet biex tilqa’ ghall-isfidi kurrenti u
futuri ghandu jkompli. Fil-prattika, billi l-Istati Membri pprezentaw Rapporti ta’
Strategija Nazzjonali ghall-Pensjonijiet f’Lulju 2005, l-ewwel sottomissjonijiet
semplifikati dwar il-pensjonijiet f1-2006 ghandhom ikunu hfief hafna. Il-pjan ghas-
sahha u l-kura fit-tul jiffoka fuq l-identifikazzjoni ta’ kwistjonijiet li fughom jista’
jsir skambju u taghlim reciproku.

[I-Kummissjoni se tabbozza Rapport Kongunt dwar Harsien So¢jali u Inkluzjoni So¢jali ghal
adozzjoni mill-Kunsill/Kummissjoni qabel il-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha sussegwenti.
Dan se jigbor fil-qosor il-kwistjonijiet u t-tendenzi ewlenin u jivvaluta l-progress ta’ 1-Istati
Membri biex jintlahqu 1-ghanijiet komuni. Huwa se jirrevedi “s-sehem li taw" lill-Agenda ta’
Lisbona u jevalwa kif il-progress lejn I-ghanijiet ta’ Lisbona dwar l-impjiegi u t-tkabbir
qieghed jaghmel impatt fuq il-koezjoni so¢jali.

Aktar stharrig fid-dettall ta’ kwistjonijiet prin¢ipali u prattiki tajbin fit-tliet ogsma tal-politika
se jsir f’rapporti okkazjonali ta’ I-istaff tal-Kummissjoni.
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3.2 Skeda ghal rappurtagg u evalwazzjoni

L-Istrategiji Nazzjonali dwar il-Harsien Soc¢jali u I-Inkluzjoni Soc¢jali normalment ikopru
perjodu ta’ tliet snin li jhares ’il quddiem. Sabiex jidhlu tajjeb fl-iskeda 1-gdida ta’ Lisbona, 1-
ewwel rapporti ghandhom jigu sottomessi f’Settembru ta’ 1-2006. Dan jiffacilita "s-sehem li
jinghata" ta’ kwistjonijiet rilevanti — bhal kif sistemi ta’ benefi¢¢ji jappoggjaw il-
partecCipazzjoni fis-suq tax-xoghol u kif xoghol itwal jista’ jkun appoggat b’sistemi ta’
pensjonijiet u strategiji ghal xjuhija sana — ghal Programmi ta’ Riforma Nazzjonali ghal
Ottubru 2006. Billi 1-ewwel rapporti se jaslu meta tkun diga ghaddiet l-ewwel sena ta¢-¢iklu
ta’ tliet snin ta’ Lisbona (2005-2008), ghandhom, ec¢¢ezzjonalment, ikopru perjodu ta’ sentejn
biss (2006-2008).

L-Istati Membri m’humiex se jintalbu jwasslu strategiji nazzjonali fis-snin ("hfief") tan-nofs.
Huma jistghu, jekk jixtiequ, jirrapportaw fuq kwalunkwe inizjattivi godda jew fuq progress fl-
implimentazzjoni’. L-OMC f’dawn is-snin hfief se jikkoncentra fuq analizi fil-fond ta’
kwistjonijiet specifi¢i u fuq it-tixrid ta’ rizultati tal-politika. Ir-Rapport Kongunt dwar 1-SP u
1-SI fi snin bhal dawn jista’ jirrapporta dwar: indikaturi, kemm komuni u kemm nazzjonali, ta’
progress; zviluppi ta’ l-istrategija politika rappurtati mill-Istati Membri; revizjoni ta’ I-
interazzjoni mal-process ta’ Lisbona; u analizi ta’ kwistjonijiet specifici ta’ politika.

3.3. Arrangamenti ta’ xoghol: appogg ghal aktar taghlim rec¢iproku

Wiehed mir-rizultati 1-aktar ¢ari mill-evalwazzjoni huwa I-valur 1i I-partijiet interessati jorbtu
ma’ skambji ta’ prattika u taghlim rec¢iproku, bhalma huma l-programm ta’ revizjoni tal-pari
taghhom, il-progetti ta’ skambju transnazzjonali, ir-Round Table Annwali dwar 1-Inkluzjoni
So¢jali u 1-Laqgha Annwali ma’ Persuni li gqed Jesperjenzaw il-Faqar. Il-vot tal-bagit
PROGRESS ippjanat, fil-futur se jsostni skambji simili mal-firxa kollha ta’ I-OMC. Dawn
ghandhom jinghataw aktar prominenza fl-OMC futur u jkunu integrati ahjar mar-rappurtagg u
l-evalwazzjoni. II-Kummissjoni tipproponi li tichu vantagg mill-iskeda I-gdida proposta hawn
fuq biex tippromwovi aktar taghlim rec¢iproku u l-iskambju ta’ prattiki tajba, b’mod partikolari
fis-snin hfief.

34. Arrangamenti ta’ xoghol: l-involviment ta’ l-operaturi u t-tmexxija

L-OMC semplifikat ghandu jerga’ jirdoppja il-punt fokali fuq il-promozzjoni ta’ tmexxija
tajba, t-trasparenza u l-involviment ta’ l-operaturi. L-involviment tal-partijiet interessati fil-
process se jsahhu billi jtejjeb il-vizibbilta tieghu, jinkoraggixxi ambizzjoni fl-iffissar ta’
ghanijiet u jzid l-iffukar fuq l-implimentazzjoni tal-politika.

Ghalhekk, 1-involviment tal-partijiet interessati li kibret fil-qasam ta’ I-inkluzjoni tista’ tkun
estiza ghall-frieghi 1-ohra, dejjem b’kunsiderazzjoni tad-differenzi bejniethom. Barra minn
hekk, bhalma jipproponi t-tielet ghan overarching, I-OMC jista’ jipproponi tmexxija tajba,
trasparenza u involviment mhux sempli¢ciment fil-hidma tieghu stess izda bhala ghan tat-
tfassil ta’ politika soc¢jali aktar generali. Dan sa jehtieg iffukar fuq kwistjonijiet differenti fil-
frieghi differenti. Ghall-inkluzjoni, l-enfasi tkun fuq il-promozzjoni ta’ partecipazzjoni fit-
tehid ta' decizjonijiet, 1-izgurar ta’ koordinazzjoni tal-politika bejn ferghat u livelli tal-gvern u
l-integrazzjoni tat-thassib dwar il-fagar u l-eskluzjoni fl-ippjanar nazzjonali. Ghall-
pensjonijiet, sfida partikolari hija li sistemi ta’ pensjonijiet ikunu jiftichmu u jipprovdu li¢-

Dawn jistghu wkoll jaghmlu hekk fil-Programmi Nazzjonali Annwali tar-Riforma ta’ Lisbona.
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¢ittadini b’informazzjoni li ghandhom bzonn biex jippjanaw ghall-irtirar taghhom. Ghas-
sahha, il-prijorita probabbilment se tkun il-koordinazzjoni tal-politika bejn partijiet differenti
tas-sistema u informazzjoni tajba ghac-¢ittadini.

3.5. Arrangamenti ta’ xoghol: indikaturi

Kif deskritti fi 3.1 hawn fuq, I-Istrategiji Nazzjonali ghal Harsien Soc¢jali u Inkluzjoni Socjali
jistghu, fil-livell ta’ ghanijiet overarching, ikunu appoggjati minn indikaturi komuni li juru
xejriet soc¢jali ewlenin u ghanijiet wiesgha; u permezz ta’ indikaturi aktar dettaljati f’kull
qasam ta’ l-istrategija ta' politika.

Matul 1-2006 il-Kummissjoni u I-Istati Membri jistghu jahdmu biex jirrinforzaw u
jissemplifikaw l-uzu ta’ indikaturi biex jappoggjaw l-ghanijiet komuni godda, filwaqt li jaghtu
kas ta’ I-ghanijiet specifici, il-prijoritajiet tal-politika, 1-appro¢¢i metodologici u l-istat ta’ I-
izvilupp tat-tliet frieghi. Ix-xoghol fuq l-indikaturi ghandu jimmira biex jappoggja ahjar il-
monitoragg tar-rizultati tal-politika, inkluz kif dawn jaghmlu impatt fuq nisa u irgiel u familji.
Indikaturi biex jimmonitorjaw il-privazzjoni ghandhom ukoll ikunu msahha. Matul it-
tranzizzjoni ghall-EU-SILC, se jkun hemm nuqqas ta’ data komparabbli dwar id-dhul u I-
kundizzjonijiet ta’ ghajxien li fughom huma mibnija hafna mill-indikaturi. Il-Kummissjoni u
I-Istati Membri se jkollhom ghalhekk jirriflettu fuq kif ikejlu l1-progress u jippermettu tqabbil
bejn pajjiz u iehor matul dan iz-zmien.

Ghandu jkun hemm iffukar imgedded fuq iffissar ta’ miri relatati mal-faqar u l-eskluzjoni
soc¢jali. L-iffissar ta’ miri minn dejjem kien parti mill-process ta’ inkluzjoni soc¢jali, konformi
mat-talba tal-Kunsill Ewropew f’Lisbona biex "jkun hemm impatt deciziv fuq il-qerda tal-
fagar” u l-istedina tieghu lill-Istati Membri f’Barcellona f"Marzu 2002 biex jiffissaw miri
"ghal tnaqqis sostanzjali tan-numru ta’ persuni fir-riskju tal-faqar u l-eskluzjoni so¢jali". Kien
hemm tkabbir sod izda kajman fl-uzu taghhom. Kien hemm hafna skambji recenti bejn 1-Istati
Membri dwar kwistjonijiet li jikkon¢ernaw il-formulazzjoni, I-implimentazzjoni u 1-kejl ta’
miri; dawn ghandhom jigu zviluppati.

L-evalwazzjoni ta’ I-OMC ipproduciet hafna suggerimenti ghal indikaturi godda u ghal miri
possibbli, bhalma ghamlet il-Konferenza tal-Presidenza ta’ Lussemburgu f’Gunju 2005 dwar
“It-Tehid *il Quddiem tal-Process ta’ Inkluzjoni Socjali ta’ I-UE "' Ix-xoghol ghandu jsir fuq
dawn.

3.6. It-titjib tal-vizibbilta ta’ -OMC

Vizibbilta akbar ghall-OMC ghandha tilhaq diversi ghanijiet. Dan ghandu jinforma li¢-
¢ittadini dwar l-interess ta’ appogg ta’ 1-UE f’strategiji ta’ harsien u inkluzjoni so¢jali. L-
ghanijiet komuni u l-iskambji tal-politika 1i qed isiru taht 1-OMC jistghu jikkontribwixxu
pozittivament ghad-dibattiti ta’ I-istrategiji ta’ politika li geghdin isiru fl-Istati Membri kollha.

Billi jittiehed vantagg mir-ritmu ehfef ippjanat ta’ rappurtagg u evalwazzjoni, tista’ tinghata
aktar attenzjoni ghall-irriklamar ta’ I-OMC. Il-prattika 1i jsiru seminars nazzjonali miftuhin
ghall-operaturi kollha s’issa kienet tidher biss bhala parti mill-process 1i jigbor flimkien il-
pjanijiet nazzjonali. Jistghu jsiru aktar seminars bhal dawn waqt is-snin "hfief", biex b’hekk
il-lezzjonijiet 1i johorgu mill-OMC jkollhom impatt fuq id-dibattitu nazzjonali.

10 Ghal dettalji shah tal-Konferenza inkluz l-istudju akkademiku, ara

http://www.ceps.lu/eu2005%5Flu/inclusion.
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[I-Parlament Ewropew kemm-il darba wera xewqa li jinvolvi ruhu aktar fil-processi ta’ 1-
OMC. Il-Kummissjoni u I-Istati Membri ghandhom flimkien mal-Parlament ifittxu metodi
biex isir dan.

4. KONKLUZJONI: OMC IMSAHHAH

Sfidi ewlenin jikkonfrontaw is-sistemi ta’ harsien socjali u I-strategiji ta’ inkluzjoni so¢jali ta’
I-Ewropa. Ix-xoghol li sar fl-OMC dwar inkluzjoni soc¢jali u pensjonijiet diga ghamel hafna
biex jigbed l-attenzjoni fughom. Ir-risposti ghall-evalwazzjoni juru li dawk li huma vi¢in ta’ 1-
OMC japprezzawh. Wiehed ghandu jistaqsi mhux jekk 1-OMC kienx ta’ valur izda jekk kienx
bizzejjed ghall-isfida? Ir-revizjoni li saret f’nofs it-term tal-process ta’ Lisbona kienet diretta
fit-talba 1i 1-processi soc¢jo-ekonomici kollha ta’ 1-UE ghandhom ikunu aktar iffukati fuq I-
implimentazzjoni u aktar vizibbli. U d-dibattitu kurrenti dwar il-futur tal-mudell so¢jali ta’ 1-
Ewropa pogga l-strategiji dwar harsien socjali u inkluzjoni so¢jali taht attenzjoni politika bhal
qatt qabel.

[1-proposti maghmula hawn ghal qafas gdid ghandhom 1-ghan li jaghmlu I-OMC process aktar
b’sahhtu u vizibbli, integrat ahjar ma’ l-istrategija ta’ Lisbona u b’aktar spazju ghat-taghlim, 1-
iskambju u t-tixrid ta’ politika apprezzata mill-partec¢ipanti. Izda 1i tilga’ xi whud mill-isfidi
ewlenin — per ezempju, t-tnaqqis tal-qasma bejn l-iffissar ta’ ghanijiet u l-implimentazzjoni
tal-politika — se jehtieg aktar minn sempli¢i tibdil tal-proc¢eduri. Huwa ttamat li, billi gejja
dritt wara l-iffukar mill-Kapijiet ta’ Stat u Gvern fuq id-dimensjoni so¢jali ta’ 1-Unjoni
Ewropea, din is-semplifikazzjoni proposta ta’ 1-OMC tista’ tir¢ievi l-appogg politiku qgawwi li
ghandha bzonn biex tirnexxi.
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