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IMPLIMENTAZZJONI TAL-PROGRAMM KOMUNITARJU TA’ LISBONA

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-
PARLAMENT EWROPEW

II-Kontribut ta’ Politika ta’ Tassazzjoni u Dwana lill-Istrategija ta’ Lisbona

1. BIDU GDID GHALL-ISTRATEGIJA TA’ LISBONA

Dan l-ahhar il-Kummissjoni pproponiet bidu gdid ghall-istrategija ta’ Lisbona bl-attenzjoni
fuq it-tkabbir u l-impjiegi.' Sabiex tilqa’ din l-isfida, jehtieg li 1-Ewropa ssir post aktar
attraenti ghall-investiment u x-xoghol; ghall-promozzjoni ta’ l-gharfien u l-innovazzjoni; u
sabiex insawru politika 1i tippermetti lin-negozji Ewropej li joholqu aktar impjiegi u impjiegi
ahjar. .

It-tassazzjoni u I-politika doganali ghandhom sehem sinifikanti biex jintlahqu dawn I-ghanijiet.

Huma jistghu jikkontribwixxu billi jzidu l-effi¢jenza ta’ l-ekonomiji taghna, fost ohrajn
permezz ta’ l-uzu effi¢jenti tar-rizorsi naturali, u I-kompetittivita tal-kumpaniji taghna. Huma
jistghu wkoll jiggeneraw aktar kompetizzjoni fis-swieq, jaghtu spinta lill-kummer¢ u
jappoggjaw l-gherf u l-innovazzjoni.

Din il-Komunikazzjoni tipprezenta |-mizuri ewlenin tal-Komunita dwar politika ta’
tassazzjoni u dwana li se jikkontribwixxu ghal aggustament strutturali mghaggel mehtieg fl-
ekonomiji taghna sabiex jintlahqu I-ghanijiet imsemmija hawn fuq. B’hekk, hi tkun ged timxi
fuq il-linji ta’ azzjoni stabbiliti fil-Komunikazzjoni lill-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha: "
“Nahdmu flimkien ghat-tkabbir u l-impjiegi, bidu gdid ghall-istrategija ta’ Lisbona"?.

L-ghan ta’ din il-Komunikazzjoni hu li tfassal b>’mod komprensiv mizuri ta’ taxxa u dwana,
kemm dawk fis-sehh u kemm dawk ippjanati, li jkunu jirrapprezentaw gabra koerenti ta’
inizjattivi li jappoggjaw wiehed mill-impenji politi¢i ewlenin ta’ I-UE.

Sezzjoni 2 tipprezenta azzjonijiet ewlenin immirati sabiex isahhu s-suq intern, jizguraw swieq
miftuha u kompetittivi u jtejbu I-legislazzjoni Ewropea u dik nazzjonali. Sezzjoni 3
tipprezenta inizjattivi ewlenin sabiex jikber u jitjieb l-investiment fir-ricerka u l-izvilupp u
biex l-innovazzjoni u l-uzu sostenibbli tar-rizorsi jkunu ffacilitati. (Ara t-tabella annessa tal-
mizuri tal-politika). Fid-dawl tal-karatteristi¢i specifi¢i taghhom, dawn Il-inizjattivi se jiehdu
forma differenti u, kif xieraq, se jigu kkomplementati b’valutazzjoni ta’ l-impatt taghhom.

Dawn l-inizjattivi ghandhom ighinu sabiex jiggedded it-tkabbir u b’hekk jinholqu impjiegi
iktar u ahjar. Safejn ghandha x’taqsam politika iktar specifika ta’ xoghol, wiehed ghandu
jinnota illi fuq livell ta’ Stat Membru, mizuri specifici ta’ tassazzjoni jistghu jikkontribwixxu
ghal zjieda fl-impjiegi u ghall-promozzjoni ta’ ekonomiji so¢jalment inkluzivi. Tassazzjoni
relattivament qawwija fuq ix-xoghol tidher 1i kienet dizin¢entiv ghall-holgien ta’ aktar
impjiegi, spe¢jalment dawk ta’ ftit sengha; izda t-twessigh tal-bazi tat-taxxa bit-thaddim ta’

! Kummissjoni, COM(2005) 330 u COM(2005) 24.
2 [
ibid.
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iktar nies jibga’ l-iktar mod effettiv ghall-gvernijiet sabiex izidu d-dhul taghhom minghajr ma

jista’ jghin ukoll bhala parti minn strategija usa’ ghal zjieda fil-livelli ta’ impjiegi.
1.1. It-Tassazzjoni, l-effi¢jenza u I-kompetittivita

Fil-waqt 1i ¢certu livell ta’ kompetizzjoni ta’ taxxa hu tajjeb u jista’ jkollu effetti ekonomici
pozittivi, I-ghan ewlieni ta’ kull sistema ta’ taxxa hu li jingabru ammonti ta’ flus sabiex

jiffinanzjaw servizzi u trasferimenti pubbli¢i. Dan ghandu jsir b’mod effettiv kemm jista’ jkun.

Sistemi ta’ taxxa jista’ jkollhom prezzhom ukoll. Dan ikun jew f’forma ta’ tnaqqis ta’
efficjenza ekonomika — minhabba taghwig ta’ taxxi — jew f’pizijiet ta’ konformita u
amministrazzjoni fuq min ihallas u jamministra t-taxxa.

Hafna spejjez zejda ta’ amministrazzjoni ghal konformita fit-taxxa gejjin mill-ezistenza fl-UE
ta’ sistemi nazzjonali differenti ta’ tassazzjoni. Din is-sitwazzjoni timplika barrieri ghal
allokazzjoni iktar efficjenti ta’ rizorsi u nuqqas ta’ "bilan¢ gust ghal kulhadd"™. Fil-fatt, it-
tassazzjoni doppja, l-ispejjez ghar-ristrutturar tal-kummer¢ minhabba t-taxxa u z-zjieda fid-
differenzi generali bejn ir-regoli tat-taxxa ta’ l-Istati Membri jfisser 1i kumpaniji ged
jippreferu jahdmu f’pajjizhom milli fi Stat Membru iehor. Dawn huma ostakoli sinifikanti
sabiex jintlahqu I-benefi¢¢ji kollha ta’ suq intern kompetittiv. It-tnehhija ta’ dawn il-barrieri
tghin sabiex jinholqu opportunitajiet godda ghal min ikun diehel fis-suq, u l-kompetizzjoni li
din iggib maghha tixprunal-investiment u l-innovazzjoni. Barra minn hekk, it-tnaqqis fl-
ispejjez assocjati mat-tnehhija ta’ dawn il-barrieri ta’ taxxa ghandu jikkontribwixxi ghat-
tkabbir tal-kompetittivita tas-settur produttiv ta’ 1-UE.

Politika ta’ tassazzjoni tista’ wkoll ikollha rwol proattiv billi taghti spinta lill-gharfien u I-
innovazzjoni ghat-tkabbir. Ir-ricerka u l-izvilupp, kif ukoll 1-ambjent generali tal-kummer¢
jista’ jibbenefika minn mizuri fiskali fil-mira. It-taxxi jistghu jghinu wkoll biex jippromwovu
bidla ambjentali li twassal ghal forom sostenibbli ta’ produzzjoni u konsum.

1.2. Il-politika doganali, wiehed mill-pilastri tas-Suq Intern

Il-politika doganali ghandha sehem importanti fit-tkabbir tal-kummer¢. 1z-zjieda fil-volum
tal-kummer¢ f’dawn l-ahhar snin, flimkien mal-komplessita tal-katina moderna tal-provvista,
it-thassib dwar is-sigurta u s-sahha, in-numru ta’ partijiet involuti u l-heffa li biha l-oggetti
jeghaddu minn id ghal ohra, izzid bil-bosta I-kundizzjonijiet dwar informazzjoni relatata mal-
kummerc¢.

Jekk il-ligijiet doganali jigu ssemplifikati, il-processi u proceduri jkunu koordinati u jkun
hemm sistema elettronika u koerenti li tista’ tithaddem bejn id-dwani, in-negozjanti jiffrankaw
hin u flus fit-transazzjonijiet kummerc¢jali taghhom mad-dwana. Fl-istess wagqt, il-
kompjuterizzazzjoni u sistema li tista’ tithaddem bejn id-dwani tizgura t-trac¢c¢abilita ta’ 1-
oggetti u t-trasparenza kemm ghall-amministraturi tad-dwana kif ukoll ghall-komunita
kummer¢jali.

3 Ara "Is-Servej Ewropew dwar it-Taxxa" (SEC(2004) 1128/2).
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2. NAGHMLU L-EWROPA POST AKTAR ATTRAENTI GHALL-INVESTIMENT U X-XOGHOL
2.1. Inwessghu u nkabbru s-Suq Intern

L-Istrategija ta’ Lisbona tenfasizza li ghad hemm bzonn ta’ riformi radikali sabiex is-suq
intern ikun komplut u dawn jehtieg jinghatawlhom attenzjoni specifika. Il-parti I-kbira ta’ I-
azzjonijiet li hadet 1-UE fil-qasam tal-politika tat-tassazzjoni tindirizza kwistjonijiet li
ghandhom x’jagsmu mat-twaqqif u l-hidma tas-suq intern. F’dan il-kuntest, tajjeb wiehed
jenfasizza s-sehem importanti li jibqghu jaghtu 1-Programmi Doganali Komunitarji 2013 u
Fiscalis 2013 sabiex is-Suq Intern jibqa’ jahdem bla xkiel, mhux l-inqas bil-finanzjament
min-naha taghhom tal-komunikazzjoni elettronika bejn is-sistemi ta’ l-informatika ta’ l-Istati
Membri fil-qasam tad-dwana u tat-taxxa.

Fil-prezent, diversi aspetti ta’ kif jiffunzjonaw is-sistemi nazzjonali tat-taxxa ghandhom
effetti negattivi fuq l-integrazzjoni tas-suq jew ma jhallux li I-vantaggi tas-suq wiehed
ikunu sfruttati b’mod shih. Barra dan, minhabba 1i I-ambjent kummer¢jali tal-lum iwassal ghal
iktar attivita bejn il-fruntieri milli kien il-kaz ghoxrin sena ilu, l-ostakoli tat-taxxa issa saru
iktar evidenti bhala barrieri li s-suq intern ghad ghandu.

It-tnehhija ta” dawn l-ostakoli tippermetti n-negozji jaghmlu ghazliet ekonomici iktar sodi u
bbazati fuq il-produttivita tal-fatturi kif ukoll inqas mghawga bl-effett ta’ Certi spejjez zejda.
Dan ghandu jwassal ghal zjieda fil-produzzjoni fl-ekonomiji ta’ l-Istati Membri u ghal
pressjoni fuq l-ispejjez u l-prezzijiet biex dawn jongsu b’dan ta’ I-ahhar jiddependi fuq il-
kundizzjonijiet tas-suq partikulari tal-prodott u l-imgiba attwali tal-kumpaniji. Dan, bil-mod,
ghandu jirrizulta f’kisbiet ta’ gid.

2.1.1.  Bazi Komuni u Konsolidata ta’ Taxxa tal-Kumpanija ghan-negozji ta’ [-UE

Prezentement fl-UE jezistu flimkien 25 sistema differenti ta’ taxxa tal-kumpanija li xi drabi
huma wkoll inkompatibbli ma’ xulxin. Fil-fatt, dan jimponi spejjez supplimentari biex ikun
hemm konformita u ftit joffri opportunitajiet ta’ kumpens ghat-telf transnazzjonali, anke jekk
il-kumpens ghal dan it-telf spiss jezisti ghal sitwazzjonijiet purament domesti¢i. F’suq
verament wiehed dan m’ghandux jigri. Fil-waqt li I-kumpaniji fl-attivita kummercjali
taghhom (ricerka, produzzjoni, inventarji, bejgh, eccetra) qed izidu fit-tendenza li jqisu 1-UE
bhala suq wiehed, ghal ragunijiet biss ta’ taxxa, huma obbligati li jagsmu dan is-suq fi swieq
nazzjonali.

Ir-regoli tat-taxxa tal-kumpanija jqisu l-attivitajiet ta’ bejn il-fruntieri fl-UE b’mod differenti u
spiss ukoll b’mod inqas favorevoli minn attivitajiet simili purament domesti¢i. Dan iheggeg
lill-kumpaniji biex jinvestu f’pajjizhom u jgerrex il-parte¢ipazzjoni f’kumpaniji barranin u I-
ftuh ta’ sussidjarji barra l-pajjiz. Fl-istess waqt, nuqqasijiet ta’ uniformita bejn is-sistemi
nazzjonali jifthu 1-bibien ghal possibilitajiet ta’ hrib mit-taxxa.

[l-politika tal-Kummissjoni fil-hidma taghha lejn Bazi Komuni u Konsolidata ta’ Taxxa tal-
Kumpanija (“CCCTB”) tmur lura ghall-2001° u kienet ikkonfermata f1-2003°. Is-CCCTB
taghmilha possibbli ghal kumpaniji 1i qed joperaw fis-suq intern li jimxu fuq l-istess regoli
biex jikkalkulaw il-bazijiet tat-taxxa taghhom fi Stati Membri differenti ta’ I-UE. M’ huwiex

4 Kummissjoni, COM(2005) 111.
> Kummissjoni, COM(2001) 582 u SEC(2001) 1681.
6 Kummissjoni, COM(2003) 726.
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il-hsieb tal-Kummissjoni li tipproponi rata armonizzata ta’ taxxa fuq id-dhul tal-kumpaniji.
Imma, Bazi Komuni u Konsolidata ta’ Taxxa tal-Kumpanija tippermetti kumpens ghat-telf li
jsehh bejn il-fruntieri kif ukoll issolvi I-problemi attwali tat-taxxa marbuta ma’ l-attivitajiet ta’
bejn il-fruntieri u tippermetti wkoll ir-ristrutturar ta’ gruppi ta’ kumpaniji. Ghandu jkun hemm
ftehim dwar metodu sabiex I-Istati Membri jagsmu bejniethom il-bazi konsolidata ta’ taxxa
biex kull Stat ikun jista’ japplika r-rata tat-taxxa tieghu bhala sehmu fil-bazi konsolidata. Dan
il-metodu ghandu jwassal biex fl-UE jkun hemm sistema ta’ taxxa tal-kumpanija li tkun iktar
sempli¢i u trasparenti.

Dan hu ezerCizzju ta’ sfida, imma I-Kummissjoni ghandha I-hsieb li twettaq ix-xoghol
mehtieg ta’ preparazzjoni ghal din il-Bazi Komuni u Konsolidata ta’ Taxxa tal-Kumpanija
matul it-tliet snin li gejjin sabiex sa 1-2008 tipprezenta mizura legislattiva Komunitarja.

2.1.2.  Nissemplifikaw l-ambjent fiskali u noholqu bilanc¢ gust ghal kulhadd

L-ghan tal-mizura msemmija hawn fuq hu li tehodha kontra hafna mill-ostakoli tat-taxxa li
kumpaniji multinazzjonali jiffac¢jaw. 1zda, l-attivitajiet ekonomici ta’ bejn il-fruntieri fl-UE
jhabbtu wicchom ukoll ma’ ghadd ta’ mizuri ohra ta’ taxxa, b’mod partikolari is-sistema tal-
VAT. Dawn jimponu obbligi inkrepattivi u jservu ta’ barrieri ghall-kummer¢ u l-investiment.
L-attivitajiet ta’ bejn il-fruntieri jwasslu ghal zjieda sinifikanti fl-ispejjez tal-kumpaniji kollha
biex dawn ikunu konformi statistikament’. Intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs) huma
partikolarment vulnerabbli ghal dawn Il-ostakoli peress 1i Il-ispejjez taghhom huma
proporzjonalment oghla minn dawk ta’ kumpaniji kbar. Il-helsien minn dawn l-ostakoli
ghandu jzid b’mod konsiderevoli il-partecipazzjoni ta’ I-SMEs fis-suq intern, li prezentement
hija ferm inqas minn dik ta’ kumpaniji kbar. Ir-rizultat ta’ dan huwa ineffi¢jenzi ekonomici u
impatt potenzjalment negattiv fuq it-tkabbir ekonomiku u l-holqgien ta’ I-impjiegi.

a) Obbligi ta’ konformita mal-VAT

Skond is-Servej Ewropew dwar it-Taxxa®, ir-raguni ghaliex 14% ta’ 1-SMEs u 10% tal-
kumpaniji l-kbar ma jwettqux attivita ekonomika 1i hija suggetta ghall-VAT fl-Istati Membri
fejn m’ghandhomx stabbilimenti permanenti hi biss minhabba kundizzjonijiet ta’ konformita
ta’ VAT. B’risposta ghal dan, f’Ottubru ta’ 1-2004 1-Kummissjoni pprezentat proposta
ewlenija biex tissemplifika 1-obbligi prezenti ta’ konformita ta’ VAT bejn il-fruntieri biex
b’hekk taghmilha ehfef ghan-negozjant li jipprovdi prodotti u servizzi lill-Istati Membri I-ohra
ta’ 1-UE. B’mod partikulari, din il-proposta tahseb ghal sistema ta’ “one-stop shop” li
tippermetti negozjanti juzaw numru wiehed tal-VAT ghall-provvisti kollha taghhom fl-UE kif
ukoll 1i jaghmlu dikjarazzjoni wahda globali tal-VAT f’portal elettroniku li permezz tieghu d-
denunzja tal-VAT tigi pprezentata b’mod awtomatiku fl-Istati Membri differenti fejn in-
negozjant ikollu l-attivitajiet taxxabbli tieghu. Din il-proposta ghandha hames mizuri ohra ta’
semplifikazzjoni li jaghmluha ehfef ghan-negozji, spec¢jalment ghall-SMEs, biex jaghmlu I-
kummer¢ fi Stati Membri ohra. Id-diskussjonijiet ghadhom ghaddejjin fil-Kunsill.

b) Applikazzjoni sperimentali tal-metodu ta’ Tassazzjoni ta’ 1-Istat Residenzjali

Fil-kuntest ta’ I-istrategija tal-Kummissjoni tat-taxxa tal-kumpanija, il-kuncett ta’ Tassazzjoni
ta’ 1-Istat Residenzjali kien identifikat bhala soluzzjoni possibbli ghal dawk il-kwistjonijiet ta’
taxxa li jfixklu l-iktar 1ill-SMEs fl-attivitajiet taghhom ta’ bejn il-fruntieri. Essenzjalment, il-

! Ara "Is-Servej Ewropew dwar it-Taxxa" (SEC(2004) 1128/2).
8 SEC(2004) 1128/2.
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kuncett ta’ Stat Residenzjali japplika I-metodu ta’ gharfien re¢iproku ghat-trattament tat-
taxxa ta’ I-SMEs tas-suq intern. Kumpaniji li jikkwalifikaw ghal dan jistghu japplikaw ir-
regoli tat-taxxa ta’ l-istat residenzjali taghhom ghas-sussidjarji u ghall-istabbilimenti
permanenti taghhom fi Stati Membri ohra parte¢ipanti. Dan ma jimplikax xi armonizzazzjoni
tar-rati ghax dawn jibqghu jkunu stabbiliti u applikati minn kull Stat Membru.

[I-Kummissjoni hi ta’ l-opinjoni li din l-idea, 1li kienet zviluppata f’dettall tekniku
konsiderevoli, tista’ tigi ppruvata b’mod utli billi thalli I-SMEs juzaw dan il-metodu ghal
hames snin fuq bazi ta’ skema pilota sperimentali. Il-Kummissjoni hi bil-hsieb li tipprezenta
Komunikazzjoni fuq dan is-suggett qabel tmiem is-sena 2005.

c) Ir-regoli tal-VAT dwar is-servizzi internazzjonali

Il-legislazzjoni tat-taxxa tindirizza realtajiet ekonomi¢i u tkun biss effi¢jenti jekk
kontinwament tigi adattata ghal zviluppi u sfidi godda. Il-fatt li iktar u iktar servizzi jistghu
jigu pprovduti fuq livell internazzjonali huwa sfida partikulari. Fil-waqt li 1-UE kienet kapaci
tirreagixxi b’success ghall-implikazzjonijiet tal-VAT fuq il-kummer¢ elettroniku u I-
liberalizzazzjoni tas-servizzi tat-telekomunikazzjoni, ir-regoli tal-VAT 1i jiddeterminaw minn
fejn saret il-provvista ta’ servizzi ohra li jistghu jinghataw minn post fil-boghod, ghandhom
bzonn jinbidlu bl-istess mod sabiex jizguraw li operaturi fi u barra I-UE jkunu fuq l-istess bazi
u biex jiggarantixxu li d-dhul ikun allokat lill-pajjiz fejn ikun sar il-konsum.

F1-2003, il-Kummissjoni pprezentat proposta dwar il-lok tal-provvista ghas-servizzi bejn
persuni taxxabbli (B2B).” Dan l-ahhar, din il-proposta kienet emendata sabiex tinkludi r-
revizjoni tar-regoli tal-lok tal-provvista ghal servizzi min-negozji ghall-konsumatur
(B2C)."” Meta tkun adottata, il-proposta emendata ghandha tnaqgas il-piz tal-VAT minn fuq
in-negozji li jipprovdu servizzi bejn il-fruntieri lil negozji ohra billi telimina I-bzonn ta’
registrazzjoni ohra tal-VAT u I-htiega ta’ proceduri ta’ rifuzjoni li jqumu hafna. Hija tghin
ukoll sabiex jingheleb it-taghwig fil-kompetizzjoni li jkun gej mill-applikazzjoni ta’ rati
differenti ta’ VAT minn Stati Membri differenti (u li ghalihom iktar armonizzazzjoni ta’ rati
m’hijiex probabbli) u biex jinholoq bilan¢ gust ma’ operaturi ta’ pajjizi terzi.

d) Regoli tal-VAT dwar servizzi finanzjarji

Ir-regoli tal-VAT dwar is-servizzi finanzjarji jmorru lura sa mill-1977 u jipprovdu
ezenzjoni generali ghal dak is-settur. Dan ifisser li I-VAT li istituzzjonijiet finanzjarji jhallsu
fuq ix-xiri taghhom, generalment, ma titnaqqasx u ghalhekk issir spiza finali ghalihom. Dan
johloq effett ta’ kaskata bir-rizultat ta’ zjieda fil-prezz tas-servizzi li jinghataw lill-klijenti. Is-
sitwazzjoni tista’ tikkomplika ruhha iktar meta l-istituzzjonijiet finanzjarji jghaddu lil
haddiehor parti mill-attivitajiet taghhom u dawn il-provvisti jsiru suggetti ghal VAT
addizzjonali. Hemm evidenza valida li din is-sistema ta’ ezenzjoni hi fondamentalment
ineffi¢jenti u zzid l-ispejjez.

Hemm bzonn ta’ revizjoni ta’ dawn ir-regoli minhabba li huma sors dejjem jikber ta’
tensjoni. Barra dan, ir-regoli jaghtu lok ghall-interpretazzjonijiet differenti fuq livell
nazzjonali. Dawn il-mizuri antikwati ta’ VAT kulma jmorru geghdin iktar jitbieghdu minn
ghanijiet ohra tal-politika Komunitarja bhalma hu 1-Pjan ta’ Azzjoni ghas-Servizzi Finanzjarji.
Ta’ sikwit, konsegwenzi mhux intenzjonati li gejjin mir-regoli tal-VAT huma ta’ xkiel ghal

? Kummissjoni, COM(2003) 822.
10 Kummissjoni, COM(2005) 334.
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iktar effi¢jenza fis-settur 1i altrimenti wiehed kien jistenna bhala rizultat tal-holgien ta’ suq
wiehed pan-Ewropew ghas-servizzi finanzjarji.

[I-Kummissjoni ghandha 1-hsieb, wara process wiesa’ ta’ konsultazzjoni mal-partijiet
interessati kollha, li tipprezenta proposta ta’ legislazzjoni biex tadatta r-regoli tal-VAT dwar
is-servizzi finanzjarji ghall-evoluzzjoni tas-suq finanzjarju wiehed.

e) L-awtoritajiet pubbli¢i li jikkompetu mas-settur privat

Ir-regoli 1i japplikaw ghall-ezenzjonijiet ta’ servizzi b’interess pubbliku u l-eskluzjoni ta’ 1-
entitajiet pubbli¢i mill-ambitu ta’ l-applikazzjoni tal-VAT jehtiegu li jkunu aggornati
wkoll. Ir-regoli prezenti huma antikwati u ma jirrelatawx aktar mar-realta ekonomika tas-
seklu 21, meta dawk li qabel kienu monopolji gew suggetti ghall-process ta’ liberalizzazzjoni
u partijiet kbar tas-servizzi pubbli¢i kienu parzjalment jew totalment ipprivatizzati. Dan qed
jikkawza taghwig fil-kompetizzjoni u ineffi¢jenzi ekonomici kif ukoll jinkoraggixxi skemi ta’
kif wiehed jahrab mit-taxxa. [I-Kummissjoni ghandha 1-hsieb li temenda r-regoli attwali tal-
VAT billi taghmel proposta sa tmiem is-sena 2006 biex tistabbilixxi mill-gdid bilan¢ gust ghal
¢erti attivitajiet fejn huma involuti entitajiet kemm pubbli¢i u kemm privati.

2.1.3.  Mizuri mmirati ghat-tnehhija ta’ barrieri ta’ taxxa ta’ bejn il-fruntieri li kumpaniji
ta’ I-UE ged jiffacciaw

Sakemm issir l-implimentazzjoni tas-CCCTB, il-Kummissjoni identifikat ghadd ta’
soluzzjonijiet immirati biex jintlahqu ghat-tnehhija tal-barrieri ta’ taxxa wahda fil-qasam tat-
tassazzjoni tal-kumpanija.

a) Kumpens ghat-telf ta’ bejn il-fruntieri

In-nuqqas ta’ kumpens ghat-telf ta’ bejn il-fruntieri ghandu habta jhalli impatt fuq
dec¢izjonijiet tan-negozju billi jheggeg kumpaniji jew li jinvestu lokalment jew li jaghmlu
investimenti transnazzjonali fi Stati Membri ikbar minhabba l-probabbilta ikbar li jkollhom
diga bazi ta’ taxxa li tista’ taghmel tajjeb ghat-telf li jsir.

Filwaqt 1i telf ta’ bejn il-fruntieri minn kumpanija wahda, jigifieri telf ta’ kumpanija bi
stabbiliment permanenti barra, fil-parti 1-kbira ta’ I-Istati Membri jista’ jitqies li jkun sar fejn
ikunu jinsabu l-kwartieri generali, huma biss il-ftit dawk 1-Istati Membri li joffru kumpens
ghal telf transnazzjonali lill-gruppi ta’ kumpaniji, jigifieri kumpens li jippermetti ghat-telf ta’
kumpanija barranija li tkun taghmel parti mill-istess grupp. Hija haga ovvja li dan it-
trattament differenti johloq it-taghwig.

Wara li kienet giet irtirata proposta ta’ 1-1990 dwar direttiva li kellha tiehu hsieb din il-
kwistjoni, il-Kummissjoni bdiet tahdidiet tekni¢i ma’ I-Istati Membri bil-hsieb li tipprezenta
Komunikazzjoni ftit wara li 1-Qorti Ewropea tal-Gustizzja tat il-verdett taghha fil-kawza C-
446/03 (“Marks & Spencer”), li, b’mod partikulari, ghandha tkun rilevanti f’dan il-qasam.

b) [l-prezz tat-trasferiment

Il-gestjoni tal-prezz tat-trasferiment hija l-kagun ta’ hafna iktar spejjez ta’ konformita ghal
kumpaniji ta’ 1-UE."" F1-2002 il-Kummissjoni waqgfet il-Forum Kongunt ta’ 1-UE dwar il-

H Ara "Is-Servej Ewropew dwar it-Taxxa" (SEC(2004) 1128/2).
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Prezz tat-Trasferiment sabiex issib soluzzjonijiet pragmatici u mhux legislattivi ghall-
problemi tal-prezz tat-trasferiment fl-UE. Dan jikkonsisti f’esperti tat-taxxa minn
amministrazzjonijiet tat-taxxa ta’ l-Istati Membri u mid-dinja tal-kummer¢. I[lI-Kummissjoni
adottat Komunikazzjoni wara l-ewwel rapport tal-Forum, inkluza proposta ghal Kodi¢i ta’
Tmexxija ghall-implimentazzjoni effettiva tal-Konvenzjoni ta’ 1-Arbitragg f1-2004'*. 1I-
Kunsill ta I-kunsens tieghu dwar dan il-Kodi¢i ta’ Tmexxija " Di¢cembru li ghadda.

Wara t-tieni rapport tal-Forum f"Mejju ta’ 1-2005, il-Kummissjoni ghandha 1-hsieb li dis-sena
tipproponi Kodi¢i ta’ Tmexxija dwar strategija komuni lejn id-dokumentazzjoni tal-prezz tat-
trasferiment ghall-intraprizi assoc¢jati gewwa 1-UE. Barra dan, is-servizzi tal-Kummissjoni u 1-
membri tal-Forum qed jiffokaw fuq proceduri alternattivi sabiex kwistjonijiet dwar taxxa
jkunu evitati u eliminati.

c) It-taxxa kapitali

M’hemmx dubju li ¢erti taxxi indiretti bhalma hi t-taxxa kapitali (taxxa fuq ghotjiet ta’
kapital lil kumpaniji kapitali) huma ta’ hsara ghan-negozji fl-UE u ghandhom jitnehhew bhala
parti mill-process li jaghmel I-Ewropa post iktar attraenti ghall-investiment. I1-gbir ta’ taxxa
fuq il-kapital hu ta’ hsara partikularment fejn jidhlu operazzjonijiet ta’ ristrutturar u zvilupp
ta’ kumpaniji ta’ I-UE. Hija wkoll ta’ zvantagg kemm ghal kumpaniji li jibdew u kemm ghal
dawk li jridu jkabbru I-kapital taghhom. F’dawn l-ahhar snin, it-tendenza kienet favur it-
tnehhija ta’ din it-taxxa kapitali. Fil-prezent huma 10 biss minn 25 I-Istati Membri li jigbru
din it-taxxa. Mis-sena d-diehla se jkunu 8 biss li se jkomplu jigbruha.

Ghalhekk, is-servizzi tal-Kummissjoni bhalissa ged ihejju proposta ghal arrangament mill-
gdid tal-kitba tad-Direttiva dwar it-Taxxa Kapitali"® qabel tmiem is-sena 2006. L-ghan ta’ dan
l-arrangament mill-gdid tal-kitba hu li jissemplifika u jaggorna 1-ligi u li jipprovdi li din t-
taxxa kapitali tispicca ftit ftit bil-hsieb li dan ighin I-izvilupp tal-kumpaniji ta’ I-UE.

2.1.4.  Strategija gdida ghat-tassazzjoni ta’ karozzi

Is-suq Ewropew tal-karozzi huwa ezempju tajjeb ta’ settur 1i ghadu ma bbenefikax b’mod
shih mis-suq intern, u t-tassazzjoni hija wahda mir-ragunijiet ta’ dan. Wara Komunikazzjoni
f1-2002'* u process estensiv ta’ konsultazzjoni, fil-5 ta’ Lulju 2005 1-Kummissjoni adottat
proposta gdida dwar tassazzjoni ta’ karozzi tal-passiggieri'. Din il-proposta taghmel sejha
ghat-tnehhija ftit ftit tat-taxxi tar-registrazzjoni tal-karozzi fl-Istati Membri u s-
sostituzzjoni taghhom b’ taxxi annwali ta’ ¢irkolazzjoni jew xi taxxi ohra ezistenti jew
taxxi godda innovattivi. [t-tnehhija ftit ftit tat-taxxi tar-registrazzjoni tnaqqas il-burokrazija u
l-ispejjez kbar tat-transazzjonijiet li jiffac¢jaw il-konsumaturi. Iggib maghha wkoll iktar
trasparenza u certezza legali ghall-operaturi kollha u jonqsu d-divrenzji ezistenti fil-prezzijiet
tal-karozzi b’wiehed minn kull hamsa.

[l-proposta timmira wkoll sabiex tnaqqas il-frammentar li jezisti fis-suq Ewropew tal-karozzi
li jolgot il-kummer¢ tal-karozzi bejn il-fruntieri. Fil-prezent, ghal ragunijiet ta’ taxxa, ta’
sikwit jinhass l-obbligu fl-industrija ghall-produzzjoni ta’ mudelli specifici bi
specifikazzjonijiet differenti ghall-Istati Membri differenti. Il-proposta ghandha taghti spinta

12 Kummissjoni, COM(2004) 297.
1 Direttiva tal-Kunsill 69/335/KEE tas-17 ta’ Lulju 1969 kif emendata.
14 Kummissjoni, COM(2002) 431.
15 Kummissjoni, COM(2005) 261.
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lill-industrija tal-karozzi biex tibbenefika minn vantaggi ekonomici minhabba d-dags akbar ta’
produzzjoni ta’ karozzi bl-istess specifikazzjonijiet teknici ghas-suq kollu intern.

2.1.5.  Innaqqsu t-taghwig mahlug mill-frodi u l-evazjoni tat-taxxa

Il-frodi ta’ taxxa tohloq taghwig sinifikanti fl-operat tas-suq intern, izzomm lura I-
kompetizzjoni gusta kif ukoll tiekol il-flejjes li suppost jintuzaw ghall-implimentazzjoni tas-
servizzi pubbli¢i fuq livell nazzjonali. Zjieda fil-livelli ta’ frodi tirrizulta fiZjed pizijiet ta’
taxxa ghal kumpaniji legittimi billi I-gvernijiet ikunu jridu jaghmlu tajjeb ghan-nuqqasijiet
fid-dhul taghhom.

L-operat tas-sistemi fiskali hu f’idejn I-Istati Membri, u hekk ghandu jibga’. Madankollu, il-
Kummissjoni temmen li metodi iktar komuni u koordinati jistghu jghinu u jinkoraggixxu I-
Istati Membri fil-glieda kontra 1-frodi ta’ taxxa. Ghalhekk il-Kummissjoni bhalissa qged tqis il-
bzonn ta’ politika gdida kontra I-frodi ta’ taxxa fuq livell Ewropew. Qed tkun ikkunsidrata
firxa wiesgha ta’ ghodod bhal titjib fil-kooperazzjoni bejn amministrazzjonijiet interni,
tnaqqis fl-ostakoli ghal bdil effettiv ta’ informazzjoni, bhal per ezempju, access ahjar ghall-
informazzjoni tal-banek; il-promozzjoni ta’ negozjati ma’ pajjizi terzi sabiex jintroducu
dispozizzjonijiet ghal bdil ta’ informazzjoni; iktar zviluppi fl-uzu ta’ ghodod ta’ kooperazzjoni
amministrattiva gewwa l-Komunita; u titjib fil-legislazzjoni fondamentali tat-taxxa.

[I-Kummissjoni tizgura l-koordinazzjoni mehtiega, b’mod partikulari bil-hsieb li tkabbar I-
ghodod ta’ kooperazzjoni amministrattiva disponibbli ghall-Istati Membri. Il-hsieb taghha hu
1i 1-2006 tipprezenta Komunikazzjoni dwar dan is-suggett.

2.2. Nizguraw swieq miftuha u kompetittivi go u barra I-Ewropa

Il-kumpaniji Ewropej qed ihabbtu wi¢cchom ma’ numru dejjem jikber ta’ sfidi internazzjonali.
Li jkunu zgurati minn bilan¢ gust ghalihom ilkoll, kemm gewwa kif ukoll barra 1-UE, ikabbar
l-investiment fis-suq intern ta’ 1-UE. Tinhtieg ghalhekk azzjoni li ttejjeb il-kompetittivita
internazzjonali tal-kumpaniji ta’ 1-UE sabiex jintlahqu I-miri ta’ 1-agenda ta’ Lisbona.

2.2.1.  Strategija kontra l-iffalsifikar

Id-drittijiet tal-proprjeta industrijali u intellettwali tan-negozji ta’ 1-UE qed jinkisru bil-goff
bil-piraterija u falsifikazzjoni ta’ prodotti. Skond I-istudji li saru mill-Kamra
Internazzjonali tal-Kummer¢ f1-1997 u I-OECD f1-1998:

e [l-prodotti ffalsifikati kienu jammontaw ghal 5 sa 7% tal-kummer¢ dinji
¢ [l-prodotti ffalsifikati kienu responsabbli ghat-telf ta’ 200 000 impjieg fl-Ewropa

Minn dak iz-zmien ’il hawn kien hemm zjieda qawwija f’dan it-traffiku. F1-2003 f’Davos, I-
Isvizzera, mexxejja dinjija tal-kummer¢ u rapprezentanti tal-Gvern ghamlu sejha ghal “sforz
kbir dinji fil-glieda kontra l-iffalsifikar, li issa stmat li jghodd ghal iktar minn 450 biljun
dollaru fis-sena”. It-titjib fil-kontrolli mal-fruntieri kien meqjus ta’ importanza ewlenija.

FI-UE, is-sekwestri doganali (iktar minn 100 miljun oggett fis-sena, b’valur ta’ ’1 fuq minn €1
biljun) zdiedu bi kwazi 1000% f’dawn l-ahhar hames snin. Is-setturi kummerc¢jali kollha ta’ 1-
UE qed jikkonfrontaw iktar kompetizzjoni minn dan il-kummer¢ illegali u ingust. Dan il-
kummer¢ inaqqgas ukoll id-dhul mit-taxxi u jipperikola s-sigurta tac-¢ittadini.
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Azzjoni effettiva li thares id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali hi mehtiega jekk wiehed
irid jinkoraggixxi l-investiment fir-ricerka u l-izvilupp u jizgura bilan¢ gust ghal kulhadd
kemm gewwa kif ukoll barra 1-UE.

Strategija koerenti bbazata fuq mizuri pratti¢i biex taghti lin-negozji ghajnuna konkreta u li
m’hix gholja sabiex tiggieled din it-theddida titlob intervent sod fuq livell Komunitarju.
Tinhtieg ukoll il-promozzjoni ta’ kooperazzjoni internazzjonali sabiex tigi fi tmiemha il-
produzzjoni u l-esportazzjoni tal-prodotti foloz mill-pajjizi fejn joriginaw. Minghajr din ix-
xibka tas-sigurta tirfed minn taht, in-negozji se jhabbtu wicchom ma’ glieda ingusta dejjem
tikber kontra regjuni godda li qed jipproducu l-affarijiet foloz fuq skala minghajr precedent.

Wara li f’Lulju ipprezentat pakkett komprensiv ta’ mizuri kriminali bil-ghan li jkun zgurat I-
infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali'®, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni
fOttubru ta’ 1-2005 ' fejn nediet mizuri konkreti mfassla biex izidu l-protezzjoni li 1-
awtoritajiet tad-dwana jistghu joffru kontra l-piraterija u l-iffalsifikar, jigifieri permezz ta’
shubija akbar ma’ operaturi ekonomic¢i u izjed kooperazzjoni internazzjonali ma’ l-imsiehba
kummer¢jali ta’ 1-UE.

2.2.2.  Titjib fil-legislazzjoni u fil-konformita doganali u I[-promozzjoni tad-Dwana
Elettronika

Fl-ambjent kummerc¢jali internazzjonali tal-lum, formalitajiet ghac-Caqliq ta’ oggetti bejn il-
fruntieri 1i jkunu sempli¢i, prevedibbli u ekonomikament effika¢i saru ¢entrali ghat-tkabbir
ekonomiku permezz ta’ parte¢ipazzjoni nazzjonali jew regjonali fil-kummer¢ internazzjonali.
Barra dan, l-awtoritajiet tad-dwana huma f’qaghda tajba biex jizguraw li l-prodotti importati
jirrispettaw il-kundizzjonijiet ambjentali, sanitarji u tekni¢i, kif ukoll 1i 1-mizuri tal-politika
kummer¢jali jkunu infurzati b’mod effi¢jenti. Din il-parti mix-xoghol tad-dwana hi krucjali
biex tizgura li

* bilan¢ gust ghal kulhadd jinholoq, jinzamm jew ikun ristabbilit ma’ l-imsiehba kummerc¢jali,

* il-prodotti ghall-konsumatur maghmula fil-KE u 1i jkunu sensittivi ghall-kummer¢ ikunu
jistghu jiksbu l-benefi¢é¢ji kollha marbuta ma’ l-istandards u 1-lok tal-produzzjoni, u

* 11 I-mizuri ta’ difiza jkunu effettivi fejn ikun hemm bzonn li jittaffa I-impatt ta’ aggustamenti
necessarji fil-KE.

F1-2003, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar ambjent doganali u kummer¢jali
sempli¢i u minghajr dokumenti, kif ukoll dwar ir-rwol tad-dwani fil-gestjoni integrata tal-
fruntieri esterni.'® Dwar ta’ l-ahhar thejja pjan ta’ azzjoni ghal revizjoni shiha tal-proceduri
doganali li tinkludi s-semplifikazzjoni u l-assimilazzjoni taghhom sabiex isir uzu shih mill-
possibbiltajiet 1i joffru l-informatika u t-teknologiji tal-komunikazzjoni (ICT). II-
presentazzjoni ta’ oggetti d-dwana huwa pass mandatorju fi¢-caqliq taghhom bejn il-fruntieri
esterni tal-Komunita. Il-proceduri li jridu jkunu applikati jinfluwenzaw b’mod sinifikanti r-
rwol ta’ l-industrija lokali fil-kummer¢ internazzjonali u I-kontribut taghha lill-ekonomija
lokali. Li l-prodotti jghaddu mid-dwana b’mod effettiv u effi¢jenti jzid il-parte¢ipazzjoni ta’ 1-
industrija lokali fis-suq globali, jikkontribwixxi ghall-kompetittivita tieghu, u jheggeg il-

e Kummissjoni, COM(2005)479
17 Kummissjoni, COM(2005)479
18 COM(2003) 452.
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partecipazzjoni ta’ l-intraprizi zghar u ta’ dags medju fil-kummer¢ internazzjonali fil-waqt 1i
jintlaqghu l-isfidi tas-sigurta. Barra minn hekk, bl-allinjament u l-adattament tal-legislazzjoni,
proceduri u processi doganali, inkluzi standards komuni ghal sistemi ta’ 1-IT, Kodi¢i
Doganali modernizzat, flimkien ma’ hidma ta’ operazzjonijiet fl-Istati Membri, ikunu ta’
ghajnuna biex jinkiseb ambjent doganali u kummer¢jali sempli¢i u fejn ma jintuzawx
dokumenti.

Dan il-Kodi¢i Doganali modernizzat, li se jkun is-suggett ta’ proposta tal-Kummissjoni iktar
tard din is-sena, se jkun il-pilastru legislattiv tad-Dwana Elettronika. Huwa se johloq il-bazi
legali ghal skambju ta’ data elettronika mhux biss bejn negozjanti u awtoritajiet doganali ta’ 1-
Istati Membri, imma wkoll ma’ amministrazzjonijiet jew agenziji ohra involuti fi¢-¢aqliq
internazzjonali tal-prodotti, kif provdut fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-rwol tal-
Gvern Elettroniku ghall-futur ta’ 1-Ewropa."” Skond din l-inizjattiva, in-negozjanti jridu jaghtu
l-informazzjoni lill-awtoritajiet tad-dwana darba biss, (‘single window’) u dawn l-awtoritajiet
differenti jikkontrollaw l-oggetti fl-istess hin u fl-istess post (‘one-stop shop’).

Sabiex jinghata lok ghal gestjoni effettiva u effi¢jenti tar-riskji, l-amministrazzjonijiet tad-
dwana ta’ l-Istati Membri kollha jridu jkunu jistghu jghaddu lil xulxin l-informazzjoni
elettronika. B’mod partikulari din tinkludi I-iskambju tad-dikjarazzjonijiet ta’ qabel il-wasla u
t-tluq ta’ l-oggetti, informazzjoni dwar ir-riskji u informazzjoni dwar l-operaturi ekonomici.
Ghalhekk, is-sistemi u l-prassi doganali jehtieg li jkunu konvergenti, filwaqt 1i s-sistemi
doganali awtomatizzati ta’ 1-Istati Membri u tal-Kummissjoni jehtieg li jkunu ssinkronizzati.
Barra dan, in-negozjanti jehtigilhom li jikkomunikaw u jaghmlu xogholhom mad-dwana
online. Dan ghandu jinkiseb fuq bazi tal-prin¢ipju ta’ “l-ac¢ess inkluziv”’ (acCess ta’
pjattaforma multipla), kif iddefinit fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni msemmija hawn fuq
dwar ir-rwol tal-Gvern Elettroniku ghall-futur ta’ I-Ewropa.

2.3. Intejbu r-regolamentazzjoni Ewropea u nazzjonali
2.3.1.  Naggornaw ir-regoli tal-VAT

Element importanti ta’ l-istrategija mgedda ta’ Lisbona hu r-regolamentazzjoni ahjar. Fil-
qasam tal-VAT, il-Kummissjoni ghamlet diversi proposti mmirati biex itejbu l-qafas
regolatorju sabiex jitnehhew l-ostakoli fl-operat tas-suq u tidhol iktar kompetizzjoni.

Il-legislazzjoni bazi tal-VAT imnizzla fis-Sitt Direttiva tal-VAT ghaddiet minn hafna tibdil u
saret ikkomplikata u difficli biex tithimha. Ghalhekk il-Kummissjoni pproponiet
arrangament mill-gdid tal-kitba tas-Sitt Direttiva tal-VAT? sabiex dawk in-negozjanti li
jkunu jixtiequ jaghmlu l-kummer¢ fI-UE jkollhom regoli ¢ari fuq livell ta’ 1-UE. Id-
diskussjonijiet dwar din il-proposta mxew ’il quddiem b’mod sinifikanti fil-Kunsill u se
jitkomplew bil-hsieb li I-proposta tkun adotata sa tmiem 1-2005.

Barra dan, tidher iktar ¢ara I-htiega li s-sistema tal-VAT tkun applikata b’mod iktar uniformi
sabiex tiffacilita l-attivitajiet kummercjali mal-Komunita kollha. F1-2004, il-Kunsill ipprovda
ghall-possibbilta li jkunu adottati mizuri biex jizguraw l-implimentazzjoni uniformi tar-regoli
ezistenti tal-VAT?'. Dan l-ahhar, il-Kunsill ta I-kunsens ghall-ewwel Regolament propost™

19 Kummissjoni, COM(2003) 567.
20 COM(2004) 246.

2 Direttiva 2004/7/KEE.

2 Kummissjoni, COM(2004) 641.
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mill-Kummissjoni skond din il-bazi gdida legali u dan se jkun adottat dalwaqt. II-
Kummissjoni tqis 1i uzu iktar estensiv ta’ din il-possibbilta li tkun adottata legislazzjoni
sekondarja tal-VAT li tkun torbot fuq livell Komunitarju ikun pass kbir biex jinghelbu d-
diffikultajiet li jiltaqghu maghhom in-negozji meta jsibu ma’ wi¢chom interpretazzjonijiet
divergenti tal-ligi tal-VAT ta’ 1-UE.

Il-htiega ghal applikazzjoni iktar uniformi tar-regoli tal-VAT tidher b’mod partikolari fejn
interpretazzjonijiet differenti jistghu jwasslu ghal tassazzjoni doppja (jew bil-kontra, ghall-
ebda tassazzjoni). Madankollu, minhabba I-fatt li Stati Membri jistghu ma jahsbuhiex I-istess
dwar in-natura ta’ xi provvista partikulari, ikun hemm ukoll ¢irkostanzi ta’ tassazzjoni doppja
jew kundizzjoni li n-negozjant ihallas il-VAT fuq l-istess transazzjoni f’zewg Stati Membri
differenti. Din l-interpretazzjoni differenti tal-fatti tista’ ssehh minkejja 1i I-Istati Membri
kkon¢ernati jkollhom ligijiet tal-VAT identi¢i. Ghalhekk, il-Kummissjoni sa l-ahhar ta’ 1-2005
se tipproponi mekkanizmu ta’ 1-UE li jirrizolvi jew li ta’ l-inqas itaffi dawn is-sitwazzjonijet
ta’ tassazzjoni doppja.

3. GHARFIEN U INNOVAZZJONI GHAT-TKABBIR
3.1. Inzidu u ntejbu l-investiment fir-Ri¢erka u I-I1zvilupp (R&D)

Kemm it-teorija ekonomika u l-analizi empirika jenfasizzaw is-sehem ewlieni li ghandu I-
R&D fit-tkabbir ekonomiku. Investimenti fl-R&D tipikament joholqu effett fuq iehor fejn dak
li s-soc¢jeta tiggwadanja lura jkun ikbar minn dak privat tal-kumpanija. Ghalhekk, minghajr 1-
intervent pubbliku I-livell ta’ ricerka kummerc¢jali tibqa’ taht il-livell I-aktar favorevoli u tfalli
milli taghti spinta lill-potenzjal kollu tat-tkabbir ta’ I-ekonomija.

Minhabba f’hekk, l-agenda ta’ Lisbona tinkludi diversi mizuri mfassla sabiex jippromwovu I-
R&D. Il-konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-Kunsill ta’ 1-Ewropa ta’ Marzu 2005 jistqarru
b’mod esplicitu li 1-ghan ta’ investiment fl-R&D ta’ 3% “se jintlahaq fost hwejjeg ohra
permezz ta’ incentivi fiskali ghall-investiment privat.....”

3.1.1.  Komunikazzjoni ta’ gwida ghal incentivi fiskali fI-R&D

L-in¢entivi fiskali jistghu jghinu jindirizzaw nuqqasijiet fis-suq u jzidu l-investiment fir-
ricerka tan-negozji billi jnaqqsu l-istess spejjez ta’ 1-R&D. Dan kollu jiddependi fuq l-isfond
ekonomiku, il-kapacita ta’ 1-R&D u s-sistema fiskali fl-intier taghha fil-pajjiz partikulari. II-
mizuri fiskali jhallu I-kumpaniji jaraw ahjar x’inhi l-allokazzjoni adatta ghall-investiment ta’
I-R&D fost il-progetti u l-prijoritajiet, joffrulhom sigurta legali ikbar kif ukoll sigurta flI-
ippjanar. Huma jippermettu wkoll il-holqgien ta’ rabta diretta bejn inc¢entivi pubbli¢i u zjieda
fin-nefqa privata ta’ I-R&D i hi kru¢jali meta jitqies in-nuqqas ta’ ricerka u innovazzjoni
privata fl-Ewropa minn ras ghal ras. Madankollu, il-valur ta’ l-in¢entivi fiskali fl-R&D irid
ikun assessjat fil-kuntest tas-sistema fiskali fl-intier taghha. Per ezempju, il-livell globali tar-
rati tat-taxxa tal-kumpanija jeffettwa b’mod qawwi Il-impatt ta’ l-in¢entivi fiskali
b’konnessjoni mal-livell ta’ l-investiment tan-negozji fl-R&D.

F’dawn l-ahhar snin, I-Istati Membri dahhlu ghadd ta’ incentivi fiskali differenti fl-R&D jew
sahhew dawk ezistenti. Matul I-ahhar sentejn, il-CREST issorveljat bdil ta’ informazzjoni bejn
Stati Membri dwar l-ahjar prassi f’dan il-qasam bhala parti mill-process ta’ taghlim rec¢iproku
mmirat biex izid l-ammont ta’ investiment fl-R&D. Izda bhalissa hemm diversita kbira ta’
incentivi ta’ R&D fl-Istati Membri li fuq livell Ewropew qged tohloq sitwazzjoni ta’ konfuzjoni
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shiha. Minhabba li I-Istati Membri ta’ spiss qed ihabbtu wi¢¢chom ma’ sfidi simili, din il-
konfuzjoni tista’ tirrizulta mhux > allokazzjoni inferjuri tar-rizorsi pubbli¢i u hija wkoll ta’
xkiel ghal bilan¢ gust ghal kulhadd ma’ I-UE kollha.

Komunikazzjoni ta’ gwida ghal incentivi fiskali fl-R&D tista’ tkun ta’ ghajnuna biex dan
in-nuqqas relattiv jingheleb u idealment tghin lill-Istati Membri jizviluppaw soluzzjonijiet
flimkien ghal problemi komuni u sahansitra jfasslu in¢entivi ghall-R&D li jsahhu lil xulxin.
B’hekk jinholoq ambjent fiskali favorevoli ghall-R&D fil-qasam tar-ricerka ta’ 1-UE. Skond
kif thabbar fil-Pjan ta’ Azzjoni ghal Ghajnuna ta’ I-Istat, f1-2006 il-Kummissjoni se tirrevedi
l-qafas taghha ghall-ghajnuna ta’ 1-Istat favur 1-R&D u l-innovazzjoni. Fuq l-istess binarju, se
tkun ipprezentata Komunikazzjoni ta’ gwida lill-Istati Membri fuq kif ifasslu u jimplimentaw
mizuri dwar incentivi fiskali ghall-R&D fis-sistema fiskali generali taghhom sabiex
tipprovdilhom, b’mod partikulari, stampa cara tal-limitazzjonijiet pertinenti fil-ligi
Komunitarja.

Il-Komunikazzjoni se:

e tistabbilixxi I-kundizzjonijiet legali princ¢ipali ta’ 1-UE ghall-incentivi fiskali fI-
R&D ghall-Istati Membri;

e tenfasizza l-ahjar prassi fir-rigward ta’ trattament u incentivi fiskali fl-R&D f’xi
Stati Membri li jistghu jservu ta’ mudell ghal Stati Membri ohra; u

e fejn hu loku, tistabbilixxi I-messagg politiku u I-kontenut principali ta’ inizjattivi
possibbli fil-futur immirati ghall-Istati Membri.

Naturalment, Komunikazzjoni bhal din se tkun imfassla sabiex tghin lil dawk 1-Istati Membri
li jixtiequ jaghmlu uzu minn incentivi fiskali imma li bl-ebda mod ma tobblighom li
juzawhom.

3.2. Niffacilitaw l-uzu sostenibbli tar-rizorsi

Bhala strument bil-bazi tieghu fis-suq, it-tassazzjoni indiretta jista’ jkollha sehem sinifikanti
fl-uzu sostenibbli tar-rizorsi fl-Unjoni Ewropea. Taxxi tas-sisa mfassla kif suppost jew hlas
specifiku marbut ma’ l-ambjent jipprovdu sinjali ta’ prezzijiet ahjar billi jinternalizzaw I-
ispejjez esterni ta’ l-ambjent, u b’hekk iwassal lill-protagonisti ta’ l-ekonomija jbiddlu 1-
imgiba taghhom skond il-bzonn. Barra dan, it-tassazzjoni toffri incentivi lill-kumpaniji sabiex
ifittxu innovazzjonijiet teknologi¢i li jnagqsulhom il-piz tat-taxxa. Taxxi fuq l-energija, it-
trasport u l-ambjent jistghu jintuzaw sabiex jiffacilitaw dan l-uzu sostenibbli tar-rizorsi,
preferibbilment f’qafas koordinat ta’ 1-UE biex ikun evitat it-taghwig fil-kompetizzjoni.

3.2.1.  Taxxi relatati ma’ l-energija, it-trasport u [-ambjent

Id-Direttiva dwar it-Tassazzjoni tal-Prodotti ta’ 1-Energija® tat skop gdid ghall-uzu ta’ taxxi
mill-Istati Membri sabiex jiffacilitaw l-uzu sostenibbli tar-rizorsi. Per ezempju, hi tippermetti
tnaqqis fit-taxxa ghal kumpaniji i jimplimentaw ftehimiet li jwasslu biex jintlahqu I-ghanijiet
li jharsu l-ambjent jew li jwasslu ghal titjib fl-effi¢jenza ta’ I-energija.

3 Direttiva 2003/96/KE (GU 1283 ta’ 1-1.10.2003, p.51), kif l-ahhar emendata bid-Direttiva 2004/75/KE
(GU L157 tat-30.04.2004, p.100)
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a) It-tassazzjoni tad-diesel kummercjali

Jehtieg, izda 1i din id-Direttiva tkun emendata sabiex tehodha kontra t-taghwig fil-
kompetizzjoni tas-swieq tal-garr tal-merkanzija li nholoq minhabba divergenzi kbar fil-
livelli tat-tassazzjoni tad-diese/ kummercjali fl-Istati Membri ta’ I-UE. Filwagqt li 1-ezer¢izzju
ricenti fejn intgharblet il-legislazzjoni pendenti wassal biex il-proposta ta’ 1-2002** dwar id-
diesel kummer¢jali tkun irtirata, il-Kumissjoni ghandha I-hsieb li qabel tmiem is-sena 2005
tipprezenta proposta gdida li tikkunsidra I-kummenti 1i ghamlu 1-Parlament Ewropew, il-
Kunsill u I-operaturi matul id-dibattiti dwar il-proposta inizjali.

b) It-tassazzjoni ta’ I-energija

[I-Kummissjoni qed tqis ukoll jekk tipproponix tibdil fid-Direttiva dwar it-Taxxa fuq I-
Energija sabiex tintrodu¢i miri ambjentali iktar ambizzjuzi ta’ tassazzjoni ta’ l-energija
bil-hsieb li l-ispejjez esterni jkunu internalizzati kompletament. Fil-Green Paper dwar 1-
Efficjenza ta’ I-Energija ta’ 1-2005%, il-Kummissjoni stqarret 1i iktar inizjattivi jehtiegu li
jkunu kkunsidrati sabiex jissahhah l-impatt pozittiv tal-politika ta’ tassazzjoni favur effi¢jenza
ikbar ta’ l-energija. Dawn jinkludu, per ezempju, l-approssimazzjoni, ghalkemm lejn I-oghla
parti ta’ l-iskala, tar-rati tas-sisa fuq prodotti ta’ l-energija u ta’ l-elettriku uzat fil-produzzjoni
u l-introduzzjoni ta’ indi¢i awtomatiku tar-rati kollha tas-sisa.

c) It-tassazzjoni ta’ karozzi

Barra dan, wiehed ghandu jinnota illi I-proposta dwar it-taxxa tal-karozzi i giet adottata dan 1-
ahhar u li saret referenza ghaliha hawn fuq fis-sezzjoni 2.1.4 tinkludi wkoll disposizzjonijiet
ghall-introduzzjoni ta’ element ta’ taxxa sensittiv ghas-CO2. Dan ikollu l-bazi tieghu fid-
disposizzjonijiet tat-taxxa tal-karozzi ta’ l-Istati Membri. Il-mizuri fiskali jikkostitwixxu
wahda mit-tliet pilastri ta’ I-istrategija tal-Komunita sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet tas-CO,
mill-karozzi tal-passiggieri. L-ahjar uzu ta’ dawn il-mizuri, flimkien ma’ l-impenn mill-
industrija tal-karozzi u I-informazzjoni lil konsumatur, huma kriti¢i li tintlahaq il-mira ta’ 120
gramma ta’ CO; kull kilometru. It-tnaqqis fl-emissjonijiet tas-CO, imur id fid ma’ l-iffrankar
fil-konsum ta’ l-energija tal-karozzi, illi bil-mod ghandu jikkontribwixxi b’mod pozittiv ghall-
uzu effi¢jenti tal-prodotti ta’ I-energija u s-sostenibbilta tal-provvisti ta’ 1-energija.

2 COM(2002) 410.
= COM (2005) 265.
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ANNESS

L-Istrategija ta’ Lisbona: Mizuri Ewlenin ta’ Politika ta’ Tassazzjoni u Dwana adottati

diga jew li ged ikunu kkunsidrati

Naghmlu I-Ewropa post iktar attraenti
ghall-investiment u x-xoghol

L-gherf u l-innovazzjoni ghat-tkabbir

1. Inwessghu u nkabbru s-suq intern

1. InZidu u ntejbu l-investiment fI-R&D

e Bazi Komuni u Konsolidata ta’
Taxxa tal-Kumpanija ghan-negoz;ji
ta’ I-UE (2008);

e Nissemplifikaw l-ambjent fiskali u
noholqu bilan¢ gust ghal kulhadd:

Obbligi ta’ konformita dwar il-VAT:
‘one stop shop’, (2004); tassazzjoni ta’
l-istat residenzjali, (2005); regoli tal-
VAT dwar is-servizzi internazzjonali u
finanzjarji (2005), (2006); VAT ghall-
entitajiet pubblic¢i, (2006);

e Mizuri mmirati ghat-tnehhija ta’
barrieri ta’ taxxa ta’ bejn il-fruntieri
li kumpaniji ta’ 1-UE qed
jiffaccjaw:

Kumpens ghat-telf ta’ bejn il-fruntieri,

(2006); il-prezz tat-trasferiment,

(2005); it-taxxa kapitali, (2006);

e Strategija gdida ghal tassazzjoni ta’
karozzi (2005);

e Innaqqsu t-taghwig mahluq mill-
frodi u l-evazjoni tat-taxxa (2006).

e Komunikazzjoni ta’ gwida ghal
incentivi fiskali fl-R&D (2006).

2. Nizguraw swieq miftuha u kompetittivi
go u barra I-Ewropa

2. Niffacilitaw l-uzu sostenibbli tar-rizorsi

e Strategija kontra l-iffalsifikar
(2005);

e Titjib tal-legislazzjoni doganali bil-
hsieb li nippromwovu d-Dwana

e Taxxi relatati ma’ l-energija, it-
trasport u l-ambjent:

it-tassazzjoni tad-diesel kummerc¢jali,

5 (2005); it-tassazzjoni ta’ l-energija,
Elettronika (2005). (2006); it-tassazzjoni ta’ karozzi,
(2005).
3. Intejbu [-legislazzjoni Ewropea u
nazzjonali
e Naggornaw ir-regoli tal-VAT
(2005).
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