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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILLU LILL-PARLAMENT
EWROPEW

Azzjonijiet Komuni ghat-Tkabbir u I-Impjiegi:Il-Programm Komunitarju ta' Lizbona

1. MESSAGG TA' KUNFIDENZA U DETERMINAZZJONI

II-messagg fil-qalba tal-partenarjat ghat-tkabbir u I-impjiegi huwa wiehed ta' kunfidenza u
determinazzjoni: l-isfidi li qed jiffac¢jaw is-soc¢jeta, l-ekonomija u l-ambjent ta' 1-Ewropa
jistghu jinghelbu. Jekk indirizzati tajjeb jistghu jitbiddlu f'opportunitajiet godda ghall-Ewropa
sabiex hija tikber u tohloq aktar impjiegi.

Fil-prezent, I-Ewropa tinsab f'salib it-toroq kruc¢jali fejn qed tiffacja sfidi kemm interni kif
ukoll esterni. Fuq naha wahda, 1-Ewropa jehtigilha tindirizza l-isfida tal-popolazzjonijiet 1i
ged jixjiehu li, fit-tul, tirrizulta fi tnaqqis konsiderevoli tal-popolazzjoni fl-eta ta-xoghol
filwaqt li tizdied il-proporzjon ta’ persuni rtirati. Sakemm it-tnaqqis fid-dags tal-forza tax-
xoghol ma jigix ikkompensat b’zidiet fil-produttivita tax-xoghol, it-tkabbir potenzjali jonqos
drammatikament ghal madwar 1% f1-2040, li huwa biss in-nofs tal-livell attwali. Tnaqqis bhal
dan fir-rendiment ekonomiku flimkien ma’ zieda fl-infiq marbuta ma’ l-eta igieghed lill-
mudell soc¢jali Ewropew taht stress konsiderevoli. Min-naha l-ohra, il-pass mizjud tal-
globalizzazzjoni espona lill-ekonomija ta’ 1-UE ghall-kompetizzjoni barranija 1i ged tizdied.
I1-firxa ta' attivitajiet ekonomici esposti ghall-kompetizzjoni esterna twessghet sabiex issa
tinkludi kemm il-produzzjoni ta' oggetti li jirrikjedu teknologija avvanzata kif ukoll dawk li
jirrikjedu hafna xoghol. L-investiment fir-ricerka u l-izvilupp stagna kwazi ghalkollox. Jekk
ix-xejriet attwali jibqghu sejrin kif inhuma, I-investiment fir-ricerka u l-izvilupp ikun ta’ 2.2%
tal-PGD {1-2010, inqas sewwa mill-ghan maqgbul ta' 3%. Fuq dan l-isfond, jehtieg jittichdu
decizjonijiet importanti li jiddeterminaw il-gejjieni ekonomiku u so¢jali ta’ I-Ewropa.

Fit-2 ta' Frar 2005, il-Kummissjoni pproponiet bidu gdid ghall-Istrategija ta' Lizbona li
tiffoka l-isforzi ta' 1-Unjoni Ewropea fuq zewg hidmiet ewlenin — li tipprovdi tkabbir iktar
b’sahhtu u fit-tul u li tohloq iktar impjiegi ahjar'. Minn dak in-nhar l-istituzzjonijiet ta' I-
Unjoni Ewropea bdew idawru l-impuls il-gdid lejn tnedija mill-gdid ta’ azzjoni konkreta. II-
Kunsill Ewropew ta' Marzu, kif ukoll il-Parlament Ewropew u l-imsiehba so¢jali Ewropej,
appoggaw bis-shih lill-proposta tal-Kummissjoni ghat-tnedija u l-iffokar mill-gdid ta’ I-
Istrategija ta’ Lizbona.

L-ghan tal-partenarjat ta’ Lizbona ghat-tkabbir u I-impjiegi huwa 1i l-ekonomija taghna tigi
mmodernizzata sabiex niksbu l-mudell so¢jali uniku taghna minkejja s-swieq dejjem aktar
globali, il-bidla teknologika, il-pressjonijiet ambjentali, u popolazzjoni li ged tixjiech. Wiehed
ghandu jhares lejn din l-istrategija wkoll fil-kuntest usa’ tal-kundizzjoni ta’ l-izvilupp
sostenibbli li jintlahqu I-htigijiet tal-prezent minghajr ma tigi kompromessa l-kapacita ta’
generazzjonijiet futuri li jissodisfaw il-htigijiet taghhom stess.

Ahna ghandna r-rizorsi sabiex insostnu l-istandards ta’ ghajxien gholjin 1i ghandna, izda
jehtigilna niehdu azzjoni halli naghmluhom disponibbli. L-Ewropa jehtigilha tinvesti iktar fiz-
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zaghzagh, 1-edukazzjoni, r-ricerka u l-innovazzjoni taghha, sabiex ikunu nistghu nipprovdu s-
soc¢jeta taghna bl-istrumenti u l-perspettiva ghall-holqien tar-rikezza u nipprovdu s-sigurta lil
kull ¢ittadin. Nifthu iktar is-swieq, innehhhu burokrazija zeja u ninvestu f’infrastruttura
moderna sabiex l-intraprizi taghna jkunu jistghu jikbru, jirrinnovaw u joholqu impjiegi godda.
U ahna se niehdu I-passi mehtiega sabiex nizviluppaw forza tax-xoghol ikkwalifikatu u
imprenditorjali sabiex I-Ewropej kollha jkunu jistghu jgawdu l-benefic¢ji ta’ socjeta b’rata ta’
impjiegi gholja, livell gholi ta’ harsien so¢jali u ambjent b'sahhtu. Dawn il-passi kollha se
jittiehdu fuq sfond ta’ politika makro-ekonomika soda.

L-ghan innifsu jigbdek izda l-passi li wiehed irid jaghmel biex jasal hemm jehtiegu
spjegazzjoni. L-isfidi li-so¢jeta taghna qed tiffac¢ja llum igajmu sens ta’ incertezza u
pessimizmu f’xi whud mic-¢ittadini taghna. Il-progress soc¢jali u ekonomiku hafna drabi
jfisser bidliet sinifikanti fil-hajja ta’ l-individwi, b’kemm riskji kif ukoll benefic¢ji. It-thassib
legittimu tac-cCittadin jehtieg li jittiehed bis-serjeta; jehtieg li I-benefic¢éji ta’ l-istrategija 1-
¢dida taghna ghall-hajja ta’ kuljum ta¢-c¢ittadini jigu spjegati sewwa.

Iz-7zieda fit-tkabbir u I-holgien ta’ l-impjiegi huma ¢-cwievet 1i jifthu 1-bieb ghar-rizorsi
mehtiega sabiex jintlahqu l-ambizzjonijiet ekonomici u so¢jali taghna u huma importanti biex
nilhqu I-ghanijiet ambjentali taghna. Id-dibattitu pubbliku ricenti wera li huma ta’ importanza
kbira ghac¢-cittadini taghna. It-tnedija mill-gdid ta’ dan il-progett ambizzjuz jimmira ghall-
assigurazzjoni tat-tnejn. Xi azzjonijiet ta’ politika jridu z-zmien biex ihallu effetti vizibbli.
Ohrajn jaghtu benefi¢¢ji minn kmieni. Fil-kazi kollha, ghandhom ikunu indirizzati b’sens kbir
ta’ urgenza u responsabbilta kollettiva. M’hemmx hin x’nitilfu.

2. MANDAT GHALL-AZZJONI

Element wiehed importanti tat-tnedija mill-gdid ta’ 1-Istrategija ta' Lizbona huwa r-riforma ta’
l-istuttura ta’ tmexxija taghha sabiex ikunu ddefiniti ahjar ir-responsabbiltajiet fil-livelli
nazzjonali u Komunitarji sabiex il-hidmiet u l-kompetenzi jitlaggghu b'mod ahjar. II-
Kummissjoni ghandha tikkomplementa l-isforzi ta’ I-Istati Membri. Bhala konsegwenza, 1-
azzjonijiet ta’ politika fil-livelli tal-Komunita u I-Istati Membri tqassmu f’agendi separati izda
li jikkomplimentaw lil xulxin.

Filwagqt li s-success tal-partenarjat ta’ Lizbona ghat-tkabbir u I-impjiegi jiddependi fil-bi¢¢a 1-
kbira mill-Istati Membri u r-rieda taghhom li jintrodu¢u r-riformi strutturali mehtiega, id-
dimensjoni Komunitarja ta' l-istrategija taghti valur mizjud essenzjali. Fil-fatt, jistghu
jintlahqu sinergiji u effi¢jenza massima biss jekk il-mizuri ta’ riforma nazzjonali jigu
kkomplimentati b'azzjoni fuq livell Komunitarju. Il-mizuri ta' politika pprezentati fil-
Programm Komunitarju ta' Lizbona kollha joffru valur mizjud ¢éar minhabba li l-azzjoni
tittiched jew tigi kkoordinata fil-livell Komunitarju. Dan il-valur mizjud huwa ovvju
partikolarment ghall-politika Komunitarja marbuta mas-suq intern, it-titjib ta’ l-infrastruttura
jew il-holqgien ta’ kundizzjonjonijiet ta’ qafas ahjar ghan-negozju. Ghandu jinghata iktar
enfasi lill-politika li tippromwovi l-gharfien, l-edukazzjoni u s-snajja’ sabiex jissahhu I-
kompetittivita u I-izvilupp sostenibbli ta’ 1-UE filwaqt li jkunu assigurati 1-koezjoni soc¢jali u
territorjali.

11-Kunsill Ewropew f*Gunju approva l-Linji ta> Gwida Integrati ghat-Tkabbir u l-Impjiegi, li
jikkostitwixxu bazi ghall-programmi nazzjonali ta' 1-Istati Membri ghat-tkabbir u l-impjiegi.
[1-Kunsill Ewropew stieden ukoll lill-Kummissjoni tipprezenta, bhala kontroparti ghall-
programmi nazzjonali, “Programm Komunitarju ta’ Lizbona™ li jkopri l-azzjonijiet kollha
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f’livell Komunitarju. Dan il-programm se jsegwi l-istruttura tal-linji ta' gwida integrati ghat-
tkabbir u l-impjiegi. Il-mizuri ta’ politika proposti taht dan il-programm jaqghu taht tliet
ogsma ewlenin.

¢ Gharfien u innovazzjoni ghat-tkabbir,
e Lil-Ewropa ssir post li tigbed aktar investiment u xoghol,
e Holgien ta' aktar impjiegi u impjiegi ahjar

Il-progress kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll dak Komunitarju se jigi rivedut f’Rapport
Annwali ta’ Progress ta’ I-UE wahdieni. Sa fejn ghandha x’tagsam il-Kummissjoni, ir-rapport
se jkun ibbazat fuq sorveljanza regolari ta’ l-azzjonijiet elenkati f’dan il-Programm
Komunitarju ta’ Lizbona. Ir-Rapport Annwali tal-Progress ta’ 1-UE se jivvaluta wkoll I-
implimentazzjoni tal-programmi nazzjonali ta' l-Istati Membri. Fuq il-bazi ta’ din I-
evalwazzjoni annwali, il-Kummissjoni tidentifika, jekk hu mehtieg, azzjonijiet ulterjuri
mehtiega fil-livell Komunitarju u tirrevedi 1-Programm Komunitarju ta’ Lizbona skond dan.

Minkejja n-nuqqgas ta’ ftehim dwar il-perspettivi finanzjarji ghas-snin 2007-2013, il-

Kummissjoni tistenna ftehim fil-futur qarib, u theggeg lill-Istati Membri jiddec¢iedu dwar
finanzjament adegwat ta’ azzjonijiet rilevanti ghall-kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi.

3. IL-PROGRAMM KOMUNITARJU TA’ LIZBONA — AGENDA GHAT-TKABBIR U L-
IMPJIEGI

It-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ politika makroekonomika, mikroekonomika u dik dwar I-
impjiegi huma primarjament f’idejn I-Istati Membri u ghandhom jigu stipulati fi programmi
nazzjonali ta' riforma din il-Harifa. Il-Linji ta’ Gwida Integrati ghat-Tkabbir u l-Impjiegi
jipprovdu gwida ghal ogsma ta' politika bhal dawn.

[I-Komunita tikkontribwixxi ghall-agenda politika kumplessiva ta' I-ekonomija u l-impjiegi
permezz tat-tlestija tas-suq intern u permezz ta' l-implimentazzjoni ta' politika u attivitajit

komuni li jsostnu u jikkomplimentaw il-politika nazzjonali. Partikolarment se tiffoka fuq
numru ta' azzjonijiet ewlenin b’valur mizjud gholi:

— l-appogg ta' 1-gharfien u l-innovazzjoni fl-Ewropa,

— ir-riforma tal-politika dwar I-ghajnuna statali,

— it-titjib u s-simplifikazzjoni tal-qafas regolatorju li n-negozju jahdem fih,
— it-tlestija tas-Suq Intern ghas-servizzi,

— it-tlestija ta’ ftehim ambizzjuz fid-"Doha round",

— it-tnehhija ta’ xkiel ghall-mobilita fizika, tax-xoghol u dik akkademika,
— l-izvilupp ta’ strategija komuni ghall-migrazzjoni ekonomika,

— l-appogg ta’ sforzi li jindirizzaw il-konsegwenzi so¢jali tar-ristrutturar ekonomiku.
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Il-lista shiha ta’ mizuri tal-Programm Komunitarju ta’ Lizbona hija annessa’, u tistabbilixxi
mizuri previsti fil-qasam regolatorju, strumenti finanzjarji u proposti ghall-izvilupp tal-
politika Jehtieg 1i jsiru sforzi, fuq sfond ta’ politika makroekonomika soda, sabiex jghollu 1-
potenzjal ta’ 1-Unjoni ghat-tkabbir. It-titijb, maqbul dan l-ahhar, fl-implimentazzjoni tal-Patt
ta' Stabbilta u Tkabbir Ekonomiku se jghin sabiex tinkiseb stabbilta makroekonomika ahjar fl-
UE - element essenzjali ghall-ksib ta’ tkabbir ekonomiku sostenibbli u 1-holqien ta’ l-impjiegi.

[I-Kummissjoni pproponiet li programmi appoggati mill-Fondi Srutturali u 1-Fond ta’
Koezjoni jimmiraw l-investimenti lejn I-gharfien, l-innovazzjoni u I-kapacitajiet ta’ ricerka
kif ukoll edukazzjoni u tahrig vokazzjonali mtejba, b’hekk il-haddiema jkunu mghammra bil-
hiliet mehtiega sabiex jeghlbu I-bidla u jibdew attivitajiet godda. Huma jikkontribwixxu lejn
it-titjib tal-forza attraenti ta’ 1-Istati Membri, r-regjuni u I-ibliet permezz ta' appogg ta’ 1-
infrastruttura ekonomika. Investiment magguri fl-infrastruttura tat-trasport, l-ambjent u 1-
energija jinhtieg fir-regjuni li ghadhom lura, spec¢jalment fl-Istati Membri godda, sabiex
iheggu t-tkabbir u l-konvergenza fit-tul mal-bgija ta’ 1-Unjoni. Bit-titjib ta' l-accessibbilta,
netwerk ta' infrastruttura effi¢jenti huwa wiehed mill-prekondizzjonijiet ghat-tkabbir tan-
negozju u l-holqien ta’ l1-impjiegi f’dawn iz-Zoni.

Il-fond ghall-izvilupp rurali 1-gdid se jiffoka iktar specifikament fuq il-holgien tat-tkabbir u
l-impjiegi £*Zoni rurali, filwagqt 1i jitharsu u jittejbu r-rizorsi naturali. Ir-rizorsi se jkunu ffokati
fuq investimenti fin-nies, l-innovazzjoni, 1-gharfien u I-kapital fis-setturi agrikol u forestali, 1-
adozzjoni ta’ teknologija ta’ l-informazzjoni u l-komunikazzjoni u fuq il-holgien ta’ iktar
impjiegi ahjar permezz tad-diversifikazzjoni rurali, partikolarment ghan-nisa u z-zaghzagh.

[I-Kummissjoni ghadha kif ipprezentat sett ta’ linji ta’ gwida Komunitarji strategi¢i ghall-
2007-2013° li jimmiraw il-generazzjoni li jmiss ta’ programmi ta’ politika ta’ koezjoni
iktar lejn it-tkabbir u l-impjiegi. Il-linji ta’ gwida ghandhom l-ghan 1i jallinjaw il-politika
ta’ koezjoni fil-qrib ma' l1-agenda ta’ Lizbona u dawn jistabbilixxu qafas sabiex jassigura li
prijoritajiet ta’ 1-UE — il-forza attraenti ta' 1-Ewropa bhala post fejn tinvesti u tahdem, I-
gharfien u l-innovazzjoni, u iktar impjiegi u iktar impjiegi ahjar ghal kulhadd - jkunu riflessi
fil-programmi operattivi fil-livelli nazzjonali u regjonali.

[1-kontribut orizzontali tal-Bank Ewropew ghall-Investiment (EIB) u 1-Fond Ewropew
ghall-Investiment (EIF) f’termini ta’ finanzjament — partikolarment permezz ta’ I-Inizjattiva
ghall-Innovazzjoni 2010 ta’ I-EIB — ghandu jigi enfasizzat.

3.1. Gharfien u innovazzjoni — magni ta’ l-izvilupp sostenibbli

L-gharfien huwa fattur kritiku 1i bih 1-Ewropa tista’ thares il-vantagg kompetittiv
internazzjonali taghha. L-UE tista’ tikkontribwixxi bl-ahjar mod lejn it-titjib tal-potenzjal ta’
ricerka ta’ I-Ewropa permezz tat-taghqid tar-rizorsi u l-assigurazzjoni ta’ ambjent kompetittiv
ghar-ricerka bbazata fuq l-eccellenza. Hu mehtieg investiment ikbar u iktar effi¢jenti fl-
gharfien u fl-innovazzjoni sabiex tintlahaq il-mira globali ta’ 1-UE ghall-investiment fir-
ricerka ta’ 3% tal-PGD u sabiex ikunu zviluppati l-kapacitajiet u 1-ghodod mehtiega biex
jaghmlu I-Ewropa iktar kompetittiva, joholqu l-impjiegi u jassiguraw tkabbir sostenibbli.
Filwagqt 1i r-responsabbilta ewlenija ghat-theggig ta’ investiment ikbar u ahjar hija ta’ I-Istati
Membri, il-Komunita se tikkomplimenta dan l-isforz mill-bagit Komunitarju sabiex tistimola,

2 SEC (2005) 981 ta' 1-20.7.2005
3 COM (2005) 299 tal-5.7.2005 u COM (2005) 304 tal-5.7.2005
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torganizza u tisfrutta l-forom kollha tal-kooperazzjoni fil-livell ta’ 1-UE fir-ricerka, I-
innovazzjoni u l-edukazzjoni. Tahlita ta’ regolazzjoni Komunitarja u finanzjament
Komunitarju se jservi sabiex jippromwovi l-innovazzjoni teknika u sabiex jigbed lin-nies u
l-kapital fir-ricerka Ewropea u f’intraprizi innovattivi ta’ negozju.

Fil-qasam regolatorju, il-Kummissjoni habbret riforma komprensiva tal-politika dwar 1-
ghajnuna statali ghall-promozzjoni tat-tkabbir, l-impjiegi u l-koeijoni4. Huma previsti
ghadd ta’ revizjonijiet sabiex jiffacilitaw I-immirar ta’ I-ghajnuna Statali lejn l-appogg ta’ 1-
gharfien u l-innovazzjoni. II-Qafas ghall-Ghajnuna Statali ghar-Ricerka u 1-1zvilupp se jigi
rivedut partikolarment sabiex tizdied il-kollaborazzjoni bejn l-istituti ta’ ricerka pubbli¢i u I-
industrija u jista’ jigi estiz sabiex ikopri dispozizzjonijiet godda li jappoggaw l-innovazzjoni,
spec¢jalment ghall-intraprizi zghar u ta' daqs medju (SMEs). Barra minn hekk, huwa previst li
jigi ffacilitat l-appogg mill-istat lill-kumpaniji zghar u innovattivi, mhux biss permezz ta’
appogg finanzjarju dirett, izda wkoll billi jkun iffacilitat 1-ac¢ess ghall-finanzjament kapitali
ta’ riskju. Mizuri favur ambjent li jappogga l-innovazzjoni, inkluz ghajnuna lit-tahrig, il-
mobilita u l-clustering jistghu jibbenefikaw ukoll minn dispozizzjonijiet iktar flessibbli.
Kollox ma’ kollox, ir-riforma se ttejjeb il-kundizzjonijiet generali ghall-innovazzjoni f’qafas
amministrattiv iktar sempli¢i ghall-Istati Membri. Minhabba li s-swieq kompetittivi ghadhom
l-ahjar strument ghat-trawwim ta’ l-innovazzjoni u l-gharfien, ir-regoli I-godda se jassiguraw
li l-ghajnuna statali tinghata biss fejn l-effetti ghas-soc¢jeta jkunu sinifikanti u fejn il-
kundizzjonijiet kompetittivi ma jitghawgux.

Fir-rigward tal-finanzjament Komunitarju, il-Kummissjoni pproponiet zewg programmi
magguri ta’ nfiq ghall-perjodu 2007-2010, jigifieri s-Seba’ Programm ta’ Qafas ghar-
Ricerka, I-I1zvilupp teknologiku u attivitajiet ta' Dimostrazzjoni (RTD)’ u I-Programm
ta’ Qafas ghall-Kompetittivita u I-Innovazzjoni®.

Il-proposta ghas-Seba’ Programm ta’ Qafas RTD tindirizza l-promozzjoni ta’ I-ec¢ellenza u 1-
frammentazzjoni ta’ 1-isforzi Ewropej ta’ ricerka, i¢-¢aqliq hieles ta’ I-gharfien u r-ricerkaturi,
id-dghufija ta’ I[-Ewropa fl-isfruttar tar-rizultati tar-ricerka, u l-promozzjoni tar-
raggruppamenti regjonali bbazati fuq ir-Ricerka u 1-Izvilupp. L-attivitajiet proposti huma
rilevanti hafna ghall-htigijiet ta’ 1-industrija, u jibbenefikaw mill-agendi strategi¢i ta’ ricerka
zviluppati mill-Pjattaformi Teknologi¢i mmexxija mill-industrija. Dawn jinkludu izjed ricerka
u innovazzjoni fit-Teknologiji ta’ 1-Informazzjoni u I-Komunikazzjoni (ICTs). Barra minn
hekk, l-inizjattiva "i2010 — soc¢jeta Ewropea ta’ l-informazzjoni ghat-tkabbir u l-impjiegi”
ghandha I-ghan li tappogga I-produzzjoni u l-uzu ta’ dawn it-teknologiji bhala I-mutur ewlieni
ghall-izvilupp so¢jali u ekonomiku.

[I-Programm ta’ Qafas RTD jintroduci strategija gdida u iktar ambizzjuza ghal shubiji
pubbli¢i-privati fuq skala kbira f’ogsma ta’ interess kbir ghall-kompetittivita Ewropea. Dawn
se jkunu identifikati permezz ta’ djalogu ma' l-industrija — partikolarment permezz ta’ I-
Inizjattivi Kongunti fit-Teknologija, 1i bhalissa huma previsti fl-ogsma tal-medi¢ina
innovattiva, n-nanoelettronika, s-sistemi integrati, l-acronawtika u t-trasport bl-ajru, i¢-celluli
ta’ l-idrogenu u ¢elluli tal-fjuwil, u s-sorveljanza globali ghall-ambjent u s-sigurta’. Jintrodu¢i

COM (2005) 107 tas-7.6.2005
COM (2005) 119 tas-6.4.2005
COM (2005) 121 tas-6.4.2005
SEC (2005) 800 ta' 1-10.6.2005
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wkoll mekkanizmu gdid ghall-qsim tar-riskji sabiex itejjeb l-access ghall-access ghas-self
mill-EIB.

II-Programm ta’ Qafas RTD se jaghti attenzjoni partikolari lill-opportunitajiet ta’ tkabbir
ghall-SMEs, jghinhom iwettqu jew igabbdu lil min iwettqilhom ir-ricerka, jizviluppaw
prodotti imsejsa fuq it-teknologija, jespandu n-netwerks, jisfruttaw ir-rizultati tar-ricerka,
jakkwistaw gharfien teknologiku u jharrgu lill-impjegati taghhom sabiex jakkwistaw hiliet tal-
bidla - u b’hekk joholqu iktar impjiegi.

[I-Programm ta' Qafas ghall-Kompetittivita u I-Innovazzjoni se jkun immirat
primarjament lejn 1-SMEs u l-imprendituri. Permezz tat-titjib ta' l-access ghas-swieq u ghas-
servizzi finanzjarji u ta' appogg, se jappogga negozji innovattivi, jippromwovi l-uzu ta' I-ICTs
u teknologiji ambjentali, u jiffa¢ilita I-finanzjament taghhom permezz ta' kapital ta' riskju.

II-linji tal-bagit marbuta man-netwerks Trans-Ewropej jappoggaw l-applikazzjoni
prattika ta' gharfien RTD u programmi ta' innovazzjoni, permezz ta' progetti industrijali li
ghandhom jghinu fit-tnaqqis tal-kongestjoni u z-zieda tal-produttivita. Dawk l-aktar
importanti huma Galileo (navigazzjoni bir-radju bbazata fuq l-uzu satellitari ghall-mezzi
kollha tat-trasport), ERTMS (linji ferrovjarji) u SESAME (kontroll tat-traffiku ta' l-ajru u
applikazzjoni ohra ta' Sistemi tat-Trasport Intelligenti.

Jezisti potenzjal ekonomiku, ambjentali u ta' impjiegi sinifikanti fit-teknologiji effi¢jenti fir-
rigward ta' l-energija u ta' energija rinnovabbli. [I-Kummissjoni ghalhekk se zzid l-isforzi
taghha fil-promozzjoni ta' I-izvilupp u l-applikazzjoni tat-teknologiji ambjentali u l-uzu gdid
ta' l-eko-innovazzjonijiet, partikolarment permezz tal-Pjan ta' Azzjoni ghat-Teknologiji
Ambjentali (ETAP)®. Teknologiji bhal dawn se jkunu appoggati permezz ta' aktar sforzi ta'
ricerka u tixrid ta' I-informazzjoni fuq naha, u permezz ta' investimenti pubbli¢i u privati min-
naha tal-Fondi Strutturali u 1-Bank Ewropew ghall-Investiment, partikolarment ghall-
promozzjoni ta' teknologiji ta' livelli baxxi tal-karbonju.

Ftehim dwar il-Brevett Komunitarju jibga' element vitali ta' l-impenn ta' 1-Unjoni biex
tippromwovi ekonomija innovattiva msejsa fuq l-gharfien Il-Komunita se tappoggja sforzi
sabiex izzomm kapacita industrijali b'sahhitha billi tindirrizza b'mod kongunt sfidi ta'
ricerka, ta' regolazzjoni u ta' finanzjament fuq livell Ewropew fejn, ghal ragunijiet ta' skala u
ambitu, Stati Membri individwali ma jistghux jindirizzaw b'su¢¢ess nuqqasijiet marbuta mas-
swieq u mal-politika pubblika wahedhom.

3.2. Li I-Ewropa ssir post li tighbed aktar investiment u xoghol

Sabiex jigi attirat aktar investiment, tiggenera Il-impjiegi u taccellera t-tkabbir, huwa
importanti li jithaffef id-dhul fis-suq fis-setturi u bejn I-Istati Membri. [I-Komunita ghalhekk
se taghti l-oghla prijorita ghat-tlestija tas-suq intern u ghat-titjib ta' l-ambjent
regolatorju bhala l-aktar Zewg mekkanizmi importanti ghall-holgien ta' I-impjiegi u t-titjib
tar-rendiment ta' tkabbir ekonomiku Ewropew.

Regolazzjoni ahjar ghandha impatt pozittiv sinifikanti fuq il-kundizzjonijiet ta' qafas ghat-
tkabbir ekonomiku, l-impjiegi u l-produttivitd. Permezz tat-titjib tal-kwalita tal-legizlazzjoni,
tohloq l-in¢entivi li mehtiega ghan-negozju, it-tnaqqis ta' spejjez mhux mehtiega u t-tnehhija
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ta' l-ostakli ghall-adattament u l-innovazzjoni. Jehtieg 1i 1-mizuri previsti fl-inizjattivi ghal
"regolazzjoni ahjar" mill-Kummissjoni u 1-Presidenzi tal-Kunsill jigi implimentati malajr.

[I-Kummissjoni se tkompli xogholha prin¢ipalment fi tliet ogsma:

¢ Inizjattivi godda ta' politika fil-Programm Komunitarju ta' Legizlazzjoni u Xoghol, bhal
white papers, proposti legizlattivi u programmi ta' nfiq, kollha se jkunu soggetti ta'
evalwazzjoni ta' impatt samma.

e Skrining rigoruz ta' proposti pendenti quddiem il-Kunsill/Parlament potenzjalment se
jwasslu ghall-modifika, bdil jew irtirar ta' proposti bhal dawn.

o Simplifikazzjoni ta' legizlazzjoni ewlenija ezistenti se tissegwa u fazi gdida tal-programm
ta' simplifikazzjoni se titnieda abbazi ta' pjanijiet ta' azzjoni settorjali.

Regolazzjoni ineffi¢jenti, access difficli ghas-swieq u nuqqas ta' pressjoni kompetittiva
jistghu izommu lura l-innovazzjoni f'setturi b'potenzjali gholi ta' tkabbir u jnaqqsu 1-benefic¢ji
lill-konsumaturi. I[1I-Kummissjoni ghalhekk nediet serje ta' evalwazzjonijiet settorjali sabiex
tidentifika l-ostaklu 1li jzommu lura t-tkabbir u Il-innovazzjoni f'setturi ewlenin,
b'konéentrazzjoni partikolari fuq 1-SMEs. Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tindika
strategija gdida sabiex il-punti ta' thassib ta' I-SMEs jitqiesu fil-process ta' proponiment ta'
legizlazzjoni u politika Komunitarja.

Is-suq intern ghas-servizzi irid isir kompletament operazzjonali, filwaqt 1i jigi pprizervat il-
mudell so¢jali Ewropew. IlI-qasam tas-servizzi kien responsabbli ghal kwazi 1-impjiegi godda
kollha mahluga fl-UE fiz-Zzmien 1997-2002. Is-servizzi issa jghoddu ghal 70% tal-valur
mizjud ta' I-UE. Madankollu, s-servizzi jghoddu biss ghal madwar 20% tal-kummer¢ fi hdan
I-UE. It-tlestija ta' suq intern fis-servizzi ghandu jwassal ghal zieda fil-livell ta' GDP ta' 0.6%
u tal-livell ta' impjiegi ta' 0.3% (sa 600.000 impjieg) fit-terminu medju. [I-Kummissjoni se
tahdem b'mod kostruttiv mal-Parlament Ewropew, il-Kunsill u partijiet interessati ohra fi hdan
il-process legizlattiv sabiex tizgura konsensus wiesa' fuq id-Direttiva tas-Servizzi emendata.

Il-provvista ta' Servizzi ta' Interess Ekonomiku Generali (SGEI) effettivi u ta' kwalita
gholja huwa fattur ewlieni tal-"welfare state" Ewropew, hija essenzjali sabiex tigi zgurata I-
koezjoni socjali u territorjali, u tikkontribwixxi ghall-kompetittivita. Hi u tibni fuq il-White
Paper ta' 1-2004 dwar 1-SGEI, il-Kummissjoni se tiehu inizjattivi sabiex tipprovdi aktar
assistenza fuq dan il-prin¢ipju.

L-integrazzjoni shiha ta' swieq finanzjarji se tikkontribwixxi wkoll lejn iz-zieda fil-
produzzjoni u l-impjiegi billi tippermetti allokazzjoni aktar effi¢jenti tal-kapital u billi tohloq
kundizzjonijiet ahjar ghall-finanzjament ta' l-imprizi. Minhabba li 1-bi¢¢a Il-kbira tal-
legizlazzjoni diga giet adottata, l-attenzjoni issa trid iddur fuq l-implimentazzjoni u I-
applikazzjoni konsistenti tar-regoli. Fl-istess hin huwa importanti li jigu indirizzati
kwalunkwe ostakli li ghad fadal ghad-dhul fis-suq.

Biex is-Suq Uniku jahdem b'mod effettiv, il-fluss hieles ta' l-oggettiv, is-servizzi u l-persuni
jehtieg infrastruttura adegwata u sostenibbli, 1i min-naha taghha hija fattur importanti ta'
lokazzjoni ghall-investiment tan-negozju. Il-fondi u r-regolazzjoni Komunitarji se
jikkomplementaw l-isforzi nazzjonali sabiex jigu promossi I-interkonnettivita, I-
interoperabbilta u l-accessibilta tan-netwerks nazzjonali. L-Unjoni ghandha zzid l-isforzi
taghha sabiex tikkoncentra Il-appogg disponibbli mil-linja tal-bagit tat-TEN trasport u
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strumenti ta' bagit u finanzjarji Komunitarju fuq it-tletin ass u progett ta' prijorita ewlenija tat-
trasport maghzula mid-De¢izjoni dwar il-Linji ta' Gwida Komunitarji’. L-Istati Membri iridu
jaghtu I-frott fir-rigward ta' l-impenji taghhom 1i jibdew jahdum fuq 1il-45 progett
tranzfruntiera "quickstart" ghat-trasport, l-energija u n-netwerks 'broadband", ir-
Ricerka u I-Izvilupp u l-innovazzjoni. Koordinazzjoni Ewropea abbazi ta' progett bi progett
trid tigi appoggjata minn impenn ¢ar min-naha ta' I-Istati Membri kkoncernati sabiex iniedu
process ta' ppjanar u finanzjament.

Sabiex jinghelbu l-ostakli li jiltaqghu maghhom l-imprizi li joperaw f'diversi Stati Membri
minhabba l-ezistenza ta' regoli differenti li jistipulaw kif jigu ntaxxati I-kumpaniji fkull
wiehed mill-25 Stat Membru, il-Kummissjoni qed tipprova tilhaq ftehim dwar bazi ta' taxxa
korporata komuni u kkonsolidata u l-implimentazzjoni taghha.

[I-Komunita hija impenjata fir-rigward tat-tlestija tal-ftehim ambizzjuz fid-"Doha round",
ikkomplementat minn ftehimiet ta' kummer¢ bilaterali u regjonali. [I-Kummissjoni se tkompli
ssegwi d-djalogu regolatorju u amministrattiv fuq il-livell internazzjonali, inkluz fir-
rigward ta' ftehimiet ta' servizz bilaterali ta' l-avjazzjoni u tbahhir, peress li dan huwa mezz
sabiex jigi zgurat li l-istandards taghha jinzammu u jigu applikati f'imkejjen ohra. Barra minn
dan, il-Kummissjoni se taghti spinta lill-Istrategija ghall-Infurzar ta' Drittijiet ta' Proprjeta
Intellettwali f'Pajjizi Terzi, bi sforz sabiex twaqqaf iz-zieda fil-piraterija u l-iffalsifikar.
Inizjattiva gdida se titnieda wkoll sabiex issir pressjoni ghal acc¢ess ahjar ghas-swieq tal-
kuntratti pubbli¢i ta' pajjizi terzi.

3.3. Holgien ta' aktar impjiegi u impjiegi ahjar

Jekk 1-Ewropa ghandha tilhaq il-livell massimu ta' I-impjiegi, izzid il-kwalita u l-produttivita
fuq ix-xoghol u s-sahhah il-koezjoni socjali u territorjali, jehtigilha tigbed u zzomm aktar nies
fl-impjiegi, izzid il-provvista tax-xoghol, iggedded is-sistemi ta' harsien socjali, ittejjeb 1-
adattabilita tal-haddiema u ta' I-imprizi u zzid l-investiment fil-kapital uman permezz ta'
edukazzjoni u hiliet ahjar.

Dawn I-ghanijiet u prijoritajiet huma wkoll fi¢-centru ta' I-Agenda Soéjali'® li tnediet dan 1-
ahhar, u huma riflessi fil-linji ta' gwida integrati ghat-tkabbir u l-impjiegi. Filwaqt li r-
responsabbilta ewlenija ta' l-ogsma ta' politika dwar l-impjiegi, il-harsien so¢jali, I-
edukazzjoni u t-tahrig taqa' fuq Il-awtoritajiet pubblici nazzjonali, il-Komunita se
tikkomplementa l-isforzi taghhom. L-imsiehba so¢jali Ewropej se jigu mistiedna jiehdu rwol
importanti.

[I-Komunita hija impenjata lejn it-titjib ta' l-anti¢ipazzjoni u l-gestjoni tar-ristrutturar
ekonomiku. Ir-ristrutturar u ¢-caqliq tal-postijiet ta' stabbiliment huma konsegwenzi
inevitabbli tal-progress ekonomiku u l-integrazzjoni tas-swieq. Meta jsehhu, madankollu,
jistghu ikollhom konsegwenzi li nuqqas ta' stabbilta fuq i¢-¢ittadini u I-komunitajiet affetwati.
F'kazijiet bhal dawn, l-istrumenti kollha disponibbli ghandhom jigu mmobilizzati b'ghajnuna
ghal dawk affetwati sabiex jeghlbu I-bidliet u jdawruhom f'opportunitajiet godda filwaqt li
jigu pprovduti mekkanizmi adegwati ta' sigurta u sikurezza. F' dan ir-rigward, il-Komunita se
ssegwi 1-Komunikazzjoni dwar ir-ristrutturar u l-impjiegi'' fuq bazi settorjali u regjonali. I1-
Kummissjoni temmen ukoll 1i huwa importanti 1i tistabbilixxi fond sabiex tghin l-aktar nies u

’ Id-De¢izjoni tad-29.4.2004 li temenda d-Decizjoni 1692/96/KE.
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regjuni affetwati hazin mill-process ta' ristrutturar ekonomiku, u rizerva ghal konsegwenzi
mhux previsti tal-bidla strutturali.

Sabiex tiffacilita I-mobilita tax-xoghol u dik geografika u tiftah l-opportunitajiet ta' impjiegi
li jirrizultaw minn suq ta' xoghol pan-Ewropew, il-Komunita se tnehhi l-ostakli ghall-mobilita
tax-xoghol. [I-Komunita se tagixxi b'segwitu ghall-adozzjoni tad-Direttiva dwar 1-gharfien tal-
kwalifiki professjonali u se tipproponi Qafas Ewropew tal-Kwalifiki, 1i jappoggja 1-gharfien
tal-kwalifiki u I-kompetenzi permezz tal-holqgien tal-kundizzjonijiet ghat-trasparenza u 1-fidi
reciproka, biex b'hekk ikunu ffacilitati 1-mobilita akkademika u professjonali f'kuntest usa'
minn dak tal-professjonijiet irregolati.

Sabiex jibda jigi sfruttat il-kapital uman dinji u sabiex jinhasad il-gid ta' 1-gharfien tieghu, il-
Kummissjoni se tahdem ghal qafas komuni ghall-gestjoni tal-migrazzjoni ekonomika fuq
il-livell ta' I-UE u tipproponi proc¢eduri aktar mghaggla ta' dhul ghal soggorni itwal ta'
ricerkaturi minn pajjizi terzi u l-ifficalitar ta' visas ghal soggorni qosra.

Sabiex izzid l-impjiegi u l-produttivita u ssahhah il-koezjoni so¢jali, il-Komunita tappoggja u
tissupplementa l-isforzi ta' I-Istati Membri fl-oqsma tal-kapital uman, edukazzjoni u tahrig
vokazzjonali, bl-inkluzjoni ta' kon¢entrazzjoni partikolari fuq l-integrazzjoni ta' zghazagh kif
inhu stabbilit fil-Patt Ewropew dwar iz-Zghazagh'2. Sabiex jingibdu u jinzammu aktar nies
fl-impjiegi, I-Kummissjoni se tghin lill-Istati Membri fl-izvilupp ta' strategiji ta' tixjih attiv,
inkluzi mizuri sabiex jizdiedu s-snin ta' hajja f'qaghda tajba ta' sahha. Sabiex jigu
kkomplementati l-attivitajiet tal-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Kummissjoni pproponiet
Programm ta' Taghlim matul il-Hajja b'appogg ghall-attivitajiet u netwerking ma' I-UE kollha
f'dan il-qasam.

[I-Kummissjoni bihsiebha tappoggja l-universitajiet u entitajiet ta' I-edukazzjoni terzjarja fl-
isforzi taghhom sabiex jikkontribwixxu aktar bis-shih lejn il-kisba ta' 1-ghanijiet ta' Lizbona,
per ezempju permezz tal-mobilizzazzjoni s-sorsi kollha tal-finanzjament ta' 1-UE ghall-
modernizzazzjoni taghhom, u billi jsahhu 1-kooperazzjoni taht il-programm ta' Edukazzjoni u
Tahrig 2010 b'appogg ghall-process ta' Barcellona. Il-Kummissjoni se tezamina wkoll I-
istabbiliment ta' Istitut Ewropew tat-Teknologija sabiex tigbed l-ahjar imhuh u ideat min mad-
dinja kollha.

4. KONKLUZJONI

Sabiex tigi zgurata l-kredibbilta tal-partenarjat ta' Lizbona mgedded ghat-tkabbir u I-impjiegi
u sabiex jigi zgurat l-appogg kontinwu tac-¢ittadini Ewrope;j, trid tittieched azzjoni immedjata
sabiex jinkisbu rizultati 1i jidhru. B'mod partikolari, mizuri fuq livell Komunitarju ghandhom
jikkonc¢entraw fuq azzjonijiet ewlenin, bhalma huma l-appogg ghall-gharfien u l-innovazzjoni
fl-Ewropa, ir-riforma tal-politika dwar 1-ghajnuna statali, regolazzjoni ahjar, is-Suq Intern
ghas-servizzi, it-tlestija tad-"Doha round", it-tnehhija tax-xkiel ghall-mobilita, il-migrazzjoni
ekonomika u l-konsegwenzi socjali tar-ristrutturar ekonomiku. Se jkun essenzjali wkoll 1-
allinjament tal-politika ta' koezjoni u dik ta' I-izvilupp rurali mal-partenarjat ghat-tkabbir u 1-
impjiegi. [I-Kummissjoni titlob lill-istituzzjonijiet l-ohra ta' I-Unjoni Ewropea sabiex isir sforz
unit sabiex jitwasslu rizultati malajr fdawn l-ogsma ta' I-politika.
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Is-sinergiji u I-punti komplementari bejn il-Programm Komunitarju u I-programmi ta' riforma
ta' l-Istati Membri huma ¢entrali ghas-success ta' 1-Istrategija ta' Lizbona mgedda. Fl-ispirtu
tal-partenarjat ghat-tkabbir u I-impjiegi u sabiex dan il-Programm jigi implimentat b'success,
il-Kummissjoni Ewropea se tahdem mill-qrib mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill tal-
Ministri u se tuza l-gharfien espert ta' istituzzjonijiet ohra ta' 1-UE bhalma huma I-Kumitat
Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew, il-Kumitat tar-Regjuni u, fil-qasam finanzjarju, il-Bank
Ewropew ghall-Investiment.

Il-partenarjat ta' Lizbona jehtieg strategija ta' komunikazzjoni fuq perjodu twil li mhux biss
izomm li¢-¢ittadini taghna infurmati, izda li tinkludihom fil-proc¢ess. L-impetu ewlieni ta' 1-
isforzi tal-komunikazzjoni taghna jridu jkunu fuq livell nazzjonali, regjonali u lokali. Dan
huwa ghalfejn irid ikun hemm koordinazzjoni mill-qrib u kontinwa mal-gvernijiet nazzjonali,
il-parlamenti, ir-regjuni, l-ibliet u s-so¢jeta c¢ivili. Dan jipprovdi I-legittimizzazzjoni
demokratika ta' I-istrategija nnifisha u 1-bazi sabiex tirnexxi.

Dhalna fi stadju kru¢jali, kemm fis-sens politiku kif ukoll f'dak ekonomiku. Nistennew li 1-
Istati Membri johorgu bi pjanijiet ta' azzjoni kredibbli u ambizzjuzi sabiex I-istrategija ta'
Lizbona tahdem. L-Ewropa trid twitti t-triq. L-Ewropa trid twitti t-triq. Trid tissustanzja 1-
ghazliet taghha. L-ghazliet iridu jkunu ambizzjuzi imma realisti¢i. Billi turi 1-kapacita taghha
ghat-tmexxija, il-Kummissjoni tista' tistimula u tinkoraggixxi lill-Istati Membri sabiex
jaghmlu I-istess bhalha. Huwa biss bil-forzi maghquda tal-Kummissjoni, il-Parlament
Ewropew u I-Istati Membri 1li 1-Ewropea tista' tilhaq 1-ghanijiet ambizzjuzi ta' l-agenda
mgedda ta' Lizbona. Issa huwa I-waqt li naghtu 1-frott.
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