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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI

Politika ta’ Koezjoni bhala Sostenn ghat-Tkabbir u ghall-Impjiegi:
II-Linji ta’ gwida Strategici tal-Komunita, 2007-2013

“L-Ewropa trid iggedded il-baZi tal-kompetittivita taghha, izZid il-potenzjal ghat-tkabbir u I-
produttivita taghha u ssahhah il-koeZjoni socjali, wagqt li tqieghed l-enfazi ewlenija fugq il-
konoxxenza, l-innovazzjoni u l-ottimizzazzjoni tal-kapital uman.

Biex tilhaq dawn [-ghanijiet, I-Unjoni trid torganizza r-rizorsi nazzjonali u Komunitarji
kollha xierqa — inkluza I-politika ta’ koeZjoni — fit-tliet dimensjonijiet ta’ l-Istrategija
(ekonomika, socjali u ambjentali) sabiex issegwi ahjar is-sinergija taghhom f’kuntest

generali ta’ 7vilupp sostenibbli !,

1. L-INTRODUZZJONI

It-tkabbir recenti ghal 25 Stat Membru, bil-Bulgarija u r-Rumanija wkoll lesti biex jissiehbu
fl-Unjoni f1-2007, zied b’mod drammatiku I-firda fil-livelli fi hdan I-UE.

[t-Tielet Rapport Interim dwar il-Koezjoni ppubblikat recentement ikkonferma li t-tkabbir ta’
I-Unjoni ghal 25 Stat Membru, u iktar tard ghal 27 u aktar, jipprezenta sfida minghajr
precedenti ghall-kompetittivita u ghall-koezjoni interna ta’ 1-Unjoni. Fl-istess hin, ir-rapport
innota li xi whud mill-ifqar partijiet ta’ 1-Istati Membri 1-godda ghandhom uhud mill-oghla
rati ta’ tkabbir ekonomiku fI-Unjoni (ara I-mappa fl-anness).

Wagqt li jipprovaw jilhqu I-ghanijiet stabbiliti fit-Trattat>, u b’mod partikolari I-ghan li
titrawwem konvergenza reali, l-azzjonijiet sostnuti bir-rizorsi limitati disponibbli ghall-
politika ta’ koezjoni ghandhom ikunu kkonc¢entrati fuq Il-inkoraggiment tat-tkabbir
sostenibbli’, tal-kompetittivita u tax-xoghol kif imnizzel fl-istrategija mgedda ta’ Lizbona.
Jidher b’mod c¢ar li l-istabbilta makro-ekonomika u r-riformi strutturali huma prerekwizit
necessarju ghas-success tal-politika ta’ koezjoni flimkien ma’ firxa ta’ kondizzjonijiet ohra li
jiffavorixxu l-investiment (inkluzi I-implimentazzjoni effettiva tas-Suq Uniku, ir-riformi
amministrattivi, governanza tajba, klima li jiffavorixxi n-negozju, u d-disponibilita ta’
haddiema bl-aqwa hiliet)”.

Dawn huma I-prin¢ipji li jirregolaw il-proposti ghar-riforma tal-politika ta’ koezjoni ghall-
perjodu 2007-2013 ipprezentati mill-Kummissjoni fit-Tielet Rapport ta’ Koezjoni ta’ Frar
2004 u f*forma ta’ bagit u ta’ legizlazzjoni £’ Lulju 2004.

[l-proposti tal-Kummissjoni jfittxu titjib f’zewg ogsma ewlenin. L-ewwelnett, id-dimensjoni
strategika tal-politika ta’ koezjoni hija msahha biex tizgura li l-prijoritajiet tal-Komunita
jkunu integrati ahjar fil-programmi nazzjonali u regjonali ta’ zvilupp. It-tieni, isiru sforzi biex

I1-konkluzjonijiet tal-presidenza, il-Kunsill Ewropew, Marzu 2005.

L-Artikolu 158 tat-Trattat jiddikjara li, sabiex tissahhah il-koezjoni ekonomika u so¢jali taghha, il-
Komunita ghandha jkollha I-ghan li tnaqqas id-disparitajiet bejn il-livelli ta’ zvilupp tar-regjuni
differenti u n-nuqqas ta’ progress tar-regjuni jew tal-gzejjer li huma Il-inqas iffavoriti, inkluzi z-zoni
rurali.

Skond I-Istrategija ta’ Goteborg Strategy adottata mill-Kunsill Ewropew f1-2001.

4 “L-Ekonomija ta’ I-UE: ir-Revizjoni ta’ 1-2004”, COM(2004) 723, 26.10.2004.
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tkun zgurata iktar il-prezenza tal-politika ta’ koezjoni fost il-poplu. Dan huwa rifless fi
djalogu rinforzat fis-shubijiet ta’ bejn il-Kummissjoni, 1-Istati Membri u r-regjuni u bi gsim
iktar car u iktar decentralizzat tar-responsabbiltajiet f’ogsma bhall-amministrazzjoni u I-
kontroll finanzjarju. Il-proposti joholqu wkoll divizjoni aktar ¢ara bejn ir-responsabbiltajiet
tal-Kummissjoni, ta’ I-Istati Membri u tal-Parlament.

Skond I-Artikolu 23 ta’ l-abbozz tar-Regolament tal-Kunsill (KE) li jistabbilixxi d-
dispozizzjonijiet generali ghall-Fondi Regjonali Ewropej ta’ 1-Izvilupp (ERFD), ghall-Fond
Socjali Ewropew (ESF) u ghall-Fond ta’ Koezjoni’, huwa 1-Kunsill 1i jrid jistabbilixxi, wara 1-
adozzjoni tar-regolamenti u fuq il-bazi ta’ proposta tal-Kummissjoni, il-linji ta’ gwida
strategici tal-Komunita ghall-politika ta’ koezjoni biex “tinghata importanza lill-prijoritajiet
tal-Komunita bil-ghan li jkun inkoraggit zvilupp bilancjat, armonizzat u sostenibbli”™®.

I1-Linji ta’ Gwida Strategi¢i tal-Komunita, abbozzati f’din il-Komunikazzjoni, ghandhom il-
karatteristi¢i ewlenin li gejjin:

— L-istrumenti finanzjarji 1i huma disponibbli ghall-politika ta’ Koezjoni huma 1-Fondi
Strutturali (I-ERDF u 1-ESF) u 1-Fondi ta’ Koezjoni. Fil-linji ta’ gwida li gejjin,
deliberatament m’hemm l-ebda analizi skond il-Fond. Il-kwistjoni ta’ l-istrument xieraq
taht kull intestatura hija kwistjoni li taqa’ taht il--fazi ta’ programmazzjoni u tiddependi
min-natura ta’ 1-infiq ippjanat (I-infrastruttura, l-investiment produttiv, l-izvilupp tar-rizorsi
umani, e¢¢);

— L-ghan ewlieni huwa li jkunu identifikati I-prijoritajiet tal-Komunita ghas-sostenn taht il-
politika ta’ koezjoni sabiex jissahhu s-sinergijima’ l-istrategija ta’ Lizbona u jkun hemm
kontribut biex titwettaq, Lizbonakif iddefinita mil-linji ta’ gwida integrati ghat-tkabbir u
ghall-impjiegi;

— Jikkonc¢ernaw biss il-parti ta’ l-investimenti nazzjonali u regjonali ko-finanzjati mill-Fondi
Strutturali u mill-Fond ta’ Koezjoni;

— Jehtieg li jinqraw flimkien mal-proposti legizlattivi. Dawn ta’ l-ahhar jiddefinixxu l-iskop
u l-ambitu ta’ assistenza ta’ kull Fond, filwaqt li I-Linji ta’ Gwida Strategic¢i tal-Komunita
jfittxu 1i jidentifikaw fi hdan dan I-ambitu dawk I-ogsma fejn il-politika ta’ koezjoni tista’
tikkontribwixxi bl-aktar mod effettiv ghat-twettiq tal-prijoritajiet tal-Komunita, b’mod
partikolari dawk ta’ l-istrategija mgedda ta’ Lizbona,;

— Jirriflettu diskussjoni ma’ 1-Istati Membri u fi hdan is-servizzi differenti tal-Kummissjoni.

Ladarba jkunu addottati mill-Kunsill, il-Linji ta> Gwida se jkunu 1-bazi biex jithejjew l-oqfsa
ta’ referenza ta’ strategija nazzjonali u l-programmi operattivi li jirrizultaw minnhom.

> COM(2004) 492, 14.7.2004. Fil-bqija tal-karta, “Fondi” hija uzata fir-rigward tat-tliet Fondi u “Fondi
Strutturali” hija uzata meta ssir referenza ghall-ERDF u ghall-ESF biss.
6 COM(2004) 492, 1-Artikolu 23.
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2. IL-KOEZJONI, IT-TKABBIR, L-IMPJIEGI
2.1. L-agenda mgedda ta’ Lizbona
Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Marzu 2000 f’Lizbona ' — it-test baziku li

jiddefinixxi l-istrategija ta’ Lizbona — stabbilixxew strategija u firxa wiesgha ta’ ghanijiet u
ghodod ta’ politika bil-ghan li jaghmlu I-Unjoni Ewropea iktar dinamika u kompetittiva. II-

Kunsill Ewropew ta’ 1-2001 f*Goteborg inkorpora dimensjoni ambjentali ma’ dawn 1-ghanijiet.

Ir-revizjoni intermedja tal-process kkonkludiet 1i r-rizultati s’issa kienu mhallta. Wara bidu
promettenti fis-sena 2000, it-tkabbir fil-qasam ta’ 1-impjiegi naqas f’daqqa, waqt li t-tkabbir
tal-produttivita kien dizappuntanti matul il-perjodu kollu, parzjalment minhabba li ma ttichidx
vantagg shih mill-konoxxenza ta’ l-ekonomija u mit-teknologiji ta’ l-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni (ICTs). Ghalkemm ir-rendiment ekonomiku fqir huwa parzjalment ir-rizultat
tat-tnaqqis fl-ekonomija dinjija, jehtieg li jsir hafna iktar biex jizdied il-potenzjal tat-tkabbir u
tax-xoghol fl-Ewropa.

Fi Frar 2005, il-Kummissjoni pproponiet Shubija gdida ghat-Tkabbir u ghall-Impjiegi8 lill-
Kunsill Ewropew ta’ Marzu 2005. I1-Kunsill ikkonferma 1-ghanijiet tieghu u enfazizza I-
htiega li tkun imnedija mill-gdid 1-Istrategija ta’ Lizbona.

Dan l-isforz imgedded jehtieg li “l-Unjoni trid tinvolvi r-rizorsi nazzjonali u Komunitarji
kollha xierqa — inkluza l-politika ta’ koezjoni”9. Barra minn hekk, ikkonkludiet 1i hija
necessarja prezenza akbar ta’ 1-ghanijiet ta’ Lizbona fost il-poplu, 1i tinvolvi l-atturi regjonali
u lokali u s-shab socjali. Dan ghandu importanza partikolari f"oqsma fejn il-vi¢inanza
ghandha rwol importanti, bhal fl-innovazzjoni u fl-, ekonomija ta’ I-gharfien, fl-impjiegi, fil-
kapital uman, fl-intraprenditorija, fis-sostenn ghall-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju (SMEs)
jew l-access ghall-finazjament fejn ir-riskju ghall-kapital, imma anki l-profitt, jista’ jkun
konsiderevoli (risk capital financing). Iktar minn hekk, il-politika nazzjonali ghandha
tindirizza b’mod konsistenti l-istess ghanijiet strategi¢i sabiex ikunu organizzati l-akbar
ammont ta’ rizorsi u jkunu evitati azzjonijiet konfliggenti fost il-poplu.

Fil-perjodu li ghadda minn meta sar il-Kunsill Ewropew ta’ Marzu 2005, il-Kummissjoni
adottat linji ta’ gwida integrati ghall-agenda tat-tkabbir u ta’ 1-impjiegil 0 sabiex tassisti lill-
Istati Membri biex jizviluppaw programmi nazzjonali ta’ riforma. B’mod parallel, il-
Kummissjoni se thejji Programm Komunitarju ta’ Lizbona.

2.2, Il-kontribuzzjoni tal-politika ta’ koezjoni ghat-tkabbir u ghall-impjiegi

Il-politika ta’ koezjoni diga tikkontribwixxi ghall-istrategija ta’ Lizbona. Evalwazzjonijiet
indipendenti juru li l-politika kellha impatt makro-ekonomiku sostanzjali, b’mod spe¢jali fir-
regjuni li huma l-inqas zviluppati, b’effetti li jkabbru u jkattru fl-UE kollha''. Bil-
mobilizzazzjoni tal-potenzjal ghat-tkabbir li jezisti fir-regjuni kollha, il-politika ta’ koezjoni
ttejjeb il-bilan¢ geografiku ta’ l-izvilupp ekonomiku u zzid ir-rata potenzjali tat-tkabbir fl-

I1-konkluzjonijiet tal-presidenza, il-Kunsill Ewropew ta’ Lizbona, 23 u 24.3.2000.

[l-komunikazzjoni lill-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha “Nahdmu Flimkien ghat-tkabbir u ghall-
impjiegi — bidu gdid ghall-Istrategija ta’ Lizbona”, COM(2005) 24, 2.2.2005.

Il-konkluzjonijiet tal-presidenza, il-Kunsill Ewropew, Marzu 2005.

10 COM(2005) 141.

Ara t-Tielet Rapport ta’ Koezjoni, p. 149.
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Unjoni kollha. Jekk I-UE trid tilhaq I-ghanijiet taghha ta’ Lizbona, ir-regjuni kollha — b’mod
spec¢jali dawk fejn hemm l-oghla potenzjal fil-produttivita u fix-xoghol — ghandhom il-parti
taghhom x'jaqdu..

Barra minn hekk, il-politika ta’ koezjoni tikkontribwixxi biex issahhah I-integrazzjoni
ekonomika u politika billi, perezempju, tizviluppa netwerks ta’ infrastruttura u access ghal
servizzi ta’ interess generali, izzid il-hiliet tac-¢ittadini tal-Komunita, tkabbar 1-accessibilita
tar-regjuni mbieghda u tinkoraggixxi I-kooperazzjoni.

Hemm diversi modi li permezz taghhom il-politika ta’ koezjoni tista’ tkompli tipprovdi
kontribuzzjoni sinifikanti ghall-prijoritajiet ta’ Lizbona billi:

e Tinvesti ’Zoni b’potenzjal kbir ta’ tkabbir. Redditi gholja huma disponibbli meta jsiru
investimenti f'regjuni li ghandhom il-potenzjal 1i jlahhqu malajr mal-bqija ta’ I-UE, imma
fejn il-fondi domesti¢i jistghu ma jkunux bizzejjed biex jigu sfruttati l-opportunitajiet
kollha disponibbli.

e Tinvesti Ymin imexxi t-tkabbir u x-xoghol. Il-politika ta’ koezjoni hija ffokata fuq
investimenti fil-kapital uman u f’dak fiziku li huma essenzjali ghall-potenzjal ta’ tkabbir u
ta’ impjiegi, li jinkludu I-infrastruttura fizika u ta’ I-ICT, il-hila fir-ricerka u fl-
innovazzjoni, l-edukazzjoni u t-tahrig u l-addattabilita tal-haddiema.

e Tappoggja l-implimentazzjoni ta’ strategiji koerenti li jvarjaw tul perjodu medju sa
perjodu twil. Il-politika ta’ koezjoni hija I-unika politika li tipprovdi qafas stabbli ta’ seba’
snin ta’ investiment.

e Tizviluppa sinergiji u komplementarjetajiet ma’ politika ohra tal-Komunita. II-
politika ta’ koezjoni tagixxi bhala lieva b’sahhitha ghall-implimentazzjoni ta’ politika ohra
tal-Komunita. Perezempju, il-progetti tan-Netwerk Transewropew huma finanzjati
direttament mill-Fond ta’ Koezjoni fil-pajjizi tal-koezjoni, 1i jwassal ghal titjib sostanzjali
fl-accessibilita ghall-bqgija ta’ 1-Ewropa; il-konformita ma’ l-acquis ambjentali u ma’ I-
ghanijiet iktar wesghin ta’ zvilupp sostenibbli hija appoggjata bis-shih mill-politika ta’
koezjoni; il-politika ta’ 1-RTD u Il-interessi taghha, b’mod partikolari, fir-rigward ta’ 1-
infrastrutturi tar-ricerka u ta’ l-izvilupp tar-rizorsi umani fir-ricerka huma wkoll appoggjati
mill-politika ta’ koezjoni, bhalma hija l-politika ta’ I-innovazzjoni tal-Komunita u ta’ 1-
SMEs.

e Torganizza rizorsi addizzjonali. L-attivitajiet ko-finanzjati mill-politika ta’ koezjoni
jizguraw grad gholi ta’ zjieda ghall-fondi ta’ 1-UE, b’mod partikolari billi j¢aqilqu r-rizorsi
ghall-investiment f’Zoni fejn l-infiq jista’ jkollu l-ikbar impatt u valur addizzjonali. Huma
ghandhom il-gawwa li jcaqilqu rizorsi nazzjonali addizzjonali, kemm pubbli¢i u kemm
privati, biex jintuzaw fi strategiji ta’ zvilupp koerenti fuq livell nazzjonali u regjonali. Kull
euro li jintefaq fuq il-livell ta’ I-UE mill-politika ta’ koezjoni jwassal ghal iktar infiq,
b’medja ta’ 0.9 euro, f’regjuni inqas zviluppati (L-objettiv kurrenti 1) u 3 euro fir-regjuni li
ghaddejjin minn fazi ta’ ristrutturar (L-Objettiv kurrenti 2).

o Ittejjeb il-governanza. Is-sistema unika biex isehhul-programmi ta’ koezjoni tiffavorixxi
t-titjib  fil-kapacitajiet istituzzjonali marbuta mat-tfassil tal-polittka u ma’ 1-
implimentazzjoni; mat-tixrid ta’ kultura ta’ evalwazzjoni; ma’ l-arrangamenti ta’ shubija
bejn il-pubbliku u l-privat; mat-trasparenza; mal-kooperazzjoni regjonali u min-naha ghall-
ohra tal-fruntiera; u ma’ l-iskambju ta’ l-ahjar prattika. Tikkontribwixxi wkoll ghal
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governanza ahjar fuq il-livelli kollha billi ttejjeb ir-responsabbilta u l-prezenza ta’ 1-
istrategija ta’ Lizbona fuq livell sub-nazzjonali.

e Tinkoraggixxi strategija integrata favur koezjoni territorjali. Il-politika ta’ koezjoni
tista’ tghin biex tohloq kommunitajiet sostenibbli, billi tizgura li tittiehed azzjoni rigward
il-kwistjonijiet ekonomici, soc¢jali u ambjentali permezz ta’ strategiji integrati ghal tigdid,
rigenerazzjoni u zvilupp kemm fiz-zoni ta’ l-ibliet kif ukoll f’dawk rurali.

It-tagsima 1i gejja tistabbilixxi l-aspetti ewlenin tal-qafas il-gdid ghall-politika ta’ koezjoni
2007-2013, fid-dawl tal-modi differenti kif il-politika ta’ koezjoni tista’ tikkontribwixxi ghall-
agenda ta’ Lizbona.

3. IL-QAFAS GHAL POLITIKA TA’ KOEZJONI 2007-2013
3.1. Il-kon¢entrazzjoni

F’din it-tagsima, se jigi diskuss il-qafas il-gdid ghal politika ta’ koezjoni f’relazzjoni mal-
htiega ghal koncentrazzjoni tematika u geografika. Peress li 1-kon¢entrazzjoni tar-rizorsi hija
wkoll kwistjoni ta’ process, id-dimensjoni tal-governanza hija diskussa wkoll.

It-tkabbir fil-produzzjoni ekonomika huwa essenzjalment maghmul minn zewg muturi: it-
tkabbir fl-impjiegi u fil-produttivita. Dawn huma relatati mill-qrib u jridu jissahhu b’mod
simultanju biex jinkiseb l-impatt massimu. Sabiex tkun inkoraggita moghdija ta’ zvilupp
sostenibbli, taht il-programmi ta’ 1-izvilupp nazzjonali u regjonali, 2007-2013, u tissahhah il-
kompetittivita f’ekonomija bbazata fuq I-gharfien, huwa essenzjali 1li r-rizorsi jkunu
access ghal u l-uzu strategiku tat-teknologiji ta’ 1-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICTs).
Kemm l-assi tangibbli u kemm dawk intangibbli huma mehtiega.

It-tahlita politika mahsuba sabiex Stat Membru jew regjun jikseb tahlita xierqa ta’
investimenti ghat-tkabbir jiddependi mill-karatteristi¢i specifi¢i, mill-istruttura ta’ l-attivita
ekonomika u min-natura u I-firxa ta’ l-izbilan¢i strutturali, u miz-zoni potenzjali tieghu li
jistghu joffru vantagg komparattiv. It-tahlita politika b’mod inevitabbli tevolvi maz-zmien, u
£¢ib bidla fit-tip ta’ politika u ta’ strumenti uzati. Kull Stat Membru u kull regjun ghandu jsib
l-ahjar tahlita ta’ politika ghall-izvilupp tieghu fid-dawl tal-kondizzjonijiet ekonomi¢i, socjali,
ambjentali, kulturali u istituzzjonali partikolari tieghu.

Madankollu, filwaqt li t-tahlita tista’ tvarja skond il-kuntest, fuq il-livell ta’ programmi u
progetti se tkun zgurata I-konc¢entrazzjoni billi jkunu inkluzi biss dawk l-elementi li jistghu
jikkontribwixxu ghall-agenda tat-tkabbir u ta’ I-impjiegi. Dan se jkun il-prin¢ipju regolatorju
li 1-Kummissjoni se tuza meta tkun ged tinnegozja l-programmi nazzjonali u regjonali
differenti.

[I-kwistjoni taz-zmien hija wkoll importanti fir-rigward tal-politika ta’ koezjoni fl-Istati
Membri fejn it-trasferimenti mill-Unjoni jiehdu dimensjoni makro-ekonomika. Tul perjodu
qasir ta’ zmien, dawn it-trasferimenti se joholqu pressjoni fuq l-inflazzjoni, perezempju, fis-
settur tal-kostruzzjoni, waqt 1i jpoggu iktar pressjoni fuq il-kont kurrenti (minhabba I-
importazzjonijiet tat-taghmir kapitali, e¢¢) u fuq il-bagit (minhabba l-arrangamenti ta’ ko-
finanzjament). Huwa ghalhekk importanti 1i 1-Istati Membri u r-regjuni jorganizzaw il-
programmi ta’ l-investimenti taghhom b’tali mod li jindirizzaw l-ostakli marbuta mas-supply-

MT



MT

side (politika ta’ tassazzjoni baxxa li tinkoraggixxi I-produzzjoni u l-investiment) u jkabbru 1-
produttivita sabiex jikkumpensaw ghall-pressjonijiet tad-demand-side fuq l-ekonomija
nominali.

Ghandhom jitqiesu wkoll il-prijoritajiet l-ohra tal-politika tal-Komunita, l-ewwelnett
minhabba l-potenzjal taghhom biex jikkontribwixxu ghat-tkabbir u ghall-impjiegi fi hdan il-
qafas tal-programmi tal-politika ta’ koezjoni u, t-tieni, sabiex jitrawmu s-sinergiji ma’
strategiji politi¢i ohra ta’ 1-EU fost il-poplu.

3.2 Il-konvergenza

Ghar-regjuni u ghall-Istati Membri li huma eligibbli ghall-appogg tal-politika ta’ koezjoni taht
l-ghan il-gdid ta’ Konvergenza, 1-ghan ewlieni se jkun li jinghata stimolu lill-potenzjal tat-
tkabbir sabiex jinzammu u jinkisbu rati gholja ta’ tkabbir. Dan 1-ghan ghandu jitqies fid-dawl
taz-zjieda minghajr precedenti fid-disparita fi hdan 1-Unjoni mkabbra, in-natura ta’ l-isforzi
tul perjodu twil ta’ Zzmien li se jkunu mehtiega biex dan jitnaqqas u l-kontribuzzjoni ghall-
kompetittivita ta’ I-Unjoni kollha.

L-istrategiji taghhom ghalhekk se jiffokaw fuq l-investimenti u s-servizzi kollettivi li huma
mehtiega biex tizdied il-kompetittivita fuq medda twila ta’ zmien, jinholqu aktar impjiegi u
jitkabbar 1-izvilupp sostenibbli. Se jkun mehtieg li jinholqu, jkunu aggornati u jitwessghu I-
infrastrutturi u s-servizzi bazi¢i, sabiex jinfethu l-ekonomiji regjonali u lokali, ikun stabbilit
gafas ta’ appogg ghan-negozju u jigu utilizzati l-opportunitajiet offruti mis-Suq Uniku. Barra
minn hekk, jehtieg 1i jkun hemm sforzi sostanzjali biex jinfirex l-investiment fil-kapital uman;
jizdied l-access ghall-impjiegi, tissahhah 1I-inkluzjoni soc¢jali; u tkun introdotta u implimentata
riforma fis-sistemi edukattivi u tat-tahrig.

Flimkien ma’ l-isforzi indirizzati lejn l-infrastruttura bazika, jehtieg li tittiched azzjoni biex
tkun immodernizzata u rristrutturata l-kapacita produttiva tar-regjuni billi jkunu provduti
servizzi lill-intraprizi, b’mod partikolari I-SMEs; billi jittejjeb 1-ac¢ess ghall-finanzjament;
billi jkunu inkoraggiti I-RTD u l-innovazzjoni; billi jkunu zviluppati r-rizorsi umani; u billi
jkunu inkoraggiti l-introduzzjoni, it-tixrid u l-uzu ta’ I-ICTs.

It-tishih tal-kapacitajiet istituzzjonali u ta’ l-ordni istituzzjonali huwa essenzjali biex titfassal
u titwassal politika effettiva.

3.3. II-kompetittivita regjonali u l-impjiegi

I1-htiega li jkun hemm konc¢entrazzjoni fuq numru limitat ta’ prijoritajiet ewlenin, u b’mod
partikolari fuq ir-ricerka, l-innovazzjoni, l-ac¢essibilita u 1-holqgien ta’ l-impjiegi, hija wahda
obbligatorja taht dan 1-ghan sabiex ikun zgurat l-ahjar uzu ta’ rizorsi finanzjarji limitati. L-
investiment fil-kapital uman jista’ jkollu rwol importanti sabiex ikun zgurat adattament bla
ghawg wara bidla ekonomika u ristrutturar.

L-iskop tal-kompetittivita regjonali 1-gdida u ta’ l-ghan tax-xoghol huwa li janti¢ipa u
jinkoraggixxi bidla ekonomika billi jkun hemm titjib fil-kompetittivita u l-attrattiva tar-
regjuni ta’ 1-UE permezz ta’ investimenti fl-ekonomija ta’ 1-gharfien, fl-intraprenditorija, fir-
ricerka, fil-kooperazzjoni bejn Il-intraprizi u l-universita u fl-innovazzjoni; fl-ac¢ess ghall-
infrastruttura tat-trasport u tat-telekomunikazzjoni, fl-energija u fis-sahha; fl-ambjent u fil-
prevenzjoni tar-riskju; fis-sostenn favur l-adattabilita tal-haddiema u ta’ I-intraprizi; fit-tishih

MT



MT

tal-parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol; u fl-inkoraggiment ta’ l-inkluzjoni soc¢jali u tal-
komunitajiet sostenibbli.

Ir-regjuni industrijali jichdu forom differenti. Hafna huma kkaratterizzati mill-prezenza ta’
ditti kbar tal-manifattura, densitajiet gholja ta’ popolazzjoni u rati gholjin ta’ tkabbir
ekonomiku filwaqt 1i ohrajn ghandhom tahlita ta’industrija moderna, b’mod spec¢jali I-SMEs,
mas-settur tas-servizzi li ged jikber b’mod relattivament malajr. Dawn iz-zewg tipi ta’ regjuni
jistghu, madankollu, ikunu kkonfrontati minn imkejjen f’ibliet li ilhom sejrin lura u fejn ilu
jingema’ l-fagar, mill- kongestjoni, pressjoni ambjentali u mard, minhabba 1i jridu jirrispondu
ghall-isfidi tal-globalizzazzjoni u ghall-htiega 1i jadattaw irwiehom ghall-bidla ekonomika
mghaggla. Fl-estrem l-iehor, hafna regjuni industrijali ohra ghadhom qed jibdew jadattaw
irwiehhom ghall-bidla, u 1-krizi tal-bazi industrijali ma giext ikkumpensata b’mod suffi¢jenti
b’attivitajiet godda.

Sadanittant, f*Zoni kkaratterizzati b’densita baxxa ta’ popolazzjoni, l-izvilupp ekonomiku
huwa spiss immexxi minn ditti zghar, imma l-isfidi li dawn qed jiffac¢jaw huma simili. Id-
densita baxxa ta’ popolazzjoni taghmilha iktar difficli 1i jkun hemm rispons ghall-isfidi u
ghalhekk is-sitwazzjoni so¢jo-ekonomika ma nbidlitx f’dawn l-ahhar ghaxar snin.

Hemm varjazzjoni shiha fis-sitwazzjoni ekonomika taz-zomi rurali. X’uhud minnhom
ghandhom rabtiet tajba mac-centri ta’ l-ibliet u, bl-agrikoltura li tkompli bir-rwol sinifikanti
taghha, ged jesperjenzaw zjieda fid-diversifikazzjoni ekonomika u tkabbir fl-attivitajiet tas-
settur tas-servizzi, perezempju fit-turizmu. Zoni rurali ohra li huma iktar imbieghda jridu
jhabbtu wi¢¢hom ma’ popolazzjoni mferrxa hafna u i ged tixjieh, infrastrutturi tekni¢i u
socjali ta’ livell baxx, servizzi inadegwati, u rabtiet dghajfa mal-bqija ta’ 1-ekonomija.

Li jkunu indirizzati dawn il-problemi differenti, u li r-regjuni jkunu mghejjuna biex
jirristrutturaw u joholqu attivitajiet godda skond l-agenda mgedda ta’ Lizbona, huma l-isfidi
biex jigu generati mill-gdid il-programmi tal-kompetittivita regjonali u ta’ I-impjieg.

34. Il-kooperazzjoni territorjali Ewropea

L-iskop ta’ I-ghan il-gdid ta’ kooperazzjoni huwa li jinkoraggixxi integrazzjoni iktar
gawwija tat-territorju ta’ I-Unjoni fid-dimensjonijiet kollha tieghu. B’dan il-mod, il-politika
ta’ koezjoni tappoggja l-izvilupp bilané¢jat u sostenibbli tat-territorju ta’ 1-Unjoni fuq il-livell
tal-makro-regjuni tieghu u tnaqqas 1-“effetti ostaklu” permezz tal-kooperazzjoni min-naha
ghall-ohra tal-fruntiera u ta’ l-iskambju ta’ l-ahjar prattika.

Dawn l-azzjonijiet huma bbazati fuq strategiji ta’ zvilupp komuni tat-territorji koncernati
(nazzjonali, regjonali, lokali) u fuq in-netwerking tal-partijiet interessati ewlenin. Minhabba
f’hekk, ghandhom valur mizjud Ewropew ovvju li sahansitra jikber iktar fl-Unjoni ta’ wara t-
tkabbir u iktar iddiversifikata.

3.5. II-Governanza

Fil-kuntest tal-politika ta’ koezjoni, il-kwistjoni tal-governanza ghandha diversi
dimensjonijiet.

L-ewwel wahda ghandha x’tagsam ma’ sett ta’ karatteristi¢i ta’ organizzazzjonijiet pubblici
relatati mar-rendiment u s-suééess tal-politika pubblika. Ghall-pajjizi u r-regjuni, b’mod
partikolari dawk li huma eligibbli taht 1-ghan tal-Konvergenza, il-kwalita u l-produttivita tas-
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settur pubbliku huma essenzjali sabiex ikunu ac¢cettati r-riformi u l-governanza tajba, b’mod
specjali fil-qasam ekonomiku, ta’ I-impjiegi, dak soc¢jali, edukattiv, ambjentali u gudizzjarju.
Dan se jghin mhux biss biex itejjeb I-implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni ta’ 1-UE,
imma wkoll biex jizdied ir-rendiment ekonomiku b’mod generali.

Fejn il-kapacitajiet istituzzjonali u tal-kontroll jitqiesu bhala dghajfa, it-tishih taghhom
ghandu jkun prijorita ewlenija f’regjuni inqas zviluppati. Il-kompetittivita ekonomika u
so¢jeta ¢ivili iktar b’sahhitha jiddependu mhux biss fuq netwerks ta’ infrastruttura effettivi,
izda wkoll fuq l-infurzar tal-ligi b’mod 1i ma ssirx diskriminazzjoni, li jkun prevedibbli u
trasparenti; fuq l-assenjazzjoni u l-infurzar ta’ drittijiet negozjabbli tal-proprjeta, inkluzi d-
drittijiet tal-proprjeta intellettwali; fuq sistema miftuha ta’ I-appalt pubbliku; u fuq
amministrazzjoni li tnaqqas kemm tista’ 1-piz amministrattiv fuq l-operaturi ekonomic¢i.

Ghalhekk, meta jkunu qged jizviluppaw l-istrategiji nazzjonali taghhom, I-Istati Membri
ghandhom janalizzaw, b’mod sistematiku, sa liema punt amministrazzjoni pubblika iktar
efficjenti, responsabbli u trasparenti tista’ tghin biex jizdiedu I-livelli tal-produttivita.
Ghalhekk, it-trawwim tal-kapacita ghall-amministrazzjonijiet pubbli¢i fuq livell nazzjonali,
regjonali u lokali, biex jittejjeb il-qafas amministrattiv ghall-attivita ekonomika, biex titfassal
u tkun implimentata sew il-politika, inkluz li jsiru ligijiet, evalwazzjoni u analizi ta’ l-impatt
ta’proposti politici b’mod ahjar, u monitoragg regolari tal-mekkanizmi ta’ attwazzjoni,
ghandhom ikunu appoggjati mill-Fondi Strutturali.

It-tieni dimensjoni tirreferi ghal mizuri u azzjonijiet i huma mehtiega b’mod specifiku sabiex
tittejjeb il-kapacita ta’ 1-Istati Membri biex jamministraw u jimplimentaw il-politika ta’
koezjoni. Amministrazzjoni soda u effi¢jenti tal-Fondi titlob strutturi xierqa, effettivi u
trasparenti f"amministrazzjonijiet ¢entrali u regjonali li huma kapaci jwettqu 1-kompiti relatati
ma’ l-implimentazzjoni tal-Fondi, bhall-appalt pubbliku, il-kontroll finanzjarju, il-monitoragg,
l-evalwazzjoni u l-prevenzjoni u I-glieda kontra l-frodi u l-korruzzjoni. L-uzu effettiv tal-
Fondi huwa wkoll influwenzat mill-kapacitajiet ta’ dawk 1i ghandhom il-progetti fidejhom li
jizviluppaw u jimplimentaw progetti ta’ kwalita gholja. Fejn ir-rizorsi jkunu uzati b’mod
effi¢jenti u trasparenti, il-vizibilita taghhom minnha nfisha tinkoraggixxi l-intraprendituri
privati u lis-shab socjali, u tohloq l-ambjent fejn ta’ l-ewwel jistghu jiehdu d-decizjonijiet

ukoll, u din ghandha tkun appoggjata b’assistenza teknika.

Fattur relatat, u importanti hafna, li jiddetermina l-effikacja tal-politika ta’ koezjoni huwa dak
tal-kwalita tas-shubija bejn il-partijiet interessati kollha, inkluzi dawk fuq livell regjonali u
lokali, fit-thejjija u fl-implimentazzjoni tal-programmi. Barra minn hekk, shubija b’sahhitha
bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri hija I-bazi biex tkun iddeterminata strategija ta’
koezjoni, u I-implimentazzjoni ahharija taghha permezz tal-programm operattiv.

L-izvilupp ta’ progetti innovattivi bbazati fuq shubija, u li jinkoraggixxu l-parte¢ipazzjoni
¢ivili fil-formulazzjoni u fl-implimentazzjoni tal-politika pubblika, kif ukoll it-titjib ta’ 1-
azzjoni reciproka bejn u fi hdan il-komunitajiet jistghu jikkontribwixxu ghall-holgien ta’
kapital uman u soc¢jali, 1i jwassal ghal impjiegi, tkabbir, kompetittivita u koezjoni socjali
sostenibbli. F’dan il-kuntest, huwa importanti li l-partijiet interessati ewlenin fuq livell
nazzjonali, regjonali u lokali juru solidarjeta ma’ l-agenda tar-riforma sabiex ir-rizorsi jkunu
kkonéentrati b>’mod genwin fuq l-agenda tat-tkabbir u ta’ l-impjiegi, u n-netwerks tas-
shubija necessarji ghal dan il-ghan jitqieghdu f’posthom.
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Ir-regjuni huma mhegga sabiex jizviluppaw strategiji regjonali ta’ zvilupp sostenibbli, filwaqt
li jibnu kunsens dwar l-ghanijiet 1i ghandhom jintlahqu permezz ta’ djalogu regolari u
sistematiku mal-partijiet interessati ewlenin. Is-shubija hija essenzjali ghat-tfassil u ghall-
implimentazzjoni ta’ l-istrategiji ta’ zvilupp, u tistrieh fuq il-konsultazzjoni u I-parte¢ipazzjoni
tal-partijiet interessati, bhall-awtoritajiet kompetenti, is-shab ekonomic¢i u soc¢jali, u r-
rapprezentanti tas-socjeta civili inkluzi l-organizzazzjonijiet mhux governamentali. Is-shubija
tipprovdi bazi ghall-ftuh u ghat-trasparenza fit-thejjija u fl-implimentazzjoni tal-programmi.

Is-shubijiet bejn il-Pubbliku u I-Privat

Is-Shubija bejn il-Pubbliku u 1-Privat (SPP) tista’ tkun metodu xieraq biex ikun iffinanzjat 1-
investiment meta jkun hemm skop sinifikanti biex ikun involut is-settur privat, b’mod specjali
fzoni fejn mhux possibbli jew xieraq li I-proprjetda pubblika jew il-forniment tas-suq
jingatghu kompletament. Minbarra s-sahha finanzjarja li tipprovdi, is-shubija bejn il-pubbliku
u l-privat fuq livell ta’ progetti ttejjeb ukoll il-kwalita ta’ l-implimentazzjoni u ta’ I-
amministrazzjoni sussegwenti tal-progetti. L-Istati Membri huma ghalhekk imhegga li jaghzlu
shubijiet bhal dawn meta jkunu disponibbli. Il-benefi¢¢ji ewlenin ta’ skemi ta’ SPP bhal dawn
huma li:

. is-settur pubbliku jikseb access ghal firxa wiesgha ta’ hiliet tas-settur privat li
ghandhom jippermettulu li jipprovdi servizz iktar effi¢jenti u ta’ nefqa effettiva

. is-settur privat igorr firxa ta’ riskji li bl-appalt pubbliku tradizzjonali kieku jingarru
mis-settur pubbliku

. tista’ tkun iggenerata iktar effi¢jenza meta parti wahda tkun responsabbli ghat-tfassil,
ghall-kostruzzjoni, ghall-amministrazzjoni u ghall-finanzjament bhala parti minn pakkett
integrat.

Meta jkun ged jitqies jekk ghandux isir xi progett partikolari bhala SPP, huwa importanti li
jkunu sodisfatti ¢ertu kundizzjonijiet qabel ma jkun assenjat il-kuntratt tal-forniment ta’ 1-
oggetti u tas-servizzi, b’mod partikolari meta jitqieghed fpostu qafas legali xieraq.

L-arrangamenti tal-SPP jahdmu Il-ahjar meta jkun hemm impenn politiku espli¢itu mill-
gvernijiet nazzjonali sabiex jinvolvu s-settur privat fil-progetti tas-settur pubbliku. Oqfsa cari
u specifici huma mehtiega ghall-SPP f’diversi oqsma tal-politika; se jvarjaw, perezempju,
skond kemm l-ispejjez ikunu jistghu jigu rkuprati permezz tal-hlasijiet min-naha ta’ l-utenti u
skond kemm huma mifruxa l-ghanijiet so¢jali.

L-UE se tappoggja dawn il-SPPs billi tipprovdi 1-finanzi, permezz tal-fondi Strutturali u ta’
Koezjoni, fejn il-progetti jkunu jissodisfaw il-kriterji kollha necessarji. Ghal progetti ikbar, il-
Kummissjoni se theggeg lill-Istat Membru (MS) biex jinkludi evalwazzjoni dwar kemm huwa
adattat ghal skema ta’ SPP. L-EIB u I-EIF jistghu jipprovdu informazzjoni ta’ siwi f’dan ir-
rigward.
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4. IL-LINJI TA’ GWIDA GHALL-POLITIKA TA’ KOEZJONI, 2007-2013

Fid-dawl ta’ dak li ssemma aktar ’il fuq u fid-dawl ta’ l-istrategija mgedda ta’ Lizbona ghat-
tkabbir u ghall-impjiegi, il-programmi ko-finanzjati permezz tal-politika ta’ koezjoni
ghandhom ifittxu li jilhqu r-rizorsi konéernati skond it-tliet prijoritajiet li gejjin':

— itejbu l-attrattiva ta’ l-Istati Membri, tar-regjuni u ta’ l-ibliet billi jtejbu l-accessibilita,
jizguraw kwalita u livell ta’ servizzi adegwati, u jzommu l-potenzjal ambjentali taghhom;

— jinkoraggixxu l-innovazzjoni, l-intraprenditorija u t-tkabbir ta’ l-ekonomija ta’ I-
gharfien permezz tal-kapacitajiet tar-ricerka u ta’ l-innovazzjoni, li jinkludu t-teknologiji
godda ta’ l-informazzjoni u tal-komunikazzjoni; u

— joholqu iktar impjiegi u li jkunu ta’ kwalita ahjar billi jattiraw iktar nies lejn ix-xoghol
jew lejn l-attivita intraprenditorjali, itejbu l-adattabilita tal-haddiema u ta’ l-intraprizi u
jzidu l-investiment fil-kapital uman.

Fit-tagsimiet i gejjin, se jkunu ezaminati l-aspetti ewlenin ta’ kull wiehed minn dawn l-ogsma
wesghin permezz ta’ linji ta’ gwida spec¢ific¢i taht kull titolu. Naturalment, dawn il-linji ta’
gwida aktar dettaljati mhux se jkunu kollha rilevanti ghar-regjuni kollha. L-iktar tahlita ta’
investimenti adattata fl-ahhar mill-ahhar tiddependi fuq l-analizi tal-punti tajbin u tal-punti
dghajfin ta’ kull Stat Membru u regjun. Il-linji ta’ gwida pjuttost jirrapprezentaw qafas
wiehed li I-Istati Membri u r-regjuni huma mistiedna li juzaw meta jkunu qed
jizviluppaw programmi nazzjonali u regjonali, b’mod partikolari bil-hsieb li jivvalutaw
il-kontribuzzjoni taghhom ghall-ghanijiet ta’ 1-Unjoni f’termini ta’ koezjoni, tkabbir u
impjiegi. I1-Linji ta’ Gwida huma kondizzjoni necessarja, imma mhumiex l-unika kondizzjoni
biex jinkiseb l-ahjar livell ta’ koncentrazzjoni dwar il-prijoritajiet ewlenin ghal kull Stat
Membru u regjun skond l-agenda mgedda ta’ Lizbona.

Skond it-tnedija mill-gdid ta’ I-Istrategija ta’ Lizbona ghat-Tkabbir u ghall-Impjiegi, il-
politika ta’ koezjoni ghandha tiffoka b’mod iktar qawwi fuq l-gharfien, ir-ricerka u I-
innovazzjoni, u fuq il-kapital uman. Ghalhekk, 1-isforz finanzjarju totali li jsostni lil dawn 1-
ogsma ta’ azzjoni ghandu jizdied b’mod sinifikanti. Barra minn hekk, I-Istati Membri
ghandhom ikunu ispirati mill-ahjar prattika meta din tkun tat rizultati pozittivi li jidhru
f’termini ta’ tkabbir u impjiegi.

L-Istati Membri u r-regjuni ghandhom ifittxu li jissodisfaw I-ghan ta’ l-ugwaljanza bejn I-
irgiel u n-nisa fl-istadji kollha tal-preparazzjoni u ta’ I-implimentazzjoni tal-programmi u tal-
progetti. Dan jista’ jsir permezz ta’ azzjonijiet specifi¢i li jinkoraggixxu l-ugwaljanza jew
jopponu d-diskriminazzjoni, kif ukoll billi jitgies bir-reqqa 1-mod kif il-progetti u I-
amministrazzjoni tal-fondi jistghu jaffettwaw lin-nisa u lill-irgiel.

4.1. LINJA TA’ GWIDA: Biex I-Ewropa u r-regjuni taghha jsiru postijiet aktar
attraenti ghall-investiment u ghax-xoghol

Wahda mill-prerekwiziti ghat-tkabbir u ghall-impjiegi hija li jkun zgurat li l-infrastruttura
necessarja (ez. it-trasport, l-ambjent, l-energija) tkun disponibbli ghall-imprizi. Infrastruttura
moderna hija fattur importanti fir-rendiment ta’ hafna intraprizi, li taffetwa l-attrattiva

12 Il-komunikazzjoni lill-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha “Nahdmu Flimkien ghat-tkabbir u I-impjiegi —

bidu gdid ghall-Istrategija ta’ Lizbona”, COM(2005) 24, 2.2.2005.
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ekonomika u so¢jali tar-regjuni. L-investiment fl-infrastruttura f’regjuni li qeghdin lura,
b’mod specjali fl-Istati Membri 1-godda, se jinkoraggixxi t-tkabbir u ghaldagstant isahhah il-
konvergenza mal-bqija ta’ 1-Unjoni. Ir-rizorsi m’ghandhomx jigu biss minn ghotjiet izda anki
minn self, perezempju mill-Bank Ewropew ta’ I-Investiment (BEI). L-Istati Membri se
jkollhom l-opportunita li jaghmlu uzu ikbar mill-kompetenza tal-BEI sabiex ihejju progetti
xierqa biex jinghataw fondi Ewrope;.

4.1.1.  It-tkabbir u t-titjib ta’ l-infrastrutturi tat-trasport

Li tkun provduta infrastruttura tat-trasport effi¢jenti, flessibbli u minghajr periklu tista’ titqies
bhala prerekwizit necessarju ghall-izvilupp ekonomiku peress li tinkoraggixxi l-produttivita u
ghaldagstant, il-prospetti ta’ zvilupp tar-regjuni koncernati billi tiffacilita ¢-Caqliq tan-nies u
ta’ l-oggetti. In-netwerks tat-trasport jinkoraggixxu l-opportunitajiet ghall-kummer¢, waqt li
jzidu l-effi¢jenza. Barra minn hekk, l-izvilupp ta’ infrastrutturi tat-trasport fl-Ewropa kollha
(b’mod partikolari l-partijiet rilevanti tat-tletin progett prijoritarju ghan-Netwerks
Transewropej tat-Trasport), b’attenzjoni partikolari fuq progetti min-naha ghall-ohra tal-
fruntieri, huwa essenzjali biex tinkiseb integrazzjoni akbar tas-swieq nazzjonali, b’mod
spe¢jali fi hdan il-kuntest ta’ Unjoni wara t-tkabbir.

L-investiment fl-infrastruttura jehtieg li jkun adattat ghall-htigijiet specifi¢i u ghal-livell ta’
zvilupp ekonomiku tar-regjuni u tal-pajjizi koncernati. Tipikament, l-investimenti fl-
infrastruttura (kif jigri f’investimenti ohra) juru li r-rati ta’ qligh ged jongsu ’l fuq minn ¢ertu
livell ta’ ghoti ta’ fondi. Il-qligh ekonomiku fuq investimenti bhal dan jkun gholi meta I-
infrastruttura tkun skarsa u n-netwerks bazi¢i ma jkunux tlestew, imma x’aktarx 1li jonqos
ladarba jkun intlahaq c¢ertu livell.

Ghalhekk ghandhom jitqiesu I-livell ta’ l-izvilupp ekonomiku regjonali u l-ezistenza ta’ wirt
infrastrutturali kbir. Fir-regjuni u fil-pajjizi i huma l-inqas zviluppati, ir-rabtiet
internazzjonali u interregjonali jistghu joffru qligh oghla tul perjodu itwal ta’ zmien f’termini
ta’ zjieda fil-kompetittivita kummercjali u wkoll billi jkun iffacilitat i¢-caqliq tal-haddiema.
Min-naha l-ohra, ghal regjuni b’bazi ekonomika mferrxa u ta’ daqgs zghir, u b’mudell ta’
urbanizzazzjoni bbazat fuq bliet zghar, il-kostruzzjoni ta’ infrastruttura ta’ trasport regjonali
tista’ tkun iktar xierqa. F’regjuni ta’ konvergenza, u f’livell inqas f’regjuni li jkunu ged
jispiccaw b’mod gradwali, 1i jkollhom netwerks ta’ toroq inadegwati, il-fondi ghandhom
ikunu disponibbli wkoll biex jinbnew kollegamenti ta’ toroq li jkunu ekonomikament
essenzjali.

Sabiex jikbru kemm jistghu I-benefic¢ji li jirrizultaw mill-investimenti fit-trasport, I-
assistenza mill-Fondi trid tkun ibbazata fuq numru ta’ prin¢ipji.

L-ewwelnett, ghandhom jintuzaw kriterji oggettivi sabiex jiddeterminaw il-livell u n-natura
ta’ l-investiment infrastrutturali 1i jkun se jitwettaq. Perezempju, ir-rati potenzjali ta’ qligh
ghandhom jigu kkalkulati skond il-livell ta’ zvilupp ekonomiku u n-natura ta’ l-attivitajiet
ekonomic¢i tar-regjuni koncernati, skond id-densita prevalenti ta’ I-infrastrutturi jew il-grad ta’
kongestjoni. Meta jigu ddeterminati r-rati socjali tal-qligh, ghandhom jitgiesu wkoll I-
implikazzjonijiet ambjentali u so¢jali tal-progetti infrastrutturali prospetttivi.
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It-tieni, il-prin¢ipju ta’ sostenibbilta ambjentali ghandu jkun irrispettat bl-ahjar mod possibbli,
skond il-White Paper". Fattur importanti ghandu jkun dak li fl-Ewropa tkun ibbilan¢jata d-
dominanza tat-trasport bl-art billi jkunu inkoraggiti modi alternattivi u trasport imhallat.

It-tielet, fir-regjuni ta’ Konvergenza ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-
immodernizzar tas-sistema tal-ferroviji billi jintghazlu s-sezzjonijiet ta’ prijorita, filwaqt li
tkun zgurata l-interoperabilita taghhom fi hdan il-qafas tas-Sistema Ewropea ta’ I-
Amministrazzjoni tat-Trasport bil-Ferroviji (SEATF).

Ir-raba’, l-investimenti fl-infrastruttura tat-trasport ghandhom ikunu akkumpanjati minn
amministrazzjoni xierqa tat-traffiku, b’attenzjoni partikolari ghas-sigurta, skond I-istandards
nazzjonali u tal-Komunita. L-istrategiji nazzjonali u regjonali ghandhom iqisu I-htiega li
jinkiseb gsim modali bbilan¢jat (u c¢ar) li jissodisfa I-htigijiet kemm ekonomic¢i u kemm
ambjentali. L-istrategiji ghandhom jinkludu, perezempju, sistemi intelligenti tat-trasport,
pjattaformi multi-modali u, b’mod partikolari, teknologiji li jkunu uzati ghall-SEATF u ghas-
SESAME (biex fl-Ewropa jkun hemm sistema ta’ amministrazzjoni tat-traffiku bl-ajru 1i tkun
iktar uniformi).

Ibbazati fuq il-prin¢ipji t’aktar il fuq, il-linji ta’ gwida ghall-azzjoni huma kif ge;j:

e L-Istati Membri ghandhom jaghtu prijorita 1it-30 progett ta’ interess Ewropew, li jinsabu
fi Stati Membri u regjuni eligibbli taht I-ghan ta’ Konvergenza'®. Progetti ohra tat-TEN
ghandhom jir¢ievu l-appogg fejn ikun hemm htiega qawwija f’termini ta’kontribuzzjoni
ghat-tkabbir u ghall-kompetittivita. Fi hdan dan il-grupp ta’ progetti, il-konnessjonijiet
min-naha ghall-ohra tal-fruntiera u dawk issorveljati mill-koordinaturi Ewropej fl-Istati
Membri, li nhatru apposta, jixirqilhom attenzjoni specjali. L-Istati Membri ghandhom
jaghmlu uzu mill-koordinaturi bhala mezz biex inaqqsu z-zmien bejn l-allokament ta’ I-
ippjanar tan-netwerk u I-kostruzzjoni fizika tieghu.

e Se jkun ukoll importanti l-investiment komplementari f’konnesjonijiet sekondarji fil-
kuntest ta’ strategija regjonali u integrata ta’ trasport u komunikazzjoni li tkopri z-zoni
urbani u rurali, sabiex ikun zgurat li r-regjuni jibbenefikaw mill-opportunitajiet mahluga
min-netwerks il-kbar.

e Is-sostenn ghall-infrastruttura tal-ferroviji ghandu jfittex li jizgura iktar access. II-
hlasijiet fuq 1il-linji tal-ferrovija ghandhom jiffacilitaw I-access ghall-operaturi
indipendenti. Ghandhom ikabbru wkoll il-holqgien ta’ netwerk interoperattiv fl-UE kollha.
IlI-konformita u l-applikazzjoni ta’ l-interoperabilita u l-adattament tas-SEATF fuq il-
vaguni tal-ferrovija u fuq il-linji ghandhom ilkoll ikunu parti mill-progetti kollha
ffinanzjati.

e Tinghata spinta lin-netwerks tat-trasport li huma sostenibbli ambjentalment. Din tinkludi
facilitajiet tat-trasport pubbliku (inkluzi infrastrutturi tal-park-and-ride), pjanijiet dwar il-
mobilita, toroq bid-dawra, zjieda fis-sigurta tal-postijiet fejn jiltaqghu it-toroq, it-traffiku
hafif (lejns ghac-ciklisti, moghdijiet ghan-nies li jmorru bil-mixi). Tinkludi wkoll
azzjonijiet li jipprovdu accessibilita ghas-servizzi komuni tat-trasport pubbliku ghal ¢ertu

“I1-Politika Ewropea tat-trasport ghall-2010 : iz-zmien li tittieched decizjoni”, COM(2001) 370.
14 Id-Decizjoni nru. 884/2004/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, 29.4.2004.
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gruppi partikolari (lI-anzjani, il-persuni b’dizabilitd) u li jipprovdu netwerks ta’
distribuzzjoni ghall-fjuwils alternattivi tal-vetturi.

e Sabiex tkun iggarantita l-effi¢cjenza ottimali ta’ l-infrastrutturi tat-trasport biex ikun
inkoraggit 1-izvilupp regjonali, ghandha tinghata attenzjoni biex tittejjeb il-konnessjoni
tat-territorji mdawra bl-art man-netwerk Transewropew (TEN-T) (ara l-mappa fl-anness).
F’dan ir-rigward, l-izvilupp ta’ rabtiet sekondarji, b’attenzjoni partikolari ghall-inter-
modalita u ghat-trasport sostenibbli, ghandu jkun inkoraggit. B’'mod partikolari, il-portijiet
u l-ajruporti ghandhom ikunu kkollegati ma’ I-intern tal-pajjiz taghhom.

e Ghandha tinghata iktar attenzjoni ghall-izvilupp ta’ “awtostradi tal-bahar” u ghall-garr

fuq il-bahar tul distanzi qosra bhala alternattiva vijabbli ghat-trasport tul distanzi twal fuq

it-toroq jew bil-ferrovija.

Meta I-Istati Membri jir¢ievu appogg kemm mill-Fondi ta’ Koezjoni u kemm mill-Fondi
Strutturali, fil-programmi ghandha ssir distinzjoni bejn it-tipi ta’ azzjonijiet ffinanzjati minn
kull wiehed mill-Fondi, bil-Fond ta’ Koezjoni li jkollu ir-rwol ewlieni fl-appogg ghan-
netwerks tat-trasport Transewropew.

Min-naha taghhom, il-Fondi Strutturali ghandhom generalment jiffokaw fuq l-izvilupp ta’
infrastruttura marbuta ma’ mizuri li jixprunaw it-tkabbir ekonomiku (bhall-izvilupp tat-
turizmu, it-titjib biex tizdied l-attrattiva tal-postijiet industrijali, ec¢¢). Fir-rigward ta’ I-
infrastruttura tat-toroq, l-investimenti ghandhom ikunu konformi ukoll ma’ 1-ghan generali
tas-sigurta fuq it-toroq.

I1-ko-finanzjament mill-Fondi ta’ Koezjoni u mill-Fondi Strutturali ghandu jikkomplementa 1-
ghotjiet mill-bagit ghan-Netwerks Transewropej. L-Istati Membri se jkollhom jiddeterminaw
minn qabel l-istrument li huwa l-iktar adatt ghall-progetti ppjanati. Il-fondi tal-politika ta’
koezjoni jistghu jinghaqdu mal-parti tal-garanzija ghas-self ta’ l-istrumenti tat-TEN.

4.1.2.  It-tishih tas-sinergiji bejn il-harsien ambjentali u t-tkabbir

L-investimenti ambjentali jistghu jaghtu kontribut lill-ekonomija fi tliet modi: jistghu
jizguraw is-sostenibbilta tat-tkabbir ekonomiku fuq perjodu twil, inaqqgsu l-ispejjez ambjentali
esterni ghall-ekonomija (ez. spejjez tas-sahha, spejjez ta’ ikklerjar jew irkupru tad-danni) u
jistimulaw l-innovazzjoni u l-holgien ta’ l-impjiegi. Il-programmi ta’ koezjoni tal-gejjieni
ghandhom ifittxu li jsahhu s-sinergiji potenzjali bejn il-harsien ambjentali u t-tkabbir. Li
jkunu provduti servizzi ambjentali bhall-infrastrutturi ghat-trattament ta’ l-iskart u ta’ I-ilma
tad-dranagg, l-amministrazzjoni tar-rizorsi naturali, id-dekontaminazzzjoni ta’ l-art sabiex
tithejja ghal attivitajiet ekonomi¢i godda, u I-harsien minn ¢erti riskji ambjentali, ghandhom
ilkoll ikollhom prijorita gholja f’dan il-kuntest.

Sabiex jitkabbru kemm jistghu l-benefi¢¢ji ekonomici u jitnaqqsu kemm jistghu l-ispejjez,
ghandha tinghata prijorita lill-glieda kontra t-tniggis ambjentali fis-sorsi tieghu. Fis-settur ta’
l-amministrazzjoni ta’ l-iskart, dan jimplika attenzjoni ffokata fuq il-prevenzjoni ta’ l-iskart,
fuq ir-riciklagg u 1-bijodegradazzjoni ta’ I-iskart 1i huma irhas u jipprovdu iktar impjiegi meta
mgabbla mal- /andfill) u mal-hruq, 1i huma s-soluzzjonijiet ta’ 1-ahhar u l-inqas favorevoli.

L-istrategiji ta’ 1-izvilupp ghandhom ikunu bbazati fuq evalwazzjoni precedenti tal-htigijiet u

tal-kwistjonijiet specifi¢i ffac¢jati mir-regjuni, fejn huwa possibbli billi jintuzaw indikaturi
xierqa. Ghandhom isiru sforzi biex tkun inkoraggita l-internalizzazzjoni ta’ l-ispejjez
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ambjentali esterni, b’sostenn ghat-twaqqif u ghall-izvilupp ta’ strumenti li huma bbazati fis-
suq (ara, perezempju, l-istrumenti proposti fil-Pjan ta’ Azzjoni tat-Teknologiji Ambjentali).

Ghalhekk, il-linji ta’ gwida rakkomandati ghall-azzjoni huma dawn li gejjin:

e li jkunu indirizzati 1-htigijiet sinifikanti ghall-investiment fl-infrastruttura, b’mod
partikolari fir-regjuni ta’ Konvergenza, partikolarment fl-Istati Membri 1-godda, biex dawn
ikunu konformi mal-legizlazzjoni ambjentali fl-ogsma ta’ I-ilma, ta’ l-iskart, u tal-harsien
tan-natura u ta’ l-ispecijiet.

e li jkun zgurat li jezistu kondizzjonijiet attraenti ghall-imprizi u ghall-istaff taghhom li
jkun maghmul minn nies ta’ hila kbira. Dan jista’ jkun zgurat billi jkun inkoraggit I-
ippjanar ta’ l-uzu ta’ l-art li jnaqqas it-tixrid urban, u billi jkun riabilitat 1-ambjent fiziku,
inkluzi l-assi naturali u kulturali. L-investimenti f’dan il-qasam ghandhom ikunu marbuta
direttament ma’ l-izvilupp ta’ imprizi innovattivi u li joholqu I-impjiegi fil-postijiet
koncernati.

e li flimkien ma’ l-investimenti fl-energija u fit-trasport sostenibbli li huma koperti bnadi
ohra, ikunu inkoraggiti l-investimenti li jikkontribwixxu ghall-impenji ta’ Kyoto ta’ 1-UE.

e i jittichdu mizuri ta’ prevenzjoni tar-riskju permezz ta’ titjib fl-amministrazzjoni tar-
rizorsi naturali, permezz ta’ ricerka aktar immirata u uzu ahjar ta’ I-ICTs, u permezz ta’
strategiji politi¢i iktar innovattivi dwar l-amministrazzjoni pubblika (ara l-mappa fl-
anness).

Fejn 1-Istati Membri jir¢ievu appogg kemm mill-Fondi ta’ Koezjoni u kemm mill-Fondi
Strutturali, fil-programmi ghandha ssir distinzjoni bejn it-tipi ta’ azzjonijiet iffinanzjati minn
kull wiehed mill-Fondi. I1-Fondi ta’ Koezjoni ghandhom, b’mod generali, jiffokaw fuq I-
investimenti infrastrutturali marbuta ma’ mat-tniggis ta’ 1-ilma, l-iskart u ta’ l-arja, filwaqt li 1-
Fondi Strutturali ghandhom, b’mod generali, jiffokaw fuq il-promozzjoni ta’ sistemi ta’
amministrazzjoni ambjentali, fuq it-tixrid ta’ teknologiji li ma jhammgux l-ambjent fl-IZMs
(Imprizi Zghar u Medji) u fuq ir-riabilitazzjoni ta’ postijiet ikkontaminati.

4.1.3.  Ikun indirizzat [-uzu intensiv tas-sorsi tradizzjonali ta’ l-energija fl-Ewropa

Prijorita relatata hija I-htiega li titnaqqas id-dipendenza mill-energija tradizzjonali permezz ta’
titjib fl-efficjenza ta’ l-energija u fl-energiji li jistghu jiggeddu. L-investimenti f’dawn I-
ogsma jikkontribwixxu ghall-provvista certa ta’ I-energija ghal tkabbir ekonomiku tul perjodu
twil ta’ zmien, waqt 1i jagixxu bhala sors ta’ innovazzjoni u jipprovdu opportunitajiet ghall-
esportazzjoni.

L-investiment f’sorsi tradizzjonali ta’ energija huwa mehtieg ukoll, sabiex tkun zgurata
provvista ¢erta. B’mod partikolari, il-Fondi ghandhom jikkonéentraw — fejn ikun hemm
evidenza ta’ falliment tas-suq u fejn dan ma jmurx kontra I-liberalizzazzjoni tas-suq — fuq it-
tlestija tal-konnessjonijiet bejn post u iehor, b’enfazi spec¢jali fuq in-netwerks Transewropej,
fuq it-titjib tal-grilji ta’ I-elettriku u fuq it-tlestija u t-titjib tan-netwerks li jwasslu u jqassmu -
gass.

I1-linji ta’ gwida ghall-azzjoni relatati ma’ dan it-titolu huma dawn li gejjin:
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e li jkun hemm appogg ghall-progetti biex itejbu l-effi¢jenza ta’ l-energija, u jxerrdu
mudelli ta’ zvilupp ta’ energija b’intensita baxxa.

e li jkun hemm appogg ghall-izvilupp ta’ teknologiji li jiggeddu u ta’ teknologiji
alternattivi (tar-rih, tax-xemx, tal-bijomassa) 1i jistghu jaghtu vantagg lill-UE u
ghaldaqstant isahhu l-pozizzjoni kompetittiva taghha. Investimenti bhal dawn
jikkontribwixxu wkoll ghall-ghan ta’ Lizbona li jizgura li, sa 1-2010, 21% ta’ l-elettriku
ikun iggenerat minn sorsi li jiggeddu.

e li l-investiment fis-sorsi ta’ energija tradizzjonali jkun ikkonc¢entrat biex jigu zviluppati
netwerks fejn ikun hemm evidenza ta’ falliment tas-suq. Dawn l-investimenti
jikkonc¢ernaw l-iktar ir-regjuni ta’ Konvergenza.

4.2. LINJA TA’ GWIDA: It-titjib ta’ l-gharfien u ta’ l-innovazzjoni ghat-tkabbir
ekonomiku

L-ghanijiet ta’ 1-Unjoni fir-rigward tat-tkabbir u tal-holgien ta’ l-impjiegi se jehtiegu caqliq
strutturali fl-ekonomija lejn attivitajiet ibbazati fuq l-gharfien. Dan jitlob azzjoni fuq numru
ta’ fronti: 1i jkunu indirizzati I-livelli baxxi tar-Ric¢erka u ta’ 1-1zvilupp tat-Teknologija (RTD),
b’mod specjali fis-settur privat; li tkun inkoraggita l-innovazzjoni permezz ta’ prodotti,
processi u servizzi godda jew imtejba li jistghu jlahhqu mal-kompetizzjoni internazzjonali; li
tizdied il-kapacita regjonali sabiex tiggenera u tassorbi teknologiji godda (b’mod partikolari I-
ICTs); u li jkun provdut iktar sostenn ghat-tehid tar-riskji.

L-infiq fI-RTD bhala persentagg tal-GDP qed jizdied, imma biss b’mod marginali u, b’1.9%
tal-GDP, ghadu ferm lura mill-ghan ta’ Lizbona li huwa ta’ 3%'>. Huwa stmat li Zjieda fis-
sehem ta’ I-infiq ta” I-RTD minn 1.9% ghal 3% tal-GDP (sabiex tintlahaq il-mira ta’ Lizbona
sa 1-2010) se tirrizulta fzjieda ta’ 1.7% fil-livell tal-GDP sa 1-2010'°. Filwaqt li d-deficit fI-
investiment kummer¢jali fI-RTD jibga’ sinifikanti, hemm sinjali 1li l-investiment pubbliku
f’dan il-qasam qieghed ikun ukoll taht pressjoni. Il-lakuna ta’ I-RTD u ta’ l-innovazzjoni fi
hdan u bejn il-pajjizi, b’mod partikolari meta relatat ma’ 1-infiq kummerc¢jali fuq 1-RTD, hija
ferm ikbar mil-lakuna tad-dhul. Minkejja li twettqu tahlita ta’ inizjattivi nazzjonali u
Komunitarji, jehtieg iktar azzjoni sabiex il-htigijiet kummercjali jitqabblu mal-provvista ta’ 1-
RTD mill-istituzzjonijiet pubbli¢i u privati ta’ I-RTD.

[l-lakuna ta’ I-Ewropa fl-innovazzjoni qieghda dejjem tizdied: 1-Iscoreboard Ewropew ta’ 1-
Innovazzjoni juri li 1-Ewropa tinsab wara l-Istati Uniti 9 minn 11-il indikatur ta’ 1-
Innovazzjoni'’. Anki fi hdan 1-Ewropa, il-lakuna fl-innovazzjoni tippersisti, peress li l-istess
Unjoni generalment ma jirnexxilix tbiddel I-izvilupp teknologiku fi prodotti u procéessi
kummer¢jali. Il-politika ta’ koezjoni tista’ tghin biex tindirizza l-problemi ewlenin 1i ged
iwasslu ghan-nuqqas ta’ rendiment ta’ I-Ewropa fil-qasam ta’ l-innovazzjoni, li jinkludi
sistemi mhux effettivi ta’ innovazzjoni, dinamizmu intraprenditorjali mhux suffi¢jenti jew
dewmien fl-adozzjoni ta’ I-ICT min-naha ta’ I-imprizi.

F’dan il-kuntest, huwa necessarju li jikbru l-kapacitajiet nazzjonali u regjonali ta’ 1-RTD
sabiex jappoggjaw l-investiment fl-infrastruttura ta’ I-ICT, u jxerrdu t-teknologija u l-gharfien

13 “L-investiment fir-ricerka: pjan ta’ azzjoni ghall-Ewropa”, COM(2003) 226, 30.4.2003.
o “L-ispejjez ekonomi¢i mhux ta’ Lizbona”, SEC(2005) 385, 15.3.2005.
17 SEC(2004) 1475.
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permezz ta’ trasferiment teknologiku xieraq u ta’ mekkanizmi ta’ skambju ta’ gharfien. Uzu
ahjar tal-potenzjal ezistenti ta’ I-RTD jista’ jkun inkoraggit permezz ta’ ‘gharfien minn qabel’
min-naha tar-regjuni u permezz ta’ metodi ohra ta’ ippjanar strategiku regjonali, li jinvolvu
djalogu regolari u sistematiku mal-partijiet interessati ewlenin. Huwa wkoll importanti li
tikber il-kapac¢ita min-naha tad-ditti li jinkorporaw 1-RTD, b’mod partikolari 1-IZMs, sabiex
jitheggeg il-holgien u l-utilizzazzjoni ta’ aktar nies moghnija b’talent ta’ kwalita gholja fil-
qasam tar-ricerka fl-Ewropa; sabiex jizdied l-investiment pubbliku u privat fl-RTD u fl-
innovazzjoni; u sabiex ikunu inkoraggiti s-shubijiet ta’ 1-RTD fir-regjuni differenti ta’ 1-
Unjoni.

Filwaqt 1i 1-ghotjiet diretti jibqghu importanti, b’mod spe¢jali fir-regjuni ta’ Konvergenza,
hemm il-htiega 1i l-attenzjoni tkun iffokata fuq 1i jkunu provduti servizzi kollettivi ta’
kummer¢ u teknologija lil gruppi ta’ ditti, sabiex dawn ikunu mghejjuna jtejbu l-attivita
innovattiva taghhom. L-ghotjiet diretti lil ditti individwali ghandu jkollhom I-ghan li jtejbu -
kapacita ta’ I-RTD u I-innovazzjoni tad-ditta, iktar milli t-tnaqqis temporanju ta’ I-ispejjez tal-
produzzjoni taghha li jiggeneraw effetti kbar ta’ dejn mhux kopert mill-assi. Dan huwa
partikolarment importanti fis-setturi tradizzjonali, b’mod partikolari dawk 1i jkunu esposti
ghall-kompetizzjoni globali 1i jehtiegu sforzi addizzjonali sabiex jibqghu kompetittivi, kif
ukoll fI-IZMs 1i ta’ spiss jirraprezentaw l-oghla sors ta’ impjiegi fuq livell regjonali. Fuq
kollox, din il-politika jehtieg li tkun adattata ghall-kondizzjonijiet partikolari ta’ kull regjun, u
b’mod partikolari ghall-htigijiet ta’ 1-IZMs. L-istrategiji nazzjonali u regjonali jridu jkunu
bbazati fuq analizi komprensiva ta’ l-opportunitajiet ta’ investiment fI-RTD.

L-gharfien u l-innovazzjoni huma fi¢-centru ta’ l-isforzi ta’ 1-Unjoni ghall-promozzjoni ta’
tkabbir iktar mghaggel u ghal iktar impjiegi. Zewg programmi qafas relatati huma proposti
fuq livell ta’ Unjoni: is-Seba’ programm Qafas ghall-RTD u I-Programm Qafas ghall-
Kompetittivita u ghall-Innovazzjoni (CIP). Is-sinergija bejn il-politika ta’ koezjoni u dawn I-
istrumenti hija essenzjali u l-istrategiji ta’ zvilupp nazzjonali u regjonali jridu juru kif din se
tinkiseb. Il-politika ta’ koezjoni tista’ tghin lir-regjuni kollha biex jibnu l-kapacita taghhom
fir-ricerka u fl-innovazzjoni, u b’hekk taghti kontribut ghall-partecipazzjoni effettiva ta’ dawk
ir-regjuni fiz-Zona Ewropea tar-Ricerka u fl-attivitajiet ta’ ricerka u innovazzjoni ta’ 1-Unjoni
b’mod generali. B’'mod partikolari, il-politika ta’ koezjoni ghandha zewg rwoli importanti. L-
ewwel wiehed huwa dak li tghin lir-regjuni jimplimentaw l-istrategiji u l-pjanijiet ta’ azzjoni
ta’ innovazzjoni regjonali li potenzjalment jista’ jkollhom impatt sinifikanti fuq il-
kompetittivita, kemm fuq livell regjonali u kemm fl-Unjoni kollha; it-tieni rwol huwa dak li
tikkontribwixxi biex tkabbar il-kapacita ta’ ricerka u innovazzjoni fir-regjun sa livell fejn dan
ikun jista’ jiehu sehem fi progetti ta’ ricerka transnazzjonali.

Ghalhekk, l-istrategiji nazzjonali ghandhom jikkon¢entraw fuq l-investiment fI-RTD, fl-
innovazzjoni u fl-intraprenditorija; jizguraw li dawn l-investimenti jwiegbu ghall-htigijiet ta’
l-izvilupp ekonomiku tar-regjun u li jkunu mibdula finnovazzjoni ta’ prodotti, processi u
servizzi; ikabbru t-trasferiment tat-teknologija u l-iskambju ta’ l-gharfien; jinkoraggixxu I-
izvilupp, it-tixrid u l-uzu ta’ I-ICTs fi hdan id-ditti, u jizguraw li l-intraprizi li lesti li jinvestu
f oggetti u f’servizzi ta’ valur mizjud gholi jkollhom l-a¢¢ess ghall-finanzjament.

4.2.1.  It-tkabbir u t-titjib ta’ l-investiment fI-RTD
[l-kompetittivita ta’ I-intraprizi Ewropej tiddependi b’mod kruéjali fuq il-kapacita taghhom li
jgibu konoxxenza gdida lis-suq kemm jista’ jkun malajr. Din il-kapacita hija msahha bl-

appogg pubbliku ghall-RTD, inkluz l-appogg lil kumpaniji fejn il-kondizzjonijiet ekonomici u
tas-suq jiggustifikawh. Barra minn hekk, kwistjonijiet marbuta mal-pussess tar-rizultati tar-
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ricerka u mal-htiega 11 jintlahaq I-livell mehtieg f’Certu setturi tar-ricerka jipprovdu
gustifikazzjoni ghall-appogg tal-gvern ghall-RTD.

Meta tkun ged tigi implimentata I-politika regjonali, ghandha titqies in-natura specifika ta’ 1-
RTD. B’mod partikolari, 1-RTD tehtieg azzjoni rec¢iproka mill-qrib bejn dawk involuti sabiex
tinghata spinta lill-formazzjoni ta’ punti ta’ eé¢éellenza li huma mehtiega biex jintlahqu I-
livelli mehtiega. Il-vi¢inanza geografika, nghidu ahna permezz ta’ gruppi ta” SMEs u ta’ punti
ta’ innovazzjoni madwar I-istituzzjonijiet pubbli¢i tar-ricerka, irid ikollha rwol
ewlieni. B’rizultat ta’ dan, l-attivitajiet ta’ I-RTD bilfors iridu jkunu kkonc¢entrati fi spazju
partikolari filwaqt li trid titrawwem il-kapacitd taz-zoni b’intensita baxxa ta’ RTD li
jinkorporawhom.

Fl-Istati Membri u fir-regjuni l-inqas zviluppati, 1-RTD ghandha tkun Zviluppata madwar
punti ezistenti ta’ eccellenza u ghandu jigi evitat tixrid zejjed ta’ rizorsi f*postijiet differenti.
L-investimenti ghandhom jikkomplementaw ukoll il-prijoritajiet stabbiliti fis-Seba’
Programm Qafas u jappoggjaw I-ghanijiet ta’ 1-agenda mgedda ta’ Lizbona. Ghandha tinghata
prijorita lill-izvilupp ta’ prodotti, servizzi u hiliet godda u li jistghu isibu post fis-suq.

L-azzjonijiet fl-RTD ghandhom jimxu mal-politika ta’ 1-RTD ta’ 1-UE u mal-htigijiet tar-
regjuni koncernati. F’termini ta’ metodu, jehtieg li jkunu bbazati fuq metodu analitiku sod,
bhal perezempju l-gharfien minn gabel; kif ukoll fuq l-uzu ta’ indikaturi, bhall-brevetti; fuq ir-
rizorsi umani fl-RTD; fuq fejn jinsabu l-istituzzjonijiet privati u pubbli¢i tar-ricerka; u fuq I-
ezistenza ta’ gruppi ta’ imprizi innovattivi.

Il-linji ta’ gwida ghall-azzjoni f’dan il-qasam ta’ I-RTD jistghu jkunu identifikati kif gej:

e Tissahhah il-kooperazzjoni fost l-imprizi u bejn l-imprizi u l-istituzzjonijiet pubblici tar-
ricerka/ta’ l-edukazzjoni terzjarja billi jkun appoggjat il-holgien ta’ gruppi regjonali u
transregjonali ta’ eccellenza.

e Ikunu appoggjati l-attivitajiet ta’ I-RTD flI-IZMs u li tinghata l-opportunita li 1-IZMs
ikollhom aécess ghas-servizzi ta’ I-RTD fl-istituzzjonijiet ta’ ricerka ffinanzjati
pubblikament.

e Sostenn ghal inizjattivi min-naha ghall-ohra tal-fruntiera u dawk transnazzjonali li
huma mmirati biex isahhu l-kollaborazzjoni fir-ricerka u t-trawwim tal-kapacita £ oqsma
prijoritarji tal-politika ta’ ricerka ta’ I-UE.

e Jissahhah it-trawwim tal-kapacita fir-Ricerka u fl-Izvilupp (I-R&D), li jinkludi I-ICT, 1-
infrastruttura tar-ricerka u l-kapital uman f’ogsma b’potenzjal sinifikanti ta’ tkabbir.

Fir-regjuni 1i jkunu eligibbli taht I-ghan ta’ Konvergenza, il-programmi jistghu
jikkontribwixxu ghall-izvilupp ta’ l-infrastruttura ta’ 1-RTD u ta’ l-edukazzjoni (inkluzi n-
netwerks regjonali ghad-data b’velocita kbira bejn u fi hdan l-istabbilimenti tar-ricerka), ta’
taghmir u strumenti kemm fl-istituzzjonijiet ta’ ricerka ffinanzjati b>’mod pubbliku u kemm fl-
imprizi, bil-kondizzjoni 1i dawn l-investimenti jkunu marbuta direttament ma’ 1-ghanijiet ta’
zvilupp ekonomiku regjonali. Dan jista’ jinkludi infrastruttura ta’ ricerka li l-istudji ta’
probabilita ghaliha jkunu gew iffinanzjati minn Programmi Qafas precedenti. Is-sostenn ghall-
prijoritajiet tas-Seba’ Programm Qafas ghandu jfittex li jizviluppa I-potenzjal shih tac-centri
ta’ eccellenza li ged jitfaccaw u dawk li hemm diga u jkabbar I-investiment fil-kapital uman,
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b’mod partikolari billi jharreg ricerkaturi fuq livell nazzjonali u billi johlog kondizzjonijiet
biex jattira lil ricerkaturi li gew imharrga barra mill-pajjiz.

4.2.2.  Tkun iffacilitata l-innovazzjoni u tinghata spinta lill-intraprenditorija

L-innovazzjoni hija r-rizultat ta’ processi komplessi u li jinteragixxu, inkluza l-kapacita ta’ I-
intraprizi li jghaqqdu I-konoxxenza komplementari minksuba minghand persuni ohra involuti
fis-suq, minn organizzazzjonijiet u minn istituzzjonijiet.

L-investimenti fl-innovazzjoni jirraprezentaw prijorita ewlenija ghall-politika ta’ koezjoni fi
hdan I-Unjoni kollha. Il-ko-finanzjament taghhom ghandu jkun il-prijorita princ¢ipali fir-
regjuni koperti mill-ghan il-gdid ta’ kompetittivita u impjiegi fir-regjun, fejn ir-rizorsi
finanzjarji limitati jehtieg 1i jkunu kkoncentrati sabiex jintlahaq il-livell mehtieg u jkun
iggenerat effett qawwi.

L-ghan ewlieni ghandu jkun li jkun inkoraggit ambjent kummer¢jali li jaghti spinta lill-
produzzjoni, lit-tqassim u lill-uzu ta’ gharfien gdid min-naha tad-ditti. Sabiex jinholqu sistemi
ta’ innovazzjoni regjonali li jkunu effi¢jenti, l-atturi ekonomic¢i, socjali u politi¢i jehtieg li jigu
f’kuntatt ma’ l-ahjar teknologija u prattika tan-negozju fid-dinja, li tmur lilhinn mil-livell
nazzjonali jew lokali. F’dan ir-rigward, irid ikun hemm tiftix ghal kooperazzjoni ma¢-Centri li
Jwasslu l-Innovazzjoni u ma’ 1-EUROINFOCENTRES 1i huma ffinanzjati taht il-programmi
CIP, b’mod specjali fil-qasam tat-teknologija u t-tixrid ta’ I-informazzjoni transnazzjonali.

[l-kumpaniji li jkunu ghadhom fil-bidu, b’mod partikolari dawk marbuta ma’ 1-RTD, jehtieg li
jkunu appoggjati bil-ghan li jizviluppaw shubijiet ma’ istituzzjonijiet tar-ricerka bbazati fuq
vizjoni tul perjodu twil ta’ Zmien u fuq orjentazzjoni ¢ara tas-suq. Il-politika ta’ koezjoni
ghandha tfittex li tikkumpensa ghall-falliment tas-suq 1i jfixkel l-innovazzjoni u I-
intraprenditorija. L-azzjonijiet ghandhom ifittxu li jibnu fuq il-punti ezistenti ta’ attivita
sabiex ikun utilizzat il-potenzjal regjonali ghall-RTD u sabiex jitrawmu n-netwerking u I-
kooperazzjoni teknologika fi hdan u bejn ir-regjuni.

L-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jizguraw li l-istituzzjonijiet tar-ricerka, is-settur privat u s-
settur pubbliku jutilizzaw b’mod shih is-sinergiji potenzjali ta’ bejniethom.

F’termini ta’ metodu, l-istrategiji ta’ l-izvilupp ekonomiku jistghu jkunu informati permezz
tal-gbir ta’ data dwar attivitajiet innovattivi ezistenti fir-regjuni konc¢ernati, perezempju, dwar
kif il-privat jikseb brevett jew dwar in-natura, l-iskop u I-potenzjal ta’ I-izvilupp ta’ gruppi
ezistenti ta’ attivitajiet innovattivi, inkluzi dawk 1i jinvolvu kemm lill-istituzzjonijiet privati
ta’ ricerka kif ukoll lil dawk pubbli¢i. F’dan ir-rigward, is-Servejs tal-Komunita dwar I-
Innovazzjoni u l-Iscoreboard Ewropew ta’ 1-Innovazzjoni huma wkoll ta’ ghajnuna.

I1-linji ta’ gwida ghall-azzjoni relatati ma’ dan it-titolu huma dawn li gejjin:

e Li l-innovazzjoni u l-edukazzjoni regjonali ta’ 1-RTD ikunu provduti b’mod iktar effi¢jenti
u accessibbli ghad-ditti, b’mod partikolari ghall-IZMs, perezempju, billi jigu stabbiliti
punti ta’ eééellenza, li jgibu flimkien lill-IZMs b’teknologiji ta’ livell gholi u I-
istituzzjonijiet tar-ricerka u t-teknologija, jew billi jkunu zviluppati u jinholqu gruppi
regjonali madwar kumpaniji kbar.

e Ikunu provduti servizzi ta’ sostenn ghan-negozju sabiex jippermettu lill-intraprizi, u
b’mod specjali lill-IZMs, izidu l-kompetittivita u jsiru internazzjonali, b’mod partikolari
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billi jahtfu l-opportunitajiet mahluga mis-Suq Intern. Is-servizzi tan-negozju ghandhom
jaghtu prijorita lill-utlizzazzjoni tas-sinergiji (ez. it-trasferiment tat-teknologija, iz-zoni fejn
issir ir-ricerka xjentifika, i¢-Centri tal-komunikazzjoni ta’ 1-ICT, l-inkubaturi u servizzi
relatati, il-kooperazzjoni mal-gruppi) u jaghtu iktar sostenn tradizzjonali fl-ogsma ta’
amministrazzjoni, bejgh, ghajnuna teknika, reklutagg, u servizzi ohra professjonali u
kummer¢jali.

e Tkun zgurata utlizzazzjoni shiha tal-punti tajbin Ewropej fil-qasam ta’ Il-eko-
innovazzjonijiet. Flimkien mat-titjib tal-prattika ta’ 1-IZMs, l-eko-innovazzjonijiet
ghandhom ikunu inkoraggiti permezz ta’ l-introduzzjoni ta’ sistemi ta’ amministrazzjoni
ambjentali. Billi jinvestu issa f’dan il-qasam, l-imprizi ta’ I-UE se jkunu f’pozizzjoni
b’sahhitha fil-futur qarib meta regjuni ohra jibdew japprezzaw il-htiega ta’ teknologiji bhal
dawn. Dan huwa qasam b’rabta ¢ara mal-Programm Qafas ghall-Kompetittivita u ghall-
Innovazzjoni.

e Tkun inkoraggita l-intraprenditorija, 1i tiffacilita 1-holqien u l-izvilupp ta’ ditti godda, u
tinkoraggixxi kumpaniji li joffru pjattaforma gdida ghan-negozju (spin-out) u kumpaniji li
gejjin (spin-off) minn istituzzjonijiet ta’ ricerka jew ditti li juzaw teknika differenti
(perezempju, it-trawwim ta’ l-gharfien; il-holgien ta’ prototipi; it-taghlim privat u I-
forniment ta’ appogg manigerjali u teknologiku lil dawk 1i jixtiequ jsiru intraprendituri).

Huwa importanti li jkun zgurat li l-kumpaniji, inkluzi 1-IZMs, jistghu jaghmlu uzu
kummer¢jali mir-rizultati tar-ricerka.

Is-servizzi tan-negozju ghandhom preferibbilment jitwettqu mis-settur privat jew minn
organizzazzjonijiet li jinkludu kemm il-pubbliku kif ukoll il-privat. Is-servizzi ghandhom
ikunu ta’ 1-oghla livell, disponibbli immedjatament, facli biex wiehed ikollu ac¢ess ghalihom
u jwiegbu ghall-htigijiet ta’ 1-IZMs. Il-kwalita tas-servizzi ghandha tkun iddefinita u
immonitorjata u ghandu jkun hemm koerenza bejn il-fornituri tas-servizz, ez. billi jigu
stabbiliti shubijiet bejn il-pubbliku u I-privat u one-stop shops.

[l-pro¢eduri amministrattivi spiss huma wisq kumplessi. L-informazzjoni u s-sostenn inizjali
ghandhom ikunu disponibbli minn netwerk ta’ one-stop shops , li jistghu jipprovdu
kollegament bejn is-settur pubbliku u l-applikant ghall-ghotja; dan ghandu jinkludi I-
azzjonijiet differenti li huma ko-finanzjati mill-Politika ta’ Koezjoni. Dawn il-fornituri
ghandu jkollhom kompetenza fil-firxa shiha ta’ I-ghajnuniet ta’ 1-Istat — b’mod indipendenti
mir-responsabbiltajiet nazzjonali u regjonali — u miri ghall-effi¢jenza tal-hidma taghhom li
huma mmonitorjati regolarment.

Fejn i¢-¢irkostanzi jkunu adattati, ghandu jkun disponibbli sostenn li jkun maghmul apposta
ghal kategoriji specifi¢i ta’ negozju (ez. kumpaniji li ghadhom jibdew jew li gew trasferiti
reCentement) jew ghall-intraprendituri (ez. zghazagh, nisa, haddiema 1i huma ikbar fl-eta, jew
dawk 1i jkunu gejjin minn komunitajiet ta’ minoranza etnika). L-edukazzjoni fl-
intraprenditorija ghandha tkun ukoll inkoraggita fl-iskejjel.

4.2.3.  Tkun inkoraggita s-socjeta ta’ l-informazzjoni ghal kulhadd
It-tixrid ta’ I-ICT fl-ekonomija ta’ 1-Unjoni kollha jirraprezenta lieva ewlenija biex jittejbu I-
livelli tal-produttivita u l-kompetittivita tar-regjuni. It-tixrid ta’ 1-ICT jinkoraggixxi wkoll 1-

organizzazzjoni mill-gdid tal-metodi ta’ produzzjoni u l-itfac¢ar ta’ negozji u servizzi privati
godda. It-twettiq efficjenti u effettiv tas-servizzi pubbli¢i — b’mod partikolari 1-gvern
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elettroniku (e-government) u s-sahha elettronika (e-health) — ghandu potenzjal sinifikanti
ghat-tkabbir ekonomiku u biex ikun hemm servizzi godda. It-tixrid tat-teknologija jista’
jikkontribwixxi ghal zvilupp regjonali billi jiffavorixxi l-holgien u t-tkabbir ta’ punti ta’
eccellenza fl-attivitajiet ta’ I-ICT u billi jizviluppa l-kapacita ta’ kollegament u netwerking
fost l-intraprizi u b’mod partikolari fost 1-IZMs. Il-mizuri ghandhom jinkoraggixxu l-izvilupp
ta’ prodotti u servizzi bil-ghan li jiffacilitaw u jistimulaw l-investiment privat fl-ICT filwaqt li
tkun garantita I-kompetizzjoni fis-settur ta’ I-ICT.

[lI-mizuri tal-politika ghandhom ghalhekk jiffokaw fuq it-titjib tas-servizzi ta’ sostenn ta’ 1-
innovazzjoni ghall-IZMs bl-ghan partikolari li jigi inkoraggit it-trasferiment tat-teknologija
bejn l-istituzzjonijiet tar-ricerka u l-intraprizi. Il-politika ta’ koezjoni ghandha tintuza wkoll
biex tizviluppa l-hiliet mehtiega fl-ekonomija ta’ l-gharfien u biex tizviluppa il-kontenut
permezz tat-twettiq ta’ applikazzjonijiet u servizzi (bhall-gvern elettroniku, in-negozju
elettroniku, it-taghlim elettroniku u s-sahha elettronika), li jipprovdu alternattivi interessanti
ghal mudelli ohra li jwasslu servizz li spiss igibu maghhom iktar spejjez. Dan huwa
partikolarment rilevanti ghal Zoni mbieghda u li ftit 1i xejn ikunu ppopolati. Ovvjament l-uzu
u l-izvilupp ta’ prodotti u servizzi li jkunu bbazati fuq il-kontenut jista’ jahdem biss jekk I-
infrastruttura xierqa tkun disponibbli u tista’ tiflah ghas-servizzi tal-broadband (tinghad ghal
kanali ta’ komunikazzjoni imma wkoll ghall-Internet). Huwa ghalhekk importanti li min-naha
ghall-ohra ta’ 1-Unjoni jkun hemm infrastruttura xierqa tal-komunikazzjoni broadband 1i tkun
disponibbli bi prezz a¢cessibbli.

Bhala regola generali, investiment fl-infrastruttura ta’ 1-ICT ghandu jqis Il-izvilupp
teknologiku mghaggel, ir-rispett tal-princ¢ipji ta’ newtralita teknologika u ta’ 1-ac¢cess miftuh.
[l-konformita mar-regoli tal-kompetizzjoni u ma’ l-implimentazzjoni tal-qafas regolatorju
ghall-komunikazzjonijiet elettroni¢i hija essenzjali.

L-azzjonijiet jehtieg li jkunu bbazati fuq indikaturi tal-kuntest li huma relatati ma’ l-istruttura
ekonomika ezistenti (li tinkludi l-ispec¢jalizzazzjoni industrijali; il-livell ta’ l-izvilupp
ekonomiku; il-kwalita tal-kapacita ta’ kollegament ma’ 1-ICTs u s-sinergiji potenzjali bejn il-
punti regjonali ta’ l-attivita ekonomika). L-identifikazzjoni tal-htigijiet regjonali ghandha tqis
l-inizjattivi ezistenti ta’ 1-Unjoni favur 1-ICTs, b’mod partikolari 1-i2010 — Soc¢jeta Ewropea
ta’ l-Informazzjoni ghat-tkabbir u ghall-impjiegi'®.

Peress 1i 1-ICTs jghaddu mis-setturi kollha ta’ l-ekonomija u tas-soc¢jeta, huwa importanti
hafna 1i I-Istati Membri u r-regjuni jizviluppaw strategiji kompatibbli ta’ soc¢jeta ta’ I-
informazzjoni li jizguraw koerenza u integrazzjoni fost is-setturi, billi jibbilan¢jaw il-mizuri
ta’ provvista u domanda fuq il-bazi tal-kondizzjonijiet lokali mehtiega, tal-partecipazzjoni tal-
partijiet interessati, u ta’ appogg qawwi pubbliku u politiku.

[1-linji ta’ gwida ghall-azzjoni huma kif ge;j:

e Jkun zgurat l-uzu ta’ I-ICTs min-naha tad-ditti u tal-familji u jkun inkoraggit l-izvilupp
permezz ta’ sostenn bilan¢jat ghall-provvista u ghad-domanda ta’ prodotti u servizzi
kemm pubbli¢i u kemm privati ta’ 1-ICT, kif ukoll permezz ta’ zjieda fl-investiment fil-
kapital uman. Dawn l-azzjonijiet ghandhom izidu l-produttivita, jaghtu spinta lil ekonomija
digitali miftuha u I-kompetittiva u lil so¢jeta inklussiva (perezempju, it-titjib fl-
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accessibilita ghal persuni b’dizabilita u ghall-anzjani), u b’hekk jinkoraggixxu t-tkabbir u 1-
impjiegi.

e Tkun zgurata d-disponibilita ta’ l-infrastruttura ta’ I-ICT f’sitwazzjonijiet fejn is-suq
jonqos milli jipprovdiha bi prezz accessibbli u f’livell adegwat biex tappoggja s-servizzi
mehtiega, b’mod specjali £ Zoni mbieghda u rurali u fl-Istati Membri 1-godda.

4.2.4.  It-titjib ta’ l-access ghall-finanzjament

Ingredjent iehor ewlieni ghall-promozzjoni ta’ 1-gharfien u ta’ l-innovazzjoni huwa li jkun
iffacilitat I-access ghall-finanzjament. Biex jitrawmu t-tkabbir u I-holgien ta’ l-impjiegi, 1-
intraprendituri u l-intraprizi jridu jaghrfu 1i se jkunu ppremjati ghall-investiment taghhom fl-
izvilupp u fil-produzzjoni ta’ oggetti u servizzi iktar milli kieku jiffokaw l-isforzi taghhom fuq,
perezempju, l-attivitajiet marbuta mat-tiftix tal-kiri.

L-access ghall-finanzjament f’dan il-kuntest huwa spiss difficli, u ghaldagstant johloq ostaklu
ghat-tkabbir u ghall-holqien ta’ l-impjiegi. Huwa importanti li jittejjeb 1-access ghall-kapital
kemm ghall-attivitajiet ta’ 1-RTD u kemm ghall-intraprizi li jkunu ghadhom jibdew. Jehtieg li
jkunu zviluppati swieq ta’ flus investiti f'intraprizi spekulattivi relatati ma’ l-attivitajiet ta’
innovazzjoni flimkien mat-twaqqif ta’ ambjent regolatorju ahjar li jaghmel l-intraprenditorija
iktar facli.

Dawn il-programmi ghandhom jitwettqu f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Fond Ewropew ta’ 1-
Investiment (EIF) sabiex ikunu zviluppati r-rizorsi finanzjarji fiz-zoni fejn l-intraprenditorija
hija mfixkla min-nuqqasijiet tas-suq minhabba r-riskji kbar asso¢jati ma’ l-attivitajiet ta’ I-
RTD. Irid jitqies ukoll l-impatt tas-sostenn tal-gvern ghall-holgien tan-negozju, sabiex ikun
evitat l-iffullar ta’ I-investiment privat u ta’ mizuri li jaghmlu hsara lill-kompetizzjoni.

[1-kapital mill-interessi tal-privat u ghal progetti ta’ riskju, u I-fondi rotativi ghall-kumpaniji li
ghadhom jibdew ghandu jkollhom rwol essenzjali bhala magna ta’ l-intraprenditorija, ta’ -
innovazzjoni u tal-holgien ta’ l-impjiegi; l-istituzzjonijiet tas-settur pubbliku mhux dejjem
ikunu adattati biex jittiehed xi riskju. Il-prijorita ghandha tkun dik 1i jinholqu jew jizdiedu I-
fornituri tal-kapital li jitqieghed f’riskju kbir u tal-garanziji tal-bank, fejn ikun hemm nuqqas
tas-suq. Tipikament, dawn se jkunu iktar effettivi jekk jipprovdu pakkett integrat ta’ sostenn,
li jibda mit-tahrig li jsehh qabel il-bidu jew it-tkabbir ta’ I-intrapriza.

Fugq il-bazi ta’ dawn il-principji, il-linji ta’ gwida ghall-azzjoni huma:

e [kunu sostnuti strumenti ta’ minghajr koncessjoni bhal self, finanzjament fis-sod ta’ dejn
ghal dejn subordinat, strumenti konvertibbli (dejn mezzanin) u kapital ta’ riskju (ez. kapital
allokat ghal xi progett u kapital ta’ riskju). L-ghotjiet ghandhom jintuzaw biex jinbnew u
jinzammu infrastrutturi 1i jiffacilitaw l-access ghall-finanzjament (ez. uffic¢ji ta’
trasferiment ta’ teknologija, inkubaturi, “business angels” netwerks (persuni li jinvestu
kapital privat f’kumpanija li ghadha kemm bdiet, spe¢jalment jekk jinghataw lura ishma
fil-kumpanija), programmi ta’ dispozizzjoni ta’ investiment). Mekkanizmi ta’ garanzija u
ta’ garanzija reciproka ghandhom ikunu sostnuti, b’mod partikolari biex ikun facilitat 1-
aécess ghall-mikro-kreditu min-naha ta’ 1-IZMs. L-EIB u 1-EIF jistghu jipprovdu dhul
importanti f’dan ir-rigward.

¢ Jintlahqu gruppi specifi¢i, bhal intraprendituri zghazagh jew nisa jew dawk li jkunu gejjin
minn gruppi zvantaggjati, li jinkludu minoranzi etnici.
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Huwa partikolarment importanti li ssir hidma mill-qrib ma’ 1-EIF fid-dawl tal-kompetenza li
dan zviluppa matul numru ta’ snin, sabiex 1-IZMs jinghataw is-sostenn mehtieg, filwaqt li fl-
istess hin jkun zviluppat is-suq Ewropew ta’ riskju ta’ kapital..

4.3. LINJA TA’ GWIDA : Impjiegi aktar u ahjar

Fit-tnedija mill-gdid ta’ l-istrategija ta’ Lizbona, il-Kunsill Ewropew approva uffi¢jalment sett
wiehed ta’ Linji ta’ Gwida li jigbru flimkien il-Linji ta> Gwida Generali tal-Politika
Ekonomika u I-Linji ta’ Gwida ta’ l-Istrategija Ewropea tax-Xoghol', biex b’hekk giet
integrata l-politika makro-ekonomika, dik mikro-ekonomika flimkien mal-politika tax-xoghol
ghat-tkabbir u ghall-impjiegi. Skond l-abbozz tar-regolamenti tal-Fond™, fil-qasam ta’ I-
impjiegi u tar-rizorsi umani, il-prijoritajiet tal-Linji ta’ Gwida Strategici tal-Komunita dwar il-
koezjoni ghandhom ikunu dawk ta’ 1-Istrategija Ewropea tax-Xoghol.*'Barra minn hekk, ir-
Rakkomandazzjonijiet ta’ 1-UE dwar ix-Xoghol jenfazizzaw l-isfidi u l-prijoritajiet li huma
specifici ghall-pajjizi differenti.

It-triq 1i twassal ghal xoghol ghal kulhadd u ghal iktar produttivita tiddependi minn firxa
wiesgha ta’ azzjonijiet, inkluzi dawk 1i diga gew diskussi aktar ’il fuq. L-investiment fl-
infrastruttura, l-izvilupp tan-negozju u r-ricerka jtejbu l-opportunitajiet biex wicehed isib
impjieg, kemm fuq perjodu qasir ta’ zmien minhabba l-effett inizjali u kemm fuq perjodu
itwal ta’ Zzmien minhabba l-effett pozittiv taghhom fuq il-kompetittivita. Sabiex l-impjiegi li
jirrizultaw minn dawn l-investimenti jkunu l-akbar numru possibbli, jehtieg li 1-kapital uman
ikun aktar zviluppat u mtejjeb .

F’termini ta’ zvilupp ta’ kapital uman, il-Linji ta’ Gwida tax-Xoghol jenfazizzaw tliet
azzjonijiet prijoritarji ghall-istrategiji politici ta’ 1-Istati Membri:

— jigu attirati u mizmuma iktar nies fl-impjiegi u jigu mmodernizzati s-sistemi ta’ harsien
socjali;

— tittejjeb l-adattabilita tal-haddiema u ta’ l-intraprizi u 1-flessibilita tas-swieq tax-xoghol;
— jizdied l-investiment fil-kapital uman permezz ta’ edukazzjoni u snajja ahjar.

B’konformita ma’ dawn il-prijoritajiet, ghandha tinghata attenzjoni xierqa lill-investimenti
ghaleffi¢jenza ahjar fl-amministrazzjoni pubblika, kif ukoll lill-infrastrutturi ta’ I-edukazzjoni
u tas-sahha.

Il-politika ta’ koezjoni ghandha tkun iffokata biex tindirizza 1-isfidi specifici ta’ 1-Istrategija
Ewropea tax-Xoghol f’kull Stat Membru, billi tappoggja azzjonijiet li jaqghu taht l-objettivi
ta’ konvergenza u kompetittivita regjonali u ta’ I-impjieg. , [l-medda ta’ azzjonijiet eligibbli u
ta’rizorsi finanzjarji hija ikbar ghall-ewwel objettiv. Ghal dak ta’ l-ahhar, r-rizorsi ta’ I-UE
jehtiegu li jkunu ferm iktar iffokati sabiex jinkiseb impatt sinifikanti.

L-Artikolu 99 tat-Trattat ghal-Linji ta> Gwida Generali tal-Politika Ekonomika u 1-Artikolu 128 ghal-
Linji ta” Gwida tax-Xoghol

L-Artikolu 23 ta’ l-abbozz tar-Regolament tal-Kunsill (KE) 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali
ghall-Fondi Ewropej ta’ l-Izvilupp Regjonali (ERDF), il-Fond So¢jali Ewropew (ESF) u 1-Fond
ta’ Koezjoni.

2 COM(2005) 141 tat-12.4.2005.
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[l-programmi ta’ l-impjiegi u ta’ zvilupp tar-rizorsi umani ghandhom iqisu l-isfidi u I-
prijoritajiet li huma specifi¢i ghal kull pajjiz, kif inhu enfazizzat fir-Rakkomandazzjonijiet
dwar 1-Impjiegi, u jistghu jigi amministrati fuq livell nazzjonali jew regjonali. Sabiex id-
differenzi regjonali jkunu indirizzati b’mod effettiv, il-programmi nazzjonali ghandu jkollhom
dimensjoni regjonali, jekk ma jkunux gew stabbiliti programmi regjonali specifici.

4.3.1. Jingibdu aktar nies lejn id-dinja tax-xoghol u jibqghu fiha u jkunu mmodernizzati s-
sistemi ta harsien socjali

Li titwessa’ 1-bazi ta’ l-attivita ekonomika, li jizdiedu I-livelli ta’ 1-impjiegi u li jitnaqqas il-
qghad huma kollha metodi kru¢jali biex ikun sostnut it-tkabbir ekonomiku, ikunu inkoraggiti
s-socjetajiet inklussivi u jkun miggieled il-faqar. Li tizdied il-partecipazzjoni fl-impjiegi huwa
ferm iktar necessarju minhabba t-tnaqqis mistenni fil-popolazzjoni ta' eta tax-xoghol.. Fil-
qafas tal-Linji ta’ Gwida ta’ I-Impjiegi, I-Istati Membri huma msejha biex:

e Jmplimentaw strategiji politi¢i ta’ impjieg mahsuba biex jinkiseb xoghol ghal kulhadd,
biex itejbu l-kwalita u I-produttivita fuq il-post tax-xoghol, u biex isahhu l-koezjoni soc¢jali
u territorjali

e Jippromwovu metodu ‘¢iklu tal-hajja’ ghax-xoghol
e Jizguraw swieq tax-xoghol inkluzivi, ikabbru l-attrattiva tax-xoghol, u juru x-xoghol bhala
mezz li jrendi f’ghajnejn dawk li jkunu ged ifittxu x-xoghol, inkluzi n-nies zvantaggjati u

dawk li mhumiex attivi.

e Itejbu I-mod kif jintlahqu I-htigijiet tas-suq tax-xoghol.

L-azzjonijiet ghandhom ikunu bbazati fuq identifikazzjoni pre¢edenti tal-htigijiet permezz ta’,
perezempju, l-uzu ta’ indikaturi nazzjonali u/jew regjonali rilevanti bhall-qghad u r-rati ta’
parteéipazzjoni, ir-rati ta’ qghad fuq perjodu twil ta’ Zmien, ir-rati tal-popolazzjoni li tkun ged
tissogra I-faqar u I-livell tad-dhul.

Il-prezenza ta’ istituzzjonijiet effi¢jenti u effettivi tas-suq tax-xoghol, b’mod partikolari
servizzi tax-xoghol li jkunu jistghu jirrispondu ghall-isfidi ta’ ristrutturar ekonomiku u so¢jali
mghaggel u tat-tixjih demografiku hija essenzjali sabiex ikun sostnut il-forniment tas-servizzi
lil dawk 11 jkunu ged ifittxu x-xoghol, lin-nies gieghda u lil dawk zvantaggjati, u jistghu jkunu
appoggjati mill-Fondi Strutturali. Dawn l-istituzzjonijiet ghandhom rwol kru¢jali fl-
implimentazzjoni tal-Politika Attiva tas-Suq tax-Xoghol u biex jipprovdu servizzi fuq bazi
personalizzata bil-ghan li jinkoraggixxu l-mobilita fl-impjiegi u lI-mobilita geografika u biex
jitqabblu I-provvista ta’, u d-domanda ghax-xoghol, inkluz fuq livell lokali. Ghandhom jghinu
biex ikunu anti¢ipati n-nuqqasijiet u l-ostakli fis-suq tax-xoghol u I-htigijiet fil-qasam ta’ I-
impjiegi u tas-snajja. B’rizultat ta’ dan l-amministrazzjoni pozittiva tal-migrazzjoni
ekonomika tkun assistita wkoll. L-ac¢¢ess facli u t-trasparenza tas-servizzi offruti huma
kru¢jali. In-netwerk EURES ghandu rwol c¢entrali fiz-zjieda tal-mobilita geografika u ta’ 1-
impjiegi, kemm fuq livell Ewropew kemm fuq livell nazzjonali.

Prijorita importanti ghandha tkun dik 1i jissahhu l-mizuri attivi u preventivi tas-suq tax-xoghol
sabiex jinghelbu l-ostakli 11 wiehed jiffac¢ja biex jidhol jew jibga’ fis-suq tax-xoghol u sabiex
tkun inkoraggita l-mobilita ta’ dawk li ged ifittxu x-xoghol, ghan-nies qieghda u ghal dawk li
mhumiex attivi, ghall-haddiema mdahhla fiz-zmien kif ukoll ghal dawk 1i jkunu qed jirriskjaw
li jibqghu bla xoghol. L-azzjoni ghandha tiffoka fuq li jkunu provduti servizzi personalizzati,
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li jinkludu ghajnuna fit-tiftix ghax-xoghol, fit-tahrig u biex wiehed isib 1-ahjar impjieg ghalih.
Ghandu jitqies il-potenzjal kollu ghall-holgien ta’ xoghol indipendenti u ta’ negozju, u anki

tal-hiliet ta’ I-ICT u tal-konoxxenza tal-qasam digitali. Ghandha tinghata attenzjoni specjali lil:

— l-implimentazzjoni tal-Patt Ewropew taz-Zghazagh, billi jkun iffacilitat I-acéess ghax-
xoghol ghaz-zghazagh, billi tithaffef it-tranzizzjoni mill-edukazzjoni ghax-xoghol, inkluz
permezz ta’ gwida ghall-ghazla tal-karriera, ghajnuna biex wiehed itemm l-edukazzjoni,
access ghal tahrig xieraq u ghal apprendistati.

— azzjoni specifika biex tizdied il-parte¢ipazzjoni tan-nisa fix-xoghol, biex tonqos is-
segregazzjoni ta’ l-impjiegi u jkunu indirizzati d-differenzi fil-hlas bejn in-nisa u l-irgiel u
l-istereotipi marbuta mas-sess u biex ikunu inkoraggiti ambjenti tax-xoghol li jiffavorixxu
iktar il-familja, u biex ma jkunx hemm kunflitti bejn il-hajja professjonali u dik privata.
Ghal persuni dipendenti huwa krug¢jali li jigi ffacilitat 1-access ghal servizzi ta’ kura ghat-
tfal u ghal servizzi ohra ta’ kura, flimkien ma’ l-inkluzjoni kemm tan-nisa u kemm ta’ 1-
irgiel fl-istrategiji politi¢i u fil-mizuri, u flimkien mat-trawwim ta’ 1-gharfien u d-djalogu
fost il-partijiet interessati.

— azzjoni specifika biex jissahhah l-aééess min-naha ta’ l-emigranti ghas-suq tax-xoghol u
sabiex tkun iffacilitata I-integrazzjoni soc¢jali taghhom, permezz tat-tahrig u tat-tishih tal-
kompetenzi miksuba barra mill-pajjiz, ta’ gwida personalizzata, ta’ tahrig fl-ilsna, ta’
appogg xieraq ghall-intraprenditorija u ghat-trawwim ta’ l-gharfien fost min jimpjega u
fost il-haddiema emigranti dwar id-drittijiet u l-obbligi taghhom, u t-tishih ta’ I-infurzar
tar-regoli kontra d-diskriminazzjoni.

Prijorita importanti ohra ghandha tkun dik 1i jkunu Zgurati swieq tax-xoghol inkluzivi ghall-
persuni zvantaggati jew li jkunu ged jirriskjaw 1-eskluzjoni so¢jali, bhal perezempju dawk li
johorgu kmieni mill-iskola, nies li ilhom qieghda ghal Zzmien twil, minoranzi u persuni
b’dizabilita. Dan jitlob firxa iktar wiesgha ta’ sostenn sabiex jinholqu moghdijiet li jwasslu
ghall-integrazzjoni u jiggieldu d-diskriminazzjoni. L-ghan ghandu jkun li:

— tittejjeb il-possibbilta taghhom 1i jkunu impjegati billi tikber il-parte¢ipazzjni fl-
edukazzjoni vokazzjonali u fit-tahrig, fir-riabilitazzjoni u fl-in¢entivi xierqa u fl-
arrangamenti tax-xoghol, kif ukoll fl-appogg socjali u s-servizzi ta’ kura mehtiega, inkluz
permezz ta’ l-izvilupp ta’ I-ekonomija socjali.

— tkun miggielda d-diskriminazzjoni u tkun inkoraggita l-accettazzjoni tad-diversita fil-post
tax-xoghol permezz ta’ kampanji ta’ tahrig u ta’ trawwim ta’ gharfien li fihom ikunu
involuti b’mod shih il-komunitajiet lokali u l-intraprizi.

4.3.2.  Jitjiebu l-adattabilita tal-haddiema u ta’ l-intraprizi u I-flessibilita tas-suq tax-
xoghol

Fid-dawl tal-pressjoni li dejjem tikber minhabba I-globalizzazzjoni, inkluzi x-xokkijiet
kummer¢jali li jsehhu f°”daqqa wahda u 1i ma jkunux mistennija, u minhabba l-introduzzjoni
kontinwa ta’ teknologiji godda, I-Ewropa trid izzid il-kapacita taghha biex tanti¢ipa, taghti
bidu u tassorbi I-bidla ekonomika u socjali. Fil-qafas tal-Linji ta’ Gwida tax-Xoghol, 1-Istati
Membri huma msejha biex:

e Jinkoraggixxu I-flessibilita flimkien mas-sigurta ta’ lI-impjieg, u jnaqqsu s-segmentazzjoni
tas-suq tax-xoghol, waqt 1i jqisu r-rwol tas-shab so¢jali.
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e Jizguraw zviluppi fl-ispejjez tax-xoghol li jiffavorixxu I-impjiegi u mekkanizmi fl-iffissar
tal-pagi.

L-attenzjoni ewlenija ghandha tkun fuq l-azzjonijiet li jinkoraggixxu l-investiment fir-rizorsi
umani min-naha ta’ l-intraprizi, b>’mod spe¢jali 1-IZMs, u min-naha tal-haddiema permezz ta’
strategiji u sistemi ta’ taghlim ghal matul il-hajja li jipprovdu lill-impjegati, b’mod partikolari
l-haddiema li ma jkunux tas-sengha u dawk imdahhla fiz-Zmien, bil-hiliet necessarji sabiex

jadattaw irwiehhom ghall-ekonomija ta’ 1-gharfien u sabiex itawlu l-hajja taghhom tax-xoghol.

Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lil:

— l-izvilupp ta’ strategiji u sistemi ta’ taghlim ghal matul il-hajja inkluzi mekkanizmi bhall-
fondi regjonali u tas-settur, bil-ghan li jizdied l-investiment mill-intraprizi u tizdied il-
partecipazzjoni tal-haddiema fit-tahrig.

— L-implimentazzjoni ta’ strategiji tali permezz ta’ kontribuzzjoni biex jinghataw il-fondi
ghall-iskemi u ghall-attivitajiet ta’ tahrig. Ghandha tinghata prijorita lill-IZMs, li tinkludi 1i
jkun iffacilitat 1-ac¢ess taghhom ghal sorsi esterni ta’ kompetenza u soluzzjonijiet ta’ tahrig
— bl-enfazi titqieghed fuq il-hiliet relatati ma’ 1-ICT u ma’ l-amministrazzjoni — u biex
tizdied il-partecipazzjoni tal-haddiema li ma jkunux tas-sengha jew li jkunu mdahhla fiz-
zmien fit-tahrig u fit-tahrig mill-gdid.

Antic¢ipazzjoni ahjar u amministrazzjoni pozittiva tar-ristrutturar ekonomiku, b’mod specjali
b’rizultat tal-bidliet marbuta mal-ftuh tal-kummer¢, huma partikolarment importanti. Ghandha
tinghata attenzjoni ghall-holqien ta’ sistemi ta’ monitoragg li jinvolvu lis-shab so¢jali, lill-
intraprizi u lill-komunitajiet lokali, sabiex ikunu osservati bir-reqqa I-bidliet so¢jo-ekonomici
fuq livell nazzjonali, regjonali u lokali, u sabiex ikunu vvalutati t-tendenzi futuri ta’ I-
ekonomija u tas-swieq tax-xoghol. Ghandu jkun hemm sostenn ghall-programmi li ghandhom
l-ghan 1i jimmodernizzaw is-swieq tax-xoghol u janti¢ipaw il-bidliet gradwali fl-Unjoni
kollha f’setturi bhall-agrikoltura, it-tessuti u l-karozzi, flimkien ma’ mizuri attivi biex
jissahhah il-benesseri ekonomiku tar-regjuni. Hemm post ukoll ghal servizzi specifi¢i ghax-
xoghol, ghat-tahrig u ghas-sostenn tal-haddiema fil-kuntest tar-ristrutturar tal-kumpanija jew
tas-settur, bhal perezempju skemi ta’ rispons mghaggel fil-kaz ta’ sensji kollettivi.

Ghandha tinghata attenzjoni wkoll lill-izvilupp u lit-tixrid ta’ l-gharfien dwar forom
innovattivi u adattabbli ta’ l-organizzazzjoni tax-xoghol sabiex jinkiseb vantagg mit-
teknologiji I-godda — inkluz it-teleworking (ix-xoghol fid-dar filwaqt li wiehed jikkomunika
mal-post tax-xoghol permezz tat-telefon, tal-fax jew tal-post elettronika), it-titjib fis-sahha u
s-sigurta fil-post tax-xoghol, iz-zjieda fil-produttivita u l-inkoraggiment biex ma jkunx hemm
kunflitti bejn ix-xoghol u 1-hajja fi hdan il-familja. Dan jista’ jinkludi wkoll trawwim ta’
gharfien dwar ir-responsabbilta soc¢jali kollettiva u dwar modi kif xoghol mhux dikjarat jista’
jinbidel £ impjieg regolari.

4.3.3.  Jitkabbar l-investiment fil-kapital uman permezz ta’ edukazzjoni u hiliet ahjar

L-Ewropa jehtigilha tinvesti iktar fil-kapital uman. Wisq nies ma jidhlux jew ma jibqghux fis-
suq tax-xoghol, minhabba nuqqas ta’ hiliet, jew minhabba tlaqqigh Zbaljat bejn il-hiliet u I-
postijiet tax-xoghol. Sabiex jitjieb 1-access ghall-impjiegi ghall-haddiema ta’ kull eta u sabiex
jizdiedu I-livelli ta’ produttivita u I-kwalita fix-xoghol, hemm il-htiega li jizdied l-investiment
fil-kapital uman u li jkunu zviluppati u implimentati strategiji nazzjonali effettivi ta’ taghlim
ghal matul il-hajja ghall-benefi¢¢ju ta’ 1-individwi, l-intraprizi, I-ekonomija u s-soc¢jeta. Fil-
qafas tal-Linji ta’ Gwida tax-Xoghol, I-Istati Membri huma msejha sabiex:
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e Jespandu u jtejbu l-investiment fil-kapital uman.

e Jadattaw sistemi ta’ edukazzjoni u tahrig biex iwiegbu ghall-kompetenzi mehtiega 1-godda.

Ir-riformi fit-tahrig tas-suq tax-xoghol imwettqa sabiex ikunu attirati iktar persuni fid-dinja
tax-xoghol u sabiex tizdied l-adattabilita tal-haddiema u ta’ I-intraprizi jehtieg 1i jsiru flimkien
mar-riformi fis-sistemi ta’ l1-edukazzjoni u tat-tahrig — bl-uzu, fejn ikun rilevanti, ta’ referenzi
u prin¢ipji komuni Ewropej. F’perjodi precedenti ta’ programmazzjoni, il-Fondi Strutturali
investew b’mod sostanzjali fis-sistemi ta’ l-edukazzjoni u tat-tahrig. Fil-perjodu ta’
programmazzjoni li jmiss, l-investiment fil-kapital uman irid jissahhah billi tinghata
attenzjoni partikolari ghall-ghanijiet ta’ Lizbona skond il-linji ta’ gwida integrati ghat-tkabbir
u ghax-xoghol. Il-prijoritajiet generali li gejjin ghandhom ikunu indirizzati:

— jitwessghu u jittejbu l-investimenti fil-kapital uman inkluz l-izvilupp ta’ in¢entivi xierqa u
ta’ mekkanizmi li jqassmu l-ispejjez ghall-intraprizi, ghall-awtoritajiet pubbli¢i u ghall-
individwi.

— ikunu appoggjati strategiji koerenti u komprensivi ta’ taghlim ghal matul il-hajja,
b’attenzjoni partikolari biex ikunu indirizzati 1-hiliet mehtiega ghall-ekonomija ta’ I-
gharfien, inkluz l-appogg ghat-twaqqif ta’ shubijiet bejn ir-regjuni u l-ibliet f’termini ta’
edukazzjoni u tahrig sabiex ikun iffacilitat 1-iskambju ta’ esperjenzi u ta’ prattika tajba.
Attenzjoni partikolari ghandha tinghata sabiex ikunu indirizzati 1-htigijiet tal-gruppi
zvantaggati.

— ikunu appoggjati l-izvilupp u l-introduzzjoni ta’ riformi fis-sistemi ta’ 1-edukazzjoni u tat-
tahrig bl-uzu, fejn ikun rilevanti, ta’ referenzi u princ¢ipji komuni Ewrope;j

— jissahhu r-rabtiet bejn l-universitajiet, i¢c-Centri tar-ricerka u tat-teknologija u Il-intraprizi,
b’mod partikolari permezz ta’ attivitajiet ta’ netwerking u ta’ azzjonijiet kongunti.

Taht 1-ghan ta’ “Konvergenza”, hafna Stati Membri u regjuni jhabbtu wi¢chom ma’ sfidi
sinifikanti fl-edukazzjoni u fit-tahrig. Ir-rizorsi finanzjarji ghandhom ikunu uzati wkoll biex
ikunu implimentati r-riformi, 1i ghandhom jindirizzaw il-prijoritajiet specifici li gejjin:

— ikun zgurat 1i jkunu provduti edukazzjoni u tahrig li jkunu attraenti, accessibbli u ta’
kwalita gholja fil-livelli kollha, inkluzi moghdijiet flessibli ta’ taghlim, nuqqas sinifikanti
fin-numru ta’ studenti li johorgu kmieni mill-iskola u rati iktar gholja fin-numru ta’
studenti li jtemmu l-edukazzjoni sekondarja taghhom.

— tkun appoggjata 1-modernizzazzjoni ta’ l-edukazzjoni terzjarja u l-izvilupp tal-potenzjal
uman fir-ricerka u fl-innovazzjoni, permezz ta’ studji li wiehed iwettaq wara 1i jkun
iggradwa l-ewwel darba, b’tahrig ulterjuri ghar-ricerkaturi, u billi jkunu attirati iktar
zghazagh fl-istudji xjentifi¢i u teknici.

— 1i tkun inkoraggita I-kwalita u l-attrattiva ta’ 1-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali, inkluzi
l-apprendistati u 1-edukazzjoni intraprenditorjali.

— Li, fejn xieraq, tkun zgurata iktar mobilita fuq livell regjonali, nazzjonali jew
transnazzjonali, u 1i jkunu inkoraggiti oqfsa u sistemi li jappoggjaw it-trasparenza u r-
rikonoxximent tal-kwalifiki u t-tishih tat-taghlim non-formali u dak informali.
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— investiment fl-infrastruttura ta’ I-edukazzjoni u tat-tahrig inkluzi fl-ICTs, fejn investimenti
bhal dawn huma necessarji ghall-implimentazzjoni ta’ riforma u/jew fejn dawn jistghu
jikkontribwixxu b’mod sinifikanti biex tizdied il-kwalita u l-effikacja tas-sistema
edukattiva u tat-tahrig.

4.3.4  ll-kapacita amministrattiva.

Fil-perjodi prec¢edenti ta’ programmazzjoni, il-Fondi, permezz ta’ 1-assistenza teknika, sahhew
il-kapac¢ita amministrattiva ta’ I-Istati Membri u ta’ l-awtoritajiet amministrattivi fl-
implimentazzjoni tar-regolamenti. Dan se japplika wkoll ghall-perjodu mill-2007 sa 1-2013.

Aktar mill-amministrazzjoni tal-Fondi u lilhinn minnha, il-kapacitd amministrattiva effettiva
hija kondizzjoni mehtiega fundamentali ghat-tkabbir ekonomiku u ghall-impjiegi.
Ghaldagstant, fuq il-linja ta’ I-Istrategija mgedda ta’ Lizbona 1i titlob ghal legizlazzjoni,
tfassil u twassil ta’ politika ahjar sabiex jinholqu l-kondizzjonijiet ghat-tkabbir ekonomiku u
ghall-holgien ta’ I-impjiegi, il-Fondi se jappoggjaw l-investiment fil-kapital uman tas-servizzi
amministrattivi u pubblic¢i fil-livelli territorjali kollha.

Ghall-pajjizi u ghar-regjuni li jagghu taht I-ghan ta’ Konvergenza, iz-zjieda fil-produttivita u
fil-kwalita fuq il-post tax-xoghol fis-settur privat — b’mod spe¢jali fl-ogsma ekonomic¢i, ta’ 1-
impjiegi, so¢jali, edukattivi, tas-sahha, ambjentali u gudizzjarji, hija essenzjali biex jintlahqu
u jkunu accelerati r-riformi, biex tizdied il-produttivita u t-tkabbir fl-ekonomija aktar wiesgha
u biex ikunu inkoraggiti l-koezjoni so¢jali u territorjali u l-izvilupp sostenibbli. II-Fondi
Strutturali jista’ jkollhom rwol importanti fl-appogg ghat-tfassil u ghall-implimentazzjoni ta’
politika effettiva, li tinvolvi l-partijiet rilevanti kollha, f*firxa wiesgha ta’ oqsma.

Ghalhekk, taht 1-Ghan ta’ Konvergenza, I-Istati Membri huma msejha biex jibnu
amministrazzjonijiet u servizzi pubbli¢i fuq livell nazzjonali, regjonali u lokali. L-azzjonijiet
f’dan il-qasam ghandhom iqisu s-sitwazzjoni specifika ta’ kull Stat Membru. Ghaldaqgstant,
b’konformita mal-prin¢ipju ta’ konc¢entrazzjoni, I-Istati Membri huma mistiedna biex iwettqu
analizi komprensiva biex jidentifikaw l-ogsma tal-politika li jehtiegu l-iktar appogg ghall-
kapacita amministrattiva. L-investiment ghandu jikkonc¢entra fuq dawk l-ogsma tal-politika
fejn ikun hemm I-ikbar ostakli ghall-izvilupp so¢jo-ekonomiku u fuq l-elementi ewlenin tar-
riformi amministrattivi.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li tkun indirizzata b’mod adegwat il-htiega li tizdied -
effi¢jenza u t-trasparenza fl-amministrazzjonijiet pubbli¢i u li jkunu modernizzati s-servizzi
pubbli¢i. B’'mod partikolari, ghandhom iqisu azzjoni biex:

e Jappoggjaw it-tfassil tajjeb tal-politika u tal-programmi, filwaqt li jimmonitorjaw I-
evalwazzjoni u l-assessjar ta’ l-impatt, permezz ta’ studji, statistika, perizja, u kapacita li
jidentifikaw it-tendenzi tal-futur, jappoggjaw il-koordinament bejn id-dipartimenti u d-
djalogu bejn il-korpi pubbli¢i u privati rilevanti;

o Ikabbru I-bini tal-kapacita fit-twettiq ta’ strategiji politi¢i u ta’ programmi, inkluz fir-
rigward tal-harsien mill-krimini u ta’ l-infurzar tal-legizlazzjoni, b’mod specjali permezz
taprec¢izazzjoni tal-htigijiet ta’tahrig, revizjoni ta’ l-izvilupp tal-karriera, evalwazzjoni,
proceduri ta’ verifika so¢jali, implimentazzjoni ta’ prin¢ipji marbuta ma’ gvern miftuh, ta’
tahrig ghall-manigers u ghall-istaff u permezz ta’ sostenn specifiku ghas-servizzi ewlenin,
ghall-ispettorati u ghall-atturi so¢jo-ekonomici.
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4.3.5. L-ghajnuna biex tinzamm forza tax-xoghol b’sahhitha

Fid-dawl ta’ l-istruttura demografika ta’ 1-UE, u tal-popolazzjoni li ged tixjih u tat-tnaqqis
probabbli fil-forza tax-xoghol, huwa essenzjali li I-Unjoni tiehu passi biex izzid in-numru tas-
snin produttivi ta’ xoghol ghall-membri tal-forza tax-xoghol taghha. L-investiment fil-
promozzjoni tas-sahha u tal-prevenzjoni tal-mard se jghin biex tinzamm partecipazzjoni attiva
fis-so¢jeta ghall-ikbar numru ta’ haddiema possibbli, u b’dan il-mod tinzamm il-
kontribuzzjoni ekonomika taghhom u jitnaqqsu I-livelli ta’ dipendenza. Dan ghandu effett
dirett fuq il-produttivita u I-kompetittivita.

Bejn ir-regjuni Ewropej hemm differenzi kbar fl-istat tas-sahha u fl-access ghall-kura tas-
sahha. Huwa ghalhekk importanti ghall-politika ta’ koezjoni li tikkontribwixxi ghall-
facilitajiet ta’ kura tas-sahha, biex b’hekk tghin halli jizdied n-numru ta’ snin produttivi ta’
xoghol. It-titjib fis-sahha tal-komunita u l-azzjoni preventiva ghandhom rwol importanti fit-
tnaqqis ta’ l-inugwaljanzi marbuta mas-sahha. Kura tajba tas-sahha tirrizulta f’parte¢ipazzjoni
ikbar fis-suq tax-xoghol, hajja itwal ta’ xoghol, iktar produttivita u inqas spejjez soé¢jali u
ghall-kura tas-sahha.

Ghall-politika ta’ koezjoni huwa importanti li, b’mod specjali fir-regjuni 1i qeghdin lura, ikun
hemm kontribut ghat-titjib tal-facilitajiet ta’ kura fuq perjodu twil ta’ Zmien u jkun hemm
investiment fit-titjib ta’ l-infrastruttura tas-sahha, b’mod partikolari meta n-nuqqas ta’ dawn 1-
infrastrutturi jew l-izvilupp mhux suffi¢jenti taghhom jirrapprezenta ostaklu ewlieni ghall-
izvilupp ekonomiku. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li tkun indirizzata I-htiega li tizdied
l-effi¢jenza fis-sistemi tal-kura tas-sahha permezz ta’ investimenti fl-ICT, fl-gharfien u fl-
innovazzjoni. B’mod partikolari, 1-Istati Membri huma msejha biex joqoghdu attenti halli:

e Jipprevjenu r-riskji marbuta mas-sahha permezz ta’ kampanji generi¢i ta’
informazzjoni dwar is-sahha u billi jkun zgurat trasferiment ta’ gharfien u ta’ teknologija u
jkun zgurat li s-servizzi tas-sahha jkollhom il-hiliet, il-prodotti u t-taghmir mehtieg biex
jipprevjenu r-riskji u jnaqqsu kemm jistghu I-hsara potenzjali.

e Jimlew il-vojt fl-infrastruttura tas-sahha u jinkoraggixxu sabiex is-servizzi jkunu
provduti b’mod effi¢jenti fejn ikun qed jigi affettwat l-izvilupp ekonomiku tar-regjuni
eligibbli taht I-ghan ta’ Konvergenza. Din l-azzjoni trid tkun ibbazata fuq analizi bir-reqqa
tal-livell ottimali tal-forniment tas-servizzi u tat-teknologija adattata, bhal perezempju t-
telemedicine u l-potenzjal li jigu ffrankati 1-flus billi jkunu offruti s-servizzi tas-sahha
elettronika.

5. TITQIES ID-DIMENSJONI TERRITORJALI TAL-POLITIKA TA’
KOEZJONI

Wahda mill-karatteristici determinati tal-politika ta’ koezjoni — b’kuntrast mal-politika
settorjali — hija l-kapacita taghha li tadatta ruhha ghall-htigijiet u ghall-karatteristici partikolari
ta’ l-isfidi u l-opportunitajiet geografici specifici. Ghalhekk, meta jkunu qed jizviluppaw il-
programmi taghhom u jikkoncentraw ir-rizorsi fuq il-prijoritajiet ipprezentati fit-tagsimiet
precedenti, I-Istati Membri u r-regjuni ghandhom jaghtu attenzjoni partikolari lil dawn il-
htigijiet specifici sabiex ikun evitat 1i xi zvilupp regjonali irregolari jfixkel it-tkabbir
potenzjali.
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Id-dimensjoni territorjali hija ta’ importanza partikolari ghaz-zoni urbani u rurali
rispettivament. Il-politika ta’ koezjoni jista’ jkollha wkoll rwol c¢entrali fit-titjib tas-
sitwazzjoni ta’ zoni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera u ta’ zoni transnazzjonali iktar vasti kif
ukoll ta’ regjuni li ghandhom Zvantaggi ohra minhabba l-insularita taghhom, minhabba 1-fatt
li geghdin imbieghda (bhar-regjuni l-iktar lejn it-truf tad-dinja jew ir-regjuni ta’ 1-Artiku),
minhabba li ftit 1i xejn hemm nies jew minhabba 1li huma regjuni muntanjuzi, billi
tinkoraggixxi accessibilita ahjar, b’mod partikolari fil-kaz tas-servizzi ta’ interess ekonomiku
generali, billi ssostni l-attivita ekonomika u billi tinkoraggixxi d-diversifikazzjoni ekonomika
fuq il-bazi tal-kapacitajiet endogeni¢i u tal-vantaggi naturali taghhom.

Il-kuncett ta’ koezjoni territorjali jestendi lilhinn mill-kunc¢ett ta’ koezjoni ekonomika u
so¢jali, billi l-ghan tieghu huwa 1i jghin biex jinkiseb zvilupp iktar bilanc¢jat, 1i jinbnew
komunitajiet sostenibbli fiz-zoni urbani u rurali u li tkun imfittxija konsistenza ikbar
ma’ strategiji politi¢i settorjali ohra li jkollhom l-istess impatt fuq it-territorju. Dan jinvolvi
wkoll it-titjib fl-integrazzjoni territorjali u l-inkoraggiment tal-kooperazzjoni bejn u fi hdan ir-
regjuni.

It-titjib fil-koezjoni territorjali hija kwistjoni kemm ta’ metodu — jigifieri li jkun determinat
jekk ikunx mehtieg metodu multidixxiplinari jew wiehed integrat — u kemm ta’
rikonoxximent tal-problemi partikolari pprezentati mic-cirkostanzi geografici differenti. Is-
success fil-qasam tal-koezjoni territorjali ghalhekk jiddependi fuq strategija komprensiva li
tistabbilixxi 1-qafas li fih ikunu segwiti I-ghanijiet u 1-azzjonijiet specifici.

5.1. Il-kontribuzzjoni ta’ l-ibliet ghat-tkabbir u ghall-impjiegi

Fiz-zoni urbani, l-attenzjoni ghandha tkun iffokata fuq it-titjib tal-kompetittivita (permezz ta’
l-iggruppjar u tan-netwerking) u fuq il-kisba ta’ zvilupp iktar bilan¢jat bejn I-ibliet 1i huma I-
iktar b’sahhithom ekonomikament u 1-bqija tan-netwerk urban.

Ghandhom jitqiesu l-problemi specifi¢i taz-zoni urbani bhal perezempju l-eskluzjoni socjali,
ir-rati ta’ kriminalita gholja u li geghdin joghlew, u t-tahsir generali tal-kwalita tal-hajja f"zoni
urbani nieqsa mill-kumditajiet essenzjali. B’'mod generali, is-sostenn ghandu jiffoka fuq I-
izvilupp ta’ strategiji parteCipattivi u integrati li kapaci li jimmaniggjaw il-kon¢entrament
gholi ta’ problemi ekonomi¢i, ambjentali u soc¢jali li jaffettwaw l-agglomerazzjonijiet urbani.

L-azzjonijiet sostnuti jinkludu mizuri li jinkoraggixxu l-intraprenditorija, l-izvilupp lokali
ta’ l-impjiegi u tal-komunita, kif ukoll 1i jkunu provduti s-servizzi lill-popolazzjoni, filwaqt
li jitgiesu l-istrutturi demografi¢i li ged jinbidlu. Huwa wkoll importanti li jkun attirat
personal li jkollu hiliet ta’ l-oghla livell (b’mizuri relatati ma’ l-accessibilita, ma’ I-
edukazzjoni ta’ kwalita gholja, mal-forniment ta’ servizzi kulturali, u ma’ l-opportunitajiet
ghall-RTD u ghall-innovazzjoni).

Importanti wkoll huma I-mizuri mahsuba biex ikun riabilitat l-ambjent fiziku, ikunu
zviluppati mill-gdid is-siti brownfield , u biex jinzamm u jkun zviluppat il-wirt storiku u
kulturali. Ir-rigenerazzjoni ta’ l-ispazji pubbli¢i u tas-siti industrijali jista’ jkollha rwol
importanti biex tghin fil-holgien ta’ l-infrastrutturi necessarji ghal zvilupp ekonomiku
sostenibbli.

Fid-dawl tal-problemi marbuta mal-koezjoni so¢jali i ta’ spiss ikunu ilhom jingemghu, huwa
importanti 1i l-azzjonijiet ghandhom isahhu s-sikurezza, jinkoraggixxu l-integrazzjoni
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ekonomika, so¢jali u kulturali ta’ dawk 1i huma l-inqas iffavoriti, jiggieldu d-diskriminazzjoni,
u jtejbu d-disponibilita tas-servizzi ewlenin u l-a¢cess ghalihom.

Is-shab principali fl-ibliet u fl-awtoritajiet lokali ghandhom rwol importanti fil-kisba ta’ dawn
l-ghanijiet. It-thejjija ta’ pjan ta’ zvilupp ghar-rigenerazzjoni ta’ l-ibliet mifrux fuq perjodu
medju jew perjodu twil ta’ Zzmien huwa generalment prerekwizit ghas-su¢cess ghax jizgura I-
koerenza ta’ l-investimenti u tal-kwalita ambjentali taghhom. Dan se jghin ukoll biex ikunu
zgurati I-impenn u l-parte¢ipazzjoni tas-settur privat fit-tigdid urban.

5.2. L-appogg ghad-diversifikazzjoni ekonomika taz-zoni rurali

Il-politika ta’ koezjoni jista’ jkollha rwol importanti wkoll fis-sostenn tar-rigenerazzjoni
ekonomika taz-zoni rurali, billi jkunu kkomplementati 1-azzjonijiet appoggjati mill-fond il-
¢did ta’ I-izvilupp rurali (il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali).

Is-sinergija bejn l-istrategiji politi¢i ta’ 1-izvilupp rurali, strutturali u ta’ l-impjiegi ghandha
tkun inkoraggita. F’dan il-kuntest, I-Istati Membri ghandhom jizguraw il-komplementarjeta u
l-koerenza bejn l-azzjonijiet li ghandhom ikunu ffinanzjati mill-ERDF, mill-Fondi ta’
Koezjoni, mill-ESF, mill-EFF u mill-EAFRD fuq territorju partikolari u f’qasam partikolari
ta’ attivita. Il-principji ta’ gwida ewlenin fir-rigward tal-linja ta’ demarkazzjoni u tal-
mekkanizmi ta’ koordinament bejn l-azzjonijiet appoggjati mill-Fondi differenti ghandhom
ikunu ddefiniti fuq il-livell ta’ qafas nazzjonali ta’ referenza strategika/pjan strategiku
nazzjonali.

Ghall-politika ta’ koezjoni, 1-azzjoni favur iz-zoni rurali ghandha tikkontribwixxi biex tizgura
livell minimu ta’ a¢¢ess ghas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali bil-ghan 1i ttejjeb il-
kondizzjonijiet fiz-zoni rurali, livell 1i huwa mehtieg sabiex ikunu attirati ditti u personal
kwalifikat u biex tkun limitata l-emigrazzjoni ’l barra miz-zoni rurali. Huwa wkoll mehtieg il-
kollegament man-netwerks ewlenin nazzjonali u Ewropej. Barra minn hekk, il-politika ta’
koezjoni ghandha tappoggja I-kapacita endogenika tat-territorji rurali billi tinkoraggixxi,
perezempju, il-bejgh tal-prodotti fuq livell nazzjonali u globali, u billi tiffavorixxi I-
innovazzjoni tal-processi u tal-prodott fl-attivitajiet ekonomici ezistenti.

Hafna regjuni rurali jiddependu bil-qawwi fuq it-turizmu. Dawn ir-regjuni jehtiegu metodu
integrat imfassal apposta ghall-kwalita, li jiffoka fuq is-sodisfazzjon tal-konsumatur u li jkun
ibbazat fuq id-dimensjonijiet ekonomici, so¢jali u ambjentali ta’ l-izvilupp sostenibbli. L-
azzjonijiet ghandhom jiehdu vantagg minn, u jfittxu li jzommu, il-kwalitajiet naturali u
kulturali 11 jista’ jkollhom benefi¢¢ji pozittivi importanti billi jharsu l-ambjenti naturali u
jsostnu 1-bijodiversita. Il-metodu integrat ghandu jfittex 1i jkollu impatt pozittiv fuq is-settur
tat-turizmu, fuq l-ekonomija lokali, fuq il-persuni li jahdmu fis-settur tat-turizmu, fuq il-
vizitaturi u fuq il-popolazzjoni lokali, kif ukoll fuq il-wirt naturali u kulturali.

Huwa importanti wkoll 1i jkunu rikonoxxuti I-limiti potenzjali tal-metodu integrat. Li jinkiseb
il-livell mehtieg sabiex is-servizzi jitwasslu b’mod effi¢jenti — inkluzi s-servizzi ghal forza
tax-xoghol b’sahhitha, kif issemma aktar ’il fuq — hija sfida partikolari. Jista’ jkun Zgurat
access ghal kulhadd ghas-servizzi kollha, b’mod partikolari f"Zzoni fejn ma tantx hemm nies
jghixu fihom, permezz ta’ investiment f’punti opposti ta’ zvilupp taz-zoni rurali
(perezempju fi bliet zghar jew ta’ daqs medju) u billi jkunu zviluppati gruppi ekonomici
bbazati fuq il-kwalitajiet lokali maghquda flimkien ma’ l-uzu ta’ teknologiji godda ta’ I-
informazzjoni.
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5.3. Il-kooperazzjoni

[I-mizuri li jinkoraggixxu l-kooperazzjoni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera, il-kooperazzjoni
transnazzjonali u l-kooperazzjoni interregjonali ghandhom jikkomplementaw it-tliet
prijoritajiet indikati aktar ’il fuq. Ghaldagstant, kooperazzjoni aktar mill-qrib fir-regjuni ta’ I-
UE ghandha tghin biex thaffef aktar 1-izvilupp ekonomiku u I-kisba ta’ livell oghla fit-tkabbir.
[1-fruntieri nazzjonali spiss huma ostaklu ghall-izvilupp tat-territorju Ewropew kollu, u jistghu
jillimitaw il-potenzjal tieghu ghal kompetittivita shiha. Fil-kuntest tal-kooperazzjoni min-naha
ghall-ohra tal-fruntiera u tal-kooperazzjoni transnazzjonali, it-trasport, l-amministrazzjoni ta’
l-ilma u l-harsien ta’ l-ambjent huma ezempji cari ta’ l-isfidi li jehtiegu metodu ffokat u
integrat li jmur lilhinn mill-fruntieri nazzjonali.

5.4. Il-kooperazzjoni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera

L-ghan ahhari tal-kooperazzjoni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera fl-Ewropa huwa dak li
jkunu integrati zoni divizi mill-fruntieri nazzjonali li jhabbtu wi¢¢hom ma’ problemi komuni
li jehtiegu soluzzjonijiet komuni. Sfidi bhal dawn huma ffac¢jati mir-regjuni kollha ta’ 1-
Unjoni li jinsabu fuq fruntiera u normalment huma relatati mal-frammentazzjoni tas-swieq,
mal-forza tax-xoghol, mal-mudelli ta’ I-investiment, ma’ l-infrastruttura, mar-rizorsi fiskali,
ma’ l-istituzzjonijiet u jinkludu s-servizzi ta’ interess generali.

Ghalkemm, il-programmi ta’ kooperazzjoni ghandhom ikunu maghmula apposta skond is-
sitwazzjoni partikolari ffac¢jata minn kull wiehed mir-regjuni 1i jinsab fuq fruntiera, huwa
importanti li jsir sforz biex l-ghajnuna tkun ikkoncentrata fuq il-prijoritajiet ewlenin bhala
sostenn ghat-tkabbir u ghall-holqgien ta’ I-impjiegi.

Generalment, ir-rakkomandazzjonijiet i japplikaw ghall-kooperazzjoni futura min-naha ghall-
ohra tal-fruntiera mhux dejjem ikunu rilevanti minhabba d-diversita kbira tas-sitwazzjonijiet.
Fl-istess hin, fid-dawl ta’ l-ostakli li jinholqu minhabba I-fruntieri, punt tat-tluq utli huwa t-
titjib ta’ l-infrastruttura ezistenti tat-trasport u tal-komunikazzjoni u l-izvilupp, fejn mehtieg,
ta’ kollegamenti godda. Dawn huma prerekwiziti biex ikunu stabbiliti jew zviluppati kuntatti
min-naha ghall-ohra tal-fruntiera.

IlI-kooperazzjoni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera ghandha tiffoka fuq it-tishih tal-
kompetittivita tar-regjuni li jinsabu fuq fruntiera. Barra minn hekk, ghandha tikkontribwixxi
ghall-integrazzjoni ekonomika u so¢jali, b’mod specjali fejn hemm differenzi ekonomici kbar
fuq kull naha. L-azzjonijiet jinkludu l-inkoraggiment tat-trasferiment tal-konoxxenza u ta’ 1-
gharfien, l-izvilupp ta’ attivitajiet tan-negozju min-naha ghall-ohra tal-fruntiera, il-potenzjal
ghall-edukazzjoni/ghat-tahrig u ghall-kura tas-sahha min-naha ghall-ohra tal-fruntiera u I-
integrazzjoni tas-suq tax-xoghol min-naha ghall-ohra tal-fruntiera; u l-amministrazzjoni
kongunta tat-theddid ghalll-ambjent u dak komuni ghat-tnejn. Meta diga jkun hemm il-
kondizzjonijiet bazi¢i ghall-kooperazzjoni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera, il-politika ta’
koezjoni ghandha tiffoka I-ghajnuna fuq azzjonijiet li jipprovdu valur mizjud ghall-attivitajiet
ta’ min-naha ghall-ohra tal-fruntiera: ez. li tizdied il-kompetittivita min-naha ghall-ohra tal-
fruntiera permezz ta’ l-innovazzjoni u r-ricerka u l-izvilupp; 1i jkun hemm kollegament bejn
identita ta’ bejn il-fruntieri bhala karatteristika ewlenija tac¢-¢ittadinanza Ewropea; li tkun
inkoraggita l-integrazzjoni tas-suq tax-xoghol min-naha ghall-ohra tal-fruntiera; I-
amministrazzjoni ta’ I-ilmijiet u 1-kontroll ta’ 1-gharghar bejn il-fruntieri.
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5.5. Il-kooperazzjoni transnazzjonali

Iz-Zoni transnazzjonali huma makro-regjuni fejn ikun hemm il-htiega li tizdied 1-integrazzjoni
u l-koezjoni ekonomika u so¢jali. Il-programmi ta’ kooperazzjoni transnazzjonali jfittxu li
jzidu l-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri dwar kwistjonijiet ta’ importanza strategika.

Is-sostenn ghandu ghalhekk jinghata lill-azzjonijiet 1i jfittxu li jtejbu l-kollegament fiziku bejn
it-territorji (ez. l-investimenti fi trasport sostenibbli) kif ukoll il-kollegamenti intangibbli
(netwerks, skambyji bejn ir-regjuni u bejn il-partijiet involuti).

L-azzjonijiet ikkunsidrati jinkludu 1-holqgien ta’ rotot Ewropej tat-trasport (b’mod partikolari
tagsimiet min-naha ghall-ohra tal-fruntiera) biex ikunu evitati I-perikli naturali, I-
amministrazzjoni ta’ I-ilma fuq livell ta’ bac¢in tax-xmara, il-kooperazzjoni marittima integrata
u n-netwerks ta’ I-R&D/ta’ I-innovazzjoni.

[I-mappa taz-zoni prezenti ghall-kooperazzjoni transnazzjonali jehtieg i tkun ezaminata mill-
¢did. Id-deskrizzjoni tal-makro-regjuni futuri se jkollha tizgura li dawn joholqu I-
kondizzjonijiet biex ikunu implimentati azzjonijiet strutturali bazi¢i. Ghalhekk ghandhom
isiru b’tali mod 1i titqies il-koerenza territorjali u l-kriterji funzjonali ta’ natura geografika,
perezempju, bacCin ta’xmara jew zona ta’ mal-kosta komuni, Zzona muntanjuza komuni li
minnha tghaddi rotta ewlenija ta’trasport. Kriterji ohra, bhalstrutturi storic¢i jew istituzzjonali,
jew kooperazzjoni jew Konvenzjonijiet ezistenti, huma rilevanti wkoll.

Fl-ahharnett, l-esperjenza tas-suc¢cess ta’ l-Inizjattiva tal-Komunita INDAQS (EQUAL
Community Initiative), i tinkoraggixxi so¢jeta inkluziva billi tiggieled id-diskriminazzjoni u
l-eskluzjoni, ghandha tkun integrata fl-azzjonijiet kollha biex tkompli tibni fuq is-shubija, 1-
awtorizzazzjoni, l-innovazzjoni u l-kooperazzjoni transnazzjonali, filwaqt li tippermetti lill-
Istati Membri jagsmu l-prattika tajba bejniethom u jizviluppaw metodi godda biex jiggieldu I-
problemi li ged thabbtu wicchom maghhom fl-ogsma msemmija iktar ’il fuq.

5.6. Il-kooperazzjoni interregjonali

[l-programmi ta’ kooperazzjoni interregjonali ghandhom jiffokaw fuq 1-Agenda tat-Tkabbir u
ta’ I-Impjiegi: it-tishih ta’ l-innovazzjoni, ta’ 1-IZMs u ta’ l-intraprenditorija, ta’ l-ambjent u I-
prevenzjoni tar-riskji. Barra minn hekk, se jkun inkoraggit wkoll 1-iskambju ta’ 1-esperjenzi u
ta’ l-ahjar prattika fir-rigward ta’ l-izvilupp urban, il-modernizzazzjoni tas-servizzi tas-settur
pubbliku (bhas-sahha u l-iggvernar bl-uzu ta’ I-ICT) u l-implimentazzjoni ta’ programmi ta’
kooperazzjoni kif ukoll 1-istudji u I-gbir ta’ informazzjoni. Il-kooperazzjoni interregjonali se
tkun appoggjata wkoll fi hdan il-programmi ghall-konvergenza u ghall-kompetittivita
regjonali u ghall-impjiegi. Barra minn hekk, se jkun ikoraggit ukoll l-iskambju ta’ 1-esperjenzi
u ta’ l-ahjar prattika fir-rigward ta’ l-izvilupp urban, ta’ l-inkluzjoni so¢jali, tar-relazzjonijiet
bejn l-ibliet u z-zoni rurali, u l-implimentazzjoni ta’ programmi ta’ kooperazzjoni.

6. IL-PASSI LI JMISS
Wara 1-ftehim dwar il-Perspettivi Finanzjarji (2007-2013), in-negozjati dwar ir-regolamenti
ghall-Fondi Strutturali u ta’ Koezjoni jehtieg li jkunu konkluzi malajr kemm jista’ jkun sabiex

jippermettu l-ikbar perjodu ta’ zmien possibbli ghat-thejjija tal-programmi 1-godda. Meta dan
isehh, il-Kummissjoni se tipprovdi l-verzjoni finali tal-Linji ta’ Gwida Strategi¢i ghall-
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Koezjoni tal-Komunita lill-Kunsill ghall-approvazzjoni skond 1-Artikolu 24 ta’ 1-abbozz tar-
Regolament Generali.

I[I-Linji ta’ Gwida Strategi¢i huma 1-bazi ghall-Oqfsa Nazzjonali ta’ Referenza Strategika, li
min-naha taghhom jiddeterminaw il-prijoritajiet stabbiliti fil-Programmi Operattivi skond -
Artikolu 25 ta’ l-abbozz tar-Regolament Generali.

Huwa essenzjali, ghalhekk, li wiehed jimxi mal-programm fl-adozzjoni tar-regolamenti ghall-
Fondi Strutturali u ta’ Koezjoni 2007-2013 sabiex ikun hemm zmien bizzejjed ghall-fazi ta’
programmazzjoni f1-2006.

Fl-ahharnett, il-Kummissjoni se tniedi konsultazzjoni pubblika meta jkun adottat dan id-
dokument bi thejjija ghall-verzjoni finali tal-Linji ta” Gwida Strategici.

Filwaqt 1i wiehed izomm f’mohhu r-rizorsi limitati disponibbli ghall-programmi tal-politika
ta’ koezjoni fl-Istati Membri u fir-regjuni, il-konsultazzjoni hija mahsuba biex taghti twegiba
ghall-mistogsijiet li gejjin:

e Sa liema punt ghandha l-politika ta’ koezjoni tappoggja l-agenda tat-tkabbir u ta’ l-impjiegi
u l-process ta’ Lizbona?

e X’elementi godda jistghu jkunu inkluzi sabiex tkun indirizzata din l-agenda?

e Liema aspetti tqis li huma inqgas rilevanti ghal din l-agenda?

Ir-rizultati ta’ l-eZerc¢izzju ta’ konsultazzjoni se jghinu biex jaghtu forma lill-verzjoni finali
tal-Linji ta’ Gwida li 1-Kummissjoni se tikkomunika lill-Kunsill. II-Kummissjoni ghalhekk
tistieden lill-partijiet interessati rilevanti kollha biex jippartecipaw f’dan l-ezercizzju ta’

konsultazzjoni u tilga’ I-kummenti gabel it-30 ta’ Settembru 2005. Il-kummenti jistghu
jintbaghtu fugq:

http://europa.eu.int/comm/regional policy/consultation/index en.htm
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It-tkabbir tal-GDP, 1995-2002
I1-klassifikazzjoni tematika regjonali ta’ I-Ewropa — Il-Kompetittivita
L-accessibilita potenzjali, multimodali ghall-2001

[1-klassifikazzjoni tematika regjonali ta’ I-Ewropa: I1-Perikli
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