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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-PARLAMENT

EWROPEW

Komunikazzjoni dwar ir-rikonoxximent reciproku tad-decizjonijiet tal-gustizzja fil-

gasam kriminali u l-infurzar tal-fidu¢ja reciproka bejn I-Istati Membri.

INTRODUZZJONI

Ipprezentat f1-1999 bhala 1-"pedament " tal-kostruzzjoni taz-zona gudizzjarja Ewopea
wagqt il-Kunsill Ewropew ta’ Tampere, u rikonoxxut fit-test tal-Kostituzzjoni, il-
prin¢ipju tar-rikonoxximent rec¢iproku (RR) ra l-karatttru essenzjali tieghu affermat
mill-gdid fil-programm ta’ 1-Aja li jghaqqad l-izvilupp tieghu maz-zieda fil-fiduc¢ja
reciproka bejn 1-Istati Membri.

Qrib il-5 snin wara l-adozzjoni tal-programm ta’ rikonoxximent reciproku mill-
Kunsill u I-Kummissjoni, li hu destinat 1i jimplimenta l-orjentazzjonijiet tal-Kunsill
Ewropew ta’ Tampere, din il-Komunikazzjoni tfittex li tipprezenta r-riflessjonijiet
tal-Kummissjoni dwar, minn parti wahda, it-tkomplija tax-xoghlijiet ta'
implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’ I-RR fid-dawl ta' l-ewwel esperjenzi li diga nkisbu,
u mill-parti l-ohra, l-elementi ta' programm ta' azzjoni biex tissahhah il-fiducja
rec¢iproka bejn I-Istati Membri.

Din il-komunikazzjoni tidhol fil-pro¢eduri generali tal-Kummissjoni ta' elaborazzjoni
ta’ pjan ta’ azzjoni ghall-implimentazzjoni tal-programm ta’ 1-Aja. Waqt li tfassal il-
perspettivi generali ghall-5 snin 1i gejjin (ara SEC(2005)641), din tishaq b’mod
partikulari fuq l-ewwel fazi ta’ l-implimentazzjoni (2005-2007), anki jekk taf li se
tkun mehtiega revizjoni f’nofs il-perkors se jsir mehtieg wara d-dhul fis-sehh tal-
Kostituzzjoni. Bara minn hekk, il-programm ta’ 1-Aja, billi kien insista fuq I-
importanza ta' l1-evalwazzjoni ta' l-implimentazzjoni tal-prin¢ipji politi¢i, ir-rizultati
ta' l-evalwazzjonijiet mwettqa ghandhom jittiehdu f'kunsiderazzjoni u jistghu jkunu
ta’ ispirazzjoni ghal bidliet fil-prijoritajiet identifikati.

IT-TMEXXIJA TA’ L-IMPLIMENTAZZJONI TAL-PRINCIPJU TAR-RIKONOXXIMENT
RECIPROKU

L-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’ I-RR kienet ghal ftit snin wahda mill-ogsma
prin¢ipali ta’ attivita ta’ 1-Unjoni Ewropea fil-kamp tal-gustizzja kriminali, u bla
dubju wahda mill-aktar promettenti. Wara aktar minn erba’ snin ta’ applikazzjoni tal-
programm adottat f’Di¢embru 2000, madwar nofs il-mizuri mahsuba taw lok ghal
atti legislattivi adottati jew li ghandhom jigu adottati. Madankollu, fost dawn, hu biss
fil-kaz tad-decizjoni-kwadru dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u fil-kaz tal-
proceduri ta’ tnaqgis tas-sentenza' 1i l-perijodu ta’ zmien ghat-traspozizzjoni fil-
legislazzjonijiet nazzjonali diga skada.

MT

GU L 190 tat-18.7.2002, p. 1.

MT



MT

2.1.

2.1.1.

Din il-komunikazzjoni hi bbazata fuq I-aspetti tal-programm ta’ I-RR 1i ghadhom ma
gewx implimentati, bil-hsieb li tfassal mill-gdid il-prijoritajiet tas-snin li gejjin fid-
dawl ta’ l-orjentazzjonijiet tal-programm ta’ 1-Aja, u ta’ analizi ta’ l-ewwel
reazzjonijiet miksuba.

Ir-rikonoxximent reciproku fil-fazi preliminari tal-process kriminali
Il-principju tar-rikonoxximent reciproku u I-gabra ta’ I-evidenza®

IlI-Programm ta’ 1-Aja jitlob lill-Kunsill sabiex jadotta I-proposta dwar il-mandat
ghall-kisba ta’ l-evidenza qabel l-ahhar ta’ 1-2005. Wara l-adozzjoni tad-decizjoni-
kwadru dwar l-iffrizar tal-fondi’, dan it-test huwa l-ewwel stadju importanti ghall-
applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ 1-RR fil-fazi tar-ricerka ta’ l-evidenza li tigi qabel il-
process kriminali. Il-mandat ghall-kisba ta’ I-evidenza, madankollu, mhux se jkopri
s-sensiela kollha ta’ provi mehtiega. Investigazzjonijiet bhal interrogazzjonijiet ta’
suspettati, xhieda, esperti, jew it-twaqqif ta’ sorveljanza ta’ kontijiet bankarji jew ta’
linji telefoni¢i ghandhom ukoll ikunu jistghu jigu inkluzi fl-istrumenti ta’ I-RR. L-
obbjettiv finali hu li jinholoq strument legislattiv uniku li jiffacilita r-ricerka ta’ 1-
evidenza kriminali, tkun xi tkun, fit-territorju ta' 1-Unjoni. Skond il-Kummissjoni, 1-
applikazzjoni f’dan il-qasam tal-prin¢ipju ta’ I-RR ghandha twassal sabiex thalli 1-
kontroll ta’ I-investigazzjonijiet ghall-Istat ta’ hrug, peress li d-decizjoni ghall-kisba
ta’ tali jew tali element ta’ prova ma tkunx tista’ terga’ ssir fl-Istat Membru ta’ I-
ezekuzzjoni. Hi b’'mod partikulari ghal din ir-raguni li I-Kummissjoni tirrakkomanda
li jigi abbandunat il-prin¢ipju ta’ l-inkriminazzjoni doppja fl-ogsma kollha relatati
mar-ricerka ghall-evidenza. Ghal dak li jikkonc¢erna l-metodi tal-kisba ta’ 1-evidenza,
ir-regoli nazzjonali applikabbli f’kull Stat Membru ghat-tip ta’ investigazzjonijiet
partikolari, ghandhom jigu rispettati, bil-possibbilta ta’ l-applikazzjoni, diga prevista
mill-Artikolu 4(1) tal-Konvenzjoni tad-29 ta’ Mejju 2000, mill-Istat Membru ta' I-
ezekuzzjoni ta' certi formalitajiet jew proceduri indikati espressament mill-Istat
Mambru ta' hrug. Fl-ahharnett, l-adozzjoni ta’ elementi minimi ta’ armonizzazzjoni
fil-qasam tal-gabra ta’ l-evidenza (ara hawn taht 3.1.1.2.) ghandha tghin sabiex
taghmel mezz li I-elementi ta’ l-evidenza miksuba legalment fit-territorju ta’ Stat
Membru jistghu jigu utilizzati quddiem il-qrati ta’ Stati Membri ohra.

L-estensjoni tal-prin¢ipju ta’ I-RR ghall-qasam kollu tar-ricerka tal-provi ghandu
jwassal ghall-mistoqgsija dwar il-futur tal-Konvenzjoni tad-29 ta’ Mejju 2000 dwar -
ghajnuna gudizzjarja reciproka fil-qasam kriminali bejn 1-Istati Membri ta’ 1-Unjoni
Ewropea® u tal-Protokoll taghha ta’ 1-2001° i, barra minn hekk, ghadhom ma dahlux
fis-sehh, minhabba f’numru insuffi¢jenti ta’ ratifiki. Flimkien mat-twaqqif ta’
strument golbali ta’ rikonoxximent rec¢iproku ghall-kisba ta’ l-evidenza, wiehed
ghandu jikkunsidra l-irrangar mill-gdid tal-format tal-bqija tad-dispozizzjonijiet ta'
dawn iz-zewg strumenti wara d-dhul fis-sehh tal-Kostituzzjoni fil-forma ta' ligi jew
ta' ligi-kwadru Ewopew.

Ara wkoll dwar dan is-suggett il-Green Paper tal-Kummissjoni dwar il-protezzjoni kriminali ta’ 1-
interessi finanzjarji Komunitarji u I-holgien ta’ prosekutur pubbliku COM (2001) 715 finali tal-
11.12.2001.
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2.2.1.

11.

2.2.2.

12.

Man-numru ta’ diffikultajiet identifikati, ghandhom jigu nnutati wkoll id-differenzi
bejn il-kompetenzi rispettivi ta’ l-awtoritajiet gudizzjarji u dawk tal-pulizija fl-Istati
Membri. Minhabba f’hekk, il-limiti tal-kooperazzjoni ta’ bejniethom jistghu ma
jkunux dagstant cari, peress li, anki jekk huma kumplimentari, jobdu regoli
differenti. Il-Kummissjoni ghandha tifformula proposti fl-okkazzjoni ta' I-
implimentazzjoni ta’ I-ghoti ta' informazzjoni fil-qasam kriminali.

Ir-rikonoxximent reciproku tal-mizuri ta’ kontroll ta’ qabel il-kawza li ma jnehhux il-
liberta

F’Awissu 2004, il-Kummissjoni ppubblikat Green Paper dwar 1-RR tal-mizuri ta’
kontroll ta’ gabel il-kawza li ma jnehhux il-liberta®. Billi r-rikors eccessiv ghad-
detenzjoni provvizorja hu wiehed mill-kawzi ghall-popolazzjoni ec¢essiva fil-habs, u
li s-soluzzjonijiet alternattivi li jezistu fil-ligi nazzjonali hafna drabi ma jistghux jigu
implimentati meta I-persuna tkun toqghod fi Stat Membru iehor, il-Green Paper
jahseb ghal soluzzjonijiet differenti. Skond il-konsultazzjoni mahsuba, il-
Kummissjoni ghandha tifformula proposti legislattivi f1-2005.

Ir-rikonoxximent re¢iproku tad-decizjonijiet definittivi

L-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ 1-RR jimplika li I-ezistenza ta’ decizjoni definittiva
fl-Istat Membru ghandu serje ta’ konsegwenzi fl-Istati Membri l-ohra. Minbarra 1-
Mandat ta’ Arrest Ewropew, zewg aspetti partikulari ta’ din il-kwistjoni diga gew
trattati fil-proposti tad-decizjoni-kwadru dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ 1-RR
dwar  is-sanzjonijiet ta’ flus’, u  tad-decizjonijiet ta’  konfiska®.
Madankollu, bosta aspetti fundamentali ghad iridu jigu ezaminati.

L’informazzjoni reciproka dwar il-kundanni

L-RR tal-kundanni tiddependi l-ewwelnett fuq c¢irkulazzjoni tajba bejn I-Istati
Membri ta’ I-informazzjonijiet dwar dawn il-kundanni. Il-programm ta’ 1-Aja, li ha
idea li kienet diga tidher fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-25 u s-26 ta'
Marzu 2004, stieden lill-Kummissjoni sabiex tipprezenta proposti "bil-hsieb li jigi
intensifikat l-iskambju ta’ informazzjoni li johorgu mir-registri nazzjonali tal-
kundanni u l-iskwalifiki, b’mod partikulari dawk dwar id-delinkwenti sesswali,
sabiex il-Kunsill ikun jista’ jadottahom ghall-ahhar ta’ 1-2005 ". F'Jannar 2005, il-
Kummissjoni adottat White Paper 1i tanalizza d-diffikultajiet ewlenin ta' I-iskambju
ta' informazzjoni dwar il-kundanni kriminali, u li tifformula proposti ghall-holgien ta'
sistema informatizzata ta' skambju ta' informazzjoni. F1-2005, wara l-ewwel
diskussjonijiet tal-Kunsill dwar dan is-suggett, ghandhom jigu pprezentati proposti.

Il-principju ta’ ne bis in idem

Skond 1-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ 1-Unjoni Ewropea, [1-
ebda persuna ma tista’ terga’ tkun ipprocessata jew punita fi proceduri kriminali ghal
reat li tieghu tkun diga instabet mhux hatja jew ikkundannata fi hdan 1-Unjoni
b’sentenza li dahlet in guridikat skond il-ligi]. Il-Karta tkabbar il-kamp ta’

6

COM (2004) 562 finali.
GU L 76 tat-22.03.2005 p.16
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13.

2.2.3.

14.

2.2.4.

15.

applikazzjoni territorjali tal-prinCipju ta’ ne bis in idem ghat-territorju kollu ta’ 1-
Unjoni, li jikkostitwixxi progress meta mqabbel mal-Protokoll Nru. 7 tal-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (ECHR) li kien japplika biss fit-
territorju ta’ kull Stat Membru.

Dan il-prin¢ipju ta lok ghal deéizjonijiet importanti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Komunitajiet’ li tipprec¢iza I-limiti taghha fit-termini tad-dispozizzjonijiet tal-
Konvenzjoni ta’ applikazzjoni tal-ftehim ta’ Schengen li tafferma u tfassal diga I-
princ¢ipju ta’ ne bis in idem fl-Artikoli 54 sa 58 taghha. L-ewwel hidma ta’
applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ ne bis in idem sehhu fuq il-bazi ta’ inizzjattiva
pprezentata mill-Grecja'’. Din giet sospiza minhabba fir-rabta taghha mill-qrib mal-
problema tal-kunflitti tal-kompetenza (ara hawn taht). Dawn iz-zewg kwistjonijiet
ghandhom ikunu s-suggett ta’ Green Paper fl-2005, u mbaghad ta’ proposta
legislattiva f1-2006.

It-tehid f’kunsiderazzjoni tal-kundanni ta’ I-Istati Membri [-ohra fil-proceduri
kriminali

Fil-parti I-kbira ta' l-Istati Membri, l-ezistenza ta’ kundanni kriminali anterjuri
ghandha effetti fuq il-proceduri kriminali godda: is-sitwazzjoni ta’ rec¢idiv jista’ per
ezempju jinfluwenza r-regoli ta’ procedura applikabbli, il-kwalifika kriminali
moghtija jew, b’mod aktar frekwenti, jimmodifika n-natura u I-kwantum tal-piena. Il-
Kummissjoni ghada kif iddepozitat proposta ghal decizjoni-kwadru dwar it-tehid
f’kunsiderazzjoni ta’ decizjonijiet ta’ kundanna fl-Istati Membri ta’ 1-Unjoni
Ewropea li bhala regola generali tipprovdi li kull Stat Membru jaghti lil kundanna
ppronuncjata fi Stat Membru iehor l-istess effetti ghal kundanna nazzjonali anterjuri
u tippreciza certi metodi ta’ applikazzjoni ta’ din ir-regola. Tali principju ta’
rikonoxximent tar-re¢idivita kien fil-fatt diga gie affermat fid-dec¢izjoni-kwadru tas-6
ta> Dicembru 2001 dwar il-protezzjoni ta’ 1-Euro''. Dan it-test il-gdid ghandu
jikkostitwixxi kontribuzzjoni importanti ghad-dispozizzjoni ta’ 1-RR tad-decizjonijiet
finali.

L-ezekuzzjoni tad-decizZjonijiet ta’ kundanna

Kundanna ppronunc¢jata fl-Istat Membru ghandha tkun tista’ tigi ezegwita fit-
territorju kollu ta’ 1-Unjoni. F’April 2004, il-Kummissjoni nediet konsultazzjoni
dwar l-avvi¢inament, I-RR u l-ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet kriminali fuq il-bazi ta’
Green Paper'?. L-Awstrija, l-Izvezja u I-Finlandja ddepozitaw inizzjattiva li tfittex li
tippermetti l-ezekuzzjoni fl-Istat Membru tan-nazzjonalitda jew tar-residenza ta’
kundanna ghal piena ta’ habs ippronuncjata fi Stat Membru iehor. Dan it-test ghandu
wkoll jiffacilita l-applikazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet tal-mandat ta’ arrest
Ewropew li jawtorizzaw ir-rifjut ghal trasferiment meta l-piena tkun giet ezegwita fl-
Istat ta’ ezekuzzjoni.

Kazijiet C-187/01 u C-385/01 Goziitok u Brugge, tal-11 ta’ Frar 2003, Kazijiet C-469/03 Miraglia tal-
10.03.2005

GU C 100 tat-26.04.2003, p.24.

GU L 329/3, ta’ 1-14.12.2001 p.3
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Dan ma jitholx madankollu la fil-kwistjoni ta’ ezekuzzjoni ta’ mizuri li ma jnehhux
il-liberta, lanqas dik tas-sentenzi sospizi u tal-kondizzjonijiet eventwali tar-revoka
taghha permezz ta’ piena moghtija fi Stat Membru iehor. Dawn il-kwistjonijiet se
jwasslu ghal proposti legislattivi mill-Kummissjoni f1-2007.

Ir-rikonoxximent reciproku ta’ l-iskwalifiki

[l-kundanni kriminali hafna drabi jwasslu ghal skwalifiki ta' drittijiet (id-dritt li
wiehed jahdem mat-tfal, 1i wiehed jitfa’ tender ghal kuntratti tal-gvern, li wiehed isuq
...) 1i skond I-Istati Membri jirrizultaw kemm minn dispozizzjonijiet legali, kemm
minn dec¢izjonijiet gudizzjarji, kemm ta' natura amministrattiva. Din il-kwistjoni hi
partikularment delikata, kemm minhabba fil-karattru ferm differenti ta’ dawn 1-
iskwalifiki, u tad-diffikultajiet ta’ ¢irkolazzjoni ta’ I-informazzjoni dwarhom. L-
ewwel progressi importanti jistghu jitwettqu meta tigi assigurata ¢irkolazzjoni tajba
ta’ l-informazzjoni dwar il-kundanni permezz tat-twaqqif tas-sistema komputerizzata
ta' informazzjoni dwar il-kundanni kriminali. B’mod generali, il-Kummissjoni
tirrakkomanda l-adozzjoni, f’dan is-settur, ta’ avvi¢inament settorjali, ghal kull tip ta’
infrazzjoni kriminali, u ghandha tipprezenta komunikazzjoni dwar dan is-suggett fl-
2005. I1-Belgju diga pprezenta fNovembru 2004, inizzjattiva dwar I-RR ta’ 1-
iskwalifiki mix-xoghol ma’ tfal wara kundanni dwar pornografija tat-tfal. Ix-xoghol
settorjali ghandu jissokta fl1-2006, bi proposta dwar 1-RR ta' l-iskwalifiki tad-dritt
ghas-sewqan.

L-INFURZAR TAL-FIDUCJA RECIPROKA

L-infurzar tal-fiducja re¢iproka hi ¢-cavetta ghat-thaddim tajjeb ta’ 1-RR. Dan hu
wiehed mill-messaggi importanti tal-programm ta’ 1-Aja u jimplika minn parti
azzjoni legislattiva li tfittex li tassigura livell elevat ta’ protezzjoni tad-drittijiet tal-
persuni fit-territorju ta’ 1-UE, u mill-parti 1-ohra, serje ta’ azzjonijiet pratti¢i biex il-
professjonisti tal-gustizzja jfittxu li jinforzaw fit-territorju taghhom is-sentiment ta’
gsim ta’ [kultura gudizzjarja komunilJ.

L-infurzar tal-fidu¢ja rec¢iproka permezz ta’ mizuri legislattivi

L-ewwel applikazzjonijiet tal-prin¢ipju ta’ 1-RR, b’mod partikulari bil-mandat ta’
arrest Ewropew, zvelaw serje ta’ diffikultajiet 1i jistghu jigu parzjalment rizolti
permezz ta' l-adozzjoni, fuq livell ta' I-Unjoni, ta' mizuri legislattivi ta'
armonizzazzjoni. Dawn jistghu jigu mibnija madwar zewg linji: Minn parti tassigura
lilha nnifisha 1i d-decizjonijiet ta’ gustizzja 1i huma s-suggett ta’ 1-RR jirrispondu
ghal standards elevati f’termini ta’ garanziji tad-drittijiet tal-persuni, mill-parti I-ohra
tassigura lilha nnifisha li l-qrati 1i ppronun¢jaw dawn id-dec¢izjonijiet kienu fil-fatt
dawk 1i setghu l-ahjar jippronunc¢jawhom. L-approfondiment ta’ 1-RR jista’ wkoll
jimplika kunsiderazzjoni akbar dwar ¢erti mizuri ta’ avvi¢inament tal-legislazzjoni
tad-dritt penali materjali.
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23.

L-armonizzazzjoni tal-ligi tal-procedura kriminali
Titjib tal-garanziji fil-proc¢eduri kriminali

F’ April 2004, il-Kummissjoni ddepozitat proposta ghal decizjoni-kwadru dwar certi
drittijiet procedurali moghtija fl-ambitu tal-pro¢eduri kriminali fl-Unjoni Ewropea'”.
Din tfittex 1i tassigura li l-persuni kkon¢ernati fil-pro¢eduri kriminali jibbenefikaw
mid-drittijiet minimi definiti u identifikati fl-Istati Membri kollha ta’ 1-Unjoni, fil-
gasam ta’ l-access ghall-avukat u ghat-tradutturi interpreti, tad-dritt ghall-
komunikazzjoni, b’mod partikulari ma’ l-awtoritajiet konsulari, ta’ informazzjoni
dwar i1d-drittijiet, u ta’ protezzjoni tal-persuni vunnerabbli. I1-Kunsill Ewropew talab
l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni-kwadru qabel I-ahhar ta’ 1-2005.

Dan m’hu xejn hlief l-ewwel stadju. Ix-xoghlijiet f’dan il-qasam ghandhom
jitkomplew fis-snin 1i gejjin u ghandhom jikkostitwixxu akkompanjament
permanenti ghall-izvilupp ta’ 1-RR. Tliet ogsma ghandhom b’mod partikulari jkunu
s-suggett tax-xoghlijiet: il-prezunzjoni ta’ Il-innocenza, il-gabra ta’ Il-evidenza
kriminali, id-dec¢izjonijiet in absentia'*. Ghal kull wahda minn dawn it-temi, xoghol
importanti ta’ analizi u ta’ konsultazzjoni preliminari ghandu jsir kemm mal-25 Stat
Membru, kif ukoll mal-professjonisti tal-gustizzja kriminali bil-hsieb 1i jigu
identifikati d-diffikultajiet u s-soluzzjonijiet mahsuba billi jittiechdu f’kunsiderazzjoni
t-tradizzjonijiet guridici ta’ 1-Istati Membri.

L-infurzar tal-prezunzjoni ta’ innoc¢enza.

Il-prezunzjoni ta’ innoc¢enza tikkostitwixxi wiehed mill-pedamenti essenzjali tal-ligi
kriminali. Asserita fl-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem (ECHR) u pprovduta fl-Artikolu 48 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’
1-Unjoni Ewropea, din tezisti fl-Istati Membri kollha, izda ma tkoprix I-istess
kuncetti kullimkien. II-Kummissjoni ghandha tippubblika Green Paper dwar dan is-
suggett fl1-2005, bil-hsieb 1i tgharaf il-kontenut ta’ din in-nozjoni, li tezamina I-
infurzar taghha u d-determinazzjoni tal-limiti eventwali taghha.

L-elaborazzjoni ta’ normi minimi fil-qasam tal-gbir ta’ 1-evidenza

L-azzjoni gudizzjarja transkonfinali timplika li elementi tal-prova migbura fi Stat
Membru jistghu jigu wzati fi Stat membru iehor. Ir-rispett tad-drittijiet ghad-difiza
jimplika madankollu li ¢erti regoli minimi dwar il-gbir ta’ l1-evidenza ghandhom jigu
rispettati f’kull parti ta’ 1-Unjoni. Fugq il-bazi ta’ studju'®, il-Kummissjoni ghandha
tippubblika f1-2006 Green Paper 1i tipproponi armonizzazzjoni minima ta’ I-
istandards dwar il-gbir u 1-firxa tal-provi, ghall-kriterji ta’ l-ammissibilita fil-qorti, u
ghall-eventwali ec¢ezzjonijiet mahsuba.

COM (2004) 328 finali.

Ara wkoll dwar dan is-suggett il-Green Paper tal-Kummissjoni dwar il-protezzjoni kriminali ta’ 1-
interessi finanzjarji Komunitarji u I-holgien ta’ prosekutur pubbliku COM (2001) 715 finali tal-
11.12.2001.

Study of the laws of evidence in criminal proceedings throughout the EU October 2004
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29.

Wara konsultazzjoni fil-fond fuq il-bazi ta’ zewg Green Papers msemmija hawn
isfel, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta proposta ghal dec¢izjoni-kwadru dwar il-
prezunzjoni ta’ l-inno¢enza u n-normi minimi fil-qasam tal-gbir tal-provi.

Is-sorveljar tad-decizjonijiet in absentia

Il-kwistjoni tad-decizjonijiet in absentia ta’ spiss kienet is-suggett ta’ dibattiti fl-UE
u ta’ spiss tigi lura fl-istrumenti varji adottati. Fil-prattika, din taghti wkoll lok ghal
diskussjoni u l-esperjenza, kif ukoll il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-drittijiet
tal-bniedem, juru 1li din tqajjem diffikultajiet. F1-2006, il-Kummissjoni ghandha
tipproponi Green Paper 1i tista’ tigi segwita minn proposti legislattivi bil-hsieb li
jinghelbu d-diffikultajiet imsemmija u li tigi nfurzata s-sigurta guridika.

L-assigurazzjoni tat-trasparenza ghal dak li jikkon¢erna 1-ghazla tal-gurisdizzjoni
kompetenti

Fil-gasam kriminali, meta bosta Stati Membri huma kompetenti fil-kaz ghall-istess
kawza, l-investigazzjonijiet u l-proceduri jistghu jitmexxew fl-istess hin minn kull
wiehed minnhom. Dawn il-pro¢eduri multipli jistghu jeffettwaw b’mod serju d-
drittijiet tal-persuni u l-effikacita ta’ l-azzjoni penali. It-twaqqif ta’ procedura li
tippermetti li jigi ddeterminat il-post l-aktar xieraq ghat-tmexxija tal-proceduri qed
issir dejjem aktar mehtiega, u ghandha tikkostitwixxi element essenzjali sabiex tigi
ffacilitata l-implimentazzjoni ta' rikonoxximent re¢iproku. Din ghandha fil-fatt
tiffacilita t-tiftix ghall-evidenza fl-istadju ta’ qabel is-sentenza (l-Istati Membri kienu
ftichmu minn qabel dwar il-post ta’ dan, li ghandu jiddetermina wkoll il-ligi
applikabbli) kif ukoll l-ezekuzzjoni tad-decizjoni finali (l-Istati Membru kienu
rrikonoxxew minn gabel 11 I-kawza kienet giet de¢iza mill-post 1-aktar xieraq). Din
ghandha wkoll tikkontribwixxi sabiex tevita l-kazijiet fejn il-prin€ipju ta’ ne bis in
idem jkun japplika.

F1-2005, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta Green Paper dwar il-kunflitti bejn il-
kompetenzi u l-princ¢ipju tan-ne bis in idem, li, minghajr ma jmissu l-mekkanizmi
nazzjonali tad-determinazzjoni tal-kompetenza gudizzjarja, ghandha tipproponi
soluzzjonijiet sabiex issolvi I-kunflitti tal-gurisdizzjoni fl-Unjoni Ewropea, billi tichu
f’kunsiderazzjoni b’mod partikulari tar-rwol ta’ I-Eurojust skond 1-Artikolu II1-273
tal-Kostituzzjoni u tat-talbiet maghmula mill-Programm ta’ 1-Aja dwar dan il-punt.

It-tmexxija ta’ l-avvicinament tal-ligi kriminali materjali

F’dan il-qasam, xoghol importanti ta’ avvi¢inament twettaq fis-snin li ghaddew. Dan
ghandu jitmexxa bil-hsieb ta' l-interess fil-promozzjoni fuq livell ta' I-Unjoni tat-tipi
ta' sanzjoniijiet aktar diversi, li ma jistrihx biss fuq il-pieni ta' habs. L-enfazi ghandha
wkoll titpogga minn parti fuq l-evalwazzjoni ta’ l-implimentazzjoni ta’ strumenti
adottati fejn l-ewwel rizultati huma dizappuntanti, u mill-parti l1-ohra dwar it-thaddim
tal-mekkanizmu tal-lista pozittiva ta’ infrazzjonijiet li twassal ghat-tnehhija tal-
kontroll ta’ l-inkriminazzjoni doppja fl-istrumenti tal-RR sabiex, sa fejn hu possibbli,
tirrimedja ghad-diffikultajiet identifikati eventwali.

L-ewwel riflessjonijiet fir-rigward ghall-htiega li jigu definiti fuq I-livell ta’ 1-Unjoni,
kuncetti bhar-responsabbilta tal-persuni morali, jew l-avvi¢inament ta' l-ghoti ta’
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multi kienu gew zviluppati fil-Green Paper dwar is-sanzjonijiet. 1-Kummissjoni
ghandha tiddepozita, wara 1-Green Paper, proposta ghal dec¢izjoni-kwadru, {1-2007.

L-infurzar tal-fidu¢ja reciproka permezz ta’ mizuri prattici ta’
akkumpanjament

L-infurzar tal-makkanizmi ta’ evalwazzjoni

[1-Kunsill Ewropew enfasizza 1i “l-evalwazzjoni ta’ I-implimentazzjoni u ta’ l-effetti
ta’ kull mizura hi indispensabbli sabiex 1-Unjoni tkun effikaci. L-izviluppi futuri tal-
prin¢ipju ta’ I-RR fil-qasam kriminali ghandhom effettivament fil-futur ikunu
marbuta mill-qrib ma’ makkanizmi ta’ evalwazzjoni. Dawn ghandhom jippermettu li
jintlahqu zewg ghanijiet metodologic¢i, li huma distinti mill-verifika tat-traspozizzjoni
korretta u fil-perijodu ta’ zmien preskritt ta’ l-atti adottati mill-Unjoni.

— li jevalwa l-htigijiet konkreti tal-gustizzja, b’mod partikulari li jidentifika liema
huma l-ostakli potenzjali, qabel 1-adozzjoni ta’ strumenti godda; u

— li jevalwa l-kondizzjonijiet prattici specifi¢i ta’ l-implimentazzjoni ta’ strumenti
adottati mill-UE, partikularment il-best practice u b’mod partikulari I-mod kif
dawn iwiegbu ghall-htigijiet identifikati fil-fazi preliminari.

Dawn iz-zewg ghanijiet ghandhom ikunu applikati fl-istrumenti kollha. Dawn
jehtiegu infurzar ta’ 1-ghodod ta’ analizi tal-prattiki gudizzjarji li tiddisponi minnhom
il-Kummissjoni.

It-tielet ghan, dak 1i wiehed jipprocedi ghal evalwazzjoni aktar generali tal-
kondizzjonijiet li fihom huma elaborati d-decizjonijiet tal-gustizzja sabiex tigi
assigurat li dawn iwiegbu ghal standards ta’ kwalita elevata 1i jippermettu li tigi
infurzata l-fiduc¢ja rec¢iproka bejn is-sistemi gudizzjarji, 11 minghajra 1-RR ma tkunx
tista’ tahdem, jissoponi azzjoni aktar globali u aktar fit-tul. II-Programm ta’ 1-Aja
jafferma l-prin¢ipju li “il-fiduc¢ja re¢iproka ghandha tkun ibbazata fuq ic¢-¢ertezza li
¢-cittadini Ewropej kollha ghandhom ac¢cess ghal sistema gudizzjarja li tissodisfa 1-
ezigenzi tal-kwalita l-aktar elevata, u jitlob it-twaqqif ta’ sistema ta’ evalwazzjoni
oggettiva u imparzjali ta’ l-implimentazzjoni tal-prin¢ipji politi¢i ta’ 1-UE li, fl-istess
hin, tirrispetta b’mod shih l-indipendenza tal-poter gudizzjarju". Ghal dak li ghandu
x'jagsam mat-tishih tal-fiducja re¢iproka permezz tac-certezza li s-sistemi gudizzjarji
li jipproducu decizjonijiet li jistghu jigu infurzati fit-territorju kollu ta' 1-Unjoni
jirrispettaw standards ta' kwalita elevata, din l-evalwazzjoni ghandha tippermetti 1i s-
sistemi gudizzjarji nazzjonali jinftichmu fil-globalita taghhom. Il-kredibilita u 1-
effikacita ta’ sistema gudizzjarja ghandhom ikunu s-suggett ta’ apprezzament
generali, dwar il-mekkanizmi istituzzjonali kif ukoll dwar l-aspetti pro¢edurali. Din
hi ¢ertament proc¢edura delikata 1i ghandha tirrispetta I-prin€ipji ta’ sussidjarjeta u ta’
proporzjonalitd kif ukoll l-indipendenza tal-gudikatura. Dan l-ezer¢izzju ghandu
jippermetti l-produzzjoni ta’ rapporti regolari, elaborati skond kriterji stretti ta’
indipendenza u trasparenza, li jenfasizza l-prattiki tajba.
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Fi Frar 2005, il-Parlament Ewopew adotta rakkomandazzjoni dwar dan is-suggett'®,
u, wara diskussjoni mill-qrib ma' l-organizzazzjoniijiet u l-istituzzjonijiet gudizzjarji,
il-Kummissjoni fl-2006 elaborat komunikazzjoni dwar 1-evalwazzjoni tal-kwalita tal-
gustizzja.

1l-favorixximent tat-tqeghid f’network tal-professjonisti tal-gustizzja u l-izvilupp tal-
formazzjoni gudizzjarja

IlI-Programm ta’ 1-Aja jinsisti fuq l-importanza li titjieb il-komprensjoni rec¢iproka
bejn l-awtoritajiet gudizzjarji u s-sistemi gudizzjarji differenti. Ghal dan l-ghan, dan
jirrakkomanda, l-ewwel nett, li jigu zviluppati networks ta’ organizzazzjonijiet u ta’
istituzzjonijiet gudizzjarji bhan-network tal-Kunsilli Superjuri tal-magistratura u n-
network Ewropew tal-Qrati ta' Kassazzjoni li maghhom il-Kummissjoni tixtieq
tizviluppa relazzjonijiet mill-qrib. Bis-sahha ta’ laqghat aktar spissi bejn il-
professjonisti, u billi tigi ffavorita r-riflessjoni b’mod partikulari dwar I-
implimentazzjoni ta’ l-istrumenti ta’ 1-Unjoni u tat-temi ta’ preokkupazzjoni
transversali bhall-kwalita tal-gustizzja, tali networks, 1i ghandhom jinkludu wkoll I-
avukati, ghandhom ikollhom rwol c¢entrali fil-formazzjoni progressiva ta’ kultura
gudizzjarja komuni.

It-tieni, il-Programm ta' 1-Aja jinsisti fuq l-importanza tat-tahrig sabiex jigi ffavorit 1-
izvilupp tal-fidu¢ja reciproka. Fuq talba tal-Parlament Ewopew, il-Kummissjoni
waqqfet mill-2004, flimkien mal-Programm AGIS, programm ta’ skambju indirizzat
lill-gudikanti, fil-qafas ta’ progett pilota. Dan il-Programm ghandu jitkompla f1-2005
u ghandu jkun is-suggett ta’ evalwazzjoni f1-2006 gabel ma jsiru proposti.

L-izvilupp tal-prin¢ipju ta’ 1-RR ghandu bhala konsegwenza li jaghti lid-dec¢izjonijiet
gudizzjarja impatt li jmur lilhinn hafna mill-fruntieri nazzjonali. Bhala konsegwenza,
id-dimensjoni Ewropea tal-funzjoni gudizzjarja ghandha tkun integrata b’mod shih
fil-kors tal-formazzjoni, fl-istadji kollha tal-karriera ta’ I-imhallfin u tal-prosekuturi.
It-tahrig ta’ l-awtoritajiet gudizzjarji jistrich fuq entitajiet nazzjonali responsabbli
mill-organizzazzjoni tieghu u mid-determinazzjoni tal-kontenut tat-tahrig. Dawn
huma maghqudin fi gruppi fi hdan network li llum jahdem f’forma ta’ asso¢jazzjoni.
[I-Programm ta’ 1-Aja jinsisti fuq l-importanza li jigi nfurzat dan in-network sabiex
issir struttura effikaci ta' laqghat u ta' kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet gudizzjarji.
Wara konsultazzjoni, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta, fl-ahhar tas-sena 2005,
komunikazzjoni dwar it-tahrig gudizzjarju fl-Unjoni Ewopea.

L-appogg ghal zvilupp ta’ gustizzja ta’ kwalita

Ghall-perspettivi finanzjarji 2007-2012 li jmiss, il-Kummissjoni ddepozitat tliet
proposti ta’ programmi ta’ azzjoni li jimkludu programm specifiku dwar il-gustizzja
kriminali. Dan il-programm ghandu jinforza mill-gdid is-sostenn ta’ 1-Unjoni ghall-
kooperazjoni gudizzjarja, ghall-izvilupp tal-RR u ghall-infurzar mill-gdid tal-Fidu¢ja
rec¢iproka bejn I-Istati Membri. Dan ghandu, b’mod partikulari, I-ghan 1i jiffavorixxi
l-kuntatti u l-iskambji bejn il-pratikanti, 1i jinforza mill-gdid il-formazzjonali
gudizzjarja, u li jtejjeb l-access ghall-gustizzja tac-¢ittadini.
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Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew lejn il-Kunsill dwar il-kwalita tal-gustizzja kriminali u 1-
armonizzazzjoni tal-legislazzjoni kriminali fl-Istati Membri: A6-0036/2005
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