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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U L-PARLAMENT
EWROPEW

Regolamentazzjoni ahjar ghat-Tkabbir u ghall-Impjiegi fl-Unjoni Ewropea

L-isfidi quddiem I-Unjoni Ewropea u li gew identifikati fit-tieni tnedija ta' 1-Istrategija ta'
Lizbona issa saru maghrufa ferm. Huwa hafna aktar difficli 1i 1-UE tilga' dawn l-isfidi
minhabba l-hidma ekonomika dizappuntanti taghha, u dan wassal lill-Kummissjoni sabiex
tipproponi li t-tkabbir u l-impjiegi jsiru l-punt fokali ta' I-istrategija aggornata ta' Lizbona. It-
tkabbir u l-impjiegi mhumiex ser jitharrku jekk wiehed jibga' ghaddej kif kien gabel. L-UE u
l-Istati Membri huma mehtiega li jizviluppaw aktar l-istrategija taghhom lejn ir-
regolamentazzjoni sabiex jizguraw li l-harsien ta' l-interessi pubbli¢i jinkiseb b'mod li
jappogga u li ma jfixkilx l-izvilupp ta' l-attivita ekonomika.

L-Unjoni Ewropea, matul is-snin, zviluppat korp sofistikat ta' legizlazzjoni li jkompli jwassal
ghal zvilupp ekonomiku, harsien ambjentali u titjib ta' l-istandards soc¢jali, notevolment
permezz tat-tlestija tas-suq intern. Mal-progress li qed isir fil-kisba ta' dawn l-ghanijiet, sar
ukoll ¢ar li I-mod 1i bih nirregolaw ghandu impatt konsiderevoli fuq jekk inwettqux dawn 1-
ghanijiet b'mod effi¢jenti. Il-politika ghal regolamentazzjoni ahjar ta' 1-UE hija mmirata lejn
it-titjib  tar-regolamentazzjoni, it-tfassil ahjar tar-regolamentazzjoni sabiex jizdiedu I-
benefic¢ji ghac-cittadini, u sabiex jissahhu r-rispett u l-effettivita tar-regoli, u sabiex jitnaqqsu
l-ispejjez ekonomici — bi gbil mal-prin¢ipji ta' proporzjonalita u ta' sussidjarjeta ta' 1-UE.

Fil-kuntest ta' Strategija ta' Lizbona mgedda, iffokata din id-darba fuq it-tkabbir u l-impjiegi,
il-Kummissjoni stqarret il-hsieb taghha li taghti bidu ghal inizjattiva komprensiva sabiex
tizgura li I-qafas regolatorju fl-UE jlahhaq mal-htigijiet tas-seklu wiehed u ghoxrin. Din I-
inizjattiva tibni fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni ta' 1-2002 ghal regolamentazzjoni ahjar u
ssahhah il-mod li bih ir-regolamentazzjoni ahjar tikkontribwixxi ghall-kisba tat-tkabbir u
ghall-impjiegi filwaqt 1i jibqghu jitqiesu I-ghanijiet so¢jali u ambjentali u 1-benefic¢ji ghac-
¢ittadini u amministrazzjonijiet nazzjonali f'termini ta' ggvernar imtejjeb.! Dan ifisser ukoll Ii,
kemm ghal-legizlazzjoni ezistenti, kif ukoll ghal inizjattivi godda ta' politika, l-intervent tal-
legizlatur ghandu jibga' fi proporzjon ma' 1-ghanijiet politi¢i li jrid jilhaq. [1-Komunikazzjoni
prezenti taghti bidu ghall-inizjattiva mhabbra fl-evalwazzjoni tat-terminu medju u, filwaqt li
tizgura l-koerenza ma' l-azzjoni kurrenti ghal regolamentazzjoni ahjar, tipproponi tliet toroq
ta' azzjoni ewlenin:

e Permezz ta' promozzjoni ahjar ta' l-ghodod ta' tfassil u applikazzjoni ta'
regolamentazzjoni ahjar fuq il-livell ta' 1-UE, notevolment fejn huma involuti 1-
valutazzjonijiet ta' impatt u s-simplifikazzjoni.

o Permezz ta' hidma aktar mill-qrib ma' I-Istati Membri sabiex ikun Zgurat li I-
principji ta' regolamentazzjoni ahjar ikunu applikati b'mod konsistenti ma' 1-UE
mir-regolaturi kollha. L-azzjoni fuq il-livell ta' I-UE biss mhix se tkun bizzejjed:
it-traspozizzjoni tal-legizlazzjoni ta' [-UE mill-Istati Membri u Il-inizjattivi
nazzjonali regolatorji ghandhom effett dirett ukoll, mhux biss fuq

! [I-Kummissjoni ser tipprezenta dalwaqt Komunikazzjoni dwar il-progress li nkiseb fl-implimentazzjoni

tal-Pjan ta' Azzjoni ghall-2002 - KUMM(2002) 278, tal-5.6.2002.
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amministrazzjonijiet nazzjonali u fuq ié-¢ittadini, izda wkoll fuq I-imprizi,
partikolarment dawk zghar u ta' daqs medju, mill-UE kollha.

o Permezz tat-tishih tad-djalogu poZittiv bejn ir-regolaturi kollha fuq il-livelli ta' 1-
UE u tal-pajjizi membri u ma' min ghandu interess partikolari.

INTRODUZZJONI

A.  Regolamentazzjoni ahjar hija krudjali ghall-promozzjoni tal-kompetittivita,
kemm fugq livell ta' I-UE kif ukoll fl-Istati Membri

Matul l-ahhar ftit snin, mexxejja Ewropej u I-Kummissjoni enfasizzaw aktar bil-
qawwi t-titjib fl-ergonomija ta' l-ambjent regolatorju ta' 1-UE sabiex dan isir aktar
effettiv. Firxa ta' inizjattivi nghataw bidu mill-Kummissjoni, il-Parlament Ewropew u
I-Kunsill sabiex il-legizlazzjoni ezistenti tkun kodifikata, kkonsolidata u
ssimplifikata u sabiex ikunu evalwati b'mod ahjar I-impatti ekonomici, socjali u
ambjentali ta' proposti regolatorji godda.

Din il-Komunikazzjoni hija azzjoni diretta ta' segwitu ghall-evalwazzjoni ta' nofs it-
terminu®, u ghandha bhala punt fokali t-titjib tal-legizlazzjoni Ewropea u nazzjonali
b'inkoraggiment ghall-kompetittivita Ewropea sabiex b'hekk jigu stimolati t-tkabbir u
l-impjiegi. Fil-fatt, regolamentazzjoni ahjar, li tinvolvi l-assikurazzjoni tal-kwalita
tal-qafas regolatorju, toffri opportunitajiet fejn jagbillu kulhadd. Regolamentazzjoni
ahjar se tghin sabiex 1-Unjoni Ewropea ssir post aktar attraenti mhux biss ghall-
investiment izda wkoll ghac¢-cittadini 1i jahdmu fiha minhabba li ghandha impatt
pozittiv sinifikanti fuq il-kundizzjonijiet ta' qafas ghat-tkabbir ekonomiku, I-impjiegi
u l-produttivita permezz tat-titjib tal-legizlazzjoni. Din tohloq l-in¢entivi mehtiega
ghall-kummer¢, tnaqqas l-ispejjez mhux mehtiega u tnehhi x-xkiel ghall-adattabilita
u l-innovazzjoni. Tizgura wkoll i¢-Certezza legali, u b'din, I-applikazzjoni u l-infurzar
effi¢jenti ma' 1-Unjoni Ewropea kollha kemm hi. Ukoll, tippermetti 1i 1-ghanijiet
so¢jali u ambjentali jinkisbu minghajr spejjez amministrattivi sproporzjonati.
Flimkien ma' l-azzjoni ta' I-UE, 1-Istati Membri ghandhom ukoll isegwu l-inizjattivi
taghhom ghal regolamentazzjoni ahjar.

Din il-Komunikazzjoni hija mahsuba sabiex tqanqal u ttejjeb I-gharfien politiku dwar
l-importanza ta' I-implimentazzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni ta' 1-2002 tal-Kummissjoni
ghal Regolamentazzjoni Ahjar’ minhabba li huwa mehtieg impenn kollettiv, mhux
biss mill-Kummissjoni u/jew mill-legizlaturi ta' I-UE, 1i huma diga kkonfermati minn
Ftehim Interistituzzjonali (ara hawn taht), izda wkoll, b'mod spe¢jali, mill-Istati
Membri nfushom, li se jkollhom juru l-impenn ¢ar taghhom ghal principji ta'
regolamentazzjoni ahjar permezz tal-Programmi Nazzjonali ta' Lizbona (pjanijiet ta'
azzjoni).

Dan l-impenn fuq il-livelli kollha huwa assolutament essenzjali. Il-kwalita ta' I-
ambjent regolatorju Ewropew ma jiddependix biss fuq dak li jsir fuq livell ta' I-UE.
Ftehimiet internazzjonali jinfluwenzaw il-legizlazzjoni ta' I-UE, u fil-fatt, gewwa suq
intern kull regola - ta' I-UE jew nazzjonali - ghandha l-potenzjal li taffettwa I-
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attivitajiet ekonomici ta' kwalunkwe impriza jew cittadin ta' 1-UE. Jehtieg rispons
komprensiv.

Ghalhekk, sabiex ikun garantit li 1-legizlazzjoni titfassal u titwettaq b'mod efficjenti,
taht strategija komuni, I-Istati Membri ghandhom izidu l-isforzi taghhom fil-
promozzjoni ta' regolamentazzjoni ahjar, filwaqt li jissegwew azzjonijiet ezistenti fuq
livell ta' 1-UE, sabiex il-kwistjoni tkun indirizzata b'mod komprensiv.

B.  L-Istituzzjonijiet kollha gharfu l-importanza

Ftehim Interistituzzjonali (ITA) dwar Legizlazzjoni Ahjar’, 1i dwaru sar gbil
f'Dicembru 2003 minn tliet istituzzjonijiet ta' I-UE (il-Parlament Ewropew, il-Kunsill
u [-Kummissjoni), jistabbilixxi strategija komuni ghal legizlazzjoni ahjar fil-process
kollu legizlattiv ta' I-UE. Filwagqt li tfakkar 1-impenji mehuda mill-Kummissjoni fil-
Pjan ta' Azzjoni ghal Regolamentazzjoni Ahjar, I-1IE jelenka l-impenji tal-Parlament
u tal-Kunsill lejn legizlazzjoni ahjar. L-elementi ewlenin jinkludu t-titjib tal-
koordinazzjoni u t-transparenza interistituzzjonali, il-provvista ta' qafas sod ghal
strumenti ta' 'ligi flessibbli” li ghandhom jiffaciltaw 1-uzu taghhom fil-gejjieni, iz-
zieda ta’ 1-uzu tal-valutazzjonijiet ta' I-impatt fit-tehid Komunitarju tad-Decizjonijiet,
u l-modifika mill-Parlament u I-Kunsill tal-metodi ta' hidma taghhom sabiex
jghagglu l-adozzjoni ta' proposti ta' simplifikazzjoni.

Minbarra dan, f'Dicembru 2004, il-Ministri tal-Finanzi u ta' I-Affarijiet Ekonomic¢i ta'
sitt Stati Membri®, rappezentanti ta' pajjizhom fil-Kunsilli ta' I-ECOFIN u tal-
Kompetittivita, iffirmaw ittra mmirata 1i taghti hajja gdida lill-process ta'
regolamentazzjoni ahjar. Din l-inizjattiva segwiet 1-Inizjattiva Kongunta ta' 1-Erba’
Presidenzi ta' qabel ta' Jannar 2004. II-Kummissjoni tilqa' dawn l-inizjattivi, kif ukoll
sehjiet simili ghall-azzjoni, li jipprovdu appogg politiku b'sahhtu ghat-titjib tal-
kwalita tal-legizlazzjoni fl-Ewropa, u temmen li jipprovdu sies ewlieni fl-izvilupp
aktar fil-fond ta' agenda samma ghal regolamentazzjoni ahjar ma' I-Ewropa kollha.

TISHIH TAL-MEZZI GHALL-KISBA TA' REGOLAMENTAZZJONI AHJAR FUQ IL-LIVELL
TA' L-UE

Ambjent regolatorju aktar sempli¢i u ahjar ser jiehu I-hin sabiex jiehu s-sura.
Minkejja li I-UE mxiet hafna f' perjodu relattivament qasir, dawn huma biss 1-ewwel
passi f' dak li ghandu jkun sforz permanenti. Madankollu, minhabba I-htiega li
jissahhu t-tkabbir ekonomiku u l-holgien ta' l-impjiegi identifikata fl-Evalwazzjoni
tat-Terminu Medju ta' Lizbona tal-Kummissjoni, din il-Komunikazzjoni timmira lejn
il-wasla ghal bidla fil-pass f' dak li jirrigwarda l-intensita 1i bih qed tissegwa din -
istrategija. L-ghanijiet tal-politika li nsegwu jehtiegu gafas legali komprensiv sabiex
jitrawmu t-tkabbir u l-impjiegi billi jigi zgurat i¢-Caqliq hieles f'suq intern integrat
filwaqt li jitgiesu bis-shih punti ta' thassib ambjentali u so¢jali. II-Kummissjoni
temmen li dan jista' jinkiseb billi wiehed jibni fuq il-qafas ezistenti ghal
regolamentazzjoni ahjar u billi jkunu injettati livelli oghla ta' impenn u urgenza fit-

GU C 321, ta' 1-31.12.2003, p. 1.

Strumenti ta’ ‘Ligi flessibbli’ jirreferu ghar-regolamentazzjoni kongunta u l1-awto-regolazzjoni.
L-Awstrija u I-Finlandja li ser ikollhom il-presidenza f1-2006, inghaqdu ma' l-erbgha tal-bidu (I-Irlanda,
1-Olanda, il-Lussemburgu u r-Renju Unit.
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tiftixa ghall-bilan¢ bejn l-agenda politika u l-ispejjez ekonomié¢i tar-
regolamentazzjoni. Dan jinkludi analizi bir-reqqa ta' l-istrategija regolatorja xierqa,
partikolarment jekk il-legizlazzjoni hija preferibbli ghas-settur u I-problema rilevanti,
jew jekk alternattivi bhalma huma r-regolamentazzjoni kongunta jew I-
awtoregolamentazzjoni ghandhomx jitqiesu. Ghar-regolamentazzjoni kongunta u 1-
awtoregolamentazzjoni, il-Ftehim Interistituzzjoni dwar legizlazzjoni ahjar jipprovdi
definizzjonijiet, kriterji u proceduri li hemm gbil dwarhom. Kollox ma' kollox, dan
ser isahhah l-applikazzjoni effettiva tal-princ¢ipji ta' proporzjonalita u sussidjarjeta.

A.  Evalwazzjoni ta' I-Impatt

L-impenn tal-Kummissjoni ghal valutazzjoni integrata ta' I-impatt huwa msejjes fuq
il-prin¢ipju ta' zvilupp sostenibbli u huwa mfassal b'tali mod li jippermetti 1i r-
responsabbli ghall-politika jaghmlu ghazliet fuq il-bazi ta' analizi bir-reqqa ta' I-
impatti potenzjali ekonomic¢i, soc¢jali u ambjentali ta' legizlazzjoni gdida. Din I-
istrategija integrata hija bbazata fuq il-prin¢ipju ta' evalwazzjoni rigoruza u
bbilanc¢jata ta' I-impatti kollha u tippermetti I-prezentazzjoni ta' analizi komprensiva
u l-identifikazzjoni tal-kompromessi, fejn hu rilevanti. Idea ewlenija hija li I-estent u
l-ambitu tal-valutazzjoni ta' l-impatt, u ghalhekk ir-rizorsi allokati ghaliha, huma
proporzjonati man-natura mistennija tal-proposta u l-impatti li x'aktarx ikollha. FI-
ahhar mill-ahhar, Valutazzjonijiet ta' I-Impatt ghandhom jimxu id fid ma'
konsultazzjoni fil-wisa' li tippermetti bizzejjed Zmien sabiex jaslu l-opinjonijiet ta'
kull min hu interessat u jixtieq jaghti kontribut ghall-formazzjoni ta' regoli godda.

Filwaqt 1i 1-ghodda ezistenti tal-valutazzjoni ta' l-impatt tipprovdi sies samm, il-
Kummissjoni temmen li I-valutazzjoni ta' l-impatti ekonomic¢i ghandha tissahhah
sabiex tkun tista' taghti kontribut ghall-ghanijiet ta' I-istrategija mgedda ta' Lizbona.
Id-dhul aktar fil-fond tal-kolonna ekonomika 1i hija l-valutazzjoni ta' I-impatt ma
jikkompromettix l-importanza ta' 1-'izvilupp sostenibbli' u l-istrategija integrata, li
tibqa' 1-bazi ta' l-istrategija tal-Kummissjoni. Id-dhul aktar fil-fond ta' l-analizi
ekonomika, li tinkludi wkoll aspetti ta' kompetizzjoni, ghandu jtejjeb il-kwalita tal-
valutazzjoni ta' l-impatt veru tal-proposti kollha. Dan sejjer, ghalhekk, jaghmel
kontribut sinifikanti ghat-tishih tal-kompetittivita, inkluza 1-kompetizzjoni effettiva
filwaqt li jibqghu jkunu evalwati sewwa l-konsegwenzi soc¢jali u ambjentali tal-
mizuri proposti. Din l-istrategija se tkun ikkonfermata u tradotta fil-kuntest ta' I-
aggornament generali tal-Linji ta’ gwida ghall-Valutazzjonijiet ta' 1-Impatt, li
ghandhom jigu applikati minn April 2005. Minbarra dan, jitqies li huma mehtiega I-
azzjonijiet li gejjin:

e [I-Kummissjoni ddecidiet li, b' regola, inizjattivi li jidhru fil-Programm Legizlattiv
u ta' Xoghol 2005 taghha - proposti legizlattivi ewlenin kif ukoll I-aktar proposti
importanti mhux legizlattivi mifruxa li jiddefinixxu l-politika - ghandhom ikunu s-
suggett ta' valutazzjoni integrata ta' l-impatt’. It-trasparenza ser tittejjeb bil-
pubblikazzjoni ta' Mappi tar-Rotot ghall-Valutazzjonijiet ta' 1-Impatt, 1i jaghtu I-
ewwel hjiel ta' 1-ogsma ewlenin li ghandhom jigu evalwati u l-ippjanar ta' analizi
sussegwenti. [I-Mappi tar-rotot ghall-Programm Legizlattiv u ta' Hidma 2005 diga

Atti li jaqghu taht is-setghat ezekuttivi tal-Kummissjoni (per ezempju decizjonijiet dwar il-
kompetizzjoni jew atti li l-ambitu ta' l-applikazzjoni taghhom huwa limitat ghall-qasam intern tal-
Kummissjoni) is-soltu m'humiex suggetti ghal valutazzjoni ta' l-impatt.
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huma pubblikament disponibbli® II-Kummissjoni bihsieba tesplora toroq ghal uzu
aktar kmieni u strategiku tal-Mappi tar-rotot fl-ippjanar u l-programmazzjoni ta' I-
inizjattivi tal-Kummissjoni, spec¢jalment f'termini ta' konsultazzjoni pubblika. Il-
Kummissjoni b'hekk se tizgura li proposti legizlattivi huma evalwati bis-shih
ghall-impatti kollha potenzjali taghhom.

¢ [I-Kummissjoni se tesplora kif jista' jkun integrat b'mod ahjar il-kejl ta' l-ispejjez
amministrattivi fil-valutazzjonijiet ta' l-impatt integrati, kif ukoll il-possibilita
ghall-izvilupp ta' strategija komuni lejn Il-evalwazzjoni ta' I-ispejjez
amministrattivi bejn l-istituzzjonijiet ta' I-UE u 1-Istati Membri. L-importanza tal-
kejl ta' l-ispejjez amministrattivi kienet enfasizzata mill-ECOFIN u 1-Kunsill
Ewropew’. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni qed taghti bidu ghal fazi pilota'’,
immirata lejn l-ittestjar ta' metodi ghall-valutazzjoni kwantitattiva ta' pizijiet bhal
dawn assoc¢jati mal-legizlazzjoni Komunitarja ezistenti u dik proposta. Rizultati
tal-bidu ser ikunu disponibbli fil-harifa ta' 1-2005. Wara t-tlestija tax-xoghol
esploratorju, il-Kummissjoni ser tiddetermina jekk ghandiex u kif ghandha
tintegra dan l-aspett b'mod aktar shih fil-metodologija standard taghha.

¢ [I-Kummissjoni ser issahhah il-validazzjoni esterna li ssir kmieni tal-metodologija
ghall-valutazzjonijiet ta' l-impatt taghha. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni ser
tniedi, kmieni f1-2006, evalwazzjoni komprensiva u indipendenti tas-sistema tal-
Valutazzjonijiet ta' I-Impatt kif evolviet u giet implimentata mill-2002 u, f'dak il-
kuntest, tuza Il-gharfien estern b'konsultazzjoni dwar il-metodologija tal-
valutazzjonijiet ta' impatt taghha (ara t-tagsima 4). Fl-istess waqt, huwa importanti
li jissahhah il-kontroll tal-kwalita mid-dipartimenti tal-Kummissjoni tal-
valutazzjonijiet ta' l-impatt qabel ma' dawn jirrilaxxawhom ghall-iskrutinju
interdipartimentali.

e Valutazzjonijiet ta' I-impatt, fuq livell Ewropew, mhumiex biss ir-responsabbilta
tal-Kummissjoni. Il-Ftehim Interistituzzjonali dwar Legislazzjoni Ahjar
jaghraf l-importanza tal-valutazzjonijiet ta' l-impatt fit-titjib tal-kwalita tal-
legizlazzjoni Komunitarja u jistabbilixxi wkoll'' 1i, fejn tapplika l-procedura tal-
kodecizjoni, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill jistghu jaghmlu valutazzjonijiet ta'
l-impatt gabel I-adozzjoni ta' kull emenda sostantiva li jaghmlu'?. Il-Kummissjoni
temmen li huwa vitali 1i dan isir u tittama li tagbel ma ddumx mal-Parlament
Ewropew u 1-Kunsill dwar I-elementi ewlenin ta' l-istrategija komuni lejn il-
valutazzjonijiet ezegwiti fi stadji differenti fil-process legizlattiv.

B.  «Screening» ta' proposti legizlattivi pendenti

[1-Kummissjoni bihsieba twettaq mill-2005 evalwazzjoni tal-proposti pendenti aktar
bir-reqqa milli kien il-kaz qabel. Ghal dak il-ghan, il-Kummisjoni bihsieba tghaddi 1-

http://europa.eu.int/comm/secretariat _general/impact/practice.htm

[I-Kunsill ECOFIN tal-21 ta' Ottubru 2004 u 1-Kunsill Ewropew ta' 1-4-5 ta' Novembru 2004.

Ara SEK(2005)175. Il-progetti pilota ser jinkludu ogsma bhalma huma l-istatistika u prodotti ta'
kostruzzjoni.

GU C 321, tal-31.12.2003, p. 4, punt 30.

L-ewwel valutazzjoni ta' l-impatt bhal din saret f1-2004 dwar emenda tal-Kunsill ghad-Direttiva dwar il-
Batteriji proposta mill-Kummissjoni. Kollox ma' kollox, 1-Istati Membri lagghu dan il-proc¢ess pilota, li
ser ikun evalwat formalment f1-2005 mill-presidenza Lussemburgiza.
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proposti pendenti minn screening quddiem il-Kunsill/Parlament fir-rigward tar-
rilevanza generali taghhom, l-impatt taghhom fuq il-kompetittivita u effetti ohra. Dan
jista' jwassal biex il-Kummisjoni tqis il-modifika, 1-bidla u wkoll I-irtirar possibbli ta'
proposti pendenti bhal dawn. Din l-azzjoni ser tqis ukoll l-opinjonijiet ta' min
jinforza u ta’ l-utenti tal-legizlazzjoni u ta' min ghandu interess generali kull fejn hu
possibbli. L-iscreening ser jiffoka fuq proposti adottati qabel 1-1 ta’ Jannar, u b'mod
partikolari dawk

- Li m'ghamlux progress sostanzjali fil-proc¢ess legizlattiv ghal perjodu ta' zmien
sinifikanti;

- Li ghalihom ma twettqux valutazzjonijiet ta' I-impatt , jew li l-valutazzjonijiet ta' 1-
impatt taghhom kixfu dghufijiet sostanzjali fid-dawl tan-numru sinifikanti ta'
kontribuzzjonijiet konvergenti mill-ko-legizlaturi, min ghandu interess partikolari
u/jew l-esperti;

- Fejn provi xjentifici godda sostanzjali, zviluppi fis-suq jew bidliet fis-socjeta
jiggustifikaw revizjoni ta' l-istrategija li ntaghzlet ghall-bidu.

C.  Simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni eZistenti ta' -UE

Fi Frar 2003, il-Kummissjoni tat bidu ghal qafas ta' azzjonijiet sabiex jitnaqqas il-
volum ta' l-acquis Komunitarju, sabiex tittejjeb l-accessibilita tal-legizlazzjoni u
sabiex tkun issimplifikata 1-legizlazzjoni ezistenti. Fuq din il-bazi, 1-Kummissjoni
zviluppat programm kontinwu ghas-simplifikazzjoni> u pprezentat madwar 30
inizjattiva li ghandhom impatti ta' simplifikazzjoni ghal operaturi ekonomi¢i,
¢ittadini u amministrazzjonijiet nazzjonali. Fil-Ftehim Interistituzzjonali dwar
Legizlazzjoni Ahjar, l-istituzzjonijiet gablu dwar I-importanza tas-simplifikazzjoni
tal-legizlazzjoni ezistenti ta' I-UE filwaqt li jinzamm il-kontenut essenzjali tal-
politika Komunitarja.

B'risposta  ghas-suggerimenti mill-Istati Membri sabiex tkun identifikata I-
legizlazzjoni ta' I-UE 1i tista' tibbenefika mis-simplifikazzjoni, lista ta' prijorita tal-
Kunsill ta' madwar 20 bicca legizlazzjoni (mqassma fi 15-il prijorita) inqgablet fil-
Kunsill ghall-Kompetittivita ta' Novembru 2004. Il-Kummissjoni diga ressqet
proposti ghal tlieta mill-prijoritajiet u bihsiebha twiegeb ghall-ohrajn malajr kemm
jista' jkun. II-Kummissjoni ser tfittex li tezamina jekk mizuri legizlattivi addizzjonali
li wasal zmienhom ghas-simplifikazzjoni jistghux jigu identifikati minn fost il-
proposti maghmula mill-Istati Membri u aécettati mill-Kunsill izda 1i ma kinux
inkluzi fil-lista ta' prijoritajiet.

[t-titjib tal-kontribut tar-regolamentazzjoni ahjar ghat-tkabbir u I-kompetittivita ukoll
jitlob evalwazzjoni tar-rilevanza u l-proporzjonalita kostanti tal-legizlazzjoni ta' I-UE
u, b'mod partikolari, il-konsiderazzjoni ta' l-impatt reali u kumulattiv fl-Istati
Membri, ladarba jimplimentaw u japplikaw il-legizlazzjoni ta' I-UE. II-Kummissjoni
tipproponi li tittiched I-azzjoni li gejja:
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e Jt-tishih tal-mekkanizmi ghall-identifikazzjoni tal-legizlazzjoni li tehtieg is-
simplifikazzjoni; jigifieri legizlazzjoni li minn evalwazzjoni bir-reqqa jirrizulta li
hija sproporzjonatament ta' piz u kumplessa ghac-c¢ittadini u l-imprizi fir-rigward
ta' l-interessi pubbli¢i li I-legizlazzjoni hija mahsuba li thares. Evidenza mill-
proceduri ta' ksur ser jitqiesu wkoll f'dan il-kuntest. L-evalwazzjoni ser tinvolvi
konsultazzjoni mal-legizlaturi, l-awtoritajiet inkarigati mill-infurzar regolatorju, 1-
imprizi, i¢-¢ittadini u kull min ghandu interess in generali fir-rigward ta' liema
bicciet ta' legizlazzjoni ghandhom ikunu Il-punti fokali ewlenin ghas-
simplifikazzjoni. Fejn evalwazzjoni bhal din tikkonferma bic-car li l-interessi
pubbli¢i jistghu jingdew bl-istess mod permezz ta' mezzi aktar sempli¢i, il-
modifika jew ir-revoka tal-legizlazzjoni ghandha titgies. Din l-azzjoni ser tkun
immirata lejn l-identifikazzjoni ta' titjib sinifikanti f'firxa wiesgha ta' ogsma ta'
politika ewlenin u s-suc¢cess taghha ser jiddependi fuq impenn politiku b'sahhtu
mir-regolaturi kollha ghall-kisba ta' rizultati konkreti.

e [I-Kummissjoni ser tizviluppa pjanijiet integrati ta' azzjoni settorjali ghas-
simplifikazzjoni fejn dan huwa xieraq. F'Certi setturi, bhalma huma s-sajd, il-
biedja u r-regolamenti teknici ghall-prodotti, il-Kummissjoni diga bdiet tizviluppa
pjanijiet ta' azzjoni bhal dawn, li jippermettu aktar flessibilitd, koerenza u
kontinwita fl-isforzi taghna lejn is-simplifikazzjoni. Wiehed diga jista' jara r-
rizultati f'dawn l-ogsma fl-2005. Komunikazzjoni 1i tirrifletti dwar dawn il-
kwistjonijiet ser titressaq f'Ottubru 2005, segwita bit-tnedija ta' fazi gdida tal-
programm tal-Kummissjoni ghas-simplifikazzjoni f1-2006/2007"*

e [l-promozzjoni ta' l-uzu ta' standards Ewropej bhala appogg tekniku ghal-
legizlazzjoni Ewropea jew bhala alternattivi ghal-legizlazzjoni.

3. IT-TISHIH TA' REGOLAMENTAZZJONI AHJAR FUQ IL-LIVELL TA' L-ISTATI MEMBRI
A.  Regolamentazzjoni Ahjar fl-Istati Membri

Bl-gharfien tar-rabta bejn regolamentazzjoni ahjar u I-kisba ta' tkabbir aktar b'sahhtu,
aktar impjiegi u impjiegi ahjar, il-Kummissjoni diga pproponiet li
«Regolamentazzjoni Ahjar» ssir parti mill-programmi nazzjonali ta' «Lizbona» u
tirrakkomanda 1i 1-Istati Membri jirrappurtaw dwar l-attivitajiet kurrenti taghhom, u
dawk 1-azzjonijiet i bihsiebhom jiehdu. Il-Kummissjoni ser torbot importanza gholja
mal-progress f'dan il-qasam bhala parti mill-evalwazzjoni taghha ta' riformi
ekonomici fl-Unjoni u ser tirrapporta dwar din il-kwistjoni fir-Rapport Annwali ta'
Progress taht l-istruttura 1-gdida proposta ghall-iggvernar ta' I-Istrategija ta' Lizbona.

Regolamentazzjoni ahjar mhix kwistjoni ghall-Unjoni Ewropea biss. Ma tistax
tinkiseb biss permezz ta' Azzjoni fuq il-livell ta' I-UE. F'xi whud mill-Istati Membri,
il-proposti legizlattivi diga huma soggetti ghal valutazzjonijiet ta' I-impatt, izda mhux
l-Istati Membri kollha ghandhom sistema bhal din stabbilita. I[1-Kummissjoni
tirrakkomanda 1i 1-Istati Membri kollha jistabbilixxu strategiji nazzjonali ghal

14 [I-Qafas ghall-Azzjoni mniedi mill-Kummissjoni fi Frar 2003 skada sa l-ahhar ta' 1-2004 u I-

orjentazzjonijiet ghax-xoghol gejjieni ta' simplifikazzjoni tal-Kummissjoni ghalhekk jehtiegu 1i jigu
ddefiniti.



MT

Regolamentazzjoni Ahjar u, b'mod partikolari, sistemi ta' valutazzjoni ta' I-impatt
ghall-evalwazzjoni integrata ta' l-impatti ekonomici, so¢jali u ambjentali, flimkien
ma' l-istrutturi ta' appogg adattati ghac-cirkostanzi nazzjonali taghhom. Sistemi
nazzjonali bhal dawn jippermettu 1i jitqies kif misthoqq l-impatt shih ta' proposti
legizlattivi godda, inkluz I-impatt taghhom fuq il-kompetittivita kif mitlub fil-Pjan ta'
Azzjoni ta' Lizbona'> Ukoll, investigazzjonijiet nazzjonali skond is-settur huma
ghodod utli ghat-titjib tal-kwalita tal-legizlazzjoni nazzjonali ezistenti bil-hsieb li
tinghata orjentazzjoni aktar kompetittiva, filwaqt 1i Zzomm ghan tal-politika ta' bazi
li kienet issegwi qabel'® Il-Kummissjoni ser tinkoraggixxi lill-Istati Membri sabiex
jimmiraw ghal firxa ta' l-applikazzjoni ghall-valutazzjonijiet ta' impatt li hija simili
ghal dik tal-valutazzjonijiet ta' impatt integrati tal-Kummissjoni. Fl-abbozz ta'
legizlazzjoni gdida, I-Istati Membri huma mistiedna jqisu, kemm jista' jkun, il-
konsegwenzi ta' legizlazzjoni bhal din fuq is-suq intern u ghall-Istati Membri I-ohra.

B.  Simplifikazzjoni tal-legiilazzjoni nazzjonali

Is-simplifikazzjoni tal-mizuri nazzjonali hija r-responsabbilta ta' I-Istati Membri. I1-
Kummissjoni tirrakkomanda li 1-Istati Membri jwaqqfu programmi ta' simlifikazzjoni
u strutturi ta' appogg adattati ghac-cirkostanzi nazzjonali taghhom. L-iskambju ta' I-
ahjar prassi u l-evalwazzjonijiet ta' l1-ohrajn dwar din il-kwistjoni hija inkoraggata
ferm. [1-Kummissjoni se tinkoraggixxi wkoll simplifikazzjoni bhal din meta tkun qed
tanalizza l-mizuri nazzjonali fir-rigward ta' l-aderenza mal-ligi Komunitarja,
notevolment fil-kuntesti ta' l1-implimentazzjoni tad-Direttivi Komunitarji, pro¢eduri
ta' ksur taht 1-Artikolu 226 KE u n-notifika tar-regolamenti tekni¢i godda taht id-
Direttiva 98/34/KE."

F'ogsma armonizzati, sabiex tittejjeb it-trazpozizzjoni fil-hin u korretta tad-direttivi u
sabiex jigi evitat il-'gold-plating’ (l-introduzzjoni ta' proceduri li mhumiex
awtomatikament mehtiega minn direttiva), il-process ta' djalogu preventiv bejn is-
servizzi tal-Kummissjoni u I-Istati Membri'® qed jigi zviluppat aktar fil-fond sabiex
jigi diskuss kif inhu 1-ahjar mod li jigu implimentati mizuri meta problemi bhal dawn
x'aktarx jirrizultaw.

F'ogsma mhux armonizzati, filwaqt 1i jigu eliminati dispozizzjonijiet li huma jew li
jistghu jkunu kontra 1-1igi Komunitarja, proceduri ta' ksur u I-kontrolli preventivi tad-
Direttiva 98/34/KE jistghu jghinu sabiex tittejjeb il-kwalita tar-regolamentazzjoni
nazzjonali, ftermini tat-trasparenza mtejba taghhom, il-heffa li biha jinqraw u I-
efficjenza taghhom. Fir-rigward tal-moviment hieles ta' l-oggetti, jippermettu lill-
Kummissjoni tizgura li 1-legizlazzjoni nazzjonali tippermetti lill-operaturi ekonomici
jahsdu I-benefi¢éji ta' rikonoxximent re¢iproku'”.

Ara l-pagna 14 ta’ SEK(2005) 192 li kien mehmuz ma' l-evalwazzjoni ta' nofs it-terminu ta' I-Istrategija
ta' Lizbona, ara n-nota 2 hawn fuq.

Idem.

Id-Direttiva 98/34/KE tobbliga lill-Istati Membri jinnotifikaw flabbozz kull regolament tekniku gdid
marbut mal-prodotti u s-servizzi tas-socjeta ta' taghrif fil-qasam mhux armonizzat. L-ghan huwa li xkiel
¢did ma jithalliex jidhol fis-suq intern f'dawn is-setturi. Huwa ppjanat li l-ambitu tad-Direttiva jkun
estiz ghal servizzi ohra.

“Sorveljanza Ahjar ta' I-Applikazzjoni tal-Ligi Komunitarja” - KUMM(2002) 725 tas-16.5.2003.

Sa punt konsiderevoli, il-prin¢ipju ta' rikonoxximent reciproku — 1i tahtu hemm il-presuppozizzjoni li
prodott li huwa mmanifatturat u kkumercjalizzat skond il-ligi fi Stat Membru jista' jigi kkumercjalizzat

MT



MT

It-trasparenza tal-procedura ta’ notifika tad-Direttiva 98/34/KE* tippermetti mhux
biss lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri 1-ohra li jintervjenu, izda wkoll lil dawk li
ghandhom interess partikolari. II-Kummissjoni se tinkoraggixxi lill-Istati Membri
sabiex jagsmu l-opinjonijiet dwar ir-regolamenti li diga adottaw u dwar 1-ahjar prassi
u strategiji regolatorji. F'setturi rregolati dan l-ahhar (marbuta mill-qrib ma' zviluppi
xjentifi¢i u teknologic¢i), il-Kummissjoni ser tespandi l-uzu ta' din id-Direttivi sabiex
ikun influwenzat l-izvilupp tar-regoli nazzjonali. Dan isahhah l-applikazzjoni tal-
prin¢ipju tas-sussidjarjeta, jghin fit-titjib tad-dispozizzjonijiet nazzjonali u jipprovdi
aktar evidenza ghall-htiega ghall-armonizzazzjoni.

PARIRI MILL-ESPERTI REGOLATORJI U TA' MIN GHANDU INTERESS

Sabiex jithaffef l-izvilupp tal-mizuri ghar-Regolamentazzjoni Ahjar kemm fuq livell
nazzjonali kif ukoll dak ta' I-UE, il-Kummissjoni ser twaqqaf, matul 1-2005, grupp
ta' esperti regolatorji nazzjonali. [l-mandat ta' dan il-grupp ser ikun 1i jaghti pariri
lill-Kummissjoni dwar kwistjonijiet ta' regolamentazzjoni ahjar b'mod generali,
partikolarment is-simplifikazzjoni u I-valutazzjonijiet ta' I-impatt, filwaqt li jitqiesu I-
aspetti rilevanti kollha, inkluzi l-kwistjonijiet ta' implimentazzjoni u infurzar
(minhabba I-fatt li I-legizlazzjoni ssoltu tkun ezegwita fuq livell ta' Stati Membri). I1-
grupp ghandu jaghti harsa kemm lejn il-legizlazzjoni ta' I-UE kif ukoll dik
nazzjonali, biex b'hekk jipprovdi interazzjoni effi¢jenti bejn il-Kummissjoni u I-
awtoritajiet tal-gvern ewlenin. Ser jimmira li jtejjeb l-ambjent regolatorju ghall-
imprizi, l-industrija, l-konsumaturi, I-imsiehba soc¢jali u ¢-¢ittadini b'mod generali,
filwaqt li jippermetti li jitwasslu l-ghanijiet so¢jali u ambjentali b'mod effi¢jenti u li
jinghata kontribut ghat-tixrid ta' l-ahjar prassi u l-gharfien fi hdan 1-UE dwar
kwistjonijiet ta' regolamentazzjoni ahjar.

Permezz ta' dan il-grupp ta' livell gholi, il-Kummissjoni ser issahhah il-kooperazzjoni
ma' I-Istati Membri billi tghinhom fl-inizjattivi taghhom sabiex irawmu I-
implimentazzjoni nazzjonali tar-regolamentazzjoni ahjar (b'mod partikolari,
indikaturi tal-kwalita regolatorja u evalwazzjonijiet ta' l-ohrajn dwar il-kapacitajiet
ta' gestjoni fil-qasam regolatorju fl-Istati Membri). B'hekk, il-kwalita ta' I-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni ta' I-UE fuq livell ta' Stati Membri ser tittejjeb, per
ezempju permezz ta' ezami kongunt tal-punt sa fejn il-legizlazzjoni ta' 1-UE hija
soggetta ghall-hekk imsejjah "gold-plating" mill-Istati Membri (i.e. l-introduzzjoni
ta' kriterji jew proc¢eduri matul it-traspozizzjoni tal-legizlazzjoni ta' I-UE 1i mhumiex
mehtiega minn dik il-legizlazzjoni). Il-grupp ser jippermetti wkoll lill-Kummissjoni
li tuza l-esperjenza prattika fl-implimentazzjoni ghat-tfassil ta' legizlazzjoni gejjiena.

[I-Kummissjoni bihsieba tiddiskuti f'dan il-grupp l-izvilupp ta' gabra koerenti ta'
indikaturi komuni sabiex jigi ssorveljat il-progress fir-rigward tal-kwalita ta' 1-
ambjent regolatorju, kemm fuq livell ta' I-UE kif ukoll fl-Istati Membri nfushom,
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fl-Istati Membri 1-ohra kollha - jista' jlahhaq max-xkiel ghall-moviment hieles ta' l-oggetti li jirrizulta
minn differenzi fil-legizlazzjoni ta' I-Istati Membri. Dan japplika ghar-regoli nazzjonali fil-qasam mhux
armonizzat u wkoll fil-qasam armonizzat, fejn regoli ta' implimentazzjoni jmorru 'lil hinn mill-htigijiet
minimi tad-direttivi Komunitarji minghajr ma jikkostitwixxu nuqqas ta' aderenza.

Din il-legizlazzjoni tipprovdi «mekkanizmu trasparenti» li jippermetti I-Kummissjoni u I-Istati Membri

jezaminaw regoli teknic¢i fl-istadju ta' abbozz, notifikati minn Stat Membru gabel ma jidhlu fis-sehh

sabiex ikun identifikat ksur possibbli tar-regoli tat-Trattati jew il-holqgien ta' xkiel gdid fis-suq intern.
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bhala 1-bazi ta' I-istabbiliment ta' punti ta' referenza. Il-Kummissjoni ser
tinkoraggixxi lill-Istati Membri sabiex jadottaw indikaturi bhal dawn sabiex
jiddefinixxu l-punti fokali u I-prijoritajiet ghall-programmi taghhom ta'
regolamentazzjoni ahjar ghas-snin li gejjin fil-programmi nazzjonali taghhom ta'
Lizbona. F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni bihsiebha wkoll tahdem ma' I-Istati
Membri sabiex ittejjeb il-komparabbilta u l-kompatibbilta bejn il-programmi
nazzjonali.

Netwerk iehor, indipendenti minn dak precedenti, ser jitwaqqaf sabiex jaghti pariri
lill-Kummissjoni, maghmul minn esperti dwar kwistjonijiet ta' regolamentazzjoni
ahjar, inkluzi akkademici u professjonisti mill-qasam ekonomiku, dak so¢jali u dak
ambjentali. Ser jippermetti lill-Kummissjoni sabiex titlob 1-gharfien u l-pariri esterni
dwar kwistjonijiet teknici. Jista' jkun mistieden skond il-kaz sabiex jaghti pariri dwar
ir-rigorozita xjentifika tal-metodologija maghzula ghal valutazzjonijiet specifici ta' 1-
impatt. Dan ser jippermetti lill-Kummissjoni li tiechu decizjoni aktar infurmata dwar
is-sura u l-ambitu ta' I-applikazzjoni tal-valutazzjoni ta' I-impatt taghha.

Isegwi minn dak li ntqal 1i dawn il-gruppi ser jikkonsultaw dwar kwistjonijiet

sistematiku tal-proposti legizlattivi abbozz individwali.

Kull kummissarju ser j/tohloq tieqa dwar ir-regolamentazzjoni ahjar fil-websajts tas-
servizzi taht ir-responsabbilta tieghu jew taghha, Dan jaghti lill-Imprizi, I-NGOs u
lic-¢ittadini l-opportunita 1i jidentifikaw pizijiet amminstrattivi jew burokrati¢i 1i
jirrizultaw mil-legizlazzjoni taht l-ogqsma rispettivi ta' responsabbilta taghhom sabiex
dawn l-opinjonijiet jistghu jitqiesu. Dawn it-twieqi ser ikun irriklamati permezz ta'
links fuq il-websajt ¢entrali tal-Kummissjoni.

KONKLUZJONI

[l-hidma effi¢jenti tas-swieq u l-imprizi hija fl-interess ta' l1-awtoritajiet pubbli¢i, 1-
intraprizi, i¢-Cittadini u lI-imsiehba soc¢jali. Kull ma jmur dan huwa aktar determinat
mill-oqfsa regolatorji li joperaw fihom. Il-legizlazzjoni Ewropea ssir foqsma fejn il-
kompetenzi jinqgasmu ma' I-Istati Membri (bhalma huma s-suq intern, il-politika
soc¢jali u dik ambjentali, il-harsien tal-konsumatur) jew fogsma fejn ir-rwol taghha
x'aktarx ikun ta' koordinazzjoni u ta' appogg ghall-azzjonijiet nazzjonali (bhalma hu
l-kaz fil-politika tas-sahha u ta' Il-industrija). Ghalhekk, inizjattivi ta'
regolamentazzjoni ahjar ghandhom jittejbu fuq il-livelli amministrattivi kollha, u 1-
Istati Membri ghandhom responsabbilta importanti li jrawmu regolamentazzjoni
ahjar f'ogsma fejn hi mdahhla I-kompettitivita Ewropea.

B'dan ¢ar f'mohhha, I-Kummisjoni sejra:

e Tizgura li proposti legizlattivi huma evalwati bis-shih ghall-impatti kollha
potenzjali taghhom.

e Tghaddi minn process ta' «screening» il-proposti pendenti quddiem il-Parlament

Ewropew u I-Kunsill fir-rigward ta' l-impatt taghhom fuq il-kompetittivita u
impatti ohra u tichu d-decizjonijiet mehtiega;
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Tipproponi aktar simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni ezistenti ta' 1-UE, filwagqt li tqis
l-opinjonijiet ta' min ghandu interess fuq il-bazi tal-komunikazzjoni li hija
ppjanata ghal Ottubru 2005;

Tinkoraggixxi lill-Istati Membri 1i jizviluppaw regolamentazzjoni ahjar fuq il-
livell taghhom stess, fit-tfassil tal-legizlazzjoni nazzjonali 1-gdida (valutazzjoni ta'
l-impatt), permezz tas-simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali ezistenti u
permezz ta' implimentazzjoni mtejba tal-legizlazzjoni ta' 1-UE fuq livell
nazzjonali.

Tinvolvi lill-Istati Membri, billi twaqqaf grupp ta' esperti nazzjonali ta' livell
gholi, sabiex jaghtu pariri lill-Kummissjoni u sabiex jizviluppa agenda komuni
ghar-regolamentazzjoni ahjar;

Tohloq websajts dwar ir-regolamentazzjoni ahjar sabiex min ghandu interess ikun
jista' jaghti kontribut.

Ittejjeb il-kwalita intrinsika tal-valutazzjoni ta' l-impatt tal-legizlazzjoni ta' 1-UE
billi tizgura skond il-kaz, il-validazzjoni ex ante minn esperti xjentifici esterni tal-

metodologija uzata ghal ¢erti valutazzjonijiet ta' I-impatt;

Tevalwa r-rizultati tal-mizuri stabbiliti f'din il-Komunikazzzjoni sa mhux aktar
tard mill-2007.

12

MT



MT

ANNEXES

ANNEX 1

Overview of Better Regulation measures implemented at EU level

Over the last four years, the EU has launched a broad strategy to improve the regulatory
environment and thus provide a more effective, efficient and transparent regulatory system for
the benefit of citizens and reinforce competitiveness, growth and sustainable development.

First, the institutions have taken the steps necessary to comply with Declaration 39 adopted by
the Heads of State and Government at the Intergovernmental Conference in Amsterdam in
1997. They adopted drafting guidance in the Inter-institutional Agreement of 22 December
1998 on common guidelines for the quality of drafting of Community legislation. They have
ensured that those guidelines are applied by taking the necessary internal organisation
measures as required by Declaration 39. A practical guide on drafting has been made widely
available in official languages to all those within and outside the institutions who are involved
in the drafting process. Internal procedures in the Commission in particular have been
reorganised to enable the staff of the Legal Service to improve the quality of proposed
legislation at an early stage by checking its lawfulness and compliance with all the formal
rules, by structuring the rules clearly and correctly and by revising the drafting. The Legal
Service offers training in legislative drafting to the staff of other Commission departments and
organises seminars to promote awareness of the need for good-quality legislation. Translation
services also play a role in drafting original legislative texts, so as to ensure clear,
unambiguous texts and coherent terminology.

On a broader point of view, guided by the reactions to the Commission’s White paper on
European Governance’’, while bearing in mind the recommendations of the
intergovernmental “Mandelkern Group”??, the Commission proposed in June 2002 a
comprehensive Action Plan for ‘simplifying and improving the regulatory environment’*.
This Action Plan was in line with the aim set out at the Gothenburg European Council that
“policy-makers must identify likely spill-over — good and bad — onto other policy areas and
take them into account. Careful assessment of the full effects of a policy proposal must
include estimates of its economic, environmental and social impacts inside and outside the
EU”. This Action Plan represents the most comprehensive and ambitious efforts yet in

pursuit of these objectives.

To ensure high-quality new legislation, a new Impact Assessment system was introduced to
integrate and replace all previous single-sector assessments, as un-integrated analyses had
been found to have little effect on the quality of policy-making. It requires the Commission to
systematically assess, on an equal basis, the likely economic (including competitiveness),
environmental and social implications of its proposals and to highlight the potential trade-offs.
This new impact assessment system aims at helping the Commission to improve the quality
and transparency of its proposals and to identify balanced solutions consistent with
Community policy objectives. The depth and scope of the assessment respects the principle

2 COM(2001) 727, 5.12.2001.
2 Adopted in November 2001. See http://ue.cu.int/pressData/en/misc/DOC.68853.pdf
3 COM(2002) 278, 5.6.2002.

# A sustainable Europe for a better world, A European Union Strategy for Sustainable Development.
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of proportionate analysis, i.c. more Impact Assessment resources will be allocated to those
proposals that can be expected to have the most significant impacts. Transparency is ensured
by the publication of the Impact Assessment Roadmaps, giving a preliminary indication of
the main areas to be assessed and the planning of subsequent analyses. Instruments which
provide an alternative approach to legislation, such as co-regulation and self-regulation,
have to be considered when assessing options.

Since the system’s introduction in early 2003, more than 50 extended Impact Assessments of
proposals have been completed. In 2005, all initiatives in the Commission’s Legislative and
Work Programme® (around 100) will be accompanied by an impact assessment.

As an integral part of the impact assessment procedure, the Commission has also adopted®® a
set of “Minimum standards for consultation of interested parties”. These minimum standards
are intended to enhance transparency, to widen consultation practices and to ensure better
information, participation and dialogue. The Commission has also adopted guidelines for
collecting and using expert advice to provide effective expertise in developing policies and to
ensure transparency as to how the Commission uses external advice®.

The Commission took the initiative in early 2005 to launch a pilot phase with a view to
developing a common approach to measure administrative costs. The results of the pilot
phase are expected by the end of 2005. Once the results of the pilot phase have been assessed,
the Commission will decide on whether and how to best integrate the approach into the
impact assessment method and examine how it could help in process of simplification of
existing legislation.

To streamline and simplify the regulatory environment, the Commission launched in 2003 an
ambitious programme” to up-date and simplify existing EU legislation. This aims to reduce
the substance of EU legislation as well as to reduce its volume (through consolidation,
codification and removal of obsolete legislation) and to provide more reliable and user-
friendly organisation and presentation of the acquis. Since February 2003, the Commission
has presented 30 proposals with simplification impacts, 10 of which have been adopted, the
remainder being still pending before the European Parliament and Council. The Prodi
Commission’s target of a 25% reduction in the volume of the Community acquis by 2005 has
not been achieved, mainly because the codification programme has been delayed owing to
translation bottlenecks in the new Member States. In recent years, the Commission carried out
several rounds of withdrawals of pending proposals that were no longer topical (in 2004,
about 100 pending proposals were withdrawn). During 2005-2009, the Commission intends to
carry out such withdrawal exercises each year.

The Commission has also given priority to improving transposition and application of EU
law by the Member States. In a Communication of 2002, it set out an action plan on working
more proactively with the Member States to reduce the number and seriousness of cases.

» Acts that fall under the executive powers of the Commission (for instance competition decisions or acts

whose scope is limited to the internal sphere of the Commission) are normally not subject to impact
assessment.

26 COM(2002) 704, 11.12.2002.

= COM(2002) 713, 11.12.2002: Communication on the collection and use of expertise; Principles and
guidelines: “Improving the knowledge base for better policies”.

% ‘Updating and simplifying the Community acquis’ — COM(2003) 71, 11.2.2003.
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Recognising that better regulation requires an effort throughout the regulatory cycle, in
December 2003 the European Parliament, the Council and the Commission concluded an
Inter-institutional Agreement on Better Law-making. Its main elements are the
improvement of inter-institutional coordination and transparency”; common definitions®® and
agreed conditions of use for alternative instruments such as co-regulation and self-regulation;
increased use of impact assessment in Community decision-making; and the commitment to
set a binding time limit for the transposition of directives into national law’".

29

30

31

The three institutions will reinforce their coordination through their respective annual legislative
timetables with a view to reaching agreement on joint annual programming.

The Interinstitutional Agreement on better lawmaking provides the following definitions: Co-
regulation: ... the mechanism whereby a Community legislative act entrusts the attainment of the
objectives defined by the legislative authority to parties which are recognised in the field (such as
economic operators, the social partners, NGOs or associations)”; Self-regulation: “the possibility for
economic operators, the social partners, NGOs or associations to adopt amongst themselves and for
themselves common guidelines at European level (particularly codes of practices or sectoral
agreements)”. The rules on the functioning of the social dialogue (Articles 138 and 139 TEC) and
standardisation according to the “New Approach” are not affected by this agreement.

Each directive should indicate a time limit which should be as short as possible and generally not
exceed two years.
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ANNEX 2

Broad assessment of Better Regulation implementation in Member States

Many Member States have launched various initiatives on regulatory reforms. Information
available on these matters is mainly based on Member States’ self-assessment and is
somewhat partial; it therefore needs, to be complemented by independent and/or peer review
evaluations. The table below comes from the Report on the implementation of the European
Charter for Small Enterprises in the Member States of the European Union®® and shows that a
large majority of Member States (20) have already developed some type of better regulation
programme, which very often includes obligatory impact analysis of new legislation (14) and
consultation of stakeholders (14). However, it is not clear to what extent these exercises are
integrated assessments of economic, social and environmental impacts nor the extent to which
they are pursued in practice rather than being ‘paper’ exercises. Moreover, there may be
further initiatives taken by Member States not yet contemplated in the table.

In the ten new Member States, a joint EU-OECD project is currently under way: it is the
SIGMA project (Support for Improvement in Governance and Management). The objective of
the project is to promote and improve the development and implementation of better
regulation practices in these countries. The project consists in a general peer review exercise
designed to examine the institutional framework of the new Member States, to establish the
state of introduction, development and practical use of better regulation practices and to
identify potential problems and gaps. The peer reviews should be finished by the end of 2005.

32 Commission Staff Working Paper: Report on the implementation of the European Charter for Small

Enterprises in the Member States of the European Union - SEC(2005) 167, 8.2.2005, p. 36.
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Overview of measures in the area of Better Regulation and impact assessment
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Luxembourg 7
Hungary 6
Malta 4
Netherlands 8
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Slovakia 1
Finland 9
Sweden 9
United
Kingdom 10
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Enterprises in the Member States of the European Union - SEC(2005) 167, 8.2.2005, p. 36.

17

MT



