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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-
PARLAMENT EWROPEW

Fi Frar 2004, il-Kummissjoni stipulat progett politiku ghall-Unjoni biex teghleb l-isfidi
principali 1i ged taffac¢jaw I-Ewropa u ¢-Cittadini taghha sa 1-2013. L-ghan taghha kien li
tniedi dibattitu 1i jhares ’il quddem lejn I-iskopijiet ta’ I-Unjoni Ewropea, u 1-mezzi mehtiega
sabiex dawn l-iskopijiet isiru realta.

Jekk azzjoni ghandha tkun f’postha sad-data mmirata ta’ I-1 ta’ Jannar 2007, id-dibattitu issa
jehtieg jimxi ghall-fazi I-gdida. L-attenzjoni jehtieg li ddur fuq mizuri pratti¢i mehtiega sabiex
il-qafas politiku jigi mhaddem fil-prattika.

Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni kienet qed tahdem biex tizviluppa numru ta' proposti
dettaljati ta' politika. Dawn il-proposti jaghmlu b’mod konkret il-prin¢ipji li jinsabu fil-
Komunikazzjoni ta’ Frar: huma jsegwu ghanijiet politi¢i Cari; joffru valur mizjud reali; huma
jirriflettu process ta’ simplifikazzjoni u jirrispettaw il-principji ta’ tmexxija tajba.

Hafna minn dawn il-proposti issa huma lesti. Ghalhekk dan huwa mument tajjeb biex naraw
ix-xoghol li sar minn Frar fiex wasal, infakkru I-valur mizjud ta’ 1-azzjoni ta’ 1-UE kif ukoll
in-nefqa mehtiega biex navvanzaw il-progett politiku propost mill-Kummissjoni ghall-2007-
2013, u jigi spjegat kif l-istrumenti tat-twassil ta’ dan il-progett ser ikunu ssimplifikati u
rrazzjonalizzati. Dan huwa l-iskop ta’ dan id-dokument.

Dan id-dokument huwa akkumpanjat mill-ewwel numru ta’ proposti dettaljati li jnizzlu I-
qafas legali ghall-ogsma prin¢ipali tal-politika. Proposti ohra ser isegwu, li jkopru materji li
jinkludu relazzjonijiet esterni, ambjent, ricerka, u liberta, sigurta u gustizzja.
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1. MEXJIN LEIN DECIZJONI
Id-dibattitu mal-Kunsill u I-Parlament

L-adozzjoni tal-Komunikazzjoni ta’ 1-10 ta’ Frar “Nibnu il-futur komuni taghna, sfidi politici
u mezzi tal-bagit ta’ I-unjoni mkabbra™' kien il-punt tat-tluq ghal de¢izjoni dwar il-perspettivi
finanzjarji godda. Din tat lill-Kunsill u I-Parlament Ewropew opportunita li tezamina il-
proposti tal-politika maghmula mill-Kummissjoni. F’April, il-Parlament Ewropew adotta
resoluzzjoni li zammet il-koncentrazzjoni fuq il-prijoritajiet politi¢i ta' 1-Unjoni. Fl-istess hin
il-Kunsill ipproceda ghall-ewwel diskussjoni tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni u I-
Presidenza Irlandiza pproduciet rapport analitiku li emfasizza uhud mill-materji principali
ghal aktar diskussjoni. F’Gunju fil-Kunsill Ewropew, kien hemm gbil li jitkompla xoghol fuq
il-materji identifikati f’dan ir-rapport, b’mod partikolari:

il-htiega ta’ prijoratizzazzjoni aktar stretta bejn sejhiet differenti fuq infieq;
il-livell ta’ nefqa mehtiega biex jintlahqu l-ambizzjonijiet ta’ 1-Istati Membri ghall-Unjoni;
analizi aktar profonda tal-valur mizjud bin-nefqa ta’ 1-UE.

[I-Kummissjoni tilga’ dawn l-ewwel reazzjonijiet ghall-Komunikazzjoni taghha u ghall-
prijoritajiet li hija identifikat.

Billi tibni fuq dan id-dibattitu, il-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li ticcara faktar dettall I-
analizi taghha tal-valur mizjud ta’ l-azzjonijiet proposti u ta’ l-istrumenti governattivi
proposti, biex tippermetti 1-Istati Membri jmexxu d-dibattitu ’1 quddiem. [1-Komunikazzjoni
prezenti u l-adozzjoni ta’ proposti legislattivi huma aktar informazzjoni ghal din id-
diskussjoni.

Ta’ min infakkru uhud mill-punti tat-tluq ta’ dan id-dibattitu, li jiddeterminaw il-prijoritajiet
stipulati mill-Kummissjoni fil-proposti taghha:

I1-Bagit ta’ I-UE huwa limitat fid-daqs. Meta mqgabbel ma’ bagits nazzjonali li jiehdu medja
ta’ madwar 45% tad-dhul nazzjonali, il-Bagit ta’ I-UE huwa biss ftit izjed minn 1%. IlI-
Kummissjoni ma pproponiet 1-ebda tibdil fil-limitu fuq ir-rizorsi li ser ikunu ddeterminati fil-
livell ta’ 1-UE, li jibqa’ ta’ 1.24% tad-dhul gross nazzjonali, imma zieda biss fir-rizorsi uzati
f’dak il-limitu. Li timmobilizza dan il-margni sar mehtieg minhabba r-responsabbiltajiet li ged
jizdiedu ta’ 1-Unjoni u l-ispiza tat-tkabbir su¢c¢essiv: f’dan l-isfond, ghandu jigi osservat li -
rata ta’ zieda tal-bagit ta’ I-UE matul l-ahhar 7 snin kienet nofs iz-zieda tal-bagits ta’ l-Istati
Membri.

Hafna mid-decizjonijiet politi¢i li ser jiddeterminaw il-Perspettivi Finanzjarji li jmiss
diga ttiehdu. Dawn diga jnizzlu htigijiet ta' nfiq ¢ar:

— Il-fazi prezenti tat-tkabbir ser izzid 5% lill-GDP ta’ 1-Unjoni — u lid-dhul taghha —
imma bi 30% izjed ta’ popolazzjoni. Isegwi ghalhekk 1i n-nefqa ser tizdied iktar
milli d-dhul. Per ezempju, tkabbir ifisser 4 miljuni ta’ bdiewa addizzjonali, zieda
ta’ 50%, u l-irduppjar ta’ disparitajiet ta’ dhul bejn is-sinjur u I-fqir. I1-Bagit huwa
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mistenni jissapportja l-istrategija ta’ Lisbona u t-trasformazzjoni ta’ l-ekonomija
ta’ I-UE lejn kompetittivita u innovazzjoni;

— Il-ftehim li ntlahaq fuq finanzjar ta’ l-agrikoltura sa 1-2013 diga jiddetermina parti
kbira mill-Bagit ta’ 1-UE;

— L-Unjoni Ewropea ghandha tiechu hidmiet godda fil-livell ta’ I-UE, b’mod
partikolari fil-qasam tal-liberta, sigurta u gustizzja biex tittratta theddid gdid tas-
sigurta u krizijiet;

— Il-htiega 1i 1-Unjoni tagixxi barra 1-fruntieri taghha — u I-istennija li taghmel hekk
b’mod effettiv— kibret, fl-istess zmien hekk kif l-istabilita ta' pajjizi girien saret
izjed vulnerabbli.

Il-konsensus politiku ghal azzjoni

[1-proposti maghmula jibnu fuq il-hidma tal-Kunsill u 1-Parlament Ewropew biex jizviluppaw
vizjoni ¢ara tal-futur ta’ I-Ewropa. Hemm konsensus politiku kbir dwar fejn 1-Unjoni ghandha
tagixxi; dan huwa rifless fit-Trattat u [-Kostituzzjoni, f’rizoluzzjonjiet tal-Parlament
Ewropew, u f’konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew. Skopijiet l-aktar importanti bhal impjieg,
zvilupp sostenibbli, sigurta u rwol fid-dinja effettiva huma mwaqqfa b’mod deciz:

Suq wiehed ta lill-ekonomiji Ewropej opportunita reali biex izzid dimensjoni ohra lit-tkabbir
u l-prosperita. Bil-potenzjal tat-tkabbir ta’ I-Ewropa jonqos minn 3% ghal 2% fl-ispazju ta' ftit
snin, l-ezekuzzjoni ekonomika ghandha tigi mtejba. Il1-qaghad ghadu f’livelli ina¢¢ettabbli, u
r-riskji ta’ eskluzjoni so¢jali qed jizdiedu. Fejn il-liberalizzazzjoni ta’ 1-UE ggib bidla, I-UE
trid tghin thejji t-transizzjoni. It-tkabbir gab firda akbar bejn 1-Istati Membri 1-izjed sinjuri u I-
izjed fqar li ddghajjef il-vitalita ta’ 1-ekonomija Ewropea.

Biex jinkiseb t-tkabbir u jonqsu d-disparitajiet, azzjoni hija mehtiega fuq kull livell. Dan il-
punt essenzjali jsahhah l-istrategija ta’ Lisbona, imma s’issa, ir-rizultati huma ferm angas
minn dak mistenni. Impetus gdid u direzzjoni gdida ghandhom jinstabu biex jaghmlu I-
Ewropa b'ekonomija dinamika bbazata fuq it-taghrif; u fl-istess hin biex isahhu l-koezjoni ta’
1-Unjoni wara t-tkabbir.

L-Ewropa hija sinjura fir-rizorsi. Is-so¢jeta Ewropea giet iffurmata bil-pajsaggi taghha, I-
ilmijiet taghha, il-kampanja taghha, u r-rizorsi li huma jgibu. L-isfida hija li tmexxi u
tipprotegi dawn ir-rizorsi ghall-generazzjonijiet prezenti u futuri. Ir-rwol ta’ 1-Unjoni Ewropea
f’dan il-qasam huwa car. L-ikel li I-Ewropa tipproduci jic¢irkola f’suq wiehed, u jehtieg li
jinzamm f’livell ta’ kwalita gholi. Punti essenzjali ambjentali ghandhom jigu ttrattati fuq
skala kontinentali u globali. Mhijiex koin¢idenza 1i dawn ilhom li kienu fost il-politika
komuni l-aktar importanti ta’ 1-Unjoni.

L-UE issa hija msejha tindirizza kwistjonijiet li jmorru fil-qofol ta’ I-interessi ta¢-cCittadini. I¢-
¢ittadinanza ta’ 1-UE kienet sa issa kwistjoni ta’ valuri: dawn jehtieg jigu tradotti f’azzjoni. I1-
kriminalita organizzata u t-terrorizmu huma theddid bejn il-fruntieri. L-imigrazzjoni illegali
tista’ biss tingheleb b’hidma komuni. Is-Suq Wiehed awtomatikament jehtieg azzjoni ta’ 1-UE
dwar sahha pubblika, sigurta ta’ l-ikel u interessi tal-konsumatur. Id-diversita li zdiedet
tipprovdi opportunitajiet li jitolbu twegiba kollettiva. F’dawn 1-ogqsma kollha, azzjoni fil-livell
Ewropew hija indispensabbli.
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Il-piz ta’ 1-UE huwa impressjonanti: izjed minn 450 miljun abitant, kwart tal-produzzjoni tad-
dinja, poter kummerc¢jali prin¢ipali, 1-akbar donatur ta’ I-ghajnuna. F’dan l-isfond, id-dinja ta’
barra qeghedha kostantement tittestja l-abilita ta’ 1-UE 1i tagixxi jew tirreagixxi bhala entita
politika. L-UE tiffac¢ja ghazla krugjali jekk taccettax r-responsabilita li tmexxi: jekk taghmel
hekk, 1-obbligi finanzjarji u politi¢i vis-a-vis l-imsiehba u I-girien taghha ser ikunu immensi.
Imma tista’ tizola lilha nnifisha u tirrifjuta li tilqa’ I-isfida? Billi nahdmu flimkien u nitkellmu
b’vuci wahda, 1-Unjoni tista’ tapplika tahlita unika ta’ poteri tal-politika: ghajnuna, kummerc¢,
kooperazzjoni ekonomika u djalogu politiku.

Il-prezz tan-nuqqas ta’ azzjoni huwa gholi. Nuqqas li problemi jigu indirizzati u li
jintefghu soluzzjonijiet fl-ekonomija Ewropea issa ser jirriskjaw ekonomija li tinzel b’mod
progressiv. Nuqqas ta’ preservar u mmaniggjar ta’ rizorsi naturali ser ifisser li ser jithallew
spejjez zejda lill-generazzjonijiet futuri. Nuqqas li jigu indirizzati l-interessi tac-¢ittadini ghas-
sigurta u l-kwalita tal-hajja ser igibu kemm dizilluzjoni kif ukoll periklu. Nuqqas li taghmel il-
politika esterna aktar effettiva ser ittajjar l1-opportunita li 1-valuri Ewropew ikun progettati u
protetti u li tippromwovi l-paci u l-izvilupp mad-dinja kollha.

Skopijiet politici jsiru realta

[1-mezzi disponibbli kollha ghandhom ikunu utilizzati biex jaghmlu dawn l-iskopijiet realta:
azzjoni nazzjonali, ligi tal-Komunita, koordinazzjoni, u nfieq pubbliku permezz tal-bagit ta’ 1-
UE. Il-xoghol ta’ dawk li jifformulaw il-politika ta’ 1-Unjoni huwa li jizguraw il-
kombinazzjoni t-tajba fil-hin it-tajjeb. L-ghan tal-proposta tal-Kummissjoni hija li ma jigux
trasferiti fondi fil-livell ta’ I-UE bhalha skop fiha nnifisha. Il-profitt mill-investiment
jiddependi fuq li jigu mmirati l-ghanijiet it-tajba fil-livell it-tajjeb. Azzjoni nazzjonali
ghandha tintghazel meta din ser iggib l-aqwa rizultati: Azzjoni fil-livell ta’ 1-UE meta 1-izjed
effettiva. Fejn Euro li tintefaq fil-bagit ta’ I-UE ser iggib iktar dhul minn Euro li tintefaq
f’livell nazzjonali, dan huwa l-aqwa mod li toffri valur ghall-flus ta’ min ihallas it-taxxa. Li
jingabru flimkien rizorsi nazzjonali f’livell ta’ I-UE tista’ ggib tfaddil kbir ghall-bagits
nazzjonali. Hemm hafna strumenti ta’ I-Unjoni fejn ftit jew l-ebda finanzjar mhu mehtieg.
F’¢ertu ogsma, il-kompitu ta’ 1-Unjoni huwa li tizgura qafas regolatorju ghal azzjoni gusta u
effettiva, bhal fil-politika tal-kompetizzjoni, is-Suq Intern jew l-ambjent. Din il-hidma hija
essenzjali ghall-iskopijiet politi¢i ta’ 1-Unjoni, imma ftit finanzjar huwa involut.

Madankollu, hafna politika ta’ I-UE ghandha tkun akkumpanjata minn rizorsi finanzjarji jekk
trid tkun effettiva. Li tistenna aktar Ewropa ghal anqas flus hija semplicament mhux
realistika. Ogsma godda ta’ politika fil-livell ta’ 1-UE jimplikaw htigijiet finanzjarji godda.

[I-Kummissjoni ezaminat fejn 1-infiq huwa parti necessarja tat-tahlita politika. Hija zgurat fil-
proposti taghha li d-dags u n-natura ta’ l-infiq huwa pproporzjonat; u li l-politika hija
mmanigg@jata biex i1ggib l-aqwa profitt fuq l-investiment. Fejn dawn it-testijiet huma milhuqa,
il-politika m’ghandhiex tigi michuda mir-rizorsi mehtiega biex titwassal effettivament.

I1-Bagit ta’ 1-UE huwa limitat fid-daqs, imma l-impatt mistenni tieghu huwa principali.
Meta mqgabbel ma’ bagits nazzjonali li jiehdu medja ta’ madwar 45% tad-dhul nazzjonali, il-
Bagit ta’ I-UE huwa biss ftit izjed minn 1%. Bagits nazzjonali kienu qed jizdiedu, b’rata ta’
zieda fil-bagits nazzjonali izjed mid-doppju ta’ dik tal-Bagit ta’ 1-UE matul dawn l-ahhar
seba’ snin. [I-Kummissjoni qed tipproponi zieda moderata fir-rizorsi disponibbli ghall-Unjoni
biex jintlahqu l-isfidi u I-impenji t’hawn fuq. [I-Kummissjoni ser tezamina regolarment, u fi
kwalunkwe kaz sa 1-2010, 1-allokazzjonijiet ta' flus ghall-pagamenti mehtiega ghall-perjodu lil
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hinn mill-2013 sabiex tizgura evoluzzjoni adegwata ta’ pagament fir-rigward ta’
allokazzjonijiet ta’ flus ghall-impenji. Din l-ezaminazzjoni ser tichu in konsiderazzjoni l-uzu
attwali ta’ allokazzjonijiet ta’ flus ghall-impenji u l-pagamenti, kif ukoll it-tbassir tal-GNI ta’
1-UE u l-uzu ta’ allokazzjonijiet ta’ flus.

2. IL-VALUR MIZJUD TAL-PROPOSTI TAL-KUMMISSJONI

[I-Kummissjoni tipproponi zidiet sostanzjali fin-nefqa f’¢ertu ogsma tal-politika ghall-perjodu
2007-2013. Jekk il-Kummissjoni taghmel tali proposti fi zmien ta’ dixxiplina bagitarja, huwa
ghaliex dawn iz-ziediet huma essenzjali biex jintlahqu ghanijiet ta’ 1-UE u biex jintlahqu 1-
impenji. Nuqqas li jintlahqu I-impenji li jagixxu bir-rizorsi necessarji mehtiega hija ricetta
ghal dizilluzjoni pubblika dwar I-Ewropa.

I1-potenzjal shih ta' 1-Unjoni Ewropea, kemm gewwa u barra I-fruntieri taghha, ghandu jkunu
miftuh. Dan ifisser li jinghelbu fatturi li jimpedixxu l-abilita taghha li tagixxi:

Nugqggqas ta’ konnessjonijiet: il-vokazzjoni tas-suq wiehed hija kummer¢ li jagsam il-fruntieri,
intraprizi pan-Ewropej, liberta ta’ vvjaggar madwar 1-Unjoni. Madankollu, f"hafha ogsma
(edukazzjoni u ricerka; trasport, energija, u sistemi ta’ infrastruttura u servizzi tat-teknologiji
ta’ l-informatika; servizzi finanzjarji; dazji, protezzjoni c¢ivili, infurzar tal-ligi) is-sistemi
nazzjonali jibqghu 1-bi¢¢a I-kbira frammentati, ghad fadal konnessjonijiet negsin, u l-mobilita
saritilha 1-hsara. Bhala konsegwenza I-benefic¢ji mill-liberta tac-cirkolazzjoni huma ferm
ingas mill-potenzjal taghhom. Din timpedixxi l-effettivita ta’ azzjoni.

Nuqqas ta’ perspettiva Ewropea: hafna drabi, gvernijiet nazzjonali ma jistghux jittrattaw
b’mod xieraq ma’ kwistjonijiet esterni u trasversali, minhabba li 1-profitti politi¢i u finanzjarji
fuq l-investimenti taghhom (ez. fir-ricerka jew fi programmi edukattivi li jagsmu l-fruntieri,
facilitajiet tat-trasport li jinvolvi zewg metodi differenti ta’ trasport, manigg@jar ta’ fruntieri
esterni, programmi ta' emergenza ta' ambjent jew sahha u sistemi) huma mqgassmin minn naha
ghall-ohra tal-fruntieri, hafna drabi ma’ 1-Ewropa kollha, filwagqt illi l-ispejjez huma biss tal-
gvern li qed jiffinanzja l-azzjoni; u minhabba illi azzjonijiet li jagsmu I-fruntieri igorru
problemi ta’ koordinazzjoni addizzjonali sinifikanti u spejjez. Dan jirrizulta minn nuqqas ta’
provvista ta’ servizzi kriti¢i, u fl-istess hin f"hela ta’ rizorsi u sforzi mhux koordinati, li
jimpedixxu l-effi¢jenza ta’ azzjoni.

Nuqqas ta’ sinergija bejn l-ghanijiet u l-azzjonijiet: ghanijiet huma miftehma fil-livell ta’
I-UE, u t-twassil taghhom jikkommetti lill-UE u lill-Istati Membri taghha biex jagixxu.
Madankollu, m’hemm l-ebda komplementarjeta organizzata u sistematika fil-livelli differenti
ta’ azzjoni. Allura 1-Unjoni tonqos milli twassal l-aqwa rizultati.

[I-Kummissjoni ghaldaqstant tipproponi li n-nefqa fil-perspettivi finanzjarji li jmiss ghandha
tindirizza dawn in-nuqqasijiet 1i ma jintlahqux fil-livelli mehtiega minghajr ma tevithom:

o Investimenti mehtiega biex joholqu l-konnessjonijiet nieqsa, jghaqqdu I-Ewropa u
jippermettu mobilita.

e Inaqqsu l-pressjoni fuq bagits nazzjonali billi jingabru flimkien rizorsi ahjar u
kompetenzi fil-livell ta’ I-UE.
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e Juzaw nefqa ta’ I-UE izjed biex tikkomplimenta, tistimula, u tghin fit-twassil ta’ 1-
ghanijiet. Din tehtieg sinergija effettiva bejn il-hidmiet kompluti f’livelli differenti
ta’ I-UE.

Fid-dawl ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni ezaminat il-valur mizjud b’nefqa proposta fl-ogsma
kollha tal-politika kkonc¢ernata mill-progett politiku ghall-perjodu 2007-2013. Biex twettaq
dan l-ezami, il-Kummissjoni uzat il-kriterji 1i gejjin, sabiex tindirizza l-problemi enfasizzati
hawn fuq:

Effettivita: kazijiet fejn l-azzjoni ta’ 1-UE hija l-uniku triq biex jingiebu rizultati biex jinholqu
l-konnessjonijiet nieqsa, tigi evitata 1-fragmentazzjoni, u jigi rrealizzat il-potenzjal ta’ Ewropa
minghajr fruntieri.

Effi¢jenza: kazijiet fejn 1-UE toffri valur ahjar ghall-flus, peress illi l-aspetti minn barra
jistghu jigu indirizzati, rizorsi jew kompetenzi jistghu jingabru flimkien, azzjoni tista’ tkun
koordinata ahjar.

Sinergija: kazijiet fejn azzjoni ta’ 1-UE hija mehtiega biex tikkomplimenta, tistimula, u
¢¢aqlaq azzjoni biex tnaqqas id-disparitajiet, tgholli I-livelli, u tohloq sinergiji.

2.1 Effettivita: Rizultati jistghu jintlahqu biss permezz ta’ azzjoni fil-livell ta’ I-UE

L-ghanijiet komuni ta' 1-Unjoni jistghu jintlahqu biss permezz ta' shubija bejn il-livell
nazzjonali u Ewropew. In-nefqa pubblika nazzjonali tista’ tkun immirata biex iggib benefic¢ji
kbar li¢-¢ittadini, izzid il-vitalita u t-tul taz-zmien ta’ l-ekonomiji nazzjonali permezz tas-
servizzi pubbli¢i, edukazzjoni u infrastruttura; toffri sigurtd interna u esterna; u tirrispondi
ghall-ghazliet tas-so¢jeta matul il-medda kollha tal-politika. Imma hemm limiti ghall-
effettivita ta’ azzjoni nazzjonali. Nuqqasijiet jifdal 1i I-UE biss tista' timla. Sabiex tilhaq 1-
ghanijiet taghha, mill-bidu nett it-Trattat assenja rwol ¢entrali ghal politika komuni zviluppata
bhall-kompetizzjoni, kummer¢, trasport, agrikoltura u sajd, u aktar ricenti EMU. Ma jistax
ikun hemm suq intern ta’ veru u unjoni ta’ dazji b’regoli precizi li jipprovdu I-istess
kundizzjonijiet. Minghajr l-armonizzar tad-diversita kbira tal-politika ta' I-Istati Membri,
kontrolli interni tal-fruntieri kien ikollhom jinzammu, 1-UE ma kinitx setghet titkellem b’vuci
wahda fil-kummer¢ internazzjonali u s-sostenibbilta kienet ser issofri minn kompetizzjoni
negattiva li tinzel b’mod progressiv.

L-Unjoni Ewropea toffri opportunita unika biex jiddahhal it-taghrif fis-sengha. Tishih
differenti u tradizzjonijiet differenti jaghtu I-Ewropa l-opportunita tahsad vantaggi reali minn
esperjenzi migbura flimkien fl-edukazzjoni u tahrig. Imma dan il-potenzjal huwa l-ahjar
meta jinfetah permezz tal-mobilita: u I-mobilita tista’ biss tkun ittrattata effettivament fil-livell
ta’ 1-UE. Ma tistax tkun imwassla sakemm m’hemmx netwerk madwar 1-UE li kapaci jibdel
it-talba qawwija ta’ mobilita ta’ I-istudenti f'realta.

1l-kapital uman huwa wiehed mill-fatturi determinanti principali tat-tkabbir. Sena wahda
addizzjonali ta’ taghlim tista’ zzid il-produttivita totali b’ 6.2% ghal pajjiz tipiku Ewropew.
Madankollu matul il-perjodu 1995-2000, investiment pubbliku fl-edukazzjoni u tahrig bhala
proporzjon tan-nefqa pubblika nizel f"hafna mill-Istati Membri. Kollox ghandu jsir biex ikun
hemm [-aqwa effett fin-nefqa pubblika. Azzjoni biex tappoggja -mobilita ser tiggenera bdil
fuq skala kbira bizzejjed li jkollha impatt ekonomiku reali, li jZid dimensjoni ohra lill-
kapacitajiet tal-forza tax-xoghol. Tali skala ser tkun ipprovduta minn azzjoni biex tkopri xi
10% ta’ l-istudenti universitarji permezz ta’ placements.
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I1-fatt 1i azzjoni kumplessa li tagsam il-fruntieri tista’ biss tkun ittrattata sew fil-livell ta’ I-UE
— minhabba t-tlaqqigh hazin bejn id-distribuzzjoni ta’ spejjez (nazzjonali) u beneficcji
(mxerrda) , u minhabba l-ostakoli addizzjonali li jigu zviluppati progetti ta’ infrastruttura 1i
jagsmu I-fruntieri — kienet ikkonfermata fid-decizjoni recenti tal-Kunsill u I-Parlament
Ewropew biex jidentifikaw 30 progett ta’ trasport li huma prijorita skond il-programm
Netwerk Trans-Ewropew. L-izvilupp ta’ netwerks tat-trasport effettivi huwa centrali ghal
ekonomija ta’ success. Akkwisti ta’ kompetittivita f’setturi ohra jistghu jkunu mtajra jekk I-
infrastruttura hija ppersegwitata minn problemi bhall-kongestjoni. Peress illi 1-ekonomija
Ewropea saret izjed integrata, l-ispejjez ta’ infrastruttura fqira kibru u d-deficenzi li jagbzu I-
fruntieri saru izjed ovvji. Li rizorsi f’livell Ewropew jigu allokati hija l-uniku triq biex
tirrepara l-preferenza naturali biex infieq nazzjonali jigi mmirat ghall-iskemi li jibdew u
jispiccaw fi hdan fruntieri nazzjonali. Tipprovdi wkoll opportunita biex tghin l-ekonomija
inqas zviluppata ta’ I-Ewropa tizviluppa infrastruttura ta’ benefi¢¢ju ghal kulhadd.

1I-Kunsill Ewropew ta’ Goteborg fl-2001 pogga enfasi partikolari biex jinkoraggixxi bidla
minn triq ghal aktar modi ta’ trasport sostenibbli ghall-ambjent. Azzjoni biex tippromwovi
inter-modalita ser tiffoka fuq li tingheleb il-kongestjoni tat-traffiku fejn it-trig li tagsam il-
fruntieri madwar [-Ewropa tidjieq. Azzjonijiet li jibnu fuq il-programm ezistenti Marco Polo
huma stmati li jiehdu xi 36 miljun vjagg bit-trakk bejn post u iehor imbeghdin minn xulxin
[ftoroq imharbta: dan ifisser li kull euro li jintefaq ser ifisser 6 Euros ta’ tfaddil f’termini ta’
tniggis u incidenti mnaqqsa.

I1-fatt stess ta’ l-integrazzjoni Ewropea jfisser li 1-vantaggi li gqed jizdiedu lil Stat Membru
wiehed mill-operazzjonijiet esterni tieghu huma ta’ benefic¢ju wkoll ghall-ohrajn u
jiggustifikaw b’mod car intervent fil-livell ta’ 1-UE. L-UE wehidha ghandha wkoll ghad-
dispozizzjoni taghha 1-medda shiha ta’ strumenti disponibbli biex jittrattaw ma’ pajjizi terzi.

It-tkabbir huwa ezempju car: li kandidati jigu meghjuna jgibu I-qafas regolatorju taghhom
bhal livelli ta' I-UE jehtieg sforz sinifikanti fil-livell ta’ I-UE, anke jekk dan tfisser li tigi
msejha [-esperjenza ta’ I-Istati Membri fil-process (ez. gemellagg). Sigurta u emigrazzjoni
huma ezempji ohra, kif ukoll it-twaqqif ta’ normi u livelli u l-projjezzjoni esterna tal-politika
interna ta’ I-UE (bhall-biodiversita, tibdil fil-klima, tmexxija tajba ...).

Fil-Balkani tal-Punent, I-UE ghelbet kemm il-krizi kif ukoll il-bzonn ghal stabilizzazzjoni
b’livell ta’ efficjenza li mhux probabbli kienet tintlahaq mill-azzjoni kkombinata ta’ I-Istati
Membri individwali. Uzat tahlita ta’ djalogu politiku, regim ta’ kummerc favorevoli adattat
perfettament, programmi finanzjarji estensivi, kooperazzjoni fil-qasam tal-gustizzja, u mizZuri
ta’ stabilizzazzjoni demokratici.

EzZempju ta’ fejn il-potenzjal ma wasalx fejn mistenni huwa f’istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali. Ghalkemm Stati Membri huma [-maggoranza fil-Bord Ezekuttiv ta’ I-IMF u I-
Bank Dinji f’termini ta’ numri, huma jezercitaw hafna imqas influwenza mill-Istati Uniti. Li
nitkellmu b’vuci wahda u nagixxu flimkien hija essenzjali biex tizdied il-vizibilita u I-
influwenza.

2.2 Effi¢jenza: Azzjoni ta’ I-UE toffri valur ahjar ghall-flus

Azzjoni ta’ 1-UE tista’ tkun iggustifikata wkoll fuq valur ghal ragunijiet ta’ flus. Euro wahda
minfuqa fil-livell ta’ 1-UE tista’ toffri iktar minn Euro wiehed fil-livell nazzjonali. Minbarra
dan, infieq mhux koordinat fil-livell nazzjonali biex jintlahqu ghanijiet komuni hija hela ta’
flus. F’hafna kazijiet, i jingiebu flimkien rizorsi u kompetenzi huwa mod effi¢jenti kif isir
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tifdil, u tilhaq fl-istess hin il-massa kritika mehtiega biex jitwasslu ¢ertu ghanijiet principali.
Xi ezempji huma:

Il-konnessjoni bejn kapacita qawwija ta’ ri¢erka u ekonomija b’sahhitha hija ¢ara: {1-2002, il-
Kunsill Ewropew iffissa mira ta’ 3% tal-GDP biex ikunu ddedikati ghar-ricerka sa 1-2010,
inkluz 1% mis-settur pubbliku. Ir-ricerka fuq l-iskala ta' I-UE tista’ toffri valur ahjar ghall-flus
minn ricerka ffinanzjata nazzjonalment, u jista' jkollha effett li timbotta bis-sahha 1-finanzjar
privat, li jistimula inizjattivi teknologi¢i kbar u l-izvilupp tal-poli Ewropej ta’ eccellenza
foqgsma kompetittivi hafna bhat-teknologija u 1-Komunikazzjoni ta’ Il-informatika,
bioteknologija u aeronawtika. Hekk kif il-komplessita tar-ricerka u I-massa finanzjarja kritika
mehtiega tizdied, l-ebda Stat Membru li jagixxi f’isolazzjoni ma jista’ johloq il-massa kritika
minima. L-ekonomija fil-kobor offruta fil-livell ta’ I-UE ssir aktar sinifikanti u 1-benefi¢¢ji li
ssir konnessjoni bejn specjalisti minn naha ghall-ohra tal-fruntieri isiru izjed Ccari.

1l-politika tar-ricerka ta’ I-UE tista’ tappoggja infrastrutturi ta’ ricerka principali ta’ interess
Ewropew fl-iskala ta’ I-UE, li tizviluppa progetti bhal lasers kbar u facilitajiet tas-sorsi tan-
newtron u li tizviluppa bio data-banks dwar il-genomika madwar [I-UE. Bhala ezempju
wiehed, 52 laboratorji f°20 Stati Membri differenti gew ikkonnettjati sabiex jahdmu flimkien
fuq l-Encefalopatiji Spongiformi Trasmissibbli. Ir-rizultati jistghu jingabru u jinbena fughom
minn operaturi tas-settur pubbliku u privat fl-UE.

[I-gbir flimkien ta’ rizorsi prezzjuzi joffri valur reali ghall-flus. Per ezempju, kull Stat
Membru ghandu forzi ta’ protezzjoni ¢ivili u unitajiet ta’ emergenza tas-sahha ghal-lest u lesti
li jintervjenu f’qasir zmien. L-ispejjez li jintefghu ghal dawn il-forzi huma hafna drabi gholjin
hafna, b’taghmir specjalizzat u livell gholi ta' tahrig essenzjali. Ghal investiment relattivament
zghir, koordinazzjoni ta’ 1-UE taghmilha possibbli jinbena fuq kapacitajiet disponibbli ghal
azzjonijiet ta’ prevenzjoni u emergenza li jagbzu I-fruntieri bir-rata mehtiega u biex
tippermetti vantaggi ta’ effi¢jenza ghall-bagits nazzjonali. Din tghin biex titjieb l-effettivita u
tnaqqas l-ispejjez ghal kull Stat Membru meta jirreagixxi ghal dizastri naturali jew krizijiet
ohra u ggib ghajnuna immedjata lill-vittmi biex jeghlbu I-konsegwenzi immedjati tal-krizi.
Madankollu, l-impatt tal-bagit li jipprovdi sokkors ghal Zzmien qasir u jiehu mizuri ta’
emergenza hija generalment gholja hafna. [1-Fond Solidarjeta huwa mod ghall-Unjoni biex
tghin lill-Istati Membri jiffac¢jaw l-isfidi ta’ sitwazzjonijiet ta’ krizi.

Kultant, l-azzjonijiet jistghu jkunu fuq tali skala u ta’ tali komplessita li 1-gbir flimkien a’
azzjoni fil-livell ta’ I-UE hija I-uniku mod biex tintlahaq il-massa kritika mehtiega. Dan kien
il-hsieb wara l-progett Galileo: li l-investiment mehtieg biex jigu zviluppati sistemi tan-
navigazzjoni tas-satellita kien tant sinifikanti li sforz flimkien kien essenzjali. Dan l-isforz
issa jehtieg jitkompla fl-istadji 1i jmiss tal-progett, fl-addozzjoni tal-Galileo u t-thaddim
tieghu.

Issa huwa rrikonoxxut b’mod ¢ar li I-isfidi imposti mill-immigrazzjoni u kenn politiku ma
jistghux jintlahqu izjed b’mod xieraq mill-amministrazzjonijiet nazzjonali wehidhom. It-
tnehhija ta’ kontrolli interni mal-fruntieri trid tkun akkumpanjata minn mizuri komuni dwar
kontroll effettiv u sorveljanza tal-fruntieri esterni ta’ 1-Unjoni. Kooperazzjoni mtejba li
tinvolvi 1-gbir flimkien ta’ rizorsi disponibbli f’ogsma bhal tahrig u taghmir ser tizgura uzu
aktar effi¢jenti tal-fondi pubbli¢i. Minbarra dan, azzjoni ta’ 1-UE lejn immaniggjar integrat
tal-fruntieri esterni taghna huwa l-uniku mod kif jintlahaq tqassim gust tal-pizijiet bejn I-Istati
Membri, uhud minnhom jiffacCjaw il-piz tqil ta’ fruntieri twal jew zidiet qawwija fl-
emigrazzjoni. Il-livell ta’ tqassim ta’ pizijiet ser issahhah is-solidarjeta bejniethom u ggib
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valur generali ghal benefic¢¢ji ta” flus permezz ta’ politika izjed kredibbli u izjed gusta. Din
qeghdha fil-qofol tal-politika sostenibbli ta’ 1-emigrazzjoni miftehma fil-Kunsill Ewropew ta’
Sevilja.

L-UE gqed tiffaccja l-isfida li timmanigQja fruntieri ta’ art li twassal ghal xi 6,000 km, u
fruntieri marittimi sa 85,000 km. Din l-isfida mhijiex imqassma b’mod ugwali: 7 mill-Istati
Membri I-godda jirraprezentaw 40 % tal-fruntieri esterni taghna ta’ art. Xi 400,000 persuna
Jjapplikaw ghal kenn politiku fI-Unjoni kull sena — b’7 % ta’applikazzjonijiet ta’ kenn politiku
mill-istess persuna fi Stati Membri differenti u ’l fug minn 14-il miljun cittadin ta’ pajjizi terzi
diga jogoghdu fl-UE, minn liema 64 % fil-Germanja, Franza u r-Renju Unit. L-iskala ta’
dawn l-isfidi taghmel azzjoni essenzjali fuq livell kontinentali.

It-tilhiq ta’ 1-UE f’relazzjonijiet esterni hija tali li tista’ tipprovdi influwenza u visibilita kif
ukoll massa kritika finanzjarja fl-intervenzjoni taghha u tiggenera skali ta’ ekonomiji
sinifikanti.

Wiehed mill-Ghanijiet tal-Millenju ghall-IZvilupp ifittex biex jagqta’ bin-nofs il-proporzjon ta’
nies minghajr ilma tax-xorb mhux perikoluz — 1 biljun persuna fil-prezent. Anke jekk uhud
mill-Istati Membri ghandhom kompetenza komparabbli ghall-Kummissjoni, [-UE toffri
vantagg komparattivi permezz ta’ l-abilita taghha li timmobilizza massa kritika ta’ f finanzjar
b’impatt globali reali (wara s-Summit Dinji ghall-IZvilupp Sostenibbli , I-UE ser tikkommetti
€1 biljun ma’ [-Inizjattiva llma ghall-Hajja).

It-tqgeghid prezenti tas-servizzi esterni ta’ I-Istati Membri fejn tal-Kummissjoni tista’ tipprovdi
ezempju iehor u konkret hafna ta’ potenzjal ta’ skali ta’ ekonomiji. L-Istati Membri jimpjegaw
madwar 45 000 persuni barra mill-pajjiz f'madwar 1 500 Missjoni u I-Kummissjoni timpjega
madwar 5 000 persuna 130 Delegazzjoni. B’'mod ta’ tqabbil, il-US timpjega 15 000 persuna
f'madwar 300 Missjoni.

2.3 Sinergija: Azzjoni ta’ I-UE biex tikkomplimenta, tistimula, u ¢¢aqlaq azzjoni

L-Unjoni Ewropea hija bbazata fuq solidarjeta , u fuq li nitghallmu minn ghand xulxin. FI-
istess hin, it-twassil ta’ ghanijiet princ¢ipali miftehma tehtieg sinergija bejn azzjonijiet u
dec¢izjonijiet ta’ nfieq fil-livelli ta’ 1-UE, nazzjonali, u regjonali. L-istrategija ta’ Lisbona jew
azzjoni esterna ta’ 1-UE huma illustrazzjonijiet tajba ta’ din il-problema. Billi
jikkomplimentaw u jistimulaw l-isforzi nazzjonali biex jippromwovu zvilupp ekonomiku, I-
Unjoni tista’ ttejjeb l-efficjenza ta’ 1-azzjonjiet nazzjonali u turi solidarjeta madwar I-UE. Dan
huwa izjed u izjed importanti meta tara d-disparitajiet 1i qed jikbru, imma wkoll il-vantaggi,
minn diversita li kibret wara t-tkabbir. Li tnaqqas id-disparitajiet tfisser ukoll 1i 1-Unjoni
Ewropea trid tagixxi bhala katalista biex tgholli I-livelli, u tezamina l-aqwa pratti¢i. Xi
ezempji huma:

Il-politika ta’ Koezjoni hija bbazata fuq il-konvinzjoni li 1-Unjoni hija komunita ta’
solidarjeta b’interess komuni fil-prosperita fil-membri taghha; u li interventi ta’ koezjoni
jistimulaw il-kompetittivita u joffru profitt tajjeb fuq l-investiment pubbliku maghmul billi
jittejjeb l-izvilupp sostenbbli fil-livell ta’ 1-UE. Il-punt essenzjali li ssir espressjoni diretta u
vizibbli ta’ solidarjeta ta’ I-UE lejn i¢-¢ittadini hija aktar b’sahhitha f’Ewropa ta’ 25 u iktar.
Imma strategiji ta’ zvilupp u azzjonijiet ghandhom ikunu ta u mmexxija primarjament minn
awtoritajiet regjonali u nazzjonali. Ir-rwol ta’ I-UE huwa li tikkomplimenta l-azzjoni
nazzjonali u li tagixxi bhala mod biex tgholli l-effettivita ta’ l-infiq, b’mod partikolari
f’oqsma li ghandhom I-ikbar impatt fuq I-izvilupp sostenibbli generali.
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Ir-rekord ta’ politika ta’ koeZjoni turi li regjuni li jibbenefikaw raw rata ta’ tkabbir
konsistentament aktar gholja mill-medja ta’ I-UE. Kull Euro minfuq fuq politika ta’ koezjoni
ghandu effett ta’ leverage sinifikanti — tliet Euros ghal kull Euro minfuqa fil-kaz ta’ regjuni
[ “Oggettiv 2”. Immirata biss lejn investiment, il-koezjoni fissret pass ta’ tibdil reali f’termini
ta’ kemm infrastruttura fizika u kapital uman. Il-politika ta’ koezjoni gabet ukoll vantaggi
[ termini ta’ shubija u tmexxija tajba : il-fatt li topera bhala kompitu mgassam bejn il-
Kummissjoni u [-Istati Membri Zgurat li tahdem id f’id mal-politika nazzjonali u regjonali.

Ezempju iehor ta’ sinergija effettiva jigi minn politika ta’ zvilupp rurali. Zvilupp rurali issa
jikkostitwixxi t-tieni pilastru tal-Politika Komuni ta’ 1-Agrikoltura, 1i tat 1ill-CAP perspettiva
aktar wiesgha u iktar sinkronizzata mal-bzonnijiet ta’ llum u I-Ewropa mkabbra. B’dan il-mod
tagbel ma’ politika ohra li ghandha l-iskop li thejji t-triq ghal bidla so¢jali u ekonomika. Imma
b’aktar minn nofs il-popolazzjoni ta’ 1-UE jghixu f’Zoni rurali 1i jkopru xi 90% tat-territorji ta’
1-Unjoni, zvilupp rurali ghandu rwol ovvju fil-politika l-ohra, bhall-ambjent u I-koezjoni.
Zvilupp rurali jippromwovi l-adattazzjoni ta’ bdiewa u l-komunita rurali madwar 1-Unjoni
ghall-bzonnijiet godda fl-ekonomija rurali, filwaqt 1i fl-istess hin jappoggjaw punti ta’
referenza ambjentali u jaghtu attenzjoni specjali lir-regjuni inqas zviluppati ta’ 1-Unjoni .

It-theddida tat-terrorizmu hija internazzjonali fin-natura stess taghha. Li nizguraw sigurta billi
nevitaw u niggieldu l-kriminalita u t-terrorizmu ser tibqa’ sfida prin¢ipali ghall-Unjoni li ma
tistax tintlahaq mill-Istati Membri 1i jagixxu wehidhom. Numru ta’ avvenimenti mhux
previsti, bhal dak ta’ Madrid, ziedu l-interess pubbliku u stennija ghal azzjoni fil-livell ta’ I-
UE. Fl-istess hin it-tnehhija ta’ kontrolli interni tal-fruntieri m’ghandhiex tkun theddida ghas-
sigurta personali tac-Cittadini ta’ I-UE. Kif enfasizzat bil-Kunsill Ewropew ta’ Brussel 2004,
it-theddid ta’ terrorizmu ser jinghelbu biss b’solidarjeta u azzjoni kollettiva. Peress illi I-Istati
Membri jiddependu fuq xulxin biex izommu livell gholi ta’ sigurta, azzjoni kollettiva fil-livell
Ewropew hija mehtiega.

Hafna mix-xoghol ta’ 1-Unjoni jikkoncerna t-tixrid tal-kompetenzi u ¢¢aqliq tal-politika lejn
twassil aktar effettiv. F’hafna oqsma— ambjent, politika socjali, dwana u ntaxxar, sajd —
investiment relattivament zghir jista’ jghin jinholoq ¢iklu rikorrenti ta’ disseminazjzoni ta’
kompetenzi u taghrif b’benefi¢¢ji indiretti reali.

1l-Programm Ewropew tat-Tibdil fil-Klima jidentifika [-iZzjed mizuri effettivi fl-infiqg biex
tintlahaq konformita mal-Protokoll ta’ Kyoto bl-ingas spiza possibbli. L-ispejjez tat-tibdil fil-
klima huma xokkanti — kumpaniji ta’ [-assikurazzjoni jipprevedu li l-ispiza ta’ dizastri
naturali wehidha ser tilhaq il-$150 biljun fis-sena fl-ghaxar snin li jmiss. Imma jekk il-mizuri
t-tajba jistghu jigu identifikati permezz ta’ programmi ta’ I-UE, miri mnizzla bil-Protokoll ta’
Kyoto jistghu jintlahqu bi spiza annwali ta’ €2.9 sa €3.7 biljun — parti Zghira mill-potenzjal
ta’ l-ispejjez.

Stati Membri hafna drabi huma kapaci jadottaw qawwiet f’termini ta’ rizorsi, diplomazija, u 1-
parti tad-difiza tal-programmi tar-relazzjonijiet esterni f’regjuni differenti tad-dinja,
minhabba l-istorja jew il-geografija. Imma azzjoni ta’ 1-UE taghmel sforz estern kollettiv
aktar koerenti, izjed mis-somma tal-partijiet, li jiffinanzjaw mizuri biex jaghmlu I-ghajnuna
ta’ l-izvilupp aktar effettiva jew jahdmu biex jassiguraw li sforzi individwali ma jikkoin¢idux.
Valur mizjud ta’ 1-UE johrog ukoll mill-metodi taghha (b’mod partikolari t-thollija ta’ 1-
ghajnuna, appogg settorali u tal-bagit, attitudni genwinament ibbazata fuq ir-rizultati ghall-
izvilupp, konnessjoni ta’ volumi ta’ l-ghajnuna direttament ghall-kisbiet tal-pajjizi tal-miri
nazzjonali taghhom ghat-tnaqqis tal-fagar).
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Appogg ghall-bagit ffinanzjat mill-UE johloq incentivi ghar-riforma f’pajjizi msiehba. Taghti
wkoll lill-Kummissjoni interess fid-djalogu dwar sistemi tal-bagit u tghin issahhah ir-
responsabbilta domestika. Globalment tikkontribwixxi li jinholqu I-kondizzjonijiet necessarji
ghas-sostenibbilta ta’ programmi ohra ta’ donaturi inkluzi dawk ta’ I-Istati Membri.

L-assistenza umanitarja ta’ I-UE lahqget divizjoni ta’ hidma effettiva hafna. L-abilita li tagsam
il-piz bl-izjed mod efficjenti, in-newtralita politika ta’ I-ghajnuna umanitarja ta’ I-UE u r-
rabta bil-ghaqal bejn [-ghajnuna bilaterali ta’ I-Istati Membri u [-assistenza ta’ I-UE Ziedu
ghal politika kapaci li twassal beneficcji reali b’ mod uniku.

L-azzjoni ta’ 1-UE tehtieg i tkun imfassla b’tali mod li tkabbar il-valur mizjud. Hemm riservi
ta’ valur mizjud li ghandhom ikunu utilizzati aktar. Koerenza mtejba fl-azzjonijiet ta’ 1-Unjoni
tista’ zzid l-influwenza taghha. Strumenti mkabbra jistghu jtejbu t-twassil taghha.

% %

3. NAGHMLU L-POTENZJAL TAL-VALUR MIZJUD REALTA: GVERNAR AHJAR FL-
IMPLIMENTAZZJONI TAL-POLITIKA

Fil-Komunikazzjoni adottata fl-10 ta’ Frar 2003, il-Kummissjoni stipulat prin¢ipji abbazi ta’
xiex habbret li se tissimplifika u tirrazzjonalizza l-istrumenti finanzjarji taghha. Ir-rizultat ta’
din ir-razzjonalizzazzjoni hija pprezentata hawn taht bit-Titolu tal-Bagit.

3.1 Titolu 1: Tkabbir Sostenibbli

It-tkabbir sostenibbli kien fil-qofol tal-programm politiku stipulat fi Frar. Biex tintlahaq din il-
mira, azzjoni hija mehtiega fi tliet ogsma principali: li nwasslu 1-Ewropa ghal ekonomija
dinamika bbazata fuq it-taghrif mmirat lejn it-tkabbir; ir-reinfurzar tal-koezjoni; u l-izgurar ta’
tmexxija sostenibbli u protezzjoni tar-rizorsi naturali.

L-ewwel tnejn minn dawn l-ogsma ser ikunu indirizzati permezz ta’ azzjoni skond it-Titoli 1A
u 1B.

Kompetittivita u innovazzjoni fis-suq wiehed

Il-kompetittivita hija materja kumplessa u trasversali. Ri¢erka, innovazzjoni u klima li hija
tajba ghan-negozju huma kollha aspetti prin¢ipali ta’ strategija effettiva ta’ kompetittivita.
Huma ghandhom ukoll ikunu mmexxija permezz ta’ ambjent b’sahhtu regolatorju
b’kompetizzjoni effettiva. Bosta strumenti u l-politika ta’ I-UE jappoggjaw il-kompettittivita
Ewropea; programm ta’ gafas ghall-innovazzjoni u l-kompetittivita ghandha I-potenzjal 1i
tiftah u tiffacilita azzjoni f’¢ertu ogsma mmirati. Il-programm ta’ qafas ser ihaddan tliet temi
principali:

— Li jtejjeb l-ambjent tan-negozju. Fost l-iskopijiet li ghandhom ikunu mmirati
ser ikun hemm I-access ghall-kapital ta’ l-investiment; netwerks elettronici
siguri; it-twassil effettiv ta’ servizzi tan-negozju madwar I-UE; u servizzi
modernizzati permezz ta’ l-uzu tat-teknologija u l-komunikazzjoni ta’ I-
informatika.
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— nizguraw li l-innovazzjoni tahdem biex tippromwovi l-kompetittivita u hija
mwassla f’applikazzjoni prattika f’livell tan-negozju. Is-sinergiji ser ikunu
mahluga bi “Pjattaformi teknologi¢i” mmexxija mill-industrija skond il-
programm ta’ qafas tar-Ricerka, fejn il-persuni interessati ser jizviluppaw
agenda tar-ricerka mmirati lejn kompetittivita industrijali flimkien ma’
programm tal-kompetittivita. L-azzjoni ser tkun mmirata wkoll lejn it-
teknologija ambjentali, li tuza progetti pilota jew l-ewwel applikazzjonijiet ta’
skala shiha biex juru l-ezekuzzjoni teknologika taghhom u I-vijabilita
ekonomika; u energija li tiggedded. Dawn jahdmu permezz ta’ 1-Agenzija ta’ I-
Energija Intelligenti sabiex iwettqu progetti strategici.

— Jappoggjaw politika Ewropea dwar il-kompetittivita ta’ l-intraprizi,

innovazzjoni, intraprapriza u SMEs ma’ kompetenza politika u lI-promozzjoni

ta’ azzjoni ta’ 1-UE. L-azzjoni kollha biex tappoggja l-politika industrijali,
innovazzjoni u l-intrapriza ser tingabar skond il-programm ta’ qafas ta’
kompetittivita, sabiex jitkabbar l-impatt.

L-operazzjoni tas-Suq Wiehed tehtieg il-koordinazzjoni effi¢jenti ta’ ntaxxar u dazju. IlI-
programmi prezenti Fiscalis u Dazju ser jingiebu flimkien biex jitniedu serje ta’ azzjonijiet fi
shubija mad-dwani nazzjonali u l-awtoritajiet fiskali biex jassiguraw li r-regoli huma
applikati. Bit-tahrig u b’informatika kompatibbli, dwana nazzjonali u awtoritajiet fiskali
jistghu jagixxu bhala entita wahda.

Insahhu r-ricerka u l-izvilupp teknologiku

[I-Kummissjoni temmen li 1-bzonn essenzjali ghal qabza ta’ kwantita fl-isforz tar-ri¢erka
Ewropea tiggustifika imbuttatura sinifikanti ghar-rizorsi dedikati ghar-ricerka mill-bagit ta’ 1-
UE. Imma Il-kon¢entrazzjoni u t-twassil tal-politika Ewropea tar-ricerka ghandha wkoll
tinhadem mill-gdid. Is-7 Programm ta’ Qafas ghar-ricerka ser ikun immirat lejn 1-iskopijiet li
gejjin:

— Jinholqu poli ta’ eccellenza permezz ta’ kooperazzjoni trans-nazzjonali,

— Jitniedu Inizjattivi Teknologi¢i Ewropej, ibbazati fuq Pjattaformi Teknologici;

— Jistimulaw kreattivita fir-ricerka bazika permezz ta’ kompetizzjoni bejn gruppi
ta’ ricerka fil-livell Ewropew;

—  Naghmlu I-Ewropa aktar attraenti ghar-ricerkaturi;

—  Nizviluppaw infrastrutturi ta’ ricerka ta’ interess komuni Ewropews;

— Reinfurzar tal-koordinazzjoni tal-programmi nazzjonali.
F’dawn il-kazijiet kollha, il-hidma ser tkun immirata lejn suggetti ta’ interess Ewropew
pricipali, konnessi mill-qrib ma’ ogqsma ta’ kompetenza ta' I-UE, b’koncentrazzjoni gdida fuq
l-ispazju u s-sigurta. Filwagqt illi I-Kummissjoni ser izzomm ir-responsabbilta politika ghall-
politika, iktar decentralizzazzjoni ser tkun introdotta, b’iktar involviment ghal persuni

pubbli¢i u privati interessati, nibnu fuq kompetenza professjonali xjentifika permezz ta'
“Kunsill Ewropew tar-Ricerka”. Tliet toroq gew identifikati:
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Shubija ma’ I-Istati Membri ghal azzjonijiet iddisinjati biex tigi kkoordinata politika
nazzjonali dwar ricerka abbazi ta’ ghanijiet komuni.

Esternalizzazzjoni ghal azzjonijiet iddisinjati biex jappoggjaw gruppi individwali ta’ ricerka,
permezz tal-holgien ta’ agenzija regolatorja jew ezekuttiva.

Tmexxija mill-Kummissjoni ghal ri¢erka ta’ kollaborazzjoni, b’konc¢entrazzjoni gdida fuq is-
supervizjoni u l-kontroll. TI-hidmiet li jifdal relatati ma’ 1-ezekuzzjoni ta' 1-azzjonijiet jistghu
jigu ttrasferiti lill-agenzija ezekuttiva.

Sommarju ta’ dawn il-proposti kien adottat mill-Kummissjoni f"Gunju * u issa hija soggetta
ghal process konsultattiv biex tippermetti lill-istituzzjonijiet u I-komunita tar-ricerka li jichdu
azzjoni.

Nippromwovu trasport sostenibbli, energija u netwerks ta’ I-UE

Strument dedikat ser jintuza biex jitlestew networks trans-Ewropew tat-trasport u energija
identifikati mill-Kunsill u 1-Parlament Ewropew. In-netwerks tat-trasport ser igawdu finanzjar
multi-annwali fil-qafas ta’ regolamentazzjoni biex jitmexxa I-finanzjar ta’ dawn in-netwerks
matul il-perjodu 2007-2013. Ir-regolamentazzjoni ser jintrodué¢i tfassil ta’ decizjonijiet
ffurmat fil-livell ta’ I-UE, regoli ¢ari dwar kondizzjonalita u selettivita, u tmexxija tal-progett
b’mod aktar ¢ar biex ittejjeb il-katina mit-tnissil sal-finalizzar tieghu. II-Kummissjoni ser
tesplora wkoll jekk agenzija ezekuttiva hux ser tipprovdi l-izjed mod effettiv 1i tghin I-
imsiehba jgibu l-progetti mhaddma.

Id-dispozizzjonijiet dwar netwerks ta’ l-energija ser jimplimentaw programm multiannwali
¢centrat fuq appogg ghall-investimenti f’sistemi konnessi ma’ xulxin, biex titkabbar I-
effi¢jenza u s-sigurta tal-provvista fis-settur Ewropew ta’ I-energija. Din ser tigi fil-forma ta’
appogg mhux biss ta’ studji tal-passat, imma wkoll ghal hidma ta’ zvilupp u, f’¢ertu kazijiet,
kontribuzzjoni limitata ghall-kostruzzjoni.

Strument separat ser ikun mehtieg ukoll biex jibni fuq il-programm Marco Polo ezistenti
dwar l-inter-modalita, progetti fuq skala izghar biex jghinu azzjonjiet tas-settur privat bil-ghan
preciz li jnehhu t-trasport tal-merkanzija mit-toroq.

Istrument separat ser ikun mehtieg ukoll biex titpogga s-sistema ta’ navigazzjoni tas-satellita
Galileo fuq bazi gdida legali adattata ghall-fazi li jmiss tal-hidma taghha.

Fil-kuntest tat-trattati ta’ 1-adezjoni, obbligi legali gew kreati jew qed jigu negozjati dwar il-
piz finanzjarju eccezzjonali rrapprezentat bl-gheluq tal-facilitajiet nukleari msemmija: I-
Unjoni Ewropea hija obbligata tipprovdi assistenza finanzjarja addizzjonali adegwata biex
tappoggja sforzi ta’ gheluq ta’ dawn il-facilitajiet wara 2006.

I1-linja ta’ bagit specifika ghandha tigi kkreata ghal dan il-ghan taht t-Titolu 1A. Din il-linja
ser tir¢ievi approprazzjonijiet adegwati minn zewg sorsi:

Ammonti disponibbli minn Titolu 1A, hlief dawk assenjati ghall-edukazzjoni,
ricerka, politika so¢jali u netwerks Trans-Ewropej;

? Xjenza u Teknologija, i¢c-cavetta tal-futur ta’ 1-Ewropa: Linji ta’ gwida ghall-politika futura ta’ 1-Unjoni
Ewropea biex jappoggjaw ir-ricerka (KOM(2004) 353)
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I1-Fond ghall-Aggustament tat-Tkabbir fejn mehtieg biex jaghmel bilanc.

Id-dec¢izjoni specifika fuq il-kontribuzzjoni ta’ 1-UE ghall-gheluq ta’ facilitajiet nukleari ser
tkun ipprezentata ghall-adozzjoni mill-Kummissjoni f’Settembru 2004. Ser tkun ibbazata fuq
l-ezaminazzjoni oggettiva tal-bZonnijiet finanzjarji u z-Zmien tal-hrug assocjat tal-flus ghal
kull pjanta nukleari li ghandha tinghalaq, u bhala 1-punt tat-tluq jittiehed I-infieq kurrenti diga
ffinanzjat ghas-snin 2004-06.

Intejbu lI-kwalita ta’ 1-edukazzjoni u t-tahrig

[l-programm ta’ taghlim ghal matul il-hajja kollha ser igib flimkien azzjonijiet f’kull livell ta’
edukazzjoni u tahrig, mill-iskejjel ghat-taghlim tal-kbar, bhala s-su¢¢essur ewlieni ghall-
programmi kurrenti (Erasmus, Erasmus Mundus, Comenius, Socrates, Leonardo da Vinci).
Ser ikun hemm emfasi qawwija fuq ghotjiet ghall-mobilita, b’ghajnuna Zejda minn Zewg
azzjonijiet orizzontali, li jkopru zvilupp tal-politika, taghlim tal-lingwa u l-uzu ta’ teknologiji
godda; u azzjonijiet Jean Monnet dwar l-integrazzjoni Ewropea.

[I-formular mill-gdid ta’ numru ta’ azzjonijiet differenti ser ifisser pro¢eduri komuni, inqas
strumenti legali u inqas linji ta’ bagit, kollha jipprovdu simplifikazzjoni b’benefic¢ju reali
ghall-utenti.

II-fug minn 80% tar-rizorsi ser ikunu mmexxija b’mod decentralizzat, bl-uzu ta' agenziji
nazzjonali biex jaghzlu benefi¢¢jarji u biex johorgu fondi lill-utenti tal-programmi. Din
tgajjem kwistjonijiet dwar kemm kontroll finanzjarju ghandu jkun mehtieg minn agenziji
nazzjonali: agenziji nazzjonali li johorgu rizorsi sinifikanti mill-bagit ta’ I-UE ghandhom
jilhqu l-istess livelli ta' kontroll bhall-Kummissjoni u l-agenziji madwar 1-UE. It-tmexxija
min-naha tal-Kummissjoni ser tinkludi agenzija ezekuttiva li tittratta ma’ azzjonijiet fil-qasam
ta’ 1-edukazzjoni u I-kultura.

Agenda soc¢jali tal-politika biex tghin is-so¢jeta Ewropea tanti¢ipa u tmexxi I-bidla

L-agenda so¢jali tal-politika tkopri l-medda kollha ta’ ghanijiet soc¢jali tal-Komunita:
impjieg  totali, protezzjoni soc¢jali u inkluzjoni; kondizzjonijiet tax-xoghol;
antidiskriminazzjoni u diversita; u l-ugwaljanza bejn is-sessi. Azzjoni f’dawn l-ogsma ser
tingabar flimkien fi programm wahdieni ghall-impjieg u s-solidarjeta so¢jali (“PROGRESS”).
Ser toffri “one stop shop” ghall-utenti b’regoli komuni ghall-applikanti ghall-linji kollha tal-
programm.

Uhud mill-aspetti ta’ l-azzjoni socjali johorgu direttament mill-poteri awtonomi tal-
Kummissjoni skond it-Trattat, 1-izjed ovvju l-appogg ghad-djalogu so¢jali. Regolamenti
ezistenti fil-qasam tal-koordinazzjoni ta’ skemi ta’ sigurtd soc¢jali u l-moviment liberu tal-
haddiema (inkluz in-netwerk EURES 1i ilu jezisti bejn is-servizzi ta’ impjieg ta’ I-Istati
Membri) jipprovdu bazi legali ghall-aspetti ta’ 1-agenda socjali tal-politika li ma tistax tkun
ffinanzjata abbazi tal-poteri awtonomi tal-Kummissjoni.

Inwiegbu ghall-htigijiet li qed jinbidlu
L-istrategija effettiva ghall-promozzjoni tal-kompetittivita tehtieg teghleb kwistjonijiet fit-tul
li qed taffacCja l-ekonomija Ewropea. Imma ghandha wkoll tkun kooperattiva. 1z-zewg

ghanijiet tal-bagit id-dixxiplina u l-effettivita jistghu jintlahqu billi ssir rizerva ta’ somma
allokata kull sena b’mira prec¢iza. L-esperjenza ta’ l-Inizjattiva Ewropea tat-tkabbir uriet 1i I-
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UE tehtieg strument biex tirreagixxi malajr ghal tibdil ekonomiku sabiex tistimula t-tkabbir u
l-holqgien ta’ xoghlijiet. Attitudni aktar proattiva ghall-kompetittivita ser tkun ipprovduta bit-
twaqqif tal-Fond ghall-Aggustament tat-Tkabbir. Kull sena, meta 1-Unjoni tezamina I-
progress fl-implimentazzjoni ta’ l-istrategija ta’ Lisbona fil-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha,
tista’ tidderiegi r-rizorsi, jekk mehtieg, biex theggeg b’mod partikolari inizjattivi effettivi biex
jaccellera l-progress f’ghanijiet 1i qeghdin tard skond l-iskeda (bhal TENs jew progetti kbar
ambjentali jew ta’ ricerka) jew jghinu jwiegbu ghal hasdiet mhux mistennija — bhad-dizgwid
tal-kummer¢ jew konsegwenzi mhux mistennija ta’ ftehim kummercjali, jew sejhiet
eccezzjonali ghal azzjonijiet urgenti bhal per ezempju, il-htiega li jimtlew htigijiet finanzjarji
biex isehhu l-obbligi li jinghalqu reatturi nukleari minghajr dewmien. II-Fond mhux ser
jehtieg strument separat: Ser juza programmi ezistenti u mekkanizmi ta’ twassil.

Koezjoni akbar ghat-tkabbir u l-impjieg

Il-politika ta’ koezjoni issa ghandha certifikat suffi¢jenti u l-kwistjoni prin¢ipali hija ta’ kif
terga' thaddem mill-gdid strutturi ezistenti biex it-twassil isir b’mod aktar effettiv. Il-principju
fundamentali tas-shubija ser jibga’, imma s-sistema ser tkun ingas kumplessa u aktar
strategika.

[1-generazzjoni 1-gdida ta’ programmi ta’ koezjoni ser joperaw skond il-prin¢ipji ta’ gwida li
gejjin:

Id-dokument strategiku tal-politika ser jigi adottat ghall-perjodu kollu, biex jagixxi bhala punt
ta’ referenza ghall-Istati Membri u r-regjuni xorta wahda. Ser jistabbilixxi miri prin¢ipali ghal
kon¢entrazzjoni ahjar ta’ appogg tal-koezjoni. Dibattitu annwali tal-Kunsill ser jorbot il-mira
tal-koezjoni fi¢-¢iklu annwali ghall-implimentazzjoni ta’ l-istrategija ta’ Lisbona. Ir-rilaxx ta’
fondi minn rizerva proposta tar-rizultati ser ukoll isserrah fuq kemm I-ghanijiet ta’ I-istrategija
kienu ged jintlahqu. Fir-rigward ta’ kompetittivita regjonali u impjieg, proporzjon tal-fond ser
ukoll jitwarrab biex jintuza’ meta huwa mehtieg bhala reazzjoni ghall-effett negattiv ghall-
avveniment ekonomiku partikolari.

Kull regjun jew Stat membru ser imbaghad jipproponi dokument strategiku ta’ referenza
ghall-2007-2013. Galadarba adottat mill-Kummissjoni, dan ser iservi bhala bazi ghall-
ipprogrammar li ser jikkonc¢entra fuq it-tifsir ta’ ogsma ta’ prijorita ghall-intervenzjoni, li
jhalli I-massimu tal-flessibilita ghal tfassil iddecentralizzat tad-decizjoni. Tmexxija finanzjarja
ser issehh fil-livell ta’ ogsma ta’ prijorita, mhux tal-mizuri nnifishom, u kontroll finanzjarju u
evalwazzjoni ser ikunu aktar proporzjonati u decentralizzati.

L-utenti ser igawdu I-benefi¢¢ju ta' razzjonalizzazzjoni principali fil-makkinarju legislattiv
biex tigi implimentata l-politika ta’ koezjoni. Tliet strumenti finanzjarji biss ser ikunu
mehtiega, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Ewropej ghall-1zvilupp Regjonali u 1-Fond Socjali
Ewropej. 1l-Fond ta’ Koezjoni u I-ERDF ser ukoll igawdu minn programmar kollettiv u 1-
istess regoli ta’ operat ghall-progetti ta’ infrastruttura.

Biex tikkumpensa ghall-ostakoli legali fil-kooperazzjoni ta’ bejn il-fruntieri, ser jigi mwaqqaf
strument biex jappoggja tali azzjoni, li jista’ jintuza’ bhala ghazla.

Karatteristika partikolari tal-Fond Soc¢jali Ewropew ser tkun numru ta’ azzjonijiet specifici
biex jirrinforzaw l-integrazzjoni soc¢jali ta’ I-emigranti u zzid l-ac¢ess taghhom ghall-impjiegi.
Din ghandha 1-ghan li thares lejn il-parte¢ipazzjoni li zdiedet ta’ haddiema emigranti skond 1-
Istrategija Ewropea ghall-Impjieg u azzjoni biex tippermetti cittadini ta’ pajjizi terzi
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b’ambjent kulturali, religjuz, lingwistiku u etniku differenti biex jissetiljaw u jkollhom parti
attiva fl-aspetti kollha tas-soc¢jeta Ewropea. Din tehtieg koordinazzjoni mill-vi¢in bejn it-
thaddim tal-Fond So¢jali Ewropej f’dan il-qasam u l-istrategija u l-ghanijiet 1i ser jitwaqqfu
mill-qasam tal-politika responsabbli ghall-politika ta’ emigrazzjoni. Il-programmar ta’ I-
azzjonijiet tal-Fond Socjali Ewropew ghall-integrazzjoni ta¢-¢ittadini tal-pajjizi terzi ser issir
minn DG EMPL bi ftehim ma’ DG JAL

3.2 Titolu 2: Konservazzjoni u Tmexxija ta’ Rizorsi Naturali

B’somom sinifikanti ta’ flus pubbli¢i li ser ikunu ddedikati ghall-ghanijiet skond Titolu 2,
huwa izjed aktar importanti li l-istrumenti u I-mekkanizmi tat-twassil ikunu f’posthom ghal
implimentazzjoni effi¢jenti.

Bir-riformi tal-CAP ta’ 1-2003 u 2004 i ghadhom kemm isiru u bin-nefqa agrikola ffissata
ghall-2013, il-qafas ghall-perjodu kopert mill-Perspettivi Finanzjarji huwa stabbilit. Huwa
tajjeb li niftakru li dawn ir-riformi diga involvew simplifikazzjoni principali, b’pagament
wiehed lill-bdiewa, gafas uniku regolatorju ghal ghajnuna diretta, u kontrolli permezz ta’
tmexxija ta’ l-art minflok il-produzzjoni. Tibdil futur ghall-organizzazzjonijiet tas-suq komuni
ser jitmexxew fi hdan dan il-qafas. Regolament gdid ser iwaqqaf struttura ghall-iffinanzjar tal-
CAP b’fond uniku ghal kull pilastru, il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija u l-Fond
Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali. Il-Fondi ser ikollhom hafna elementi simili, inkluz
l-uzu esklussiv ta’ agenziji awtorizzati tal-hlas ghall-pagamenti u regoli simili ghall-kontroll
finanzjarju.

Politika ta’ zvilupp rurali ser tkun applikata permezz ta’ tliet ghanijiet principali:

— Li tizdied il-kompettitivita tas-settur agrikolu permezz ta' appogg ghar-
ristrutturar;

— Jitjiebu l-ambjent u I-kampanja permezz ta’ appogg ghat-tmexxija ta’ 1-art;

— Titjieb il-kwalita ta’ hajja f"zoni rurali u promozzjoni ta’ diversifikazzjoni ta’ I-
attivitajiet ekonomici permezz ta’ mizuri mmirati ghas-settur ta’ l-irziezet u
atturi ohra rurali.

Programmi rurali ta’ l-izvilupp fl-Istati Membri kollha ghandhom isegwu it-tliet ghanijiet
kollha. Imma I-bilan¢ maghzul bejn dawn it-tliet ghanijiet ghandhom ikunu decentralizzati
hafna. Stati Membri b'infrastruttura ta’ l-agrikoltura relattivament sotto zviluppata jistghu
jiddec¢iedu jpoggu l-enfasi fuq l-immodernizzar u r-ristrutturar, sabiex ir-regoli tal-CAP jkunu
jistghu jigu implimentati effettivament u s-settur agrikolu jkun jista’ jikkompeti sew.
B’kuntrast, jekk il-vijabilita tal-komunitajiet rurali hija meqjusa bhala problema princ¢ipali fi
Stat Membru iehor, jista’ jaghzel li jikkonc¢entra fuq id-diversifikazzjoni ekonomika.

Fil-kazijiet kollha, l-imsiehba fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali ghandhom jibbenifikaw
minn simplifikazzjoni sinifikanti ta’ I-arrangamenti. Din ser tinvolvi:

— L-igruppjar mill-gdid tal-mizuri kollha skond l-istrument uniku biex jitwassal
il-programm wahdieni;

— Attenzjoni specjali ghall-htiega ta’ koerenza bejn zvilupp rurali u mizuri ta’
koezjoni;
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— Tahlita ahjar ta’ kontroll u dic¢entralizzazzjoni: dokument ta’ 1-UE dwar I-
istrategija biex jipprovdi qafas ghal strategiji nazzjonali ghal zvilupp rurali;
iktar konsultazzjoni fundamentali ta’ kif dawn il-programmi huma inventati u
mhaddma; regoli u kondizzjonijiet inqas dettaljati dwar l-implimentazzjoni tal-
programmi; u monitoragg u evalwazzjoni reinfurzata. Ir-responsabbilitajiet
rispettivi ta’ 1-Istati Membri u [-Kummissjoni fit-tmexxija finanzjarja ser
tkompli tkun imfissra b’mod aktar ¢ar.

I1-politika tas-sajd ser titwassal permezz ta’ zewg strumenti. [I-Fond Ewropew ghas-Sajd ser
jikkostitwixxi Fond uniku ghar-ristrutturar tas-settur tas-sajd u l-izvilupp ta’ zoni mal-kosta li
jiddependu fuq is-sajd. Dan il-Fond ser ikun i¢¢entrat fuq numru limitat ta’ oqsma principali:

— L-izvilupp sostenibbli taz-zoni mal-kosta (kemm f’termini ta’ diversifikazzjoni
ekonomika u l-ambjent);

— Adattazzjoni tal-flotta tas-sajd,

— Proc¢essar mhux ta’ hsara ghall-ambjent u kompetittivita ta’ 1-akwakultura u s-
sajd;

—  Azzjonijiet ohra ta’

konservazzjoni.

interess komuni, inkluz progetti pilota ghall-

Filwaqt li dan il-Fond huwa b’mod ¢ar konness mill-vi¢in ma’ l-istrumenti ta’ koezjoni u ser
tkun operata permezz ta’ tmexxija mqgassma li tuza programmar multi-annwali — il-
konnessjoni mill-vi¢in taghha ma’ 1-implimentazzjoni tal-Politika Komuni tas-Sajd taghmilha
xierqa li taga’ fit-Titolu 2.

It-tieni strument ser jigbor flimkien l-ogsma kollha fejn il-Politika Komuni tas-Sajd tehtieg
ffinanzjar biex jappoggja r-riforma CFP:

— Investiment fil-mizuri ta’ kontroll jippermettu tekniki moderni ta’ kontroll li
jitpoggew f’posthom fl-ibhra kollha ikkontrollati, u jsahhu I-hidma ta’ I-
Agenzija tal-Kontroll tas-Sajd;

— Mizuri biex jippromwovu kwalita gholja u parir xjentifiku u data teknika li
huma disponibbli malajr;

— Dispozizzjoni ghall-konkluzjoni u l-iffinanzjar ta’ ftehim dwar sajd
internazzjonali u partecipazzjoni f*Organizzazzjonijiet Regjonali tas-Sajd.

Koerenza politika ma tistax tinzamm jekk l-istrumenti huma kkunsidrati f’izolazzjoni. Fil-
gqasam ta’ l-ambjent, il-bicca 1-kbira ta’ 1-azzjoni ta’ 1-UE tigi permezz ta’ l-idea dominanti
ta’ 1-ambjent f’politika ohra.

L-isfida ghall-perjodu 1i gej hija doppja: l-ewwel, biex tizgura li ghanijiet princ¢ipali
ambjentali jikkomplimentaw u jirrinforzaw l-agenda tat-tkabbir. Tendenzi prezenti fl-istat tas-
sejha ta’ 1-ambjent ghal azzjoni mizjuda preventiva u rimedjabbli matul il-medda kollha ta’ I-
ogsma tal-politika.

L-iffinanzjar skond Titoli 1A u 1B, Titolu 2 (agri-ambjent, sajd, zvilupp rurali) u Titolu 4
huwa fundamentali biex jintlahqu ghanijiet tal-politika ambjentali bhala parti minn ghan akbar
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ta’ 1-UE ta’ zvilupp sostenibbli. Per ezempju, fil-prezent madwar 16.5 % ta’ I-ERDF u 50%
tal-Fond ta’ Koezjoni huma ddedikati ghall-ambjent. Minbarra dan, l-interventi kollha ta’
koezjoni ghandhom jirrispettaw il-ligi Komunitarja dwar l-ambjent.

I1-livelli kurrenti ta’ ffinanzjar ghal attivitajiet ambjentali ghandhom jinzammu u fejn mehtieg
ikunu mizjuda fil-perjodu finanzjarju li jmiss, u jirriflettu l-importanza ta’ l-ambjent bhala
pilastru ta’ zvilupp sostenibbli. Allura I-idea dominanti ta’ 1-iffinanzjar tal-politika ambjentali
ta’ 1-UE ser tinzamm.

Dan l-impenn ghal iffinanzjar ambjentali ser jitwaqqaf fl-orjentazzjonijiet strategici, li
jipprogrammaw u jimplimentaw dokumenti ta' linji ta’ gwida li ser ikunu proposti mill-
Kummissjoni fix-xhur li gejjin. Minbarra dan, il-Kummissjoni ser tehtieg Stati Membri li juru
kif hadu I-htigijiet ta’ ffinanzjar ta’ l-ambjent, inkluz aspetti rilevanti ta’ Natura 2000 in
konsiderazzjoni fl-izviluppar tal-programmi nazzjonali taghhom skond fondi strutturali u ser
jiddiskutu 1-htiega ghall-ko-finanzjar tal-Komunita maghhom bhala parti mill-programm ta’
process ghall-approvazzjoni.

Ghalkemm hafna azzjoni ambjentali hija mwassla bi tqassim f’azzjonijiet ohra, jibga’ I-
htiega ta’ strument biex iwassal azzjoni ta’ natura unikament ambjentali. Il-programm
LIFE+ ser ifittex biex jikkontribwixxi ghall-izvilupp, implimentazzjoni, monitoragg u
evalwazzjoni tal-politika u legislazzjoni ambjentali ta’ [-UE. B’mod parikolari, sejra

tappoggja:

— It-tkabbir tal-bazi ta’ taghrif dwar politika ambjentali u l-izvilupp ta’ mezzi
prin¢ipali biex tigi zgurata l-konsistenza (kollezzjoni ta’ data, studji, bini ta’
xenarju eCC);

— L-implimentazzjoni tal-politika ambjentali b’mod konkret, partikolarment ta’
bini ta’ hiliet, skambju ta’ l-aqwa pratti€i u networking u l-involviment ta’
NGOs;

— Dimostrazzjoni ta’ atitudnijiet u strumenti godda ta’ politika;

— Informazzjoni u Komunikazzjoni biex jizdied I-gharfien dwar mater;ji
ambjentali.

Strument uniku ser jippermetti sett uniku ta’ regoli u tfassil ta’ decizjonijiet u proceduri ta’
ffinanzjar, kif ukoll iktar mira konsistenti ta’ politika. Ir-rizultat ser ikun tnaqqis fl-ispejjez
generali amministrattivi involuti, kif ukoll aktar trasparenza u vizibilita.

33 Titolu 3: Nazzjonalita
Insahhu I-UE bhala Zona ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja

L-atitudni tal-Kummissjoni biex jintlahaq dan il-ghan hija bbazata fuq tliet programmi ta’
qafas biex jiehdu post il-kotra ta' strumenti u linji ta' bagit f'dan il-qasam. Trasparenza ser
tizdied, hekk kif “klijenti” potenzjali tal-programmi ser ikunu jafu immedjatament ghal liema
ghan tal-politika generali ta’ I-UE il-partecipazzjoni taghhom ser tikkontribwixxi. Dawn il-
programmi ta’ qafas ser ikunu simili fir-regoli taghhom ta’ ffunzjonar u operat, sabiex persuni
involuti jgawdu xi haga vi¢in ta’ strument uniku.
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Din l-istruttura simplifikata ser ittejjeb l-effettivita ta’ dawn il-programmi bhala strumenti tal-
politika, u 1i jigu mfassla lezzjonijiet tal-politika permezz ta’ sistemi xierqa ta’ monitoragg u
evalwazzjoni. Minbarra dan, programmi mfissra mit-tliet oqsma tal-politika jippermettu aktar
flessibilita fl-allokazzjoni ta’ prijoritajiet bejn azzjonijiet differenti fl-istess politika, u
ghandhom ghalhekk jghinu f* li jipprovdu risposta pronta ghal avvenimenti mhux mistennija
— fil-qasam ta’ sigurta, per ezempju, l-istruttura proposta tippermetti margini ta’ flessibilita
bejn azzjoni preventiva u reattiva.

I1-bicca I-kbira ta’ fondi allokati skond dan il-qasam ser ikunu fi tmexxija maqsuma ma’ 1-
Istati Membri. L-istruttura ssimplifikata tal-programmi ser tiffacilita 1-koordinazzjoni ma’ 1-
amministrazzjonijiet nazzjonali. Flessibilita biex tadatta ghal ¢irkostanzi nazzjonali ser tkun
ipprovduta permezz ta’ dokumenti nazzjonali ta’ pprogrammar. Korpi esterni ser jifformaw
vojt koerenti fil-logika tat-tliet ogsma prin¢ipali tal-politika.

[I-Liberta ta’ moviment u s-solidarjeta fil-qasam tal-fruntieri esterni, kenn politiku u
programm ta’ emigrazzjoni ser jappoggjaw l-implimentazzjoni tas-solidarjeta f’dan il-
qasam u ser jirraprezentaw il-parti l-kbira ta’ ffinanzjar fil-liberta, sigurta u gustizzja. Ser
tkopri azzjoni biex tappoggja atitudni integrata fil-fruntieri esterni ta’ 1-UE, u ser tassisti 1-
izvilupp ta’ kenn politiku komuni fejn il-gsim ta’ responsabbilta tghin lill-Istati Membri
jirrispettaw l-obbligi internazzjonali taghhom. Il-programm ser jikkontribwixxi ghal tmexxija
effettiva u sostenibbli ta’ l-emigrazzjoni— inkluz il-glieda kontra l1-immigrazzjoni illegali u r-
ritorn ta’ ¢ittadini jew persuni residenti illegalment ta’ pajjizi terzi li jemigraw irregolarment
lejn 1-UE.

L-implimentazzjoni ta’ politika komuni ta’ l-emigrazzjoni tehtieg ukoll illi 1-Komunita
tipprovdi twegiba kredibbli ghall-kwistjoni multidimensjonali ta’ integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi. Din timplika li enfasi akbar ikun impoggi fuq il-parte¢ipazzjoni mizjuda ta'
emigranti fl-attivitajiet zviluppati mill-Fond Soc¢jali Ewropew. Issejjah ukoll ghal forma gdida
ta’ solidarjeta sabiex tappoggja l-isforzi ta’ l-Istati Membri biex jaghmluha possibbli ghal
¢ittadini ta’ pajjizi terzi b’ambjent kulturali, religjuz, lingwistiku u etniku differenti biex
jissetiljaw u jiehdu sehem attiv fl-aspetti kollha tas-soc¢jetajiet Ewropej. Fl-ahhar, ghal dawk 1-
azzjonijiet li mhumiex koperti bl-ESF, bhal partecipazzjoni fil-hajja ¢ivika u politika, rispett
ghad-diversita u n-nazzjonalita ¢ivika, jew mizuri indirizzati lejn dawk li ged ifittxu kenn
politiku, inkluz networking, benchmarking u l-izvilupp ta’ indikaturi f’”dawn l-oqsma, I-
iffinanzjar ser ikun ipprovdut skond titolu 3.

Il-holgien ta’ Agenzija ghall-Fruntieri Esterni fil-qasam ta’ tmexxija ta’ l1-emigrazzjoni diga
kienet proposta mill-Kummissjoni. Ser isir ezaminazzjoni sabiex jigi stabbilit jekk it-tmexxija
tas-sistemi ta’ informazzjoni ta’ skala kbira fl-ogsma ta’ rilevanza ghall-Gustizzja u I-
Affarijiet Interni, bhal Eurodac, SIS jew VIS, jistghu jingiebu wkoll fl-iskop ta’ l-agenzija,
jew se jehtiegu agenzija gdida. Pero, hemm setturi ohra, bhas-sigurta ta’ l-ikel u dazju, li
jehtiegu wkoll razzjonalizzazzjoni u zieda f’kontrolli ezistenti fil-fruntieri esterni ta’ 1-UE.
Meta wiehed jara I-ekonomija fil-kobor u I-potenzjal ta’ koin¢idenzi f¢ertu Stati Membri, il-
probabilita ta’ l-uzu ta' 1-Agenzija ghall-Fruntieri Esterni bhala bazi ta’ koordinazzjoni biex
tkun zgurata kooperazzjoni bejn il-korpi princ¢ipali kollha responsabbli ghat-tmexxija tal-
fruntieri ser tkun ezaminata.

[I-Programm ta’ sigurta ser isahhah il-prevenzjoni tal-kriminalita u t-terrorizmu, jirrinforza
l-kooperazzjoni u 1-bdil bejn awtoritajiet ta’ l-infurzar tal-1igi, u se jappoggja l-provvista ta’
intelligenza fuq skala Ewropea u l-izvilupp ta’ dimensjoni Ewropea ghat-tahrig moghti lill-
uffi¢jali gholja tal-pulizija ta’ 1-Istati Membri.
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[I-Kummissjoni tistenna li kemm il-Europol kif ukoll il-European Police College,
prezentament intergovernattivi, ser iduru f’korpi ta’ I-UE, skond il-Kostituzzjoni.

I-Programm ta’ Gustizzja u Drittijiet Fundamentali ser ifittex jippromwovi kooperazzjoni
gudizzjarja, access facli ghall-gustizzja u joffri certezza legali akbar, kemm lin-negozju u anki
lic-¢ittadini, biex isahhah it-tkabbir f’sitwazzjonijiet ta’ bejn il-fruntieri. Ser jaghti attenzjoni
lill-acquis 11 ged jikber f'dan il-qasam u jiffacilita taghrif reciproku u kunfidenza fis-sistemi
legali permezz ta' informazzjoni pubblika u tahrig ta' I-imhallfin u l-professjonisti legali 1-
ohra. Ser ukoll tirrinforza 1-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni bejn investigaturi u prosekuturi
li jittrattaw ma’ investigaturi u prosekuturi li jittrattaw ma’ kriminalita serja ta’ bejn il-
fruntieri, fil-livelli operazzjonali u strategi¢i. Azzjoni ta’ 1-UE ser ukoll timmira ghall-bdil ta’
informazzjoni dwar decizjonijiet fi kwistjonijiet kriminali, bhal kundanni ta’ qabel. II-
promozzjoni tad-drittijiet fundamentali ser takkompanja I-integrazzjoni tal-Karta fil-
Kostituzzjoni u ser ikollha koncentrazzjoni partikolari fuq parte¢ipazzjoni demokratika fil-
girja ghall-elezzjonijiet Ewropej f1-2009.

[I-Kummissjoni tistenna li Eurojust, prezentament intergovermentali, ser idur f’korp ta’ I-UE,
skond il-Kostituzzjoni. Kif miftichem mill-Kunsill Ewropew f’Di¢embru 2003 1-Osservatorju
dwar Razzizmu u Ksenofobija ser jigi estiz biex isir Agenzija dwar Drittijiet Fundamentali
zviluppata.

[I-Kummissjoni ged tippjana li tressaq proposti legislattivi s-sena ddiehla. Pero, fir-rigward
tal-mekkanizmu ta’ solidarjeta ghat-tmexxija tal-fruntieri esterni (parti mil-Liberta tal-
programm ta' ¢aqliq) u l-programm il-gdid ta’ Gustizzja, id-dhul fis-sehh tat-Trattat il-gdid ser
jiddetermina z-zmien ta’ l-azzjoni.

Nizguraw aécess ghal oggetti u servizzi bazici

[l-programmi prezenti tal-konsumatur, sigurta ta’ l-ikel u sahha ma jiltaqghux ma’ 1-
istenniji tac-cittadini. Fil-prezent, per ezempju, il-programm tas-sahha pubblika jir¢ievi tliet
darbiet aktar talbiet ta’ kwalita ahjar ghal appogg 1i jista’ jilhaq. Il-gerda tal-mard fil-katina
alimentari huwa wkoll zvantaggjat b’diffikultajiet ta’ ffinanzjar, filwaqt li t-tkabbir johloq
sfida partikolari biex l-infrastruttura socjali jkollha kwalita ahjar (sahha, konsumaturi)
madwar 1-UE 25. Sabiex titjieb din is-sitwazzjoni, il-Kummissjoni tipproponi li tbiddel I-
istrumenti ezistenti kollha b’zewg strumenti princ¢ipali biex jagblu ahjar ma’ I-ghanijiet
politi¢i ta¢-cittadinanza.

Il-programm tas-sigurta ta’ l-ikel ser ifittex prin¢ipalment li jikkumbatti 1-mard ta’ I-
annimali, jiffacilita kooperazzjoni ahjar bejn il-laboratorji ta’ 1-UE, inaqqas id-differenzi fil-
livelli tas-sigurta ta’ l-ikel fi u bejn pajjizi u jizgura protezzjoni tal-katina alimentari kollha
kemm hi.

[l-programm tal-politika tal-konsumatur u s-sahha pubblika ser jipprovdi bini ta’ kapacita
sostenibbli fost organizzazzjonijiet tal-konsumatur; u jtejjeb is-sigurta tal-konsumatur
permezz ta’ kooperazzjoni ahjar bejn l-awtoritajiet ta’ 1-Istati Membri, kif ukoll bejn 1-UE u
pajjizi terzi. Ser ukoll iheggeg kooperazzjoni bejn Stati Membri biex titjieb l-effettivita u I-
effi¢jenza tas-sistemi ta’ kura tas-sahha madwar 1-Ewropa.

L-Awtorita Ewropea tas-Sigurta ta’ I-Ikel u ¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u 1-
Kontroll tal-Mard ghandhom jipprovdu l-assistenza necessarja (regolatorja u ezekuttiva)
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mehtiega mill-Kummissjoni fl-ezekuzzjoni tal-kompiti taghha. Huma ser iwasslu parir u
analizi imma jiggeneraw ukoll netwerks madwar 1-Unjoni biex ikun hemm skambju ta’ l-aqwa
prattika.

Niehdu hsieb il-kultura u d-diversita Ewropea

Il-htiega ghas-simplifikazzjoni fil-generazzjoni kurrenti ta’ programmi dwar kultura, media
u zghazagh kienet it-tema konsistenti ta’ l-evalwazzjonijiet. Regoli kuntrattwali u finanzjarji
aktar semplic¢i u pproporzjonati u regoli inqas kumplessi ser jippermettu li aktar energija tkun
ddedikata fit-twettiq u anqas fl-amministrazzjoni.

Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni ged tipproponi inqgas strumenti legali li huma aktar sempli¢i
u aktar flessibbli. Il-proposti ser inaqqsu n-numru ta’ bazi legali minn tmienja fil-prezent ghal
erbgha, u I-linji ta’ bagit minn 22 ghal erbgha.

L-istrumenti 1-godda ser jippermettu dicentralizzazzjoni akbar. Ukoll, il-Kummissjoni
ghandha I-intenzjoni twaqqaf agenzija ezekuttiva ghall-programmi kollha kkon¢ernati. Dan il-
korp il-gdid ser ikun responsabbli ghall-kompiti teknici relatati ma’ dawn il-programmi kollha
u ser jipprovdi assistenza u aggornament ta’ kuljum.

Il-programm taz-Zghazagh il-gdid ser jippromwovi ¢ittadinanza Ewropea liz-zghazagh fil-
livell Ewropew kif ukoll fil-livelli nazzjonali u lokali. L-erba’ linji ta’ bagit prezenti ser ikunu
sostitwiti b’wiehed uniku, li ser ikopri l-attivitajiet kollha prezentament implimentati f’zewg
bazi legali separati (il-programm taz-Zghazagh u l-programm ta’ azzjoni Komunitarja biex
jippromwovu korpi attivi fil-livell Ewropew fil-qasam taz-zghazagh).

Il-programm taz-Zghazagh huwa bbazat fuq delegazzjoni ta’ awtorita lill-agenziji nazzjonali,
li ser jahdmu fi hdan qafas mnizzel mill-Kummissjoni. Is-sahha ta’ din is-sistema hija I-
facilita ta’ l-uzu li agenziji nazzjonali jistghu jipprovdu permezz ta’ l-uzu tal-lingwa
nazzjonali, ftehim tas-sistemi nazzjonali, eCC. Il-programm jikkoncentra fuq azzjonijiet
di¢entralizzati, u jillimita tmexxija diretta ghal dawk l-ogsma fejn ghandha valur mizjud car
(bhal netwerks, appogg tal-politika , u appogg ghall-NGOs).

[I-programm Kultura 1-gdid ser ikun miftuh ghall-ogsma kollha kulturali u artistici,
minghajr kategoriji predeterminati, u ghal varjeta akbar ta’ operaturi kulturali, 1i jvarjaw minn
amministrazzjonijiet nazzjonali jew lokali ghal netwerks u kumpaniji kulturali tas-settur.
Jikkonsisti f’bazi legali wahda bhala kuntratt mat-tnejn prezenti, u hu ta’ linja ta’ bagit wahda
meta mqabbla mal-prezenti hamsa. [l-programm ser ikun ukoll aktar fac¢li biex jintuza.

[1-programm il-gdid ghall-appogg ghas-settur Ewropew awdjoviziv ser ikollu bhala ghanijiet
globali li jippreserva u jtejjeb id-diversita Ewropea kulturali u I-wirt awdjoviziv; li
jippromwovi d-djalogu u I-ftehim inter-kulturali; u li jzid i¢-Cirkolazzjoni ta’ hidmiet Ewrope;j
awdjo vizivi gewwa u barra I-Unjoni Ewropea. Ser jintegra z-zewg programmi kurrenti
MEDIA f'wiehed, billi jintegraw il-komponenti differenti tal-katina ta’ valur Ewropea
awdjoviziva. Skond rizultati ta’ konsultazzjoni pubblika, regoli u proc¢eduri ser ikunu
ssimplifikati.

II-Programm ¢iviku ta’ parteéipazzjoni ser jibni fuq il-programm imniedi re¢entament u
jkopri l-perjodu mill-2007. Ser ifittex jippromwovi I-valuri u I-ghanijiet ta’ I-Unjoni, li jgib ic-
¢ittadini aktar qrib ta’ 1-UE u l-istituzzjonijiet taghha u li ser jistimula ¢ittadinanza attiva.
Appogg jista’ wkoll jinghata lil korpi li qed ifittxu ghan ta’ interess generali Ewoprew fil-
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gasam ta’ ¢ittadinanza attiva Ewropea, inkluz “think tanks”. Aktar azzjoni ser tkun mehtiega u
proposta gdida legislattiva ser tkun ipprezentata fil-bidu ta’ 1-2005.

Solidarjeta u strument rapidu ta’ reazzjoni

Azzjoni fil-livell Ewropew ser taghmel ukoll possibbli atitudni komuni ghal sitwazzjonijiet ta’
emergenza. Strument ta’ solidarjeta u reazzjoni rapida ser jipprovdi ¢-¢ittadini bi twegiba
Ewropea fl-eventwalita ta’ dizastri kbar. L-iskop ta’ l-istrument previst ser jinkludi kemm
risposta immedjata (ko-ordinazzjoni u uzu ta’ rizorsi biex jikkumbattu dizastru kif I-
eventwalita tizvolgi) u assitenza finanzjarja biex ikampa ma’ sitwazzjonijiet ta’ emergenza fil-
konsegwenzi ta’ krizi mhux prevista. Tista’ wkoll tindirizza 1-htiega 1i tkopri mizuri ta’
preparazzjoni. L-istrument ser jipprovdi ffinanzjar biex jaghti appogg lill-vittmi tat-
terrorizmu; jindirizza htigijiet ta' protezzjoni ¢ivili, u jirreagixxi ghal krizijiet ta’ sahha
pubblika, kif ukoll 1-effett ta’ dizastri naturali ohra.

3.4 Titolu 4: L-Ewropa bhala msiehba globali

Mal-medda taz-zmien, 1-Unjoni zviluppat spettru wiesgha ta’ mezzi ta’ relazzjonijiet esterni
(politika ta’ kummer¢ komuni, kooperazzjoni skond ftehim bilaterali u multilaterali,
kooperazzjoni ta’ l-izvilupp, politika komuni barranija u tas-sigurta, difiza komuni u politika
tas-sigurta, ghajnuna umanitarja u assitenza finanzjarja, kif ukoll il-projjezzjoni esterna tal-
politika interna: energija, ambjent, trasport, gustizzja u affarijiet interni, ecc). Il-holqgien ta’
linji ta’ bagit godda permezz ta’ procedura annwali bagitarja, u l-adozzjoni sussegwenti ta’
bazi legali ad hoc ghall-implimentazzjoni taghhom, ziedet ghall-proliferazzjoni ta’ I-
istrumenti. Ir-rizultat huwa set imhallat u kumpless ta’ strumenti. Sforzi globali ta’ 1-UE ta’
assistenza esterna huma prezentament imwassla permezz ta’ aktar minn 30 strument legali
differenti (programmi), uhud temati¢i bhal “EIDHR’”, u whud geografi¢i bhall-programmi
EDF jew TACIS. Ghandha wkoll serje ta’ strumenti tas-CFSP (Azzjonijiet Flimkien)*. Hemm
ukoll xi strumenti separati li jkopru l-impatt estern tal-politika interna taghna, bhal Energija
Intelligenti. Li mmexxu dawn il-programmi varji b’mod effi¢jenti u koordinat saret
kompitu dejjem aktar diffi¢li, kif ukoll li naghmlu I-komunikazzjoni u I-vizibilita itqal.

Kif previst fil-Kommunikazzjoni ta’ 1-10 ta’ Frar, il-Kummissjoni ghalhekk tipproponi
simplifikazzjoni drastika ta’ strumenti, immexxija bil-htiega li tigi ffacilitata I-koerenza u 1-
konsistenza ta' azzjonijiet esterni, u li jintlahaq ahjar u aktar bir-rizorsi disponibbli, billi
nindirizzaw il-prin¢ipji li gejjin:

II-Politika ghandha tmexxi l-istrumenti: Hemm periklu genwin li jinqaleb I-ordni logiku u
li jkun hemm il-politika dettata mill-istrumenti, u huwa z-zmien ghall-UE biex tezamina bir-
reqqa l-istrumenti taghha biex taghmilhom aktar koerenti u orjentati mar-rizultati u li zzid I-
effett taghhom ta’ ¢aqliq u flessibilita. Nizguraw koerenza generali tal-politika: It-tahlita
politika xierqa u I-bilan¢ bejn il-htigijiet ghal twegibiet ' qasir Zmien u strategiji ghat-tul ser
ikunu zgurati permezz ta’ Dokumenti ta’ l-Istrategija tal-Pajjiz (CSPs) u Dokumenti ta’ I-
Istrategija Regjonali (RSPs), kif ukoll adezjoni u strategiji temati¢i. Soggetta ghal
ezaminazzjonijiet regolari, u b’talba t-tahlita xierqa ta’ l-istrumenti 1-godda proposti, din ser
tizgura l-koerenza necessarja fl-atitudni.

? Inizzjattiva Ewropea ghad-Demokrazija u d-Drittijiet Umani
*11-100 strument differenti msemmija fil-Komunikazzjoni ta’ 1-10 ta’ Frar jinkludu kemm 1¢' Pilastru u strumenti
tas-CFSP
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Is-simplifikar ta’ l-istruttura u l-proéeduri’ Linji ta’ bagit u proceduri (strumenti ta’ 1-
iffinanzjar u 1-bazi legali taghhom) ser ikunu ffurmati biex naghmluhom aktar effettivi u aktar
effi¢jenti, b’mod partikolari fir-rigward ta’ emergenzi u krizijiet, u aktar kooperattivi ghal
inizjattivi godda bhall-Fond Globali biex jiggieled HIV/AIDS, Tuberkolozi u Malarja jew 1-
Inizjattiva tal-Pajjizi Fqar Midjunin Hafna.

L-Allokazzjoni ta’ rizorsi orjentati lejn il-Produzzjoni: Hemm kunsens vast fuq il-htiega li
R-rizorsi jkunu allokati skond ezekuzzjonijiet mistennija u mkejla. Il-processi CSPs—RSPs,
imsahha b’kapacitajiet analiti¢i aktar b’sahhithom, ghandhom jikkonfrontaw ghanijiet inizjali
u kisbiet reali.

Djalogu ahjar u koordinazzjoni ma’ donaturi ohra u istituzzjonijiet: L-ewwel, ma’
istituzzjoni ohra ta’ 1-UE, imma wkoll ma’ Stati Membri u istituzzjonijiet Bretton Woods.

ssimplifikat ta’ strumenti mmirati, i jgibu ftehim ahjar u jistghu jinqraw.

Sabiex intejjeb aktar Il-effettivita generali ta’ Il-ghajnuna ta’ [-UE mmexxija mill-
Kummissjoni, l-istrumenti 1-godda u l-allokazzjonijiet finanzjarji 1i saru ser ikunu ggwidati
b’attenzjoni akbar ghall-htigijiet u l-kriterji ta’ I-ezekuzzjoni. L-inkorporazzjoni ta' ghajnuna
EDF ta' gabel fil-bagit s’issa ser tiffacilita lI-iskambju ta’ ideat lejn 1-aqwa livell ta’ prattika ta’
zewg sistemi. [I-Kummissjoni ser tfittex aktar li 1-qafas il-gdid 1i jirregola l-programmar ta’ 1-
ghajnuna u t-twassil ser ipogguha f’pozizzjoni li tista’ taghmel xi haga.

Fl-arkitettura 1-gdida proposta, tllet strumenti generali qed jappoggjaw direttament
politika Ewropea esterna: il-politika ta’ qabel 1-adezjoni, il-politika tal-vi¢inat u l-politika
ta’ l-izvilupp. It-tliet strumenti temati¢i huma ddisinjat biex jirrispondu ghal
sitwazzjonjiet ta’ krizi, kemm politi¢i, umanitarji jew finanzjarji, u ser ikopru l-pajjizi terzi
kollha. Il-process ta’ simplifikazzjoni ser jinkludi wkoll l-inkorporazzjoni ta’ numru ta’
strumenti temati¢i li prezentament huma separati u li jistghu jergghu jigu klassifikati mill-gdid
skond I-iskop tematiku taghhom.

3.4.1  Strumenti mmexxija mill-politika
L-Istrument ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA)

Ser tkopri 1-pajjizi kandidati (Turkija, Kroazja) u I-pajjizi potenzjalment kandidati (il-Balkani
tal-Punent 1i fadal). L-IPA, ghalhekk, ser tiehu post l-istrumenti ezistenti (PHARE, ISPA,
SAPARD u r-Regolament ta’ gabel 1-adezjoni ghat-Turkija), 1i jissimplifikaw it-tmexxija ta’
programmi ghall-pajjizi ta' l-adezjoni.® Sabiex jiffurmaw assistenza ghall-pajjizi tal-Balkani
tal-Punent u nevitaw process mhux mehtieg biex ma jintuzax izjed, I-IPA ser ukoll jiehu post
CARDS.

Ser tkopri l-ogsma li gejjin: Bini ta’ Istituzzjoni; Kooperazzjoni Regjonali u bejn il-fruntieri,
Zvilupp Regjonali, Zvilupp tar-Rizorsi Umani; Zvilupp Rurali. Pajjizi benefi¢¢jarji ta’ 1-IPA

> Bhalissa hemm 91 linji ta’ bagit fl-ogsma RELEX tal-politika tal-familja. Din ma tinkludhiex linji ta’ bagit
f’rizorsi ohra tat-tfassil tal-politika mit-Titolu 4 prezenti.

® F>dan il-kuntest, il-htigijiet tal-politika Komunitarja, li pajjizi godda kandidati u pajjizi qabel il-kandidatura ser
ikollhom jimplimentaw ser jittiehdu in konsiderazzjoni.
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ser ikunu maqsuma f’zewg kategoriji, jiddependi mill-istatus taghhom bhala jew pajjizi
kandidati rrikonoxxuti jew pajjizi kandidati potenzjali.

Il-pajjizi kollha tal-Balkani tal-Punent huma koperti mill-pro¢ess ta’ Stabilizzazzjoni u
assocjazzjoni u jikkwalifikaw ghalhekk bhala pajjizi kandidati potenzjali. Huma ser ikunu
offruti bini ta’ assistenza fuq il-prin¢ipji u l-prijoritajiet prezentament imnizzla fir-
Regolament CARDS: Bini ta’ Istituzzjoni u Demokratizzazzjoni, Zvilupp Ekonomiku u
Soc¢jali, Kooperazzjoni Regjonali u bejn il-fruntieri u xi allinjament mal-acquis
communautaire. Galadarba pajjiz akkwista l-istatus ta’ kandidat rikonoxxut I-IPA ser
tikkomplimenta l-assistenza li tkopri I-hames ogsma kollha elenkati hawn fuq, b’attenzjoni
ferm akbar ghat-traspozizzjoni ta’ l-acquis communautaire. Distinzjoni ¢ara sejra ghalhekk
tkun operata bejn il-pajjizi kandidati u I-kandidati potenzjali. Pajjiz jista’ jitla’ minn kandidat
potenzjali ghall-istatus ta’ kandidat biss permezz ta’ decizjoni politika unanima tal-Kunsill
wara ezaminazzjoni mill-Kummissjoni.

L-Istrument Ewropew tal-Vicinat u Shubija (ENPI)

Fil-Komunikazzjoni taghha tat-12 ta’ Mejju 2004’ approvata mill-Kunsill Ewropew ta’
Gunju, il-Kummissjoni indikat li 1-Politika Ewropea tal-Vi¢inat (ENP) in generali u I-Pjanijiet
ta’ Azzjoni ENP b’mod partikolari ser jipprovdu qafas ta’ gwida ghall-assistenza finanzjarja
biex tkun disponibbli lill-pajjizi rilevanti msiehba. Ipproponiet ukoll li jinholoq Strument gdid
specifiku tal-vicinat mill-2007.

Sa llum, is-suppozizzjoni kienet li dan I-istrument ser jikkomplimenta aktar milli
jissostitwixxi l-istrumenti ezistenti (TACIS, MEDA) jew is-successuri taghhom u
jikkon¢entra fuq attivitajiet ta’ bejn il-fruntieri u ta’ attivitajiet ta’ kooperazzjoni
transnazzjonali mal-fruntieri esterni ta’ 1-UE i jgibu simplifikazzjoni radikali fil-proc¢eduri u
akkwist sostanzjali ta’ effi¢jenza.

Hekk kif il-hidma koncettwali fuq l-istrumenti varji ta’ assitenza esterna ipprogressat, kien
apparenti li atitudni aktar wiesgha kienet mehtiega sabiex tirrifletti l-ispecificita ta’ 1-atitudni
ENP, taghti vizibilita akbar lir-relazzjonijiet ma’ pajjizi tal-vicinat, tipprovdi lI-ahjar koerenza
fl-assistenza lil pajjizi msiehba u tissimplifika aktar it-twassil ta’ l-assistenza. Din tinvolvi t-
tkabbir ta’ I-iskop ta' I-ENPI, biex tkopri l-assistenza finanzjarja kollha lill-pajjizi koperti
mill-Politika Ewropea tal-Vicinat.

L-ENPI ghandha tikkontribwixxi biex tevita l-emergenza ta’ divizjonijiet godda bejn I-UE u 1-
girien taghha permezz ta' kooperazzjoni politika akbar, ta' sigurta, ekonomika u kulturali u
toffri lill-benefic¢jarji l-opportunita li jippartecipaw f'diversi attivitajiet ta' 1-UE. Ghandha
tikkoncentra b’mod partikolari fuq Il-implimentazzjoni tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni ENP,
dokumenti miftehma flimkien li jkopru set ta’ prijoritajiet li 1-ezekuzzjoni taghhom ser iggib
pajjizi msiehba eqreb ta’ 1-Unjoni Ewropea.

L-iskop tieghu imur lil hinn mill-promozzjoni ta’ zvilupp sostenibbli, tkabbir ekonomiku u
tnaqqis tal-fagar. Tinvolvi appogg sostanzjali ghall-mizuri immirati lejn integrazzjoni
ekonomika progressiva, kooperazzjoni politika akbar, 1i tinvolvi l-approssimazzjoni
legislattiva, bini ta’ istituzzjoni, parte¢ipazzjoni fil-programmi u Agenziji Komunitarji, inter-
konnessjonijiet u zvilupp ta’ infrastruttura. Sabiex taghmel l-assistenza aktar effettiva ser tibni

7KOM (2004) 373, Dokument Ewropew ta’ Strategija tal-Politika tal-Vi¢inat
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wkoll fuq l-esperjenza akkwistata fil-kuntest tat-tkabbir u tuza’ strumenti teknic¢i simili bhal
twinning jew TAIEX.

Kemm I-IPA kif ukoll I-ENPI ser jinkludu komponent specifiku biex jippromwovu
kooperazzjoni bejn il-fruntieri (CBC) fuq kull naha tal-fruntieri bejn il-pajjiz terz u l-Istat
Membru kkoncernat. Dan il-komponent ser jikkombina ghanijiet li johorgu mill-politika
esterna u mill-koezjoni ekonomika u socjali u joperaw skond metodologija komuni u tmexxija
armonizzata bbazata fuq princ¢ipji bhall-ipprogrammar multi-annwali, shubija, u ko-finanzjar.
Ir-rizorsi ser jinhargu minn kemm it-Titoli tal-Koezjoni u 1-Politika Esterna tal-Perspettivi
Finanzjarji proposti. Il-kontribuzzjoni ghall-ENPI u IPA mit-Titolu tal-Politika tal-Koezjoni
ser tinkiser minn Stat Membru kkoncernat u ser tikkontribwixxi ghar-rizorsi totali mill-Fondi
Strutturali u 1-Fond ta’ Koezjoni ghall-ghan ta’ limitu ta’ 4%.

L-Istrument “Kooperazzjoni ta’ 1-1zvilupp & Kooperazzjoni Ekonomika”

L-istrument il-gdid ser ikun il-mezz prin¢ipali biex jappoggja pajjizi li qed jizviluppaw fl-
isforzi taghhom biex jipprogressaw lejn l-ghanijiet ta’ l-izvilupp tal-Millenju. Il-perjodu
finanzjarju perspettiv li jmiss huwa mezz kru¢jali biex tintlahaq il-mira ta’ 1-2015 ghal dawn
l-ghanijiet. L-istrument ser ikopri l-pajjizi, territorji u regjuni kollha, li mhux ser jir¢ievu
assistenza skond 1-IPA jew 1-ENPI.

Ser tkopri kooperazzjoni ekonomika u ta’ zvilupp ma’ pajjizi msiehba u regjuni, fil-forom u
modalitajiet varji taghha kif ukoll inizjattivi globali u orizzontali f’konformita ma’ l-artikoli
179 u 181a tat-Trattat.

Ser tinkludi s-su¢¢essur ghad-9 EDF li ser jispicca f1-2007. 1I-Kummissjoni filfatt ipproponiet
biex ma tkompliex fl-10 EDF imma biex iggib ghajnuna lill-pajjizi ta’ 1-ACP skond I-
istrumenti prin¢ipali ta’ kooperazzjoni kompletament. Din mistennija tirrendi ghajnuna lill-
pajjizi ta’ 1-ACP aktar effettiva (negozjati dwar strategiji tal-pajjizi ser jinkludu l-ghajnuna
kollha), iktar kooperattiva u iktar effi¢jenti (ekonomiji ta’ tmexxija, mhux biss ghas-servizzi
tal-Kummissjoni, imma l-ewwel u qabel kollox ghall-pajjizi benefi¢¢jarji u dawk kollha
involuti ). Il-valur mizjud li ser jigi akkwistat mill-inkorporazzjoni ta’l-ghajnuna ta’ I-ACP fil-
qafas tal-bagit skond Il-awtorita shiha ta’ l-awtorita tal-bagit ta’ [-UE giet Zviluppata
£’ Komunikazzjoni tal-Kummissjoni separata minn Ottubru 2003°.

Ser tkompri ugwalment dawk l-ogqsma inkluzi fil-ftehim u l-istrumenti 1-ohra bilaterali mal-
pajjizi msiehba, jew f’agendi ta’ kooperazzjoni miftehma flimkien ma’ pajjizi msiehba, bhal
per ezempju: tirrinforza s-servizzi socjali varji (sahha, edukazzjoni); tikkontribwixxi ghall-
infrastrutturi ¢entrali 1i huma mehtiega biex isostnu zvilupp ekonomiku u soc¢jali (transport,
utilitajiet, telekomunikazzjoni...); tittratta ma’ zvilupp rurali sostenibbli u sigurta ta’ l-ikel
fid-diversi aspetti taghhom (riforma agrikola, ambjent, eCC.) inkluz mizuri xierqa biex
jittrattaw mar-riforma tal-protokoll taz-zokkor’; jikkontribwixxu ghall-emergenza ta’ settur
privat effi¢jenti li kapaci jopera skond regoli globali tal-kummer¢ u I-prin¢ipji ta’ 1-ekonomija
tas-suq (inkluz l-isforzi ghall-bini ta’ l-istituzzjoni ddedikata aktar specifikament ghal dan il-
ghan); jippromwovu tmexxija tajba, l-istat tad-dritt u rispett ghad-drittijiet umani u d-
demokratizzazzjoni; appogg lill-bini ta’ l-istituzzjoni; tmexxija ta’ kenn politiku u I-

8 KOM(2003) 590 final

Dawn il-mizuri huma mnizzla fil-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u 1-Parlament
Ewropew meta jilhqu mudell agrikolturali sostenibbli ghall-Ewropea permezz tal-CAP riformata—
riforma tas-settur taz-zokkor (KOM(2004)499)
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emigrazzjoni; jindirizzaw materji ta’ sigurta, bhall-glieda kontra t-traffikar, kriminalita, u
terrorizmu; jindirizzaw materji ta’ sigurta nukleari; jikkontribwixxu ghall-izvilupp tas-setturi
tal-medja u I-komunikazzjoni; u jappoggjaw kooperazzjoni ekonomika u kulturali ma’ pajjizi
aktar avvanzati. Ser tinkludi l-possiblita ta’ twegiba mghaggla u integrata ghal htigijiet
transizzjonali ta’ wara krizi.

3.4.2  L-istrumenti li jirrispondu ghall-kriZijiet
L-istrument ghall-Istabilita
Qabel l-intervent ta’ strumenti ohra, dan I-istrument ser jippermetti lill-Komunita li:

— twassal twegiba effettiva, immedjata u integrata ghall-krizi u l-instabilita permezz
ta' strument wahdieni ta’ ffinanzjar, tibni fuq il-valur mizjud muri mill-
Mekkanizmu Rapidu ta’ Reazzjoni, sakemm l-ipprogrammar skond wiehed mill-
istrumenti generali ghall-kooperazzjoni u l-assistenza jista’ jerga’ jibda;

— jindirizzaw sfidi globali u regjonali bejn il-fruntieri 1i jaffettwaw is-sigurta ¢ivili,
bhall-glieda kontra t-traffikar, kriminalitd organizzata u terrorizmu, fejn tali
azzjonjiet jehtiegu jitwasslu bi twegiba ghall-krizi;

— tindirizza materji ta’ sigurta nukleari fejn tali azzjonijiet jehtiegu jitwasslu bi
twegiba ghall-krizi;

— tizviluppa kapacita internazzjonali ghaz-zamma tal-pa¢i fi shubija ma’
organizzazzjonijiet regjonali, f’konformita mal-politika stabbilita miftehma ghall-
Facilita ghall-Paci fl-Afrika u r-rakkomandazzjonijiet tar-rapport ta’ Brahimi;

— jaghmlu missjonijiet ta’ assistenza elettorali f’pajjizi fejn huwa perikoluz wisq li
jintbaghtu missjonijiet ta’ osservazzjoni;

L-istrument jipprovdi, minbarra dan, qafas ghal twegiba ghal inizjattivi godda ta’ politika
appoggjati mill-Unjoni f’konformita ma’ l-ghanijiet tar-regolament, fejn din hija
komplimentari ghal azzjonijiet mehuda skond l-istrumenti I-ohra ta’ azzjoni esterna.

L-obbligi legali ezistenti tat-Trattati '° ma jippermettux il-holgien ta’ strument wahdieni,
cross-pillar biex jittratta ma’ dawn l-aspetti kollha. L-Istrument ghall-Istabilita jindirizza
ghalhekk mizuri purament ta’ l-ewwel pilastru. Mizuri tat-tieni pilastru ser ikomplu jkunu
adottati skond is-CFSP, li I-iskop tieghu ser ikun imfisser mill-Kunsill fuq bazi ta’ kaz b’kaz,
kif inhi l-prassi kurrenti.

L-Istrument ta’ 1-Ghajnuna Umanitarja

Huwa propost li jinzamm il-format prezenti ta’ assistenza umanitarja ta’ 1-UE, 1i hija mharrsa
bhala mfissra tajjeb suffi¢jentement fit-termini ta’ l-iskop u I-ghanijiet u tesegwixxi sew
f’termini ta’ twassil u effi¢jenza.

Madanakollu, bhala parti mill-process ta’ simplifikazzjoni u razzjonalizzazzjoni, huwa
propost li nintegraw attivitajiet ohra ta’ natura umanitarja fl-istrument ta’ ghajnuna

Dan l-obbligu ser jibga’ hemm anke jekk il-Kostituzzjoni hija adottata
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umanitarja. Din tikkonc¢erna infer alia attivitajiet ta’ ghajnuna ghall-ikel u I-aspetti umanitarji

Assistenza Macro-Finanzjarja (MFA)

Mill-bidu taghha f1-1990, I-MFA ippruvat li hi strument effi¢jenti ghall-istabbilizzazzjoni
ekonomika u mutur ghar-riformi strutturali fil-pajjizi benefi¢¢jarji. Ghandha tinzamm u tkun
rinfurzata fil-kaz ta’ izjed htigijiet potenzjali, notevolment mill-pajjizi girien ta’ 1-Unjoni
mkabbra: NIS tal-Punent (Moldova, Ukraine, Belarus), il-Caucasus u l-pajjizi mhux membri
tal-Mediterran.

L-istrument ser ikompli, sakemm it-Trattat Kostituzzjonali ma jkunx ghadu dahal fis-sehh,
jkun immexxi minn De¢izjonijiet ad hoc tal-Kunsill skond Art. 308 tat-Trattat.

3.4.3  L-aspetti esterni tal-politika interna

I1-projjezzjoni ta’ politika interna barra 1-Unjoni hija wkoll aspett kritiku tar-relazzjonijiet
esterni ta’ 1-Unjoni. Huwa vitali li tigi rrikon¢iljata 1-htiega ghal koerenza politika u vizibilita
tematika ghall-politika interna kkoncernata (notevolment l-edukazzjoni, l-ambjent, I-
immigrazzjoni u l-kenn politiku, dazju u tassazzjoni; u netwerks), bil-htiega ghal koerenza
generali tar-relazzjonijiet esterni (kif imfisser f"dokumenti ta’ strategija tal-pajjiz jew tar-
regjun).

It-tliet strumenti generali proposti fil-qasam tar-relazzjonijiet esterni ghandhom ikopru I-
ogsma kollha tal-politika, jew bhala livell tematiku jew fil-kuntest tat-tahlita politika mfissra
ghal pajjiz terz partikolari. Bhala regola generali, m’hemmx ghalhekk il-htiega ta’ strumenti
legali separati sabiex jitrattaw ma’ aspetti esterni tal-politika interna, jekk mehtieg
dispozizzjonijiet ekwivalenti jkunu introdotti fl-istrument legali estern biex ikopri I-htigijiet
specifici tal-politika tematika kkoncernata u biex tippriserva l-identita taghhom. Permezz ta’
l-istrumenti rilevanti dispozizzjoni xierqa u kompleta ser tkun maghmula biex tizgura li 1-
aspetti esterni tal-politika interna jkunu koperti sew u jippermettu mizuri b’appogg ghall-
ogsma tal-politika bhall-ambjent, kenn politiku u immigrazzjoni, edukazzjoni, transport u
dazju u tassazzjoni li ghandhom ikunu koperti. Ir-rikonoxximent specifiku ser jinghata lill-
mizuri li jappoggjaw l-edukazzjoni tat-tielet livell (TEMPUS) b’enfasi fuq il-mobilita. F’¢ertu
kazijiet, it-tfittxija ta’ l-ghan tal-politika ser jehtieg li I-fondi ma jkunux ipprogrammati
geografikament, ghax iservu ghal ghanijiet multilaterali, per ezempju, li jippermettu li I-UE
tippromwovi l-ghanijiet ambjentali taghha fil-kuntest multilaterali, indipendentement mill-
prijoritajiet tal-benefi¢¢jarji individwali.

It-tmexxija sejra ghalhekk tingasam bejn id-Direttorati-Generali tal-politika interna u esterna:
din timplika ko-programmar, il-presidenza tal-Kumitat rilevanti minn DG Relex assistit mid-
DG tal-politika interna kkoncernat, jew minn presidenza alternattiva. Is-selezzjoni u 1-
evalwazzjoni tal-progetti minn DG AIDCO ser tinvolvi d-DG tal-politika interna.

28

MT



