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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2017/1805
tat-3 ta’ Ottubru 2017
dwar il-professjonalizzazzjoni tal-akkwist pubbliku

Il-bini ta’ struttura ghall-professjonalizzazzjoni tal-akkwist pubbliku

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikolu 292 tieghu
Billi:

(1)  L-akkwist pubbliku huwa strument biex jinkiseb tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv. Dan l-istrument jista’
jkollu impatt (*) ekonomiku sinifikanti fuq il-kontribuzzjoni lejn l-agenda tal-Kummissjoni ghat-tkabbir, l-impjiegi
u l-kummerc¢ transfruntier. Akkwist pubbliku effi¢jenti, effettiv u kompetittiv huwa kemm punt ta’ referenza ghal
suq uniku li jiffunzjona sew kif ukoll il-kanal ewlieni ghall-investimenti Ewropej (2).

(2)  Id-Direttivi dwar l-akkwist pubbliku adottati {1-2014 () jipprovdu sett ta’ ghodod li jippermettu lill-Istati Membri
jaghmlu uzu aktar effi¢jenti u strategiku tal-akkwist pubbliku. L-akkwist pubbliku ged ihabbat wiccu ma’ sfidi
godda minhabba li kulma jmur qed ikun mistenni li: juri l-ahjar valur ghall-flus pubbli¢i fambjenti b’bagits Ii kull
ma jmur qed jigu limitati; juza l-opportunitajiet tad-digitalizzazzjoni u s-swieq li qed jevolvu; jaghmel kontribut
strategiku ghall-objettivi politi¢i orrizzontali u l-valuri tas-so¢jeta bhal perezempju l-innovazzjoni, l-inkluzjoni
socjali u s-sostenibbilta ekonomika u ambjentali; jimmassimizza l-accessibilita u juri responsabbilta biex jitnaggsu
kemm jista’ jkun l-ineffi¢jenzi, l-iskart, l-irregolaritajiet, il-frodi u l-korruzzjoni, filwaqt li jissahhu l-katini ta’
provvista responsabbli.

(3)  Il-htiega li tigi zgurata l-applikazzjoni effi¢jenti tar-regoli tal-akkwist pubbliku fil-livelli kollha hija mehtiega biex
tisfrutta bl-ahjar mod possibbli din il-lieva essenzjali ghall-investiment fl-Ewropa, kif spjegat fil-Pjan ta’
Investiment ghall-Ewropa (), u biex jinkiseb suq uniku iktar b’sahhtu kif mitlub fid-diskors dwar l-Istat tal-Unjoni
tal-2017 tal-President Juncker. L-effi¢jenza hija wkoll fost l-ogsma li jridu jitjiebu fl-akkwist pubbliku, kif senjalati
mill-process tas-Semestru Ewropew.

(4)  Ghalhekk jehtieg jigi zgurat l-aktar uzu effi¢jenti tal-fondi pubblici, u x-xerrejja pubblici jehtieg ikunu fpozizzjoni
li jakkwistaw skont l-oghla standards ta’ professjonalita. It-tishih u l-appogg ghall-professjonalizmu fost il-profess-
jonisti fis-settur tal-akkwist pubbliku jistghu jghinu biex l-impatt tal-akkwist pubbliku jinhass fl-ekonomija kollha
kemm hi ().

(5)  B'mod generali, I-ghan tal-professjonalizzazzjoni tal-akkwist pubbliku huwa dak li jirrifletti titjib generali fil-firxa
kollha ta’ hiliet u kompetenzi professjonali, kif ukoll fl-gharfien u fl-esperjenza tal-persuni li jwettqu kompiti
relatati mal-akkwist pubbliku jew jippartecipaw fihom (°). Dan ikopri wkoll I-ghodod u s-sostenn, kif ukoll

(") 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni: Naggornaw is-Suq Uniku: opportunitajiet aktar gha¢-cittadini u ghan-negozji (COM(2015) 550).

() Kwazi nofs il-finanzjament ta’ koezjoni jghaddi permezz tal-akkwist pubbliku. Matul il-perjodu 2014-2020, 1-UE se tinvesti EUR 325
biljun — kwazi terz tal-bagit totali tal-UE — fir-regjuni tal-Ewropa permezz tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, li ghandhom
l-ghan li jippromwovu t-tkabbir ekonomiku, il-holgien tal-impjiegi, il-kompetittivita u t-tnaqqis tad-disparitajiet fl-izvilupp.

() 1d-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva
2004/18/KE (GU L 94, 28.3.2014, p. 65) (id-“Direttiva Klassika”), id-Direttiva 2014/23UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Frar 2014 dwar l-ghoti ta’ kuntratti ta’ konéessjoni (GU L 94, 28.3.2014, p. 1) (id-“Direttiva dwar il-Koncessjonijiet”), id-Direttiva
2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-
ilma, l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE (GU L 94, 28.3.2014, p. 243) (id-Direttiva dwar l-Utilitajiet”),
ub'mod partikolari I-Artikoli 83(4), 45(4) u 99(4) rispettivament taghhom. )

(*) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-Investiment: Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa (COM(2014) 903).

() Id-dokument ta’ Hidma tal-Persunal (SWD/2015/202) li jakkumpanja l-istrategija ghas-suq wahdieni stima li l-gwadanji ekonomici
potenzjali mis-soluzzjoni tal-problemi dovuti ghall-professjonalizzazzjoni jammonataw ghal aktar minn EUR 80 biljun.

(®) Dan ikopri l-ambitu shih ta’ hidmet l-uffi¢jali tal-akkwist li huma involuti fkull stadju tal-process tal-akkwist milf—identifikazzjoni tal-
htigijiet sal-gestjoni tal-kuntratti — fl-amministrazzjonijiet jew istituzzjonijiet centrali jew dicentralizzati, fi rwoli definiti b'mod
specifiku bhala relatati mal-akkwist jew sempliciment responsabbli minn certi kompiti relatati mal-akkwist pubbliku.
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l-istruttura tal-politika istituzzjonali, li huma lkoll mehtiega biex isir ix-xoghol b’'mod effettiv u b'mod li jaghti r-
rizultati (). Ghaldagstant, politika tal-professjonalizzazzjoni effettiva ghandha tkun ibbazata fuq approce
strategiku globali msejjes fuq tliet objettivi li jikkumplimentaw lil xulxin:

I.  Zvilupp ta’ struttura politika xierqa ghall-professjonalizzazzjoni: sabiex ikun hemm impatt reali, politika ta’
professjonalizzazzjoni ghandha dejjem isserrah fuq appogg politiku ta’ livell gholi. Dan ifisser li jigu definiti t-
tqassim car tar-responsabbiltajiet u l-kompiti lill-istituzzjonijiet fuq il-livell ta’ politika centrali, l-appogg tal-
isforzi fil-livell lokali, regjonali u settorjali, l-izgurar tal-kontinwazzjoni fic-¢ikli politi¢i kollha, billi fejn ikun
xieraq jintuzaw l-istrutturi istituzzjonali li jippromwovu l-ispe¢jalizzazzjoni, l-aggregazzjoni u 1-kondivizjoni
tal-gharfien.

II. Ir-rizorsi umani — titjib fit-tahrig u fil-gestjoni tal-karrieri tal-professjonisti tal-akkwist pubbliku: il-profess-
jonisti fis-settur tal-akkwist pubbliku, jigifieri dawk involuti fl-akkwist ta’ oggetti, servizzi u xoghlijiet, kif
ukoll l-awdituri u l-uffi¢jali responsabbli mill-analizi ta’ kazijiet ta’ akkwist pubbliku, ghandu jkollhom il-
kwalifiki, it-tahrig, il-hiliet u l-esperjenza mehtiega skont il-livell tar-responsabbilta taghhom. Dan ifisser 1-
izgurar li jkun hemm persunal besperjenza, hiliet u motivazzjoni, li jigi offrut it-tahrig mehtieg u l-izvilupp
professjonali kontinwu, filwaqt li tigi wkoll Zviluppata struttura ta’ karrieri u incentivi biex il-funzjoni tal-
akkwist pubbliku tkun attraenti u biex l-uffi¢jali pubbli¢i jkunu motivati halli jinkisbu rizultati strategici.

ML Is-sistemi — il-forniment ta’ ghodod u metodologiji li jappoggaw il-prattika professjonali tal-akkwist
pubbliku: il-prattikanti tal-akkwist pubbliku ghandhom jigu mghammra bl-ghodod adatti u b’appogg biex
jagixxu b'mod efficjenti u jiksbu l-ahjar valur ghall-flus ghal kull xirja. Dan ifisser li tkun garantita d-
disponibbilta ta’ ghodod u processi li jirrizultaw fakkwist pubbliku intelligenti, bhal: ghodod ghall-akkwist
elettroniku, linji gwida, manwali, mudelli u ghodod ta’ kooperazzjoni, tahrig, appogg u gharfien, il-gbir tal-
gharfien u l-iskambju ta’ prattika tajba.

(6)  Din ir-Rakkomandazzjoni (%) theggeg l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ politiki ta’ professjonalizzazzjoni fl-Istati
Membri, billi toffri gafas ta’ referenza biex jigi kkunsidrat (). Wiched jixtieq li din l-inizjattiva twassal biex tghin
lill-Istati Membri jibnu l-politika tal-professjonalizzazzjoni sabiex jghollu l-profil, l-influwenza, l-impatt u r-
reputazzjoni tal-akkwist fit-twassil tal-ghanijiet pubblici.

(7)  Din ir-Rakkomandazzjoni hija indirizzata lill-Istati Membri u lilllamministrazzjoni pubblika taghhom,
primarjament fil-livell nazzjonali. Madankollu, taht is-sistema ta’ akkwist Centralizzat jew decentralizzat taghhom,
|-Istati Membri ghandhom ukoll iheggu u jappoggaw l-awtoritajiet/entitajiet kontraenti fl-implimentazzjoni tal-
inizjattivi ta’ professjonalizzazzjoni. Ghalhekk, l-Istati Membri ghandhomjinfurmaw b'din ir-Rakkomandazzjoni
lill-korpi responsabbli mill-akkwist pubbliku fil-livelli kollha kif ukoll tal-korpi inkarigati mit-tahrig tal-awdituri
u l-uffi¢jali responsabbli mill-analizi ta’ kazijiet ta” akkwist pubbliku.

ADOTTAT DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI:

I. ID-DEFINIZZJONI TAL-POLITIKA GHALL-PROFESSJONALIZZAZZJONI TAL-AKKWIST PUBBLIKU

1. L-Istati Membri ghandhom jizviluppaw u jimplimentaw strategiji fit-tul ghall-professjonalizzazzjoni tal-akkwist
pubbliku, li jkunu adattati ghall-bZonnijiet, ir-rizorsi u l-istruttura amministrattiva taghhom, b'mod awtonomu jew
bhala parti minn pjan usa’ tal-politiki lejn il-professjonalizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika. L-ghan huwa biex
jigu attirati, jigu zviluppati u jinzammu l-hiliet, ikun hemm iffukar fuq il-prestazzjoni u l-eziti strategici u jsir l-ahjar
uzu tal-ghodod u t-tekniki disponibbli. Dawn l-istrategiji ghandhom:

(a) jindirizzaw il-partecipanti rilevanti kollha fil-process tal-akkwist u jigu zviluppati permezz ta’ process inkluziv fuq
livell nazzjonali, regjonali u lokali;

(b) jigu applikati b’koordinazzjoni ma’ politiki ohra tas-settur pubbliku kollu kemm hu; kif ukoll

(c) igisu l-izviluppi fi Stati Membri ohra u fil-livell internazzjonali.

-

[I-htiega li tkun zviluppata forza tax-xoghol tal-akkwist b’kapacita li kontinwament twassal il-valur ghall-flus hija enfasizzata wkoll fir-
Rakkomandazzjoni tal-OECD tal-2015 dwar 1-Akkwist Pubbliku. http://www.oecd.org/gov/ethics/ OECD-Recommendation-on-Public-
Procurement.pdf

[I-Kummissjoni m’'ghandhiex il-hsieb li tippreskrivi xi mudell specifiku, izda tistieden lill-Istati Membri u l-amministrazzjonijiet rilevanti
jittrattaw il-kwistjonijiet rilevanti. Huwa car li kulhadd jinsab fi stadji differenti tal-vjagg tieghu. Madankollu, id-direttivi I-godda jirrikjedu
li I-Istati Membri jizguraw li (a) l-informazzjoni u I-gwida dwar l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tal-ligi tal-UE dwar l-akkwist pubbliku
tkun disponibbli minghajr hlas sabiex tassisti lill-awtoritajiet kontraenti u l-operaturi ekonomici, b’'mod partikolari l-intraprizi zghar u ta’
dags medju; u (b) ikun disponibbli appogg ghall-awtoritajiet kontraenti fl-ippjanar u fit-twettiq tal-proceduri ta’ akkwist.

(}) Ir-Rakkomandazzjoni se tkun akkumpanjata min gabra ta’ prassi tajba mill-Istati Membri.

—_
-


http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf
http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf
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2. L-Istati Membri ghandhom ukoll jinkoraggixxu u jappoggaw l-awtoritajiet/entitajiet kontraenti fl-implimentazzjoni
tal-istrategiji nazzjonali ta’ professjonalizzazzjoni, fl-izvilupp ta’ inizjattivi dwar il-professjonalizzazzjoni u ta’
struttura istituzzjonali xierqa u fil-kooperazzjoni ghal approcc aktar koordinat, efficjenti u strategiku tal-akkwist
imsejjes fuq, fost affarijiet ohra:

(a) kooperazzjoni akbar bejn is-servizzi rilevanti u bejn l-awtoritajiet/entitajiet kontraenti; kif ukoll

(b) l-gharfien espert u l-appogg tal-istituzzjonijiet tat-tahrig, il-korpi tax-xiri b'mod centrali u tal-organizzazzjonijiet
professjonali orjentati lejn l-akkwist.

II. IR-RIZORSI UMANI — TITJIB TAT-TAHRIG U L-GESTJONI TAL-KARRIERI

3. L-Istati Membri ghandhom jidentifikaw u jiddefinixxu l-linja bazika ta’ hiliet u kompetenzi li prattikant tal-akkwist
pubbliku ghandu kollu u li jkun tharreg fihom, u dan filwaqt li jittiehed kont tan-natura multidixxiplinari tal-progetti
ta’ akkwist, kemm fil-kaz tal-uffi¢jali dedikati fuq l-akkwist kif ukoll dawk b’funzjonijiet relatati u anki fil-kaz tal-
imhallfin u l-awdituri, bhal:

(@) ogfsa ghal hiliet u kompetenzi li jappoggaw il-processi tar-reklutagg u l-gestjoni tal-karrieri u t-tfassil ta’
programmi ta’ tahrig; kif ukoll

(b) qafas ta’ kompetenza komuni ghall-akkwist pubbliku fil-livell Ewropew.

4. L-Istati Membri ghandhom jizviluppaw programmi ta’ tahrig — inizjali u tul il-hajja — abbazi ta’ dejta u valutazzjoni
tal-htigijiet, kif ukoll abbazi tal-oqfsa ta’ kompetenza fejn disponibbli, bhal:

(@) l-izvilupp ufjew l-appogg tal-izvilupp ta’ offerta ta’ tahrig inizjali, fil-livell ta’ lawrja u postlawrja u tahrig profess-
jonali iehor fil-livell ta’ dhul;

(b) il-provvediment ufjew l-appogg ta’ offerta ta’ tahrig u taghlim tul il-hajja komprensiv, immirat u accessibbli.;

(¢) limmultiplikar tat-tahrig offrut permezz ta’ soluzzjonijiet innovattivi u interattivi jew ghodod tat-taghlim
elettroniku, kif ukoll skemi ta’ replikazzjoni; kif ukoll

(d) l-ibbenifikar mill-kooperazzjoni akkademika u r-ricerka li jsawru appogg teoretiku sod ghas-soluzzjonijiet tal-
akkwist.

5. L-Istati Membri ghandhom ukoll jizviluppaw u jappoggaw l-adozzjoni mill-awtoritajiet/entitajiet kontraenti ta’

bil-mira li jattiraw u jzommu persunal ikkwalifikat fl-akkwist u jinkoraggixxu lill-professjonisti prattikanti jipproducu
kwalita ahjar u approc¢ aktar strategiku fl-akkwist pubbliku, bhal:

(a) ir-rikonoxximent ufjew skemi ta’ certifikazzjoni li jidentifikaw u jippremjaw il-funzjonijiet marbuta mal-akkwist;
(b) strutturi ta’ karriera, incentivi istituzzjonali u l-appogg politiku biex jitwasslu rizultati strategici; kif ukoll

(c) premjijiet ta’ eccellenza li jheggu prattika tajba fogsma bhalma huma l-innovazzjoni, l-akkwist pubbliku
soc¢jalment responsabbli u ekologiku jew il-glieda kontra l-korruzzjoni.

III. IS-SISTEMI — IL-FORNIMENT TAL-GHODOD U L-METODOLOGI]JI

6. L-Istati Membri ghandhom jinkoraggixxu u jappoggjaw l-izvilupp u l-uzu ta’ ghodod tal-IT accessibbli li jistghu jissim-
plifikaw u jtejbu I-funzjonament tas-sistemi tal-akkwist, bhal:

(a) access akbar ghall-informazzjoni billi joholqu portali unici online;

(b) l-izvilupp ta’ ghodod tal-IT bit-tahrig korrispondenti (ez. ghall-ekonomiji ta’ skala, l-efficjenza energetika jew ix-
xoghol ftim), jew l-appogg ta’ soluzzjonijiet xprunati mis-suq korrispondenti; kif ukoll

(c) il-promozzjoni ta’ approcc strategiku vizavi d-digitalizzazzjoni permezz tal-istandardizzazzjoni, l-iskambju, l-uzu
mill-gdid u l-interoperabbilta tal-prodotti u s-servizzi, b'mod partikolari permezz tal-uzu ta’ soluzzjonijiet
ezistenti tal-IT disponibbli fil-livell tal-UE (!), kif ukoll l-izviluppar ta’ strumenti bhal katalgu online tal-istandards
tal-ICT dwar l-akkwisti (%).

(") Fost ohrajn: il-Portal Digitali Uniku u 1-Blokok tal-Bini Infrastrutturali tas-Servizzi Digitali ta’ Nikkollegaw I-Ewropa (l-identita
elettronika, il-firma elettronika, il-konsenja elettronika, il-fatturat elettroniku).
() https://joinup.ec.europa.eu/community/european_catalogue/


https://joinup.ec.europa.eu/community/european_catalogue/
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7. L-Istati Membri ghandhom jappoggjaw u jippromwovu l-integrita, fil-livell individwali kif ukoll fil-livell istituzzjonali,
bhala parti intrinsika ta’ kondotta professjonali, billi jipprovdu l-ghodod biex jizguraw konformita u trasparenza
u gwida dwar il-prevenzjoni ta’ irregolaritajiet, bhal:
(a) il-holqgien ta’ kodicijiet ta’ etika kif ukoll charters dwar l-integrita;

(b) l-uzu ta’ dejta dwar l-irregolaritajiet (') bhala feedback biex jizviluppaw tahrig u gwida korrispondenti, filwaqt li
jippromwovu l-awtoregolazzjoni; kif ukoll

(¢) l-izvilupp ta’ gwida specifika li tipprevjeni u tikxef il-frodi u l-korruzzjoni, inkluz permezz ta’ kanali ta’ whistle-
blowing protetti.

8. L-Istati Membri ghandhom jiggwidaw minn naha biex tinghata certezza guridika dwar il-ligi nazzjonali u tal-UE jew
ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-obbligi internazzjonali tal-UE u, min-naha l-ohra, biex jiffacilitaw u jippromwovu 1-
riflessjoni strategika, il-verdetti kummer¢jali u t-tehid ta’ decizjonijiet intelligenti/infurmat, bhal:

(a) materjal ta’ gwida mmirat, manwali dwar il-metodologija u repozitorji ta’ prattiki tajba u tal-aktar zbalji komuni,
li jkunu aggornati, facli ghall-utent, facilment accessibbli u bbazati fuq l-esperjenza tal-prattikanti; kif ukoll

(b) mudelli standardizzati u ghodod ghal diversi proceduri bhal kriterji tal-akkwist pubbliku ekologiku.

9. L-Istati Membri ghandhom jippromwovu l-iskambju ta’ prattiki tajba u jipprovdu appogg lill-prattikanti biex jizguraw
proceduri ta’ akkwist professjonali, hidma kooperattiva u t-trazmissjoni tal-gharfien espert bhal:

(a) l-ghoti ta’ assistenza teknika permezz ta’ servizzi ta’ helpdesks reattivi, diretti (hotlines) ufjew bil-posta elettronika;

(b) l-organizzazzjoni ta’ seminars u workshops li jikkondividu l-izviluppi guridi¢i godda, il-prijoritajiet tal-politika
u l-prattika tajba; kif ukoll

(c) it-theggig tal-komunitajiet tal-prattikanti permezz ta’ fora online u netwerks so¢jali professjonali.
IV. IS-SEGWITU GHAL DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI — IR-RAPPURTAR U L-MONITORAGG
10. Huwa rrakkomandat li l-Istati Membri ghandhom jinfurmaw lill-Kummissjoni dwar l-azzjoni mehuda b'rispons ghal

din ir-Rakkomandazzjoni meta jkunu qed jirrapportaw skont l-Artikolu 83 tad-Direttiva 2014/24/UE, 1-Artikolu 45
tad-Direttiva 2014/23/UE u l-Artikolu 99 tad-Direttiva 2014/25/UE.

Maghmul fi Strasburgu, it-3 ta’ Ottubru 2017.

Ghall-Kummissjoni
Elzbieta BIENKOWSKA

Membru tal-Kummissjoni

() Filwagqtli tigi rispettata I-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-dejta u d-dritt fundamentali ghall-protezzjoni ta’ dejta personali.
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