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RAKKOMANDAZZJONJJIET

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2017432
tas-7 ta’ Marzu 2017

dwar irritorni aktar effettivi fl-implimentazzjoni tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikolu 292 tieghu,
Billi:

(1)  Id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (') tistabbilixxi standards u proceduri komuni fl-
Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment.

(2)  I-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni ta’ Schengen (}) u l-informazzjoni migbura permezz tan-Netwerk Ewropew dwar
il-Migrazzjoni (*) ppermettew valutazzjoni komprensiva ta’ kif I-Istati Membri jimplimentaw il-politika tal-Unjoni
dwar ir-ritorn.

(3)  L-evalwazzjonijiet jindikaw li I-margini ta’ diskrezzjoni fidejn I-Istati Membri skont id-Direttiva 2008/115/KE
wassal ghal traspozizzjoni inkonsistenti fil-legizlazzjonijiet nazzjonali, b'impatt negattiv fuq l-effettivita tal-politika
ta’ ritorn tal-Unjoni.

(4)  Mid-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2008/115/KE, u fid-dawl tal-pressjoni migratorja li dejjem tizdied fuq l-Istati
Membri, l-isfidi li I-politika ta’ ritorn tal-Unjoni jehtieg li twiegeb ghalihom zdiedu u taw priorita lil dan l-aspett
tal-politika Ewropea tal-migrazzjoni komprensiva. Fil-Konkluzjonijiet tieghu tal-20-21 ta’ Ottubru 2016 (%), il-
Kunsill Ewropew sejjah ghal tishih tal-processi amministrattivi nazzjonali ghar-ritorni.

(5)  Id-Dikjarazzjoni ta’ Malta tal-Kapijiet ta’ Stat jew Gvern (°) tat-3 ta’ Frar 2017 enfasizzat il-htiega ghal riezami tal-
politika ta’ ritorn tal-UE abbazi ta’ analizi oggettiva tal-mod li bih l-ghodod legali, operattivi, finanzjarji u prattici
disponibbli fil-livell nazzjonali u tal-Unjoni jigu applikati. Din laqghet l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tipprezenta
malajr Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar ir-Ritorn aggornat u tipprovdi gwida ghal ritorni aktar operazzjonali mill-UE
u |-Istati Membri u r-riammissjoni effettiva abbazi tal-acquis ezistenti.

(6)  Fid-dawl taz-zieda attwali fin-numru ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jidhlu u joqoghdu illegalment fl-Istati Membri,
u sabiex tigi zgurata l-kapacita xierqa li jigu protetti dawk fil-bzonn, huwa mehtieg li tintuza b'mod shih il-
flessibbilta prevista fid-Direttiva 2008/115/KE. Implimentazzjoni aktar effettiva ta’ dik id-Direttiva ghandha
tnaqqas il-possibbiltajiet ta’ uzu hazin tal-proceduri u tnehhi l-inefficjenzi, filwaqt li jigi zgurat il-harsien tad-
drittijiet fundamentali kif minquxa fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

(7)  Din ir-Rakkomandazzjoni tipprovdi gwida dwar kif id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/115/KE ghandhom
jintuzaw biex jinkisbu proceduri aktar effettivi ta’ ritorn, u ssejjah lill-Istati Membri biex jiehdu l-mizuri necessarji
biex jitnehhew l-ostakli legali u pratti¢i ghar-ritorn.

() 1d-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati
Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi i jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU L 348, 24.12.2008, p. 98).

(*) Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 tas-7 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex
jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen u li jhassar id-Decizjoni tal-Kumitat Ezekuttiv tas-16 ta’ Settembru 1998 li stabbilixxiet
Kumitat Permanenti ghall-evalwazzjoni u l-implimentazzjoni ta’ Schengen (GU L 295, 6.11.2013, p. 27). ]

(}) 1d-Decizjoni tal-Kunsill 2008/381/KE tal-14 ta’ Mejju 2008 li tistabbilixxi Netwerk Ewropew dwar il-Migrazzjoni (GUL 131, 21.5.2008,

p-7).
(*) I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-20-21 ta’ Ottubru 2016, EUCO 31/16.
() L-istqarrija ghall-istampa tal-Kunsill Ewropew 43/17 tat-3 ta’ Frar 2017.
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(8)  Politika effettiva ta’ ritorn tal-Unjoni tirrikjedi mizuri efficjenti u proporzjonati ghall-arrest u l-identifikazzjoni ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti illegalment, l-ipprocessar mghaggel tal-kazijiet taghhom, u l-kapacita adegwata
biex tigi zgurata l-prezenza taghhom fid-dawl tar-ritorn.

(9)  L-organizzazzjoni ta’ ritorn tehtieg organizzazzjoni effi¢jenti u integrata sew tal-kompetenzi multidixxiplinari fuq
livell nazzjonali. Barra minn hekk, din titlob proceduri u strumenti li jippermettu li l-informazzjoni ssir
disponibbli minnufih lill-awtoritajiet kompetenti, kif ukoll il-kooperazzjoni bejn l-atturi kollha li huma involuti
fil-proceduri differenti.

(10)  Persunal multi-dixxiplinarju mharreg u kompetenti li jigbor il-kompetenzi rilevanti kollha huwa mehtieg biex
ikun Zzgurat li l-awtoritajiet nazzjonali jkunu jistghu jirrispondu ghall-bzonnijiet, b'mod partikolari f¢irkustanzi
fejn I-Istati Membri huma kkonfrontati b’piz sinifikanti fl-implimentazzjoni tal-obbligu ta’ ritorn ta’ ¢ittadini minn
pajjizi terzi residenti illegalment. Fl-organizzazzjoni ta’ dan l-approc¢ integrat u kkoordinat, l-Istati Membri
ghandhom jaghmlu uzu shih mill-istrumenti finanzjarji, il-programmi u l-progetti tal-Unjoni disponibbli fil-qasam
tar-ritorn, b'mod partikolari 1-Fond tal-Azil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni. Fdan il-kuntest, l-Istati Membri
ghandhom igisu wkoll il-pressjoni migratorja li l-awtoritajiet kompetenti qed jittrattaw.

(11)  Skont l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115/KE, l-Istati Membri ghandhom johorgu b’'mod sistematiku decizjoni
ta’ ritorn ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi bresidenza illegali fit-territorju taghhom. ll-legizlazzjoni u l-prattika fl-Istati
Membri ma jaghtux effett shih lil dan l-obbligu fic-cirkustanzi kollha, u b’hekk jimminaw l-effettivita tas-sistema
ta’ ritorn tal-Unjoni. Perezempju, certi Stati Membri ma johorgux decizjonijiet ta’ ritorn wara decizjoni negattiva
dwar talba ghall-azil jew permess ta’ residenza, jew ma johrogux decizjonijiet bhal dawn lil ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi residenti illegalment li ma jkollhomx dokument ta’ identita jew dokument tal-ivvjaggar validu.

(12)  Skont l-istruttura istituzzjonali tal-Istati Membri, b'mod partikolari meta l-awtoritajiet differenti jittrattaw il-
process, decizjoni ta’ ritorn ma tkunx necessarjament jew immedjatament segwita minn talba lill-awtoritajiet ta’
pajjizi terzi sabiex jivverifikaw l-identita tac-Cittadini ta’ pajjizi terzi residenti illegalment u biex jikkunsinnaw
dokument validu tal-ivvjaggar.

(13)  Skont l-Artikolu 13 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen ('), persuna li tkun qasmet fruntiera illegalment u li ma
jkollhiex dritt li tibqa’ fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat ghandha tkun arrestata u soggetta ghall-proceduri
li jirrispettaw id-Direttiva 2008/115/KE.

(14) 1d-Direttiva 2008/115/KE tistabbilixxi li l-istat tas-sahha tac-cittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati ghandu jigi
kkunsidrat fl-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, u li l-kura tas-sahha ta’ emergenza u t-trattament essenzjali ta’
mard ghandhom jigu pprovduti sar-ritorn. Madankollu huwa essenzjali li jigi zZgurat li t-tnehhija ta’ cittadini ta’
pajjizi terzi residenti illegalment tigi infurzata u jittichdu mizuri ghall-prevenzjoni ta’ mgiba mmirata lejn it-tfixkil
jew il-prevenzjoni tar-ritorn, bhal dikjarazzjonijiet medic¢i godda foloz. Barra minn hekk, huwa wkoll mehtieg li
jigu stabbiliti mizuri li jindirizzaw b'mod b'aktar effi¢jenti l-applikazzjonijiet ghall-azil maghmula biss sabiex
jittardjaw jew ifixklu l-infurzar ta’ decizjonijiet ta’ ritorn.

(15) Id-Direttiva 2008/115/KE, filwaqt li tobbliga lic-¢ittadin ta’ pajjiz terz residenti illegalment li jitlaq mill-Unjoni,
tehtieg li decizjonijiet ta’ ritorn jigu infurzati biss mill-Istati Membri li johorgu d-decizjoni ta’ ritorn. Process ta’
ritorn jista’ jigi mniedi fkull Stat Membru li jagbad l-istess cittadin ta’ pajjiz terz residenti illegalment. Ir-rikonox-
ximent reciproku ta’ decizjoni ta’ ritorn, kif previst fid-Direttiva tal-Kunsill 2001/40/KE (3 u d-Decizjoni tal-
Kunsill 2004/191/KE (), se jaccellera l-process ta’ ritorn u jiskoraggixxi movimenti sekondarji mhux awtorizzati
fl-Unjoni.

(16) Id-detenzjoni tista’ tkun element essenzjali ghat-tishih tal-effettivita tas-sistema ta’ ritorn tal-Unjoni, li ghandha
tintuza biss jekk I-ebda mizuri suffi¢jenti izda inqas koersivi ohra ma jistghu jigu applikati b'mod effettiv skont 1-
Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/115/KE. B'mod partikolari, fejn mehtieg, sabiex jigi zgurat li ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi residenti illegalment ma jaharbux, id-detenzjoni tista’ tippermetti ghal thejjija u organizzazzjoni b’success tal-
operazzjonijiet ta’ ritorn.

() Ir-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu, 2016 dwar Kodi¢i tal-Unjoni dwar ir-regoli li
jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodiéi tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GUL 77, 23.3.2016, p. 1).

(%) Id-Direttiva tal-Kunsill 2001/40/KE tat-28 ta’ Mejju 2001 dwar ir-rikonoxximent reciproku tad-decizjonijiet dwar l-espulsjoni ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi (GU L 149, 2.6.2001, p. 34).

() 1d-Decizjoni tal-Kunsill 2004/191/KE tat-23 ta’ Frar 2004 li tistabbilixxi I-kriterji u l-arrangamenti prattici ghall-kumpens tal-izbilanci
finanzjarji li jirrizultaw mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2001/40/KE dwar ir-rikonoxximent re¢iproku tad-decizjonijiet dwar l-espulsjoni
ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi (GU L 60, 27.2.2004, p. 55).
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(17)  I-perjodu massimu ta’ detenzjoni li qed jintuza bhalissa minn diversi Stati Membri huwa sinifikament igsar minn
dak permess mid-Direttiva 2008/115/KE u li huwa mehtieg biex titlesta l-procedura ta’ ritorn b’success. Dawn il-
perjodi qosra ta’ detenzjoni qed jipprekludu t-tnehhija effettiva.

(18) L-iskadenzi stipulati biex isiru appelli kontra d-decizjonijiet relatati mar-ritorn ivarjaw b'mod sinifikanti fost 1-
Istati Membri, b'differenza ta’ minn ftit jiem sa xahar jew aktar. Fkonformita mad-drittijiet fundamentali, 1-
iskadenza ghandha tipprovdi zmien bizzejjed biex tizgura access ghal rimedju effettiv, filwaqt li tqgis li skadenzi
twal jista’ jkollhom effett detrimentali fuq il-proceduri ta’ ritorn.

(19) Ic-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti irregolarment ghandhom ikunu moghtija d-dritt li jinstemghu mill-awtoritajiet
kompetenti qabel ma tittiched kull mizura individwali li tolqothom.

(20)  Skont id-Direttiva 2008/115/KE, effett sospensiv awtomatiku tal-appelli kontra d-decizjonijiet ta’ ritorn ghandu
jinghata meta hemm riskju li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat ikun espost ghal riskju reali ta’ trattament hazin
fil-kaz ta’ ritorn, bi ksur tal-Artikoli 19(2) u 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, kif
interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ().

(21) Numru kbir ta’ Stati Membri jwettqu valutazzjonijiet ripetittivi tar-riskju ta’ refoulement tul il-fazijiet kollha
differenti tal-proceduri ta’ azil u ritorn, li jistghu jikkawzaw id-dewmien bla bzonn fir-ritorn ta’ ¢ittadini minn
pajjizi terzi residenti illegalment.

(22)  Ir-ritorn ta’ minuri mhux akkumpanjat lejn il-pajjiz terz ta’ origini u r-riunifikazzjoni mal-familja jistghu jkunu fl-
ahjar interess tal-minuri. Il-projbizzjoni li johorgu decizjonijiet ta’ ritorn lil minuri mhux akkumpanjati, li tezisti
fil-legizlazzjoni nazzjonali ta’ diversi Stati Membri, ma taghtix effett shih lill-obbligu tal-Istati Membri li jiehdu
kont dovut tal-ahjar interessi tal-minuri, u biex jaghtu kas i¢c-cirkustanzi ta’ kull kaz individwali. Dawn il-projbiz-
zjonijiet jistghu joholqu konsegwenzi mhux intenzjonati ghall-immigrazzjoni illegali, u jin¢itaw minuri mhux
akkumpanjati biex jimbarkaw fuq vjaggi perikoluz sabiex jilhqu I-Unjoni.

(23) Id-decizjonijiet dwar l-istatus legali u dwar ir-ritorn ta’ minuri mhux akkumpanjati ghandhom dejjem ikunu
bbazati fuq valutazzjonijiet individwali, multi-dixxiplinarji u robusti tal-ahjar interessi taghhom, inkluzi ir-
rintraccar tal-familja u l-valutazzjoni tad-dar. Tali valutazzjoni ghandha tkun iddokumentata kif xieraq.

(24) Fkonformita mal-Artikolu 17 tad-Direttiva 2008/115/KE li jiddefinixxi l-kundizzjonijiet li tahthom I-Istati
Membri jistghu juzaw id-detenzjoni fir-rigward tal-minuri mhux akkumpanjati u tal-familji b’'minuri bhala l-ahhar
mizura u ghall-igsar perjodu ta’ zmien xieraq, l-Istati Membri ghandhom jizguraw id-disponibbilta ta’ alternattivi
ghad-detenzjoni tat-tfal. Meta madankollu, ma jezistu l-ebda alternattivi bhal dawn, projbizzjoni assoluta tad-
detenzjoni fkazi bhal dawn, tista’ ma taghtix effett shih lill-obbligu li jittiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex
jizguraw ir-ritorn, li jwassal ghall-annullament tal-operazzjonijiet ta’ ritorn minhabba harba.

(25) Sakemm issir l-adozzjoni tal-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-uzu tas-
Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen ghar-ritorn ta’ ¢ittadini minn pajjizi terzi residenti illegalment (3), I-Istati
Membri ghandhom jaghmlu uzu shih mill-possibbilta li jdahhlu twissija dwar il-projbizzjoni ta’ dhul skont I-
Artikolu 24(3) tar-Regolament (KE) Nru 1987/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ().

(26) Din ir-Rakkomandazzjoni ghandha tigi indirizzata lill-Istati Membri kollha marbuta bid-Direttiva 2008/115/KE.

(27)  L-Istati Membri ghandhom jaghtu struzzjonijiet lill-awtoritajiet nazzjonali taghhom kompetenti li jwettqu kompiti
relatati mar-ritorn biex japplikaw din ir-Rakkomandazzjoni meta jwettqu dmirijiethom.

(28) Din ir-Rakkomandazzjoni tikkonforma mad-drittijiet fundamentali u I-principji rikonoxxuti mill-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. B'mod partikolari, din ir-Rakkomandazzjoni tizgura r-rispett shih
ghad-dinjita tal-bniedem u l-applikazzjoni tal-Artikoli 1, 4, 14, 18, 19, 24 u 47 tal-Karta u ghandha tigi
implimentata kif xieraq,

() Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, kaz C-562/13 tat-18 ta’ Dicembru 2014.

() COM(2016) 881 final.

(}) Ir-Regolament (KE) Nru 1987/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal- 20 ta’ Dicembru 2006 dwar l-istabbiliment, it-thaddim u 1-
uzu tas-sistema ta’ informazzjoni ta’ Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS IT) (GU L 381, 28.12.2006, p. 4).
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ADOTTAT DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI:

KAPACITAJIET RINFURZAT U AHJAR TA’ RITORN

(1) Biex jindirizzaw l-ostakli procedurali, teknii, u operattivi ezistenti ghal ritorni aktar effettivi, I-Istati Membri
ghandhom mill-1 ta’ Gunju 2017 jsahhu l-kapacita taghhom li jwettqu r-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti
illegalment billi jizguraw approc¢ integrat u kkoordinat.

—
>

L-ghanijiet ta’ approcc integrat u koordinat bhal dan fil-qasam tar-ritorn ghandhom ikunu:
(a) l-izgurar ta’ proceduri ta’ ritorn rapidi u z-zieda sostanzjali tar-rata ta’ ritorn;

(b) l-immobilizzar, kif mehtieg, tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u l-immigrazzjoni, u l-koordinazzjoni tal-
azzjonijiet mal-awtoritajiet gudizzjarji, l-awtoritajiet ta’ detenzjoni, is-sistemi ta’ tutela, is-servizzi medici u sogjali,
biex tigi zgurata d-disponibilita ta’ twegibiet multidixxiplinari rapidi u adegwati mill-awtoritajiet kollha involuti
fil-proceduri ta’ ritorn;

(c) lizgurar li numru bizzejjed ta’ persunal imharreg u kompetenti, mill-awtoritajiet kollha b’kompetenzi fil-
proceduri ta’ ritorn, ikun disponibbli biex jirrispondi malajr, u jekk ikun mehtieg fuq bazi 24/7, specjalment fl-
iffac¢jar ta’ piz dejjem akbar fl-implimentazzjoni tal-obbligu li jigu ritornati cittadini ta’ pajjizi terzi residenti
illegalment;

(d) skont is-sitwazzjoni specifika tal-Istat Membru, l-uzu ta’ impjegati addizzjonali fil-fruntieri esterni tal-Unjoni bil-
mandat u l-kapacita li jiehdu mizuri immedjati biex jiddeterminaw u jivverifikaw l-identita u l-istatus legali ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi u jirrifjutaw immedjatament dhul jew johorgu decizjonijiet ta’ ritorn lil dawk li
m’'ghandhom l-ebda dritt li jidhlu jew li jibqghu fl-Unjoni.

(3) L-approcc integrat u kkoordinat fil-qasam tar-ritorn ghandu jissodisfa, b’'mod partikolari, il-kompiti li gejjin:

(a) it-twettiq ta’ ezamijiet medici malajr sabiex jigu evitati abbuzi potenzjali fis-sitwazzjonijiet imsemmija
fil-punt 9(b);

(b) il-koordinazzjoni u l-iskambjar tal-informazzjoni operazzjonali rilevanti ma’ Stati Membri ohra u l-Agenzija
Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta ghat-twettiq tal-ghanijiet u I-kompiti taghhom;

() l-uzu shih tas-sistemi tal-IT rilevanti, bhall-Eurodac, is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) u s-Sistema ta’
Informazzjoni dwar il-Viza (VIS), biex tinkiseb informazzjoni fwaqtha dwar l-identita u s-sitwazzjoni legali tac-
¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati.

(4) L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-unitajiet jew il-korpi inkarigati biex jizguraw l-approc¢ integrat u kkoordinat
ikunu allokati r-rizorsi umani, finanzjarji u materjali kollha mehtiega.

HRUG SISTEMATIKU TA’ DECIZJONIJIET TA’ RITORN

(5) Ghall-iskop li jkun zgurat li decizjonijiet ta’ ritorn jinhargu b’'mod sistematiku lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jew ma
jkollhomx jew m’ghadx ghandhom id-dritt li jibqghu fl-Unjoni Ewropea, I-Istati Membri ghandhom:

(a) idahhlu mizuri biex jillokalizzaw b'mod effettiv u jagbdu ¢-¢ittadini minn pajjizi terzi residenti illegalment;

(b) johorgu decizjonijiet ta’ ritorn irrispettivament minn jekk i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz residenti illegalment ikollux
dokument ta’ identita jew ivvjaggar;

(¢) jaghmlu l-ahjar uzu mill-possibbilta prevista fl-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115/KE li jinghaqdu fatt wiehed
jew li jadottaw simultanjament id-decizjoni dwar it-tmiem ta’ soggorn legali u d-decizjoni ta’ ritorn, sakemm is-
salvagwardji rilevanti u d-dispozizzjonijiet ghal kull dec¢izjoni individwali jkunu rispettati.

(6) L-Istati Membri ghandhom jizguraw li deciZjonijiet ta’ ritorn ikollhom perjodu mhux limitat, sabiex ikunu jistghu
jigu infurzati fkull mument minghajr il-htiega ghal tnedija mill-gdid ta’ proceduri ta’ ritorn wara certu perjodu ta’
zmien. Dan ghandu jkun minghajr pregudizzju ghall-obbligu li jittiehed kont ta’ kull bidla fis-sitwazzjoni individwali
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati, inkluz ir-riskju ta’ refoulement.
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(7) L-Istati Membri ghandhom jintroducu b'mod sistematiku fid-decizjonijiet ta’ ritorn l-informazzjoni li ¢-¢ittadini ta’
pajjizi terzi jridu jhallu t-territorju tal-Istat Membru biex jilhqu pajjiz terz, biex jiskoraggixxu u jevitaw movimenti
sekondarji mhux awtorizzati.

(8) L-Istati Membri ghandhom jaghmlu uzu mid-deroga prevista fl-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115/KE meta dan
jista’ jipprovdi ghal proceduri aktar effettivi, b’'mod partikolari fl-iffac¢jar ta’ pressjoni migratorja sinifikanti.

L-INFURZAR EFFETTIV TAD-DECIZJONIJIET TA’ RITORN

(9) Ghall-iskop li jigi zgurat ritorn rapidu ta¢-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti illegalment, l-Istati Membri ghandhom:

(a) skont id-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), jorganizzaw proceduri ghall-ezami
rapidu tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali fi procedura accellerata jew, fejn dan ikun xieraq,
procedura tal-fruntieri, inkluz fejn applikazzjoni ghall-azil tkun maghmula biss biex tittardja jew tfixkel 1-
infurzar ta’ decizjoni ta’ ritorn;

(b) jiehdu passi biex jipprevjenu l-abbuzi potenzjali relatati ma’ dikjarazzjonijiet medici godda foloz immirati lejn
il-prevenzjoni ta’ tnehhija, perezempju billi jizguraw li jkun disponibbli persunal mediku mahtur mill-awtorita
nazzjonali rilevanti biex jipprovdi opinjoni oggettiva u indipendenti;

(c) jizguraw li d-decizjonijiet ta’ ritorn ikunu segwiti minghajr dewmien minn talba lill-pajjiz terz ta’ ammissjoni
mill-gdid biex jaghti dokumenti tal-ivvjaggar validi jew li jaccetta l-uzu tad-dokument tal-ivvjaggar Ewropew
ghar-ritorn mahrug skont ir-Regolament (UE) 2016/1953 tal-Parlament Ewropew u tal- Kunsill (3);

(d) jaghmlu uzu mill-istrument ta’ rikonoxximent reciproku tad-dec¢izjonijiet ta’ ritorn previst mid-Direttiva
2001/40/KE u Decizjoni 2004/191/KE.

(10) Ghall-iskop li tkun zgurata effettivament it-tnehhija tac-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti illegalment, I-Istati Membri
ghandhom:

() juzaw id-detenzjoni kif mehtieg u kif xieraq fil-kazijiet previsti fl-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/115/KE,
u b'mod partikolari fejn hemm riskju ta’ harba kif previst fil-punti 15 u 16 ta’ din ir-Rakkomandazzjoni;

(b) jipprovdu fil-legizlazzjoni nazzjonali perjodu inizjali massimu ta’ detenzjoni ta’ sitt xhur li jista’ jigi adattat mill-
awtoritajiet gudizzjarji fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz, u l-possibbilta li tittawwal id-detenzjoni sa 18-il xahar
fil-kazijiet previsti fl-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2008/115/KE;

(c) igibu l-kapacita ta’ detenzjoni konformi mal-bzonnijiet attwali, inkluz bl-uzu fejn ikun mehtieg tad-deroga ghal
sitwazzjonijiet ta’ emergenza kif provdut fl-Artikolu 18 tad-Direttiva 2008/115/KE.

(11) Fir-rigward tac-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti illegalment li intenzjonalment jostakolaw il-processi ta’ ritorn, 1-
Istati Membri ghandhom jikkunsidraw l-uzu ta’ sanzjonijiet skont il-ligi nazzjonali. Dawn is-sanzjonijiet ghandhom
ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi u m'ghandhomx ifixklu I-kisba tal-ghan tad-Direttiva 2008/115/KE.

SALVAGWARD]JI PROCEDURALI U RIMEDJI

(12) L-Istati Membri ghandhom:

(a) jghaqqdu fi stadju procedurali wiehed, sa fejn hu possibbli, seduti amministrattivi li jkunu twettqu mill-
awtoritajiet kompetenti ghal skopijiet differenti, bhal ghall-ghoti ta’ permess ta’ residenza, ghar-ritorn jew ghad-
detenzjoni. Metodi godda ta’ kif jitwettqu tali seduti ta’ smigh ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, bhall-uzu ta’ vidjokon-
ferenzi, ghandhom jigu zviluppati wkoll;

(b) jipprovdu l-igsar skadenza possibbli ghall-prezentazzjoni ta’ appelli kontra decizjonijiet ta’ ritorn stabbilita mil-
ligi nazzjonali fsitwazzjonijiet paragunabbli, biex jigi evitat l-uzu hazin tad-drittijiet u l-proceduri, b'mod
partikolari l-appelli pprezentati ftit qabel id-data skedata tat-tnehhija;

() I1d-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-
protezzjoni internazzjonali (GU L 180, 2013.6.29, p. 60).

(3 Ir-Regolament (UE) 2016/1953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Ottubru 2016 dwar l-istabbiliment ta’ dokument tal-
ivvjaggar Ewropew ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, u li jhassar ir-Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill tat-30 ta’ Novembru 1994 (GUL 311, 2016.11.17, p-13).



L 66/20 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 11.3.2017

(c) jizguraw li l-effett sospensiv awtomatiku tal-appelli kontra decizjonijiet ta’ ritorn jinghata biss meta dan ikun
mehtieg ghall-konformita mal-Artikoli 19(2) u 47 tal-Karta;

(d) jevitaw valutazzjonijiet ripetittivi tar-riskju tal-ksur tal-principju ta’ non-refoulement, jekk ir-rispett ta’ dak il-
principju diga jkun gie vvalutat fi proceduri ohrajn, il-valutazzjoni hija finali u m’hemm l-ebda bidla fis-
sitwazzjoni individwali tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati.

FAMILJA U TFAL

(13) Biex jigi zgurat ir-rispett tad-drittijiet tat-tfal, u jitqiesu b'mod shih l-ahjar interessi tat-tfal u l-hajja tal-familja skont
I-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/115/KE, I-Istati Membri ghandhom:

(a) jistabbilixxu regoli cari dwar l-istatus legali ta’ minuri mhux akkumpanjati li jippermettu jew li jinhargu decizjo-
nijiet ta’ ritorn u jitwettqu r-ritorni jew li jinghatalhom dritt ta’ soggorn;

(b) jizguraw li d-decizjonijiet dwar l-istatus legali ta’ minuri mhux akkumpanjati jkunu dejjem ibbazati fuq
valutazzjoni individwali tal-ahjar interessi taghhom. Din il-valutazzjoni ghandha tqis b’'mod sistematiku jekk ir-
ritorn ta’ minuri mhux akkumpanjat lejn il-pajjiz ta’ origini u r-riunifikazzjoni mal-familja tieghu huwiex fl-
ahjar interess tieghu;

() jimplimentaw linji politici mmirati ta’ integrazzjoni mill-gdid ghall-minuri mhux akkumpanjati;

(d) jizguraw li l-valutazzjoni tal-ahjar interessi tat-tfal titwettaq sistematikament mill-awtoritajiet kompetenti fuq il-
bazi ta’ approc¢ multi-dixxiplinarju, li l-minuri mhux akkumpanjat jigi mismugh u li tutur ikun involut kif
dovut.

(14) Fir-rigward tad-drittijiet fundamentali u tal-kundizzjonijiet stabbiliti mid-Direttiva 2008/115/KE, I-Istati Membri ma
ghandhomx jipprekludu fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom il-possibbilta i jgieghdu l-minuri fdetenzjoni, fejn dan
hu strettament mehtieg biex tigi zgurata l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni finali ta’ ritorn safejn l-Istati Membri ma jkunux
jistghu jizguraw li mizuri inqas koersivi mid-detenzjoni jistghu jigu applikati b'mod effettiv sabiex ikun zgurat
ritorn effettiv.

IR-RISKJU TA’ HARBA

(15) Kull wahda mic-cirkustanzi oggettivi li gejjin ghandhom jikkostitwixxu prezunzjoni konfutabbli li hemm riskju ta’
harba:

(a) irrifjut tal-kooperazzjoni fil-process ta’ identifikazzjoni, l-uzu ta’ dokumenti ta’ identita foloz jew falsifikati, il-
gerda jew disponiment ta’ xort'ohra minn dokumenti ezistenti, ir-rifjut tal-ghoti tal-marki tas-swaba;

(b) l-opponiment vjolenti jew frawdolenti tal-operazzjoni ta’ ritorn;

() in-nuqqas ta’ konformitd ma’ mizura mahsuba biex tevita l-harba imposta bl-applikazzjoni tal-Artikolu 7(3)
tad-Direttiva 2008/115/KE, bhan-nuqqas tar-rapportar lill-awtoritajiet kompetenti jew li wiehed jibqa’ fcertu
post;

(d) in-nuggas ta’ konformita ma’ projbizzjoni ta’ dhul ezistenti;

(¢) movimenti sekondarji mhux awtorizzati lejn Stat Membru iehor.

(16) L-Istati Membri ghandhom jipprovdu li l-kriterji li gejjin jitqiesu kif xieraq bhala indikazzjoni i ¢ittadin ta’ pajjiz
terz residenti illegament jipprezenta riskju ta’ harba:

(a) espressjoni esplicita tal-intenzjoni tan-nuqqas ta’ konformita ma’ dec¢izjoni ta’ ritorn;

(b) nuqqas ta’ konformita mal-perjodu ghat-tluq volontarju;

(c) kundanna ezistenti ghal reat kriminali serju fl-Istati Membri.

TLUQ VOLONTARJU
(17) L-Istati Membri ghandhom jaghtu biss it-tluq volontarju wara talba mic-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat, filwaqt li

jizguraw li ¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikun infurmat tajjeb dwar il-possibbilta li jipprezenta tali applikazzjoni.



11.3.2017 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 66/21

(18) L-Istati Membri ghandhom jipprovdu fid-dec¢izjoni ta’ ritorn l-igsar perjodu possibbli ghat-tlug volontarju mehtieg
biex ikun organizzat u jitmexxa r-ritorn, filwaqt li jitgiesu ¢-¢irkustanzi individwali tal-kaz.

(19) Fid-determinazzjoni tat-tul tal-perjodu ghat-tlug volontarju, I-Istati Membri ghandhom jivvalutaw i¢-¢irkostanzi
individwali tal-kaz, b'mod partikolari l-prospetti tar-ritorn u r-rieda tac-¢ittadin ta’ pajjiz terz residenti illegalment li
jikkoopera mal-awtoritajiet kompetenti bil-hsieb ta’ ritorn.

(20) Perjodu itwal minn sebat jjiem ghandu jinghata biss meta ¢-cittadin ta’ pajjiz terz residenti illegalment jikkopera
b'mod attiv fid-dawl tar-ritorn.

(21) L-ebda perijodu ghat-tluq volontarju m’'ghandu jinghata fil-kazijiet previsti fl-Artikolu 7(4) tad-Direttiva
2008/115/KE, b'mod partikolari meta c¢-cittadin ta’ pajjiz terz residenti illegalment jipprezenta riskju ta’ harba kif
previst fil-punti 15 u 16 ta’ din ir-Rakkomandazzjoni u fkazijiet ta’ kundanni precedenti ghal reati kriminali setji fi
Stati Membri ohra.

PROGRAMMI TA’ RITORN VOLONTARJU ASSISTIT

(22) L-Istati Membri ghandu jkollhom programmi ta’ ritorn volontarju assistit operattivi sal-1 ta’ Gunju 2017, li
ghandhom ikunu konformi mal-istandards komuni dwar il-Programmi ta’ Ritorn u Reintegrazzjoni Volontarji
Assistiti zviluppati mill-Kummissjoni b’kooperazzjoni mal-Istati Membri u approvati mill-Kunsill ().

(23) L-Istati Membri ghandhom jiehdu azzjoni biex itejbu l-process taghhom ta’ tixrid ta’ informazzjoni dwar ir-ritorn
volontarju u l-programmi ta’ ritorn volontarju assistit lil ¢ittadini minn pajjizi terzi residenti illegalment, b’koope-
razzjoni mas-servizzi nazzjonali tal-edukazzjoni, is-servizzi socjali u dawk tas-sahha.

PROJBIZZJONIJIET TA’ DHUL
(24) Ghall-iskop li jsir uzu shih tal-projbizzjonijiet ta’ dhul, I-Istati Membri ghandhom:

(a) jizguraw li l-projbizzjonijiet ta’ dhul jibdew ikunu validi filjum li fih i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi jitilqu mill-UE
sabiex id-dewmien effettiv taghhom ma jigix imqassar bla bzonn; dan ghandu jigi zgurat fil-kazijiet fejn id-data
tat-tluq tkun maghrufa mill-awtoritajiet nazzjonali, b’'mod partikolari fil-kazijiet ta’ tnehhija u ta’ tluq flimkien
ma’ programm ta’ ritorn volontarju assistit;

(b) jistabbilixxu mezzi biex jivverifikaw jekk cittadin ta’ pajjiz terz residenti illegalment fl-Unjoni Ewropea jkunx
telaq fil-perijodu ghat-tluq volontarju, u biex jizguraw segwitu effettiv fil-kaz li din il-persuna ma tkunx telqet,
inkluz bil-hrug ta’ projbizzjoni ta’ dhul;

(c) idahhlu sistematikament twissija dwar projbizzjoni ta’ dhul fis-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen tat-tieni
generazzjoni, fl-applikazzjoni tal-Artikolu 24(3) tar-Regolament (KE) Nru 1987/2006; u

(d) jistabbilixxu sistema ghall-hrug ta’ decizjoni ta’ ritorn fil-kazijiet fejn is-soggorn illegali jigi skopert waqt verifika
tal-hrug. Fejn ikun gustifikat, wara valutazzjoni individwali u fl-applikazzjoni tal-principju ta’ proporzjonalita,
projbizzjoni ta’ dhul ghandha tinhareg sabiex jigu evitati r-riskji futuri ta’ soggorn illegali.

Maghmul fi Brussell, is-7 ta’ Marzu 2017.

Ghall-Kummissjoni
Dimitris AVRAMOPOULOS

Membru tal-Kummissjoni

() T-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tad-9-10 ta’ Gunju 2016.
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