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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tat-23 ta’ Ottubru 2017

li tinnotifika lir-Repubblika Sogcjalista tal-Vjetnam dwar il-possibbilta 1i din tigi identifikata bhala
pajjiz terz li ma jikkooperax fil-glieda kontra s-sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat

(2017/C 364/03)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidrat ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1005/2008 tad-29 ta’ Settembru 2008 li jistabbilixxi sistema
Komunitarja sabiex tipprevjeni, tiskoraggixxi u telimina sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat, li jemenda
r-Regolamenti (KEE) Nru 2847/93, (KE) Nru 1936/2001 u (KE) Nru 601/2004 u li jhassar ir-Regolamenti (KE)
Nru 1093/94 u (KE) Nru 1447/1999 ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 32 tieghu,

Billi:

1. DAHLA

(1) Ir-Regolament (KE) Nru 1005/2008 (ir-Regolament IUU) jistabbilixxi sistema tal-Unjoni li tipprevjeni, tiskorag-
gixxi u telimina s-sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat (IUU).

(2)  I-Kapitolu VI tar-Regolament IUU jistabbilixxi I-proc¢edura ghall-identifikazzjoni ta’ pajjizi terzi li ma jikkoope-
rawx, id-démarches fir-rigward ta’ pajjizi bhal dawn, l-istabbiliment ta’ lista ta’ tali pajjizi, it-tnehhija minn dik
il-lista, il-pubblicita ta’ dik il-lista u kull mizura ta’ emergenza.

(3)  Skont l-Artikolu 31 tar-Regolament IUU, il-Kummissjoni trid tidentifika l-pajjizi terzi li hija tqis bhala pajjizi li
ma jikkooperawx fil-glieda kontra s-sajd IUU. Pajjiz terz irid jigi identifikat bhala pajjiz terz li ma jikkooperax
jekk jongos milli jaqdi dmirjjietu skont id-dritt internazzjonali bhala Stat tal-bandiera, tal-port, kostali jew
tas-suq, jew milli jiehu azzjoni biex jipprevjeni, jiskoraggixxi u jelimina s-sajd IUU.

(4)  Qabel tidentifika I-pajjizi terzi bhala li ma jikkooperawx skont I-Artikolu 31 tar-Regolament IUU, il-Kummissjoni
trid l-ewwel tinnotifika lill-pajjizi terzi dwar il-possibbilta li jigu identifikati bhala pajjizi li ma jikkooperawx
fkonformita mal-Artikolu 32 ta’ dak ir-Regolament. Din in-notifika hija ta’ natura preliminari. In-notifika trid
tkun ibbazata fuq il-kriterji stipulati fl-Artikolu 31 tar-Regolament IUU. Il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra
wkoll id-démarches kollha stabbiliti fl-Artikolu 32 ta’ dak ir-Regolament fir-rigward tal-pajjizi terzi nnotifikati.
B'mod partikolari, fin-notifika -Kummissjoni trid tinkludi informazzjoni dwar il-fatti u l-kunsiderazzjonijiet
essenzjali li jsejsu identifikazzjoni bhal din, taghti l-opportunita lil dawk il-pajjizi biex jirrispondu u jipprovdu
evidenza li tikkontradixxi l-identifikazzjoni jew, fejn ikun xierag, toffri pjan ta’ azzjoni ghat-titjib u mizuri mehu-
din biex jirrettifikaw is-sitwazzjoni. Il-Kummissjoni trid taghti Zmien bizzejjed lill-pajjizi terzi nnotifikati biex
iwiegbu ghan-notifika u zZmien xieraq biex jirrangaw is-sitwazzjoni.

(5)  L-identifikazzjoni ta’ pajjizi terzi li ma jikkooperawx skont l-Artikolu 31 tar-Regolament IUU trid tkun ibbazata
fuq ir-riezami tal-informazzjoni kollha kif stabbilit skont I-Artikolu 31(2) ta’ dak ir-Regolament.

(6)  Fkonformita mal-Artikolu 33 tar-Regolament IUU, il-Kunsill irid jistabbilixxi lista ta’ pajjizi terzi li ma jikkoope-
rawx. [l-mizuri stabbiliti, fost ohrajn, fl-Artikolu 38 tar-Regolament IUU japplikaw ghal dawk il-pajjizi.

(7)  Skont l-Artikolu 20(1) tar-Regolament IUU, l-accettazzjoni ta’ certifikati tal-qabda vvalidati minn pajjiz terzi li
huma Stati tal-bandiera hija soggetta ghal notifika mill-Istat tal-bandiera kkoncernat lill-Kummissjoni dwar
l-arrangamenti ghall-implimentazzjoni, il-kontroll u l-infurzar tal-ligijiet, ir-regolamenti u l-mizuri ta’ konservaz-
zjoni u gestjoni li ghandhom jigu ssodisfati mill-bastimeti tas-sajd tieghu.

(8)  Skont l-Artikolu 20(4) tar-Regolament IUU, il-Kummissjoni trid tikkoopera b’mod amministrattiv mal-pajjizi terzi
fogqsma li jappartjenu ghall-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ dak ir-Regolament relatat mac-certifikaz-
zjoni tal-qabda.

() GUL 286, 29.10.2008, p. 1
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2. PROCEDURA FIR-RIGWARD TAR-REPUBBLIKA SOCJALISTA TAL-VJETNAM

(9)  In-notifika tar-Repubblika Socjalista tal-Vjetnam (minn hawn il quddiem “il-Vjetnam”) bhala Stat tal-bandiera
waslet ghand il-Kummissjoni b’konformita mal-Artikolu 20 tar-Regolament IUU fis-27 ta’ Ottubru 2009.

(10) Wara din in-notifika, il-Kummissjoni bdiet process ta’ kooperazzjoni amministrattiva mal-awtoritajiet tal-Vjetnam
kif previst fl-Artikolu 20(4) tar-Regolament IUU. Din il-kooperazzjoni kopriet kwistjonijiet li ghandhom x’jaqsmu
mal-arrangamenti nazzjonali fis-sehh ghall-verifika tac-certifikati tal-qabda u ghall-implimentazzjoni, il-kontroll
u linfurzar tal-ligijiet, ir-regolamenti u l-mizuri ta’ konservazzjoni u gestjoni li maghhom il-bastimenti Vjetna-
mizi ghandhom jikkonformaw. Din kienet tinvolvi l-iskambju ta’ kummenti bil-fomm u bil-miktub, kif ukoll
erba’ Zjarat fil-Vjetnam bejn is-17 u 1-21 ta’ Settembru 2012, bejn is-26 u t-30 ta’ Novembru 2012, bejn il-21
u 1-24 ta’ Gunju 2016, u bejn il-15 u d-19 ta’ Mejju 2017, fejn il-Kummissjoni fittxet u vverifikat l-informazzjoni
kollha megjusa bhala mehtiega dwar il-mizuri mehuda mill-Vjetnam sabiex jimplimenta l-obbligi tieghu fil-glieda
kontra s-sajd TUU.

(11)  1-Vjetnam huwa Kooperatur mhux Membru tal-Kummissjoni ghas-Sajd fil-Punent tal-Pacifiku u 1-Pacifiku Cen-
trali (WCPFC). I-Vjetnam irratifika I-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti tal-1982 dwar id-Dritt tal-Bahar
(UNCLOS). ()

(12)  Sabiex tevalwa l-konformita tal-Vjetnam mal-obbligi internazzjonali tieghu bhala Stat tal-bandiera, tal-port, kos-
tali jew tas-suq kif stabbilit fil-ftehimiet internazzjonali msemmija fil-premessa (11) u stabbiliti mill-Organizzaz-
zjonijiet Regjonali tal-Gestjoni tas-Sajd (RFMO) rilevanti, il-Kummissjoni fittxet, gabret u analizzat l-informaz-
zjoni kollha mehtiega ghall-fini ta’ dan l-ezercizzju.

3. POSSIBBILTA LI L-VJETNAM JIGI IDENTIFIKAT BHALA PAJJIZ TERZ LI MA JIKKOOPERAX

(13) Skont l-Artikolu 31(3) tar-Regolament IUU, il-Kummissjoni analizzat id-dmirijiet tal-Vejtnam bhala Stat
tal-bandiera, tal-port, kostali jew tas-suq. Ghall-fini ta’ dan ir-riezami, il-Kummissjoni qieset il-kriterji elenkati
fl-Artikolu 31(4) sa (7) tar-Regolament IUU.

3.1. Mizuri mehuda fir-rigward tar-rikorrenza ta’ attivitajiet tas-sajd IUU u I-flussi kummergjali IUU
(I-Artikolu 31(4) tar-Regolament IUU)

(14)  Skont l-Artikolu 31(4)(a), il-Kummissjoni analizzat il-mizuri mehuda mill-Vjetnam fir-rigward ta’ kwalunkwe sajd
illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat (IUU) rikorrenti mwettaq jew appoggat minn bastimenti tas-sajd li
jtajru l-bandiera tieghu jew minn ¢ittadini tieghu, jew minn bastimenti tas-sajd li jkunu geghdin joperaw fl-ilmi-
jiet marittimi tieghu jew ikunu qeghdin juzaw il-portijiet tieghu.

(15) Abbazi tal-informazzjoni migjuba mil-listi ta’ konfermi bil-miktub mill-Istati kostali terzi tal-Meditterran ikkon-
cernati, il-Kummissjoni stabbiliet 1, fil-perijjodu ta’ bejn 1-2015 u 1-2017, mill-inqas tmien bastimenti bil-bandiera
tal-Vjetnam wettqu ksur serju IUU fiz-Zona Ekonomika Esklussiva ta’ pajjizi girien u l-ilmijiet arcipelagi¢i
taz-zona ta’ Stati Gzejjer Zghar li qed Jizviluppaw fiz-Zona tal-Pacifiku Centrali u tal-Punent.

(16)  Abbazi tal-evidenza migbura, dawn il-bastimenti bil-bandiera tal-Vjetnam qed jitqiesu li wettqu l-ksur serju li gej
u li jmur kontra l-mizuri ta’ konservazzjoni u gestjoni stabbiliti mill-Istati kostali kkoncernati fiz-zoni tas-sajd
fibhra taht il-gurisdizzjoni nazzjonali taghhom. Bastimenti bil-bandiera tal-Vjetnam stadu minghajr licenzja,
awtorizzazzjoni jew permess validu mahrug mill-Istat tal-bandiera u l-Istat kostali rilevanti, xekklu l-hidma
tal-ufficjali tal-Istat kostali fl-ezercizzju ta’ dmirjjiethom li jispezzjonaw il-konformita mal-mizuri applikabbli ta’
konservazzjoni u gestjoni, inkluz fir-rigward ta’ specijiet li huma soggetti ghal projbizzjoni kompluta tal-qbid ta’,
perezempju, il-buzzu tar-ramel u l-hut tas-sikek. Filwaqt li l-Istati kostali kkoncernati rrappurtaw minnufih
l-attivitajiet illegali mwettqa mill-bastimenti Vjetnamizi lill-awtoritajiet tal-Vjetnam, dawn tal-ahhar ma pprovdew
l-ebda appogg ghall-prosekuzzjoni ta’ kazijiet u ta’ trattament ma’ ¢ittadini Vjetnamizi arrestati. L-evidenza kollha
miksuba giet ipprezentata lill-awtoritajiet Vjetnamizi matul iz-Zjara ta’ bejn il-15 u d-19 ta’ Mejju 2017.

(17)  Il-valur ambjentali tal-ispecijiet fil-mira u l-protezzjoni spe¢jali moghtija mill-mizuri ta’ konservazzjoni u gestjoni
tal-Istati kostali permezz ta’ projbizzjonijiet ta’ gbid ta’ dawn l-ispecijiet, huma indikazzjonijiet addizzjonali
tal-gravita ta’ ksur.

(18) In-nuqqas ta’ konformita mar-rekwiziti legali tal-Istati kostali ghall-infurzar ta’ perjodi ta’ moratorju ta’ projbiz-
zjoni tal-gbid tal-buzzu tar-ramel huwa partikolarment ta’ hsara ghas-sostenibilita tar-rizorsi tas-sajd fl-Istati kos-
tali li qeghdin jizviluppaw, u dan qed jaghmel hsara lill-ghajxien tal-popolazzjonijiet lokali.

(") https:/[treaties.un.org/
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(19) I-Kummissjoni qieset li x-xejra fl-imgiba ta’ dawn il-bastimenti bil-bandiera tal-Vjetnam jenhtieg li tittiched
inkunsiderazzjoni biex tigi stabbilita l-gravita partikolari tal-fatti. Fdan ir-rigward, l-imgiba nonkooperattiva kon-
tinwa tal-bastimenti Vjetnamizi sahhet il-gravita tal-ksur imwettagq.

(20)  Abbazi tal-informazzjoni migbura, il-Kummissjoni kkonkludiet li I-Vjetnam naqas milli jissodisfa r-responsabbil-
tajiet tieghu bhala Stat tal-bandiera biex jipprevjeni milli I-flotta tieghu tinvolvi ruhha fattivitajiet IUU fl-ibhra
internazzjonali jew fl-ilmijiet ta’ pajjizi terzi. Dan hu ksur tal-Artikolu 94(1) u (2) tal-UNCLOS, li jipprovdi li kull
Stat ghandu jizgura b'mod effettiv il-gurisdizzjoni u l-kontroll tieghu fuq il-vapuri li jtajru I-bandiera tieghu.
Barra minn hekk, din mhijiex konformi langas mal-punt 24 tal-Pjan ta’ Azzjoni Internazzjonali
tal-Organizzazzjoni tal-Ikel u l-Agrikoltura tan-Nazzjonijiet Uniti (FAO) mahsub sabiex jipprevjeni, jiskoraggixxi
u jelimina s-sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat (IPOA IUU) (") li jipprevedi l-obbligu li jitwettaq
kontroll effettiv u komprensiv tal-attivitajiet tas-sajd. L-imgiba ta¢-¢ittadini Vjetnamizi responsabbli mill-operaz-
zjonijiet ta’ din il-flotta hija wkoll bi ksur tal-Artikolu 62(4) tal-UNCLOS li jistipula li ¢ittadini ta’ Stati ohrajn li
jistadu fiz-Zona Ekonomika Esklussiva ghandhom jikkonformaw mal-mizuri ta’ konservazzjoni u mat-termini
u kundizzjonijiet l-ohra stabbiliti fil-ligijiet u fir-regolamenti tal-Istat kostali. Barra minn hekk, in-nuqgas car ta’
kooperazzjoni mill-Vjetnam mal-awtoritajiet ikkoncernati tal-Istati kostali dghajjef il-kapacita taghhom li jadottaw
azzjonijiet ta’ infurzar effettivi.

(21)  Skont I-Artikolu 31(4)(b) tar-Regolament IUU, il-Kummissjoni ezaminat il-mizuri mehuda mill-Vjetnam
fir-rigward tal-access ta’ prodotti tas-sajd li jkunu gejjin minn sajd IUU ghas-suq taghha.

(22)  Ghar-ragunijiet deskritti hawn taht u fit-Tagsima 3.2, il-qafas legali tal-Vjetnam dwar il-gestjoni tas-sajd, ibbazat
b'mod partikolari fuq il-Ligi dwar is-Sajd tal-2003 u d-Digriet Nru 103/2013/ND-CP dwar is-sanzjonijiet ammi-
nistrattivi fl-attivitajiet tas-sajd, ma jidhirx li jistabbilixxi mizuri li jikkontrollaw b'mod effettiv l-hatt l-art
fil-portijiet Vjetnamizi ta’ hut u prodotti tas-sajd li jkunu gejjin minn bastimenti tas-sajd li jtajru bandiera
tal-Vjetnam u bastimenti ta’ pajjizi terzi.

(23) I-Kummissjoni analizzat id-dokumentazzjoni u informazzjoni ohra marbuta mal-monitoragg u l-proceduri ta’
kontroll applikabbli kemm ghall-hut kif ukoll ghall-prodotti tas-sajd li gejjin minn attivitajiet tas-sajd ta’ basti-
menti tas-sajd bil-bandiera tal-Vjetnam u ghall-hut u l-prodotti tas-sajd importati mill-Vjetnam. Wara din il-valu-
tazzjoni, il-Kummissjoni tqis li 1-Vjetnam ma jistax jizgura li I-hut u l-prodotti tas-sajd li jidhlu fis-suq
u fl-impjanti tal-ipprocessar tieghu mill-portijiet nazzjonali ma jkunux gejjin minn sajd IUU. L-awtoritajiet Vjet-
namizi ma setghux juru li ghandhom l-informazzjoni kollha mehtiega biex jiccertifikaw il-legalita tal-importaz-
zjonijiet u tal-prodotti pprocessati mahsuba ghall-Unjoni u s-suq taghha.

(24) Fit-13 ta’ Jannar 2016, kunsinna ta’ 179 tunnellata ta’ pixxisinna tal-Antartiku nhattet fil-port ta’ Haiphong
fil-Vjetnam mill-bastiment Asian Warrior. Dan il-bastiment, maghruf ukoll bhala Kunlun and Taishan, ilu fil-lista
tal-bastimenti IUU tal-Kummissjoni ghall-Konservazzjoni tar-Rizorsi Hajjin tal-Bahar Antartiku (CCAMLR) sa
mill-2013 u soggett ghal Notifika Vjola tal-Interpol sa mit-13 ta’ Jannar 2015. Skont l-informazzjoni provduta
mill-awtoritajiet Vjetnamizi l-qabdiet gew ikkonfiskati u rilaxxati fis-suq.

(25)  Abbazi tal-informazzjoni migbura mill-Kummissjoni fGunju 2017, operatur ekonomiku pprova jbigh fl-Unjoni
Ewropea kunsinna ta’ 320 tunnellata ta’ pixxisinna tal-Antartiku mahzun fil-Vjetnam. Abbazi tal-informazzjoni
disponibbli, hemm indikazzjonijiet li l-prodotti kkoncernati kienu nqabdu fis-subzoni 88.1 u 88.2 taz-Zona
koperta mis-CCMALR wara l-gheluq tal-istagun tas-sajd ghal din l-ispe¢i fdawn iz-Zoni.

(26)  L-awtoritajiet Vjetnamizi ma setghux jipprovdu informazzjoni sostanzjali li turi li hadu l-mizuri korrettivi meh-
tiega biex ma jhallux il-pixxisinna tal-Antartiku li tkun gejja minn attivitajiet ta’ sajd IUU ma jhallux tidhol
fit-territorju taghhom. Dan ma jirriflettix il-punt 66 tal-FAO IPOA IUU li jistabbilixxi li I-Istati jenhtiegu jichdu
l-passi necessarji kollha, konsistenti mal-ligi internazzjonali, biex jigi evitat li hut magbud minn bastimenti identi-
fikati mill-organizzazzjonijiet regjonali tal-gestjoni tas-sajd rilevanti li kienu involuti f'sajd IUU milli jkun ikkum-
mer¢jalizzat jew importat fit-territorji taghhom.

(27)  Barra minn hekk, l-ahhar Zjara li saret fMejju 2017 Zvelat nuqqas ta’ kontroll mill-awtoritajiet tas-sajd fuq il-hatt
ta’ prodotti tas-sajd intenzjonati ghall-ipprocessar, il-kummercjalizzazzjoni ufjew l-esportazzjoni, minn bastimenti
li jtajru l-bandiera ta’ Stati terzi. Ghalhekk il-Vjetnam mhux kapaci jizgura t-traccabilitd ta’ prodotti tas-sajd
u ghalhekk jidher li mhux qed jiehu inkonsiderazzjoni l-punt 71 tal-IPOA IUU, li jirrakkomanda lill-Istati jiehdu
passi sabiex itejbu t-trasparenza tas-swieq taghhom bil-ghan li jizguraw it-traccabilita tal-hut jew tal-prodotti
tas-sajd.

(") International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing, Food and Agriculture Orga-
nization of the United Nations, 2001
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(30)

(31)

(32)

(33)

(37)

Bi thejjija ghaz-zjara ta’ Mejju 2017, I-Agenzija Ewropea ghall-Kontroll tas-Sajd (EFCA) analizzat kampjun ta’
certifikati tal-qabda u dikjarazzjonijiet ta’ pprocessar ipprezentati fil-fruntieri tal-Unjoni ghal kunsinni li originaw
mill-Vjetnam. Dawn i¢-certifikati tal-qabda u d-dikjarazzjonijiet ta’ pprocessar gew ivvalidati u approvati mill-
awtoritajiet tas-sajd Vjetnamizi abbazi biss ta’ informazzjoni moghtija mill-operaturi, minghajr aktar verifiki.

L-analizi tac-certifikati tal-qabda zvelat sensiela ta’ inkonsistenzi fir-rigward tal-piz, l-ispecijiet u d-deskrizzjoni
tal-prodott, id-dati tal-validazzjoni u l-uzu ta’ mudelli skaduti Barra minn hekk, il-laqghat li saru mal-awtoritajiet
kompetenti matul iz-zjara li saret fMejju 2017 zvelaw li l-attivitajiet tal-bastimenti tas-sajd ma jigux ikkontrollati
b’'mod komprensiv qabel il-validazzjoni ta¢-certifikati tal-qabda. L-ipprocessar ta’ prodotti li gejjin minn certifikati
tal-qabda bi zbalji li jistghu jigu identifikati b'mod car, juri li -Vjetnam naqas milli jikkoopera ma’ Stati ohra
u ma’ organizzazzjonijiet regjonali ghall-gestjoni tas-sajd biex jadotta mizuri xierqa relatati mas-suq biex jipprev-
jeni, jiskoraggixxi jew jelimina s-sajd IUU kif inhu specifikat fil-punti 68 u 72 tal-IPOA-IUU.

Fdak li ghandu x’jagsam mad-dikjarazzjonijiet ta’ pprocessar, l-analizi msemmija fil-premessa precedenti, ikkorro-
borata bevidenza migbura matul iz-zjara li saret fMejju 2017, kixfet nuqqas ta’ kontroll tal-importazzjoni ta’
materja prima tal-hut u n-nuqgas ta’ fatturi ta’ konverzjoni biex jivverifikaw jekk piz processat iddikjarat mill-
kumpanija li tesporta hux konsistenti mal-piz tal-materja prima disponibbli u t-tip ta’ processar imwettaq
fl-istabbiliment tal-ipprocessar ikkoncernat.

L-informazzjoni deskritta fdin it-tagsima turi li prodotti tas-sajd ipprocessati jew ikkummer¢jalizzati fil-Vjetnam
ma jikkonformawx mar-regoli tal-postgbid sostenibbli kif deskritti fl-Artikolu 11 tal-Kodici ta’ Kondotta tal-FAO.
Barra minn hekk, il-Vjetnam naqas milli jimponi regoli biex jizgura koperazzjoni adegwata ma’ pajjizi terzi li
huma stati tal-bandiera ghall-hut u l-prodotti tas-sajd li jkunu gejjin mill-attivitajiet tas-sajd taghhom skont
il-mizuri li jizguraw it-trasparenza u t-traccabilita ta’ prodotti tas-sajd importati fis-suq kollu previsti fil-punti 67
sa 69 u 71 sa 72 tal-IPOA-IUU.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prezentati fdin it-Tagsima u abbazi tal-elementi fattwali kollha migbura mill-
Kummissjoni, kif ukoll tad-dikjarazzjonijiet kollha maghmula mill-awtoritajiet kompetenti tal-Vjetnam, seta’ jigi
stabbilit, skont I-Artikolu 31(3), (4)(a) u (4)(b) tar-Regolament IUU, li I-Vjetnam ged jonqos milli jaqdi dmirijietu
skont id-dritt internazzjonali bhala Stat tal-bandiera, tal-port, kostali u tas-suq fir-rigward tal-bastimenti [UU
u tas-sajd IUU mwettaq jew appoggjat minn bastimenti tas-sajd li jtajru l-bandiera tieghu jew minn ¢ittadini tie-
ghu u milli jipprevjeni l-access tal-prodotti tas-sajd li joriginaw minn sajd IUU ghas-suq tieghu.

3.2. In-nuqqas ta’ kooperazzjoni u ta’ infurzar (-Artikolu 31(5) tar-Regolament IUU)

Skont l-Artikolu 31(5)(a) tar-Regolament IUU, il-Kummissjoni analizzat il-kollaborazzjoni taghha mal-Vjetnam
biex tara jekk dan effettivament ikkooperax billi wiegbet ghall-mistogsijiet, ipprovdiet rispons jew investigat
kwistjonijiet relatati mas-sajd IUU u mal-attivitajiet assoc¢jati mieghu.

Wagqt li l-awtoritajiet Vjetnamizi kienu generalment kooperattivi meta gew biex jaghtu rispons ghat-talbiet ghall-
informazzjoni, l-affidabbilta u I-korrettezza tat-twegibiet taghhom kienu mminati mill-qafas legali skadut li jidher
li mhuwiex fkonformita mal-obbligi tieghu skont id-dritt internazzjonali, kif ukoll b’sistemi deficjenti ta’ monito-
ragg, kontroll u sorveljanza deskritti fil-premessi (42) u (43).

[I-Ligi dwar is-Sajd tal-2003 ma tobbligax lill-bastimenti tas-sajd jirrappurtaw il-qabdiet taghhom permezz
tal-gurnali ta’ abbord jew billi jipprezentaw dikjarazzjoni tal-hatt l-art. Fdan ir-rigward, il-Vjetnam qed jonqos
milli jissodisfa r-responsabbiltajiet tieghu bhala Stat kostali biex jizgura l-aqwa uzu tar-rizorsi tas-sajd fiz-ZEE
tieghu skont fatturi xjentifici, ambjentali u ekonomici, kif stipulat fl-Artikoli 61 u 62 tal-UNCLOS.

Barra minn hekk, il-Ligi dwar is-Sajd tal-2003 ma tindirizzax l-attivitajiet tas-sajd imwettqa minn bastimenti
u cittadini Vjetnamizi fl-ibhra internazzjonali u fl-ilmijiet ta’ pajjizi terzi. Din il-lakuna fl-ambitu tal-Ligi dwar
is-Sajd fir-rigward tal-attivitajiet tas-sajd lil hinn miz-Zona Ekonomika Esklussiva tal-Vjetnam iddghajjef il-kapa-
¢ita tal-awtoritajiet kompetenti li jipprevjenu attivitajiet IUU f'dawn iz-zoni.

Il-qafas legali Vjetnamiz jistipula biss mizuri limitati ta’ konservazzjoni u gestjoni ghall-ibhra territorjali. Id-dispo-
zizzjonijiet legali nazzjonali u s-sistemi ta’ kontroll stabbiliti biex jizguraw konformita mal-mizuri ta’ konservaz-
zjoni u gestjoni jidhru li mhumiex bizzejjed. Dan hu ksur tal-Artikolu 61(2) tal-UNCLOS li jiddikjara li l-Istati
kostali ghandhom jizguraw, permezz ta’ mizuri xierqa ta’ konservazzjoni u gestjoni, li z-zamma tar-rizorsi hajjin
fiz-zona ekonomika esklussiva ma tisfax fil-periklu ta’ sfruttament eccessiv.
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(38)  Skont l-Artikolu 31(5)(b), il-Kummissjoni analizzat il-mizuri ta’ infurzar ezistenti biex tipprevjeni, tiskoraggixxi
u telimina s-sajd IUU fil-Vjetnam.

(39) Is-sistema prezenti ta’ sanzjonijiet hija stabbilita bid-Digriet Nru 103/2013/ND-CP dwar is-sanzjonijiet amminis-
trattivi relatati mal-attivitajiet tas-sajd. Madankollu, id-definizzjonijiet ta’ attivitajiet IUU u l-ksur serju li jinsabu
fil-Ligi dwar is-Sajd u l-imsemmi Digriet mhumiex fkonformita mal-ligi internazzjonali. Ghalhekk, il-livell ta’
sanzjonijiet previsti fil-qafas legali jonqos b'mod ¢ar milli jizgura deterrenza tal-iskema ta’ sanzjonar u ma jirri-
flettix il-punt 21 tal-IPOA-IUU li jirrakkomanda li I-Istati jenhtiegu jizguraw li s-sanzjonijiet ghas-sajd IUU minn
bastimenti u, sal-usa’ limitu possibbli, minn ¢ittadini taht il-gurisdizzjoni tieghu, huma severi bizzejjed li jecahhdu
lil dawk li jiksru l-ligi mill-benefic¢ji li jakkumulaw minn tali sajd.

(40) Wara z-zjara taghha fGunju 2016, il-Kummissjoni gibdet l-attenzjoni ghal dawn il-kwistjonijiet u stiednet lill-
awtoritajiet Vjetnamizi biex jikkooperaw mal-Kummissjoni f'dan ir-rigward. Fl-ahhar, fApril 2017, l-awtoritajiet
Vjetnamizi pprezentaw abbozz gdid ta’ Ligi dwar is-Sajd li, madankollu, xorta ma jgibx lill-Vjetnam konformi
mal-obbligi internazzjonali tieghu.

(41)  Skont l-Artikolu 31(5)(c), il-Kummissjoni analizzat id-dags u l-gravita tal-kazijiet tas-sajd [UU mwettaq minn bas-
timenti li jtajru l-bandiera Vjetnamiza jew minn bastimenti tas-sajd li joperaw fl-ilmijiet jew fil-portijiet marittimi
Vjetnamizi.

(42) Iz-zjarat li saru mill-Kummissjoni zvelaw li I-Vjetnam ma jiddisponix mill-mezzi mehtiega biex jizgura kontroll
xieraq tal-bastimenti li jtajru l-bandiera tieghu, inkluz l-izgurar li l-attivitajiet ta’ sajd ma jitwettqux fl-ibhra inter-
nazzjonali u fl-ilmijiet ta’ pajjizi terzi. Billi I-Vjetnam ma jawtorizzax il-bastimenti tieghu li joperaw fl-ibhra inter-
nazzjonali u fl-ilmijiet ta’ Stati terzi, l-evidenza hija li, kif spjegat fil-premessi (14) sa (19), dawn l-attivitajiet ille-
gali ghadhom imwettqa minn bastimenti Vjetnamizi fl-ibhra ta’ Stati terzi ().

(43)  Skont l-informazzjoni provduta mill-awtoritajiet Vjetnamizi, il-flotta tas-sajd Vjetnamiza hija komposta minn
109 000 bastiment, li minnhom 33 000 joperaw fiz-Zona Ekonomika Esklussiva tal-Vjetnam lil hinn minn 24
mil nawtiku mil-linja bazi. L-awtoritajiet Vjetnamizi rrikonoxxew li huma biss 10 % tat-33 000 bastiment li jope-
raw lil hinn minn 24 mil nawtiku mil-linja bazi li huma mghammra bis-Sistema ta’ Monitoragg tal-Bastimenti
(VMS) u ma hemm l-ebda obbligu legali li din tigi attivata. L-ahhar zjara li¢-Centru tal-Monitoragg tas-Sajd (CMS)
fMejju 2017 uriet ukoll li l-istaff responsabbli mill-kompiti ta’ monitoragg, kontroll u sorveljanza ma kienx
familjari mal-ghodod disponibbli u li n-nuqqasijiet bazi¢i li diga kienu gew identifikati fl-ahhar Zjara ta’ Gunju
2016 kienu ghadhom ma gewx indirizzati. Barra minn hekk, matul iz-zjara, skont l-intraccar VMS i deher fuq
l-iskrins tal-FMC, zewg bastimenti tas-sajd Vjetnamizi ntlemhu barra mill-ilmijiet tal-Vjetnam u l-istaff tal-FMC
ammetta li ma ttiehdet l-ebda azzjoni. Rekwiziti inadegwati tal-gurnal ta’ abbord u n-nuqqas ta’ skema bbazat
fuq ir-riskju ta’ spezzjonijiet fil-port u fil-bahar jkomplu jdghajfu I-kapacita tal-awtoritajiet li jikkontrollaw l-attivi-
tajiet marittimi.

(44)  Il-fatti deskritti fdin it-tagsima jindikaw li ghalkemm il-qafas attwali legali tas-sajd jehtieg li jigi rivedut biex jigi
zgurat li jkun hemm konsistenza bejn il-ligi nazzjonali u r-regoli internazzjonali, il-Vjetnam naqas milli jikkoo-
pera b'mod effettiv mal-Kummissjoni billi jgib il-legizlazzjoni tieghu fkonformita mal-istrumenti rilevanti legali
internazzjonali. Dan jirrizulta fi ksur tal-Artikolu 94 tal-UNCLOS, li jezigi li l-Istat tal-bandiera jassumi l-gurisdiz-
zjoni skont id-dritt intern tieghu fuq kull vapur li jtajjar il-bandiera tieghu u fuq il-kaptan, l-uffi¢jali u l-ekwipagg
tieghu. Il-Vjetnam jidher ukoll li naqas milli jimplimenta r-rakkomadazzjonijiet fil-punt 24 tal-IPOA IUU, li jirrak-
komanda lill-Istati tal-bandiera jizguraw monitoragg, kontroll u sorveljanza komprensivi u effettivi tas-sajd, mill-
gabda sal-punt tal-hatt l-art u sad-destinazzjoni finali, inkluz permezz tal-uzu tas-Sistemi ta’ Monitoragg
tal-Bastimenti (VMS) abbord il-bastimenti tas-sajd fkonformita mal-istandards nazzjonali, regjonali u internazzjo-
nali rilevanti.

(45) Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ipprezentati fdin it-Tagsima u abbazi tal-elementi fattwali kollha migbura mill-
Kummissjoni, kif ukoll tad-dikjarazzjonijiet kollha maghmula mill-awtoritajiet Vjetnamizi, seta’ jigi stabbilit, skont
l-Artikolu 31(3) u (5) tar-Regolament IUU, li l-Vjetnam naqas milli jaqdi d-dmirijiet tieghu skont id-dritt internaz-
zjonali fir-rigward tal-kooperazzjoni u l-infurzar.

() L-attivitajiet illegali tal-hekk imsejha “dghajjes blu” Vjetnamizi ssemmew hafna mill-midja fir-regjun tal-Pacifiku:
https:/[www.undercurrentnews.com/2016/03/29/australia-captures-vietnamese-vessels-suspected-of-iuu/
http://news.nationalpost.com/news/world/tiny-island-nation-of-palau-very-publicly-burns-vietnamese-boats-caught-fishing-illegally
http://www.themalaymailonline.com/malaysia/article/mmea-detains-vietnamese-fishermen-for-illegal-fishing#UEtd7edz4ez91Rch.97
https://www.solomonstarnews.com/news/national/126 55-blue-boats-seized
http://e.vnexpress.net/news/news/malaysia-detains-another-40-vietnamese-for-illegal-fishing-3616922.html


https://www.undercurrentnews.com/2016/03/29/australia-captures-vietnamese-vessels-suspected-of-iuu/
http://news.nationalpost.com/news/world/tiny-island-nation-of-palau-very-publicly-burns-vietnamese-boats-caught-fishing-illegally
http://www.themalaymailonline.com/malaysia/article/mmea-detains-vietnamese-fishermen-for-illegal-fishing#UEtd7edz4ez9lRch.97
https://www.solomonstarnews.com/news/national/12655-blue-boats-seized
http://e.vnexpress.net/news/news/malaysia-detains-another-40-vietnamese-for-illegal-fishing-3616922.html
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3.3. In-nuqqas ta’ implimentazzjoni tar-regoli internazzjonali (I-Artikolu 31(6) tar-Regolament IUU)

(46) Fkonformita mal-Artikolu 31(6)(a) u (b) tar-Regolament IUU, il-Kummissjoni analizzat ir-ratifika jew l-adezjoni
tal-Vjetnam tal-istrumenti internazzjonali rilevanti dwar is-sajd u l-istatus tieghu bhala parti kontraenti tal-orga-
nizzazzjonijiet regjonali tal-gestjoni tas-sajd, jew il-gbil tieghu li japplika l-mizuri ta’ konservazzjoni u gestjoni
addottati minnhom.

(47)  I-Vjetnam irratifika I-UNCLOS f1-1994 u huwa kooperatur mhux membru tad-WCPFC.

(48)  Bl-eccezzjoni tal-UNCLOS, il-Vjetnam ma rratifikax strumenti legali internazzjonali ohra b’rabta mal-gestjoni
tas-sajd. Il-prestazzjoni tal-Vjetnam fl-implimentazzjoni tal-istrumenti internazzjonali mhijiex skont ir-rakkoman-
dazzjonijiet tal-punt 11 tal-IPOA IUU li jheggu lill-Istati, bhala kwistjoni ta’ prijorita, biex jirratifikaw, jaccettaw
jew jaderixxu ghall-Ftehim tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Implimentazzjoni tad-Dispozizzjonijiet tal-UNCLOS dwar
il-Konservazzjoni u 1-Gestjoni ta’ Stokkijiet ta’ Hut Transzonali u Stokkijiet ta’ Hut li Jpassi Hafna (UNFSA)
u |-Ftehim ta’ Osservanza tal-FAO. Barra minn hekk, hija tmur kontra l-punt 14 tal-IPOA IUU li jistipula li I-Istati
jehtiegu jimplimentaw b'mod shih u effettiv il-Kodici ta’ Kondotta u l-pjanijiet ta’ azzjoni internazzjonali assocjati
mieghu.

(49) Il-Vjetnam ma rratifikax il-Ftehim tal-FAO dwar il-Mizuri tal-Istat tal-Port tal-2009 (PSMA). Dan ifisser ukoll i,
kif gie ddettaljat fil-premessa (27), il-Vjetnam ma jimplimenta l-ebda mizura ta’ kontroll tal-port fuq il-hatt l-art
minn bastimenti tas-sajd barranin, minkejja l-importanza ta’ hut u prodotti tas-sajd li huma importati fil-pajjiz
biex ifornu l-industrija tal-ipprocessar.

(50)  Il-qafas legali u l-mizuri ta’ infurzar Vjetnamizi jidhru wkoll li qeghdin jiksru r-rekwiziti bazici fl-Artikoli 62
u 117 sa 119 tal-UNCLOS fir-rigward tal-ahjar uzu tar-rizorsi hajjin, id-dmir tal-Istati li jadottaw, fir-rigward
tac-cittadini taghhom, il-mizuri ghall-konservazzjoni tar-rizorsi hajjin tal-ibhra internazzjonali, id-dmir ta’ koope-
razzjoni reciproka fil-konservazzjoni u l-gestjoni tar-rizorsi hajjin u d-dazju ghall-konservazzjoni tar-rizorsi hajjin
tal-ibhra internazzjonali.

(51)  Skont l-Artikolu 31(6)(c), il-Kummissjoni analizzat jekk il-Vjetnam setax kien involut fxi atti jew ommissjonijiet
li setghu naqqsu l-effettivita tal-ligijiet, ir-regolamenti jew il-mizuri internazzjonali ta’ konservazzjoni u ta’ gest-
joni applikabbli.

(52)  I-Kummissjoni tinnota li I-Kummissjoni annwali tas-CCAMLR identifikat il-Vjetnam bhala parti mhux kontraenti
possibbilment involuta fil-gbir, fil-hatt l-art ufjew fil-kummer¢ tal-pixxisinna izda li ma tikkooperax mal-Iskema
ta’ Dokumentazzjoni tal-Qbid (CDS) implimentata fl-2000 biex issegwi dawn l-ispecijiet mill-punt tal-hatt l-art
tul i¢-¢iklu kummergjali kollu.

(53) Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ipprezentati fdin it-Tagsima u abbazi tal-elementi fattwali kollha migbura mill-
Kummissjoni, kif ukoll tad-dikjarazzjonijiet kollha maghmula mill-Vjetnam, seta’ jigi stabbilit, skont
l-Artikolu 31(3) u (6) tar-Regolament IUU, li -Vjetnam naqas milli jaqdi d-dmirijiet tieghu skont id-dritt internaz-
zjonali fir-rigward tar-regoli, ir-regolamenti u l-mizuri ta’ konservazzjoni u gestjoni internazzjonali.

3.4. Limitazzjonijiet specifici tal-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp (I-Artikolu 31(7) tar-Regolament IUU)

(54)  Skont l-Indi¢i tal-Izvilupp tal-Bniedem tan-Nazzjonijiet Uniti (UNHDI) (!), fI-2015 il-Vjetnam kien megqjus bhala
pajjiz medju fir-rigward tal-izvilupp tal-bniedem, fejn giet ikklassifikata fil-115-il post minn fost 188 pajjiz.

(55) Meta wiched igis il-klassifika tal-UNHDI u l-osservazzjonijiet matul iz-zjajjar bejn 1-2012 u 1-2017, l-ebda evi-
denza ma tissuggerixxi li n-nuqqas tal-Vjetnam milli jaqdi l-obbligi tieghu skont il-ligi internazzjonali huwa
r-rizultat ta’ livelli baxxi ta” Zvilupp. Ma tezisti l-ebda evidenza tangibbli li tikkorrelata n-nuqqasijiet fil-monito-
ragg, fil-kontroll u fis-sorveljanza, fis-sistemi ta’ traccabilita fil-qafas legali tas-sajd man-nuqgas ta’ kapacitajiet
u infrastruttura. II-Kummissjoni wiegbet b'mod pozittiv ghat-talba li ghamel il-Vjetnam fMejju 2017 ghall-
appogg fir-revizjoni tal-qafas legali dwar is-sajd.

(56)  Fid-dawl tas-sitwazzjoni kif spjegata f'din it-Tagsima, u abbazi tal-elementi fattwali kollha migbura mill-Kummiss-
joni kif ukoll tad-dikjarazzjonijiet kollha maghmulin mill-pajjiz, jista’ jigi stabbilit, skont I-Artikolu 31(7)
tar-Regolament IUU, i l-istatus tal-izvilupp u l-prestazzjoni globali tal-Vjetnam fir-rigward tal-gestjoni tas-sajd
mhumiex ostakolati mil-livell tal-izvilupp tieghu.

(") Informazzjoni miksuba minn: http://hdr.undp.org/en/data


http://hdr.undp.org/en/data
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4. KONKLUZJONI DWAR L-IDENTIFIKAZZJONI POSSIBBLI BHALA PAJJIZ TERZ LI MA JIKKOOPERAX

(57) Fid-dawl tal-konkluzjonijiet li ntlahqu fir-rigward tan-nuqqas tal-Vjetnam milli jaqdi dmirijietu skont id-dritt
internazzjonali bhala Stat tal-bandiera, tal-port, kostali jew tas-suq u milli jichu azzjoni sabiex jipprevjeni, jisko-
raggixxi u jelimina s-sajd IUU, il-Vjetnam ghandu jigi nnotifikat, fkonformita mal-Artikolu 32 tar-Regolament
[UU, dwar il-possibbilta li jigi identifikat mill-Kummissjoni bhala pajjiz terz li ma jikkooperax fil-glieda kontra
s-sajd TUU.

(58) I-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni wkoll id-démarches kollha stabbiliti fl-Artikolu 32
tar-Regolament IUU fir-rigward tal-Vjetnam. Fl-interess tal-amministrazzjoni tajba, ghandu jigi stabbilit perjodu
ta’ zmien li matulu dak il-pajjiz jista’ jwiegeb bil-miktub ghan-notifika u jirranga s-sitwazzjoni.

(59) Barra minn hekk, in-notifika lill-Vjetnam dwar il-possibbilta li jigi identifikat bhala pajjiz li I-Kummissjoni tqisu
bhala pajjiz terz li ma jikkooperax ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni la tipprekludi u langas ma tfisser b’'mod awto-
matiku li -Kummissjoni jew il-Kunsill se jiehdu xi azzjoni sussegwenti ghall-finijiet tal-identifikazzjoni u tal-istab-
biliment ta’ lista ta’ pajjizi terzi li ma jikkooperawx,

IDDECIDIET KIF GEJ:

Artikolu Uniku
[I-Vjetnam ghandu jigi nnotifikat dwar il-possibbilta li jigi identifikat mill-Kummissjoni bhala pajjiz terz li ma jikkoope-

rax fil-glieda kontra s-sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat.

Maghmul fi Brussell, it-23 ta’ Ottubru 2017.

Ghall-Kummissjoni
Karmenu VELLA

Membru tal-Kummissjoni
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