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DIRETTIVA 2014/54/UE TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL
tas-16 ta’ April 2014

dwar mizuri li jiffacilitaw l-ezercizzju tad-drittijiet konferiti fuq haddiema fil-kuntest tal-moviment
liberu tal-haddiema

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 46 tieghu,
Wara li kkunsidraw il-proposta minghand il-Kummissjoni Ewropea,

Wara li l-abbozz tal-att legislattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (1),

Wara li kkonsultaw lill-Kumitat tar-Regjuni,

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legislattiva ordinarja (3,

Billi:

(1)  I-moviment liberu tal-haddiema huwa liberta fundamentali tac-cittadini tal-Unjoni u wiehed mill-pilastri tas-suq
intern fl-Unjoni proklamat fl-Artikolu 45 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). L-impli-
mentazzjoni tieghu hija zviluppata aktar mil-ligi tal-Unjoni immirata biex tiggarantixxi l-ezercizzju shih tad-dritti-
jiet moghtija lic-¢ittadini tal-Unjoni u lill-membri tal-familja taghhom. “Membri tal-familja taghhom” ghandha
tinftiechem fl-istess sens tat-terminu kif definit fil-punt 2 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill () li tapplika wkoll ghal membri tal-familja ta’ haddiema tal-fruntiera.

(2)  Tl-moviment liberu tal-haddiema huwa wkoll element ewlieni fl-izvilupp ta’ suq genwin tax-xoghol tal-Unjoni, li
jippermetti lill-haddiema jiccaqilqu ghal zoni fejn hemm nuqqas ta’ haddiema jew aktar opportunitajiet ta’ imp-
jiegi, li jghin aktar persuni biex isibu postijiet li jixirqu aktar lill-hiliet taghhom u li jeghleb il-kongestjoni fis-suq
tax-xoghol.

(3)  I-moviment liberu tal-haddiema jaghti d-dritt lil kull ¢ittadin tal-Unjoni, irrispettivament minn fejn ikun il-post
ta’ residenza tieghu jew taghha, li jiccaglaq b’mod liberu lejn Stat Membru iehor sabiex jahdem hemmbhekk ufjew
biex jirrisjedi hemmhekk ghal ragunijiet ta’ xoghol. Dan jipprotegihom kontra d-diskriminazzjoni ghal ragunijiet
ta’ nazzjonalita fir-rigward tal-access ghall-impjieg, il-kundizzjonijiet ta’ impjiegi u xoghol, b'mod partikolari fir-
rigward tar-rimunerazzjoni, it-tkeccija, kif ukoll vantaggi soc¢jali u dawk marbuta mat-taxxa, billi jigi zgurat it-trat-
tament ugwali taghhom, skont il-ligi, il-prattika u I-ftehimiet kollettivi nazzjonali, meta mqabbel ma¢-¢ittadini ta’
dak Il-Istat Membru. Dawn id-drittijiet ghandhom jitgawdew minghajr diskriminazzjoni mic¢-¢ittadini kollha tal-
Unjoni li jezercitaw id-dritt taghhom ghal moviment liberu, fosthom haddiema permanenti, stagjonali u dawk tal-
fruntiera. Jehtieg li ssir distinzjoni bejn il-moviment liberu tal-haddiema u l-liberta li tipprovdi servizzi, li tinkludi
d-dritt tal-imprizi li jaghtu servizzi fi Stat Membru iehor, li ghalihom jistghu jistazzjonaw temporanjament lill-
haddiema taghhom stess fi Stat Membru ichor sabiex dawn iwettqu x-xoghol mehtieg biex jaghtu servizzi fdak 1-
Istat Membru.

(4)  Firrigward tal-haddiema tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom li jezerc¢itaw id-dritt taghhom ta’ moviment
liberu, l-Artikolu 45 tat-TFUE jaghti drittijiet sostanzjali ghall-ezercizzju ta’ din il-liberta fundamentali, li huma
specifikati aktar fir-Regolament (UE) Nru 4922011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (¥).

() GUC341,21.11.2013,p. 54.

(}) Pozizzjoni tal- Parlament Ewropew tat-12 ta’ Marzu 2014 (ghadha mhijiex ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali) u Decizjoni tal-Kunsill
tal-14 ta’ April 2014.

() Direttiva 2004/38KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom biex jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li
thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194[KEE, 73|148[KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u
93/96/KEE (GU L 158, 30.4.2004,

() Regolament (UE) Nru 492/2011 ta? Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2011 dwar il-moviment liberu tal-haddiema fi hdan
1-Unjoni (GUL141,27.5. 2011 p-1).
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(5)  Madanakollu, l-ezercizzju effettiv tal-moviment liberu tal-haddiema ghadu sfida kbira u hafna drabi bosta had-
diema tal-Unjoni ma jkunux konxji tad-drittijiet taghhom ghal moviment liberu. Minhabba inter alia,l-pozizzjoni
potenzjalment aktar vulnerabbli taghhom, il-haddiema tal-Unjoni ghadhom jistghu jbatu minn restrizzjonijiet u
ostakoli mhux gustifikati ghall-ezercizzju tad-dritt taghhom tal-moviment liberu, bhan-nuqqas ta’ rikonoxximent
tal-kwalifiki, diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ nazzjonalita u sfruttament meta jiccagilqu ghal Stat Membru
iehor. Ghalhekk hemm qabza bejn il-ligi u l-applikazzjoni taghha fil-prattika u din jehtieg li tigi indirizzata.

(6)  FLulju 2010, fil-Komunikazzjoni taghha intitolata “Li ttenni I-moviment liberu tal-haddiema: drittijiet u zviluppi
magguri” il-Kummissjoni indikat li hija ser tesplora modi kif jigu indirizzati l-htigijiet u l-isfidi 1-godda b'mod par-
tikolari fid-dawl ta’ tendenzi godda ta’ mobbilta li l-haddiema tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom qed
ihabbtu wi¢chom maghhom. Hija ddikjarat ukoll i, fil-kuntest tal-istrategija 1-gdida ghas-suq intern, hija ser tik-
kunsidra kif tippromwovi u ttejjeb il-mekkanizmi ghall-implimentazzjoni effettiva tal-principju tat-trattament
ugwali ghall-haddiema tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom li jezercitaw id-dritt taghhom ta’ moviment
liberu. Il-Kummissjoni gabret ukoll fil-qosor l-izviluppi fil-legilazzjoni u l-gurisprudenza b'mod partikolari fir-
rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni personali tal-ligi tal-Unjoni dwar il-moviment liberu tal-haddiema u s-sustanza
tad-drittijiet li jgawdu I-haddiema tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom.

(7)  Fir-Rapport tal-2010 dwar i¢-Cittadinanza tal-UE intitolat “Inzarmaw l-ostakoli ghad-drittijiet ta¢-¢ittadini tal-UE”
tas-27 ta’ Ottubru 2010, il-Kummissjoni identifikat l-applikazzjoni divergenti u Zzbaljata tal-ligi tal-Unjoni dwar
id-dritt tal-moviment liberu bhala wiehed mill-ostakoli ewlenin li jiltaqghu mieghu ¢-¢ittadini tal-UE meta jigu
biex jezercitaw id-drittijiet taghhom skont il-ligi tal-Unjoni. Ghaldagstant, il-Kummissjoni habbret il-hsieb taghha
li tiehu azzjoni biex “tiffacilita l-moviment liberu ta¢-¢ittadini tal-UE u tal-membri tal-familji taghhom minn pajjizi
terzi billi tinforza r-regoli tal-UE b'mod strett, inkluz rigward in-nondiskriminazzjoni, billi tippromwovi prattiki
tajbin u gharfien ikbar jew regoli tal-UE fost in-nies u billi zzid it-tixrid tal-informazzjoni li¢-¢ittadini tal-UE dwar
id-drittijiet ghal moviment liberu taghhom” (azzjoni 15 tar-Rapport tal-2010 dwar i¢-Cittadinanza tal-UE). Addiz-
zjonalment, fir-Rapport tal-2013 dwar i¢-Cittadinanza tal-UE intitolat:“Cittadini tal-UE: id-drittijiet taghkom, il-
futur taghkom”, il-Kummissjoni indirizzat il-htiega li jitnehha x-xkiel amministrattiv u jigu ssimplifikati I-proce-
duri ghal ¢ittadini tal-Unjoni li jghixu, jahdmu u jivvjaggaw fi Stati Membri ohrajn.

(8)  Fil-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni intitolata “Lejn irkupru li jwassal ghall-holgien abbundanti ta’ impjiegi”
tat-18 ta’ April 2012 (il-Pakkett dwar I-Impjiegi), il-Kummissjoni habbret l-intenzjoni taghha li: tressaq proposta
legizlattiva (taghrif u pariri) sa tmiem 1-2012 biex issostni l-haddiema mobbli fl-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija
mit-Trattat u r-Regolament (UE) Nru 492/2011, u hegget lill-Istati Membri: “ikabbru l-gharfien tad-drittijiet mogh-
tija mil-ligi tal-Unjoni kontra d-diskriminazzjoni u dwar l-ugwaljanza tas-sessi u l-moviment hieles tal-haddiema u
jifthu u jiffacilitaw l-access ghal cittadini tal-Unjoni ghal pozizzjonijiet fis-setturi pubbli¢i taghhom skont il-ligi
tal-Unjoni kif inhi interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja”. Fdan il-kuntest, il-Qorti kienet dejjem tal-fehma li r-res-
trizzjoni ta’ access ghal certi karigi fis-servizz pubbliku ghac-cittadini tal-Istat Membru stess ghandha tigi interpre-
tata b'mod restrittiv u li tkopri biss karigi li jinvolvu sehem dirett jew indirett fit-thaddim tas-setghat moghtija
mil-ligi pubblika u d-dmirijiet imfassla biex iharsu l-interessi generali tal-Istat jew ta’ awtoritajiet pubblici ohrajn.

(9)  Applikazzjoni u infurzar adatti u effettivi tal-Artikolu 45 tat-TFUE u r-Regolament (UE) Nru 492/2011, kif ukoll
l-gharfien tad-drittijiet, huma elementi ewlenin fil-harsien tad-drittijiet u t-trattamant ugwali tal-haddiema tal-
Unjoni u l-membri tal-familja taghhom, filwaqt li l-infurzar dghajjef jimmina l-effettivita tar-regoli tal-Unjoni
applikabbli fdan il-qasam u jipperikola d-drittijiet u I-harsien tal-haddiema tal-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom.

(10)  Applikazzjoni aktar effettiva u uniformi tad-drittijiet li jaghtu r-regoli tal-Unjoni dwar il-moviment liberu tal-had-
diema hija mehtiega wkoll ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern.

(11)  Ghandhom jittejbu l-applikazzjoni u l-monitoragg tar-regoli tal-Unjoni dwar il-moviment liberu tal-haddiema biex
jigi zgurat li -haddiema tal-Unjoniu l-membri tal-familja taghhom kif ukoll min ihaddem, l-awtoritajiet pubblici,
u persuni ohrajn ikkoncernati jigu mgharrfa ahjar dwar id-drittijiet u r-responsabbiltajiet tal-moviment liberu, biex
jghinu u jipprotegu l-haddiema tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom fit-thaddim ta’ dawk id-drittijiet, u biex
jiggieldu l-evazjoni ta’ dawk ir-regoli mill-awtoritajiet pubbli¢i u minn dawk li jhaddmu fis-settur pubbliku jew
dak privat. Fdak il-kuntest l-Istati Membri jistghu jqisu wkoll l-effetti ta’ aktar mobilita, bhal“ezodu tal-imhuh”
jew “ezodu taz-zghazagh”.

(12)  Sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni korretta u tigi mmonitorjata l-konformita mar-regoli sostantivi tal-Unjoni dwar
il-moviment liberu tal-haddiema, I-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri adatti sabiex jipprotegu I-haddiema
tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom li jezercitaw id-dritt ta’ moviment liberu taghhom mid-diskriminaz-
zjoni ghal ragunijiet ta’ nazzjonalita u minn kull restrizzjoni jew xkiel mhux gustifikati ghat-thaddim ta’ dak id-
dritt.
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(13) Ghal dak il-ghan huwa kunsiljabbli li jigu pprovduti regoli specifici ghal infurzar effettiv u tigi ffacilitata appli-
kazzjoni ahjar u aktar uniformi tar-regoli sostantivi li jirregolaw il-liberta tal-moviment tal-haddiema taht 1-Arti-
kolu 45 tat-TFUE u r-Regolament (UE) Nru 492/2011. L-infurzar ta’ dik il-liberta fundamentali ghandu jgis il-
principju ta’ ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel u l-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni tal-haddiema tal-Unjoni u I-
membri tal-familja taghhom ghal kwalunkwe raguni stipulata fl-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (“il-Karta”).

(14) Fdak il-kuntest, il-haddiema tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom li gew soggetti ghal diskriminazzjoni ghal
ragunijiet ta’ nazzjonalita, jew ghal kwalunkwe restrizzjoni u xkiel mhux gustifikati fit-thaddim tad-dritt taghhom
ghal moviment liberu, ghandhom jinghataw garanzija ta’ protezzjoni gudizzjarja reali u effettiva. Fejn l-Istati
Membri jipprevedu proceduri amministrattivi bhala mezzi legali ta’ rimedju, huma ghandhom jizguraw li kull
decizjoni amministrattiva tista’ tigi kkontestata quddiem tribunal skont it-tifsira tal-Artikolu 47 tal-Karta. Filwaqt
li jitqies id-dritt ghal protezzjoni legali effettiva, il-haddiema tal-Unjoni ghandhom jigu mharsa minn kull tratta-
ment negattiv jew konsegwenza negattiva li jirrizultaw minn ilment jew procediment li jkollu I-ghan li jinforza d-
drittijiet salvagwardati taht din id-Direttiva.

(15)  Sabiex jinghataw livelli ta’ protezzjoni aktar effettivi, asso¢jazzjonijiet u entitajiet legali, fosthom l-imsiehba socjali,
ghandhom jinghataw is-setgha li jinvolvu ruhhom fi procedimenti, kif jiddeterminaw I-Istati Membri, jew fisem
jew bhala appogg ghal kwalunkwe vittma allegata, bl-approvazzjoni tieghu jew taghha. Dan ghandu jkun min-
ghajr pregudizzju ghar-regoli nazzjonali tal-procedura li jikkoncernaw ir-rapprezentanza u d-difiza quddiem il-
grati, u ghal kompetenzi ohra u drittijiet kollettivi ta’ msiehba so¢jali, impjegati u rapprezentanti ta’ dawk li
jhaddmu, bhal dawk relatati mal-infurzar ta’ ftehimiet kollettivi, fejn applikabbli, fosthom azzjonijiet fisem inte-
ress kollettiv, skont il-ligi jew prattika nazzjonali. Bil-ghan li tigi zgurata protezzjoni legali effettiva, u minghajr
pregudizzju ghall-mekkanizmi ta’ difiza kollettiva ezistenti disponibbli ghall-imsichba so¢jali u 1-ligi u l-prattika
nazzjonali, l-Istati Membri huma mistiedna jezaminaw l-implimentazzjoni ta’ principji komuni ghal mekkanizmi
inguntivi u kumpensatorji ta’ rimedju kollettiv.

(16) F konformita mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, regoli nazzjonali dwar il-limiti ta’ Zmien ghall-infurzar
tad-drittijiet skont din id-Direttiva ghandhom ikunu b’tali mod li ma jistghux jitgiesu bhala kapaci li jaghmluha
prattikament impossibbli jew eccessivament difficli li jigu ezercitati dawk id-drittijiet.

(17) I-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ nazzjonalita tissahhah jekk fkull Stat Membru jkun
hemm korpi effettivi b'gharfien espert adegwat li jkollhom kompetenza biex jippromwovu t-trattament ugwali,
biex janalizzaw il-problemi li bihom ikunu ffa¢c¢ati haddiema tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom, biex jis-
tudjaw soluzzjonijiet possibbli u biex jaghtuhom assistenza specifika. Il-kompetenza ta’ dawk il-korpi ghandha
tinkludi, inter alia, il-provvediment lill-haddiema tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom ta’ assistenza legali
indipendenti ufjew assistenza ohra, bhall-ghoti ta’ pariri legali dwar l-applikazzjoni tar-regoli rilevanti tal-Unjoni u
dawk nazzjonali dwar il-moviment liberu tal-haddiema, ta’ informazzjoni dwar proceduri ta’ Imenti, u ta’ ghaj-
nuna biex jitharsu d-drittijiet tal-haddiema tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom. Tista’ tinkludi wkoll assis-
tenza fi procedimenti legali.

(18) Ghandu jkun fidejn kull Stat Membru li jiddeciedi jekk ghandhomx jigu attribwiti l-kompiti li ghandhom jit-
wettqu taht din id-Direttiva lill-korpi msemmija hawn fuq jew dawk il-kompiti ghandhomx jigu attribwiti lil korpi
ezistenti li ghandhom objettivi simili fil-livell nazzjonali, perezempju, il-promozzjoni tal-moviment liberu ta’ per-
suni, l-implimentazzjoni tal-principju tat-trattament ugwali jew is-salvagwardja ta’ drittijiet individwali. Jekk Stat
Membru jiddeciedi li jespandi l-mandat ta’ korp diga ezistenti, huwa ghandu jizgura l-allokazzjoni ta’ bizzejjed
rizorsi ghall-korp ezistenti ghall-prestazzjoni effettiva u adegwata tal-kompiti ezistenti u addizzjonali tieghu. Meta
l-kompiti jigu allokati lil aktar minn korp wiehed, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li dawn jigu kkoordinati
b'mod adegwat.

(19)  L-Istati Membri ghandhom jizguraw li wiehed jew aktar minn dawk il-korpi jahdmu bhala punt ta’ kuntatt u li jik-
kooperaw u jaqsmu informazzjoni, bhad-dettalji ta’ kuntatt tal-korpi kollha, il-mezzi ta’ rimedju u d-dettalji ta’
kuntatt tal-assocjazzjonijiet, organizzazzjonijiet jew entitajiet legali ohrajn li jaghtu informazzjoni u servizzi lill-
haddiema tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom, b’punti ta’ kuntatt ekwivalenti fi Stati Membri ohrajn. Il-lista
ta’ punti ta’ kuntatt ghandha tkun disponibbli pubblikament.

(20)  L-Istati Membri ghandhom jippromwovu l-kooperazzjoni bejn il-korpi mahturin minnhom taht din id-Direttiva u
s-servizzi ezistenti ta’ informazzjoni u assistenza moghtija mill-imsiechba so¢jali, asso¢jazzjonijiet, organizz-
azzjonijiet jew entitajiet legali rilevanti ohrajn, bhal organizzazzjonijiet b’responsabbilta ghal arrangamenti ta’
koordinazzjoni skont ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*) u, fejn rilevanti,
l-ispettorati tax-xoghol.

(") Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-koordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta
sodjali (GUL 166, 30.4.2004, p. 1).
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(21)  L-Istati Membri ghandhom jizguraw il-promozzjoni ta’ sinergiji ma’ ghodod tal-informazzjoni u tal-appogg ezis-
tenti fil-livell tal-Unjoni u, ghal dak il-ghan, ghandhom jizguraw li l-korpi ezistenti jew li ghadhom kif inholqu
jahdmu mill-qrib mas-servizzi ezistenti ta’ informazzjoni u assistenza, bhalma huma L-Ewropa Tieghek, SOLVIT
in-Netwerk Enterprise Europe, u I-Punti ta’ Kuntatt Wahdieni u I-EURES, fosthom, fejn rilevanti, is-shubijiet trans-
konfinali tal-EURES.

(22)  L-Istati Membri ghandhom jippromwovu d-djalogu mal-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet nongovernattivi
adatti biex jindirizzaw u jiggieldu restrizzjonijiet u xkiel mhux gustifikati ghad-dritt ghal moviment liberu jew
forom differenti ta’ diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ nazzjonalita.

(23)  L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu kif i¢-¢ittadini tal-Unjoni, bhal haddiema, studenti, gradwati ricenti, kif
ukoll min ihaddem, l-imsiehba so¢jali u partijiet interessati ohra jistghu jinghataw taghrif rilevanti u fac¢ilment
accessibbli dwar id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva u tar-Regolament (UE) Nru 4922011, fosthom informazz-
joni dwar il-korpi mahtura skont din id-Direttiva u mezzi disponibbli ta’ rimedju u protezzjoni. L-Istati Membri
ghandhom jichdu mizuri biex din l-informazzjoni tkun disponibbli faktar minn lingwa uffi¢jali wahda tal-Unjoni
filwaqt li titqies id-domanda fis-suq tax-xoghol. Dan m’ghandux ixekkel il-legizlazzjoni tal-Istati Membri dwar -
uzu tal-lingwi. Dak it-taghrif jista’ jinghata b’konsulenza individwali u ghandu jkun fac¢ilment accessibbli permezz
ta’ L-Ewropa Tieghek u I-EURES.

(24)  Sabiex jigi ffacilitat l-infurzar tad-drittijiet moghtija skont il-ligi tal-Unjoni, id-Direttiva tal-Kunsill 91/533/KEE ()
ghandha tigi implimentata u mmonitorjata b’'mod konsistenti.

(25) Din id-Direttiva tistabbilixxi r-rekwiziti minimi, u b’hekk taghti I-ghazla lill-Istati Membri li jdahhlu jew izommu
dispozizzjonijiet aktar favorevoli. L-Istati Membri jistghu wkoll iwessghu l-kompetenzi tal-organizzazzjonijiet
inkarigati b’kompiti relatati mal-harsien tal-haddiema tal-Unjoni kontra d-diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ naz-
zjonalita sabiex ikun kopert id-dritt ghal trattament ugwali minghajr diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ nazzjona-
lita tac-cittadini kollha tal-Unjoni li jezercitaw id-dritt taghhom tal-moviment liberu u l-membri tal-familja tagh-
hom, kif inhu proklamat fl-Artikolu 21 tat-TFUE u fid-Direttiva 2004/38/KE. L-implimentazzjoni ta’ din id-Diret-
tiva ma ghandhiex isservi sabiex tiggustifika kwalunkwe rigressjoni fir-rigward tas-sitwazzjoni li diga tezisti fkull
Stat Membru.

(26) L-implimentazzjoni effettiva ta’ din id-Direttiva timplika li l-Istati Membri, meta jadottaw il-mizuri adatti biex
ikunu konformi mal-obbligi taghhom skont din id-Direttiva, ghandhom jaghtu referenza ghal din id-Direttiva jew
ikunu akkumpanjati b'referenza bhal din meta ssir il-pubblikazzjoni uffi¢jali tal-mizuri ta’ implimentazzjoni.

(27)  Fkonformita mad-Dikjarazzjoni tal-Politika Kongunta tal-Istati Membri u -Kummissjoni dwar id-dokumenti ta’
spjegazzjoni tat-28 ta’ Settembru 2011, l-Istati impenjaw ruhhom li fkazijiet gustifikati, jakkumpanjaw in-notifika
tal-mizuri tat-traspozizzjoni taghhom, b’dokument wiched jew aktar li jispjega r-relazzjoni bejn il-komponenti ta’
Direttiva u l-partijiet korrispondenti tal-istrumenti tat-traspozizzjoni nazzjonali. Fir-rigward ta’ din id-Direttiva, il-
legislatur igis li t-traspozizzjoni ta’ dokumenti bhal dawn hija gustifikata.

(28)  Wara li jkun skada bizzejjed zmien ghall-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, il-Kummisjoni ghandha thejji rap-
port dwar l-implimentazzjoni taghha, li b’'mod partikolari jevalwa l-opportunita li titressaq kull proposta meh-
tiega bil-ghan li jigi zgurat infurzar ahjar tal- ligi tal-Unjoni dwar il-moviment liberu. Fdan ir-rapport, il-Kummiss-
joni ghandha tindirizza d-diffikultajiet possibbli li jhabbtu wicchom maghhom gradwati zghazagh li jkunu qed
ifittxu xoghol madwar l-Unjoni u I-konjugi minn pajjizi terzi ta’ haddiema tal-Unjoni.

(29) Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-principji rikonoxxuti mill-Karta b'mod partikolari
I-liberta fl-ghazla tal-mestier u d-dritt ghal xoghol, id-dritt ghal nondiskriminazzjoni, b’mod partikolari ghal ragu-
nijiet ta’ nazzjonalita, id-dritt ghal negozjar kollettiv u azzjoni, kondizzjonijiet tax-xoghol gusti u xierqa, id-dritt
ghal moviment liberu u residenza u d-dritt ghal rimedju effettiv u process gust. Din trid tigi implimentata fkon-
formita ma’ dawk id-drittijiet u prin¢ipji.

(30) Din id-Direttiva tirrispetta l-mudelli differenti ta’ suq tax-xoghol tal-Istati Membri, fosthom il-mudelli ta’ suq tax-
xoghol irregolati minn ftehimiet kollettivi.

(31) Minhabba li l-objettiv ta’ din id-Direttiva, jigifieri li jkun stabbilit qafas komuni generali ta’ dispozizzjonijiet xierqa,
mizuri u mekkanizmi ta’ kontroll mehtiega ghall-applikazzjoni u l-infurzar ahjar u aktar uniformi fil-prattika tad-
drittijiet relattivi ghall-moviment liberu tal-haddiema konferiti mit-TFUE u mir-Regolament (UE) Nru 492/2011,
ma jistax jinkiseb sew mill-Istati Membri, izda pjuttost, minhabba l-iskala u l-effetti tal-azzjoni jista’ jinkiseb ahjar

() Direttiva tal-Kunsill 91/533/KEE tal-14 ta’ Ottubru 1991 dwar l-obbligazzjoni ta’ min ihaddem li jgharraf lill-haddiema bil-kondizz-
jonijiet applikabbli ghall-kuntratt jew ghar-relazzjoni tal-impjieg (GU L 288, 18.10.1991, p. 32).
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fil-livell tal-Unjoni, I-Unjoni tista’ tadotta mizuri fkonformita mal-principju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Arti-
kolu 5 tat-Trattat dwar -Unjoni Ewropea. Fkonformita mal-principju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fdak 1-Arti-
kolu, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak mehtieg sabiex jinkiseb dak l-objettiv,

ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1
Suggett

Din id-Direttiva tistabbilixxi dispozizzjonijiet li jiffacilitaw l-applikazzjoni u l-infurzar uniformi fil-prattika tad-drittijiet
moghtija mill-Artikolu 45 tat-TFUE u l-Artikoli 1 sa 10 tar-Regolament (UE) Nru 492/2011. Din id-Direttiva tapplika
ghac-cittadini tal-Unjoni li jezer¢itaw dawk id-drittijiet u ghall-membri tal-familja taghhom (“haddiema tal-Unjoni u I-
membri tal-familja taghhom”).

Artikolu 2
Kamp ta’ applikazzjoni

1. Din id-Direttiva tapplika ghas-suggetti li gejjin, kif imsemmija fl-Artikoli 1 sa 10 tar-Regolament (UE)
Nru 492/2011, fil-gasam tal-moviment liberu tal-haddiema:
(a) l-access ghall-impjiegi;
(b) il-kondizzjonijiet tal-impjieg u x-xoghol, b’mod partikolari rigward ir-remunerazzjoni, it-tkeccija, is-sahha u s-sigurta

gé(}di.l-post tax-xoghol, u, fil-kaz li I-haddiema tal-Unjoni jisfghu minghajr xoghol, ingagg mill-¢did jew impjieg mill-
) l-access ghall-vantaggi socjali u fiskali;
d) is-shubija fi trade unions u eligibilita ghall-korpi rapprezentattivi tal-haddiema;
e) l-access ghat-tahrig;

Py

f) l-access ghall-akkomodazzjoni;

(g) l-access ghall-edukazzjoniapprendistati u tahrig vokazzjonali ghat-tfal tal-haddiema tal-Unjoni;

(h) ghajnuna moghtija mill-uffic¢ji tal-impjiegi.

2. Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva huwa identiku ghal dak tar-Regolament (UE) Nru 492/2011.

Artikolu 3
Salvagwardja ta’ drittijiet

1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li wara rikors possibbli ghal awtoritajiet kompetenti ohra, anke fejn huma jqi-
suh adegwat, ikunu disponibbli proceduri ta’ konciljazzjoni, proceduri gudizzjarji, ghall-infurzar tal- obbligi taht 1-Arti-
kolu 45 tat-TFUE u l-Artikoli 1 sa 10 tar-Regolament (UE) Nru 4922011 ghall-haddiema kollha tal-Unjoni u l-membri
tal-familja taghhom li jgisu li jkunu batew jew ged ibatu minn restrizzjonijiet u ostakoli mhux gustifikati ghad-dritt tagh-
hom ghal moviment liberu jew li jgisu ruhhom trattati b’mod ingust minhabba li ma jkunx gie applikat ghalihom il-prin-
¢ipju tat-trattament ugwali, anke wara li tkun intemmet ir-relazzjoni li fiha tkun sehhet l-allegata restrizzjoni u xkiel jew
diskriminazzjoni.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li assoc¢jazzjonijiet, organizzazzjonijiet, fosthom imsiehba so¢jali, jew entitajiet
legali ohra, li, skont il-kriterji stabbiliti fil-ligi nazzjonali, il-prattika jew il-ftehimiet kollettivi taghhom, ghandhom inte-
ress legittimu li jizguraw li ssir konformita ma’ din id-Direttiva, ikunu jistghu jiehdu sehem, fisem il-haddiema tal-Unjoni
u l-membri tal-familja taghhom jew b’appogg ghalihom, bl-approvazzjoni taghhom, fkull procedura gudizzjarja ufjew
amministrattiva prevista ghall-infurzar tad-drittijiet imsemmija fl-Artikolu 1.

3. Il-paragrafu 2 ghandu japplika minghajr pregudizzju ghal kompetenzi ohra u drittijiet kollettivi tal-imsiehba so¢jali,
ir-rapprezentanti tal-impjegati u ta’ dawk li jhaddmu, fejn applikabbli, fosthom id-dritt ta’ azzjoni fisem interess kollettiv,
skont il-ligi jew il-prattika nazzjonali.

4. Il-paragrafu 2 ghandu japplika minghajr pregudizzju ghar-regoli nazzjonali ta’ procedura li jikkoncernaw ir-rappre-
zentanza u d-difiza quddiem il-qrati.

5. Il-paragrafi 1 u 2 ta’ dan I-Artikolu ghandhom japplikaw minghajr pregudizzju ghar-regoli nazzjonali dwar il-limiti
ta’ zmien ghall-infurzar tad-drittijiet imsemmija fl-Artikolu 1. Madankollu, dawk il-limiti ta’ zmien nazzjonali ma ghand-
homx jaghmluha virtwalment impossibbli jew eccessivament difficli biex jigu ezercitati dawk id-drittijiet.

6.  L-Istati Membri ghandhom jintroducu fis-sistemi legali nazzjonali taghhom dawk il-mizuri i huma mehtiega biex
jipprotegu lill-haddiema tal-Unjoni minn kwalunkwe trattament negattiv jew konsegwenza negattiva bhala reazzjoni ghal
ilment jew ghal procedimenti li jkollhom I-ghan li jinfurzaw il-konformita mad-drittijiet imsemmija fl-Artikolu 1.
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Artikolu 4

Korpi biex jippromwovu t-trattament ugwali u jappoggaw lil haddiema tal-Unjoni u l-membri tal-familja
taghhom

1. Kull Stat Membru ghandu jahtar struttura, wahda jew aktar, jew korp, wiehed jew aktar, (“korpi”) ghall-promoz-
zjoni, l-analizi, il-monitoragg u l-appogg tat-trattament ugwali tal-haddiema kollha tal-Unjoniu tal-membri tal-familja
taghhom minghajr diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ nazzjonalita restrizzjonijiet jew ostakoli mhux gustifikati ghad-
dritt taghhom ta’ moviment liberu u jaghmlu l-arrangamenti mehtiega ghall-funzjonament korrett ta’ dawn il-korpi.
Dawk il-korpi jistghu jifformaw parti minn korpi ezistenti fil-livell nazzjonali li jkollhom objettivi simili.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-kompetenzi ta’ dawk il-korpi jkunu jinkludu li:

(a) jipprovdu jew jizguraw l-ghoti ta’ assistenza indipendenti legali ufjew ohra lill-haddiema tal-Unjoni u l-membri tal-
familja taghhom, minghajr pregudizzju ghad-drittijiet taghhom, u ghad-drittijiet tal-asso¢jazzjonijiet, l-organizz-
azzjonijiet u l-entitajiet legali l-ohra msemmija fl-Artikolu 3;

(b) jagixxu bhala punt ta’ kuntatt vis-a-vis punti ta’ kuntatt ekwivalenti fi Stati Membri ohra sabiex jikooperaw u jagsmu
informazzjoni rilevanti;

() jaghmlu jew jikkummissjonaw stharrig u analizi indipendenti dwar restrizzjonijiet u ostakoli mhux gustifikati ghad-
dritt tal-moviment liberu, jew diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ nazzjonalita, tal-haddiema tal-Unjoni u l-membri
tal-familja taghhom; jew

(d) jizguraw il-pubblikazzjoni ta’ rapporti indipendenti u jaghmlu rakkomandazzjonijiet dwar kwalunkwe kwistjoni rela-
tata ma’ dawn ir-restrizzjonijiet u ostakoli jew diskriminazzjoni;

(e) jippubblikaw informazzjoni rilevanti dwar l-applikazzjoni fil-livell nazzjonali tar-regoli tal-Unjoni dwar il-moviment
liberu tal-haddiema.

Ir-rigward tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu, fejn korpi jaghtu ghajnuna fi procedimenti legali, tali ghajnuna ghandha
tkun bla hlas ghal persuni li m'ghandhomx bizzejjed rizorsi, fkonformita mal-ligi jew prattika nazzjonali.

3. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni l-ismijiet u d-dettalji ta’ kuntatt tal-punti ta’ kuntatt u
kwalunkwe informazzjoni aggornata jew bidliet li jirrigwardawhom. II-Kummissjoni ghandha zZzomm lista ta’ punti ta’
kuntatt u ghandha taghmilha disponibbli ghall-Istati Membri.

4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-korpi ezistenti jew dawk li ghadhom kemm inholqu jkunu konxji mis-ser-
vizzi ezistenti tal-informazzjoni u l-assistenza fil-livell ta’ Unjoni u jkunu kapaci juzawhom u jikkooperaw maghhom,
bhalma huma L-Ewropa Tieghek, SOLVIT, il-EURES, in-Netwerk Enterprise Europe u [-Punti ta’ Kuntatt Wahdieni.

5. Meta l-kompiti msemmija fil-paragrafu 2 jigu allokati lil aktar minn korp wiehed, l-Istati Membri ghandhom jizgu-
raw li dawk il-kompiti jigu kkoordinati b’'mod adegwat.

Artikolu 5
Djalogu

L-Istati Membri ghandhom jippromwovu d-djalogu mal-imsiehba so¢jali u mal-organizzazzjonijiet nongovernattivi rile-
vanti li, skont il-ligi jew prattika nazzjonali taghhom, ghandhom interess legittimu li jaghtu kontribut biex jiggieldu kon-
tra restrizzjonijiet u ostakoli mhux gustifikati ghad-dritt tal-moviment liberu, u diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ naz-
zjonalita tal-haddiema tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom bil-hsieb li jigi promoss il-principju tat-trattament
ugwali.

Artikolu 6
Access ghal u disseminazzjoni tal-informazzjoni

1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-dispozizzjonijiet adottati skont din id-Direttiva u skont l-Artikoli 1 sa 10
tar-Regolament (UE) Nru 492/2011, isiru jafu bihom il-persuni kkoncernati fit-territorju kollu taghhom, b'mod partiko-
lari -haddiema tal-Unjoni u min ihaddem, b’kull mezz adatt.

2. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu, faktar minn lingwa ufficjali wahda tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, informazz-
joni dwar id-drittijiet moghtija mil-ligi tal-Unjoni dwar il-moviment liberu tal-haddiema li tkun cara, bla hlas, facilment
accessibbli, komprensiva u aggornata. Din l-informazzjoni ghandha wkoll tkun facilment accessibbli permezz ta’ L-
Ewropa Tieghek u I-EURES.
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Artikolu 7
Rekwiziti minimi

1. L-Istati Membri jistghu jdahhlu jew iZommu dispozizzjonijiet li jiffavorixxu aktar il-principju tat-trattament ugwali
minn dawk stabbiliti £din id-Direttiva.

2. L-Istati Membri jistghu jipprovdu li I-kompetenzi tal- korpi msemmija fl-Artikolu 4 ta’ din id-Direttiva ghall-pro-
mozzjoni, l-analizi, il-monitoragg u l-appogg tat-trattament ugwali tal-haddiema tal-Unjoniu tal-membri tal-familja tagh-
hom minghajr diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ nazzjonalita jkopru wkoll id-dritt ghal trattament ugwali minghajr
diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ nazzjonalita tac-cittadini kollha tal-Unjoni li jezercitaw id-dritt tal-moviment liberu u
tal-membri tal-familja taghhom, skont I-Artikolu 21 tat-TFUE u d-Direttiva 2004/38/KE.

3. L-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva ma ghandha tkun fl-ebda ¢irkostanza raguni bizzejjed biex jonqos il-livell
ta’ protezzjoni tal-haddiema tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom fl-oqsma li tapplika ghalihom, minghajr pregu-
dizzju ghad-dritt tal-Istati Membri li jagixxu ghal bidliet fis-sitwazzjoni billi jdahhlu ligijiet, regolamenti u dispozizzjoni-
jiet amministrattivi li jkunu differenti minn dawk fis-sehh fI-20 ta’ Mejju 2014, dment li dawn ikunu konformi ma’ din
id-Direttiva.

Artikolu 8
Traspozizzjoni

1.  L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega
biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sal-21 ta’ Mejju 2016. Dawn ghandhom minnufih jikkomunikaw lill-Kummiss-
joni t-test ta’ dawk il-mizuri.

Meta I-Istati Membri jadottaw dawk il-mizuri, dawn ghandu jkollhom referenza ghal din id-Direttiva jew ikunu akkum-
panjati minn referenza bhal din meta ssir il-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. L-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw
kif ghandha ssir referenza bhal din.

2. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet ewlenin tal-ligi nazzjonali li
jkunu adottaw fil-qasam li tkopri din id-Direttiva.

Artikolu 9

Rapport

Sal-21 ta’ Novembru 2018, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumi-
tat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar l-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, bil-hsieb li, fejn ikun il-kaz, isiru l-emendi

mehtiega.
Artikolu 10
Dhul fis-sehh
Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha fIl-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni
Ewropea.

Artikolu 11

Indirizzati
Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.
Maghmul fi Strasburgu, is-16 ta’ April 2014.
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President

M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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