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DECIZJONIJIET

DECIZ]ONI Nru 1386/201 3/UE TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL
tal-20 ta’ Novembru 2013

dwar Programm Generali ta’ Azzjoni Ambjentali tal-Unjoni sal-2020 “Nghixu tajjeb, fil-limiti
tal-pjaneta taghna”

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari 1-Atikolu 192(3) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li l-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-Parlamenti nazz-
jonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew (1)

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni (?),

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja (3),

Billi:

(1) L-Unjoni stabbilixxiet ghaliha stess l-ghan li ssir ekono-
mija intelligenti, sostenibbli u inklussiva sal-2020 b’sett
ta’ politiki u azzjonijiet immirati biex issir ekonomija
blivelli baxxi ta’ emissjonijiet tal-karbonju u effi¢jenti
fir-rizorsi (4.

(2)  Programmi ta’ azzjoni ambjentali successivi pprovdew il-
qgafas ghall-azzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent sa
mill-1973.

() GU C 161, 6.6.2013, p. 77.

(® GU C 218, 30.7.2013 p. 53.

() Il-Pozizzjoni tal-Parlament Ewropew tal-24 ta’ Ottubru 2013
(ghadha mhix ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali) u d-Decizjoni tal-
Kunsill tal-15 ta’ Novembru 2013.

(*) COM(2010) 2020 u konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tas-17 ta’
Gunju 2010 (EUCO 13/10).

(3)  Is-Sitt Programm ta’ Azzjoni Ambjentali tal-Komunita (°)
(is-sitt EAP) intemm fLulju tal-2012, izda bosta mizuri u
azzjonijiet imnedija fil-qafas tal-programm ghadhom qed
jigu implimentati.

(4)  I-valutazzjoni finali tas-Sitt EAP ikkonkludiet li l-prog-
ramm wassal benefic¢ji ghall-ambjent u pprovda direzz-
joni strategika globali ghall-politika ambjentali. Minkejja
dawn il-kisbiet, xejriet insostenibbli ghadhom jippersistu
fl-erba’ oqsma prijoritarji identifikati fis-Sitt EAP: it-tibdil
fil-klima, in-natura u il-bijodiversita, l-ambjent u s-sahha
u l-kwalita’ tal-hajja, u rizorsi naturali u skart.

(5)  Il-valutazzjoni finali tas-Sitt EAP enfasizzat xi nuqqasijiet.
Ghaldagstant, biex jintlahqu l-objettivi stabbiliti fis-Seba’
Programm ta’ Azzjoni Ambjentali (“is-Seba’ EAP”) huma
mehtiega l-impenn shih tal-Istati Membri u tal-istituzz-
jonijiet relevanti tal-Unjoni u r-rieda li tittiched respon-
sabbilta ghat-twettiq tal-benefic¢ji mahsuba tal-prog-
ramm.

(6)  Skont ir-rapport tal-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent bit-
titolu “L-Ambjent Ewropew — il-qaghda u l-prospetti
2010” (“SOER 2010”) baqa’ numru ta’ sfidi ambjentali
magguri, u se jkun hemm riperkussjonijiet serji jekk ma
jsir xejn biex jigu indirizzati.

(7)  Xejriet sistemici globali u l-isfidi relatati mad-dinamika
tal-popolazzjoni, mal-urbanizzazzjoni, il-mard u l-pande-
miji, il-bidla teknologika dejjem aktar mghaggla u t-
tkabbir ekonomiku insostenibbli jzidu mal-kumplessita
tal-indirizzar tal-isfidi ambjentali u l-kisba ta’ zvilupp
sostenibbli fit-tul. L-izgurar tal-prosperita fit-tul tal-
Unjoni jesigi li tittiehed aktar azzjoni sabiex jigu indiriz-
zati dawn l-isfidi.

(>} Decizjoni Nru 1600/2002/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

tat-22 ta’ Lulju 2002 li tistabbilixxi s-Sitt Programm ta’ Azzjoni tal-
Komunita Ambjentali (GU L 242, 10.9.2002, p. 1).
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(8)  Huwa essenzjali li l-ghanijiet prijoritarji tal-Unjoni ghall-
2020 jigu stabbiliti, skont il-vizjoni ¢ara fit-tul ghall-
2050. Dan jipprovdi wkoll ambjent stabbli ghal investi-
ment u tkabbir sostenibbli. Is-Seba’ EAP ghandu jissejjes
fuq inizjattivi ta’ politika fl-istrategija Ewropa 2020 (1),
inkluz il-pakkett dwar il-klima u l-energija tal-Unjoni (3),
il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Pjan Direzz-
jonali lejn ekonomija blivell baxx ta’ karbonju fl-
2050 (°), lstrategija tal-UE ghall-Bijodiversita sal-
2020 (*), il-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa b’Uzu Effi¢jenti
tar-Rizorsi (°), I-Inizjattiva Ewlenija tal-Unjoni ghall-Inno-
vazzjoni (°) u I-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghal
Zvilupp Sostenibbli.

(9)  Is-Seba’ EAP ghandu jghin biex jintlahqu l-miri ambjen-
tali u dawk relattivi ghat-tibdil fil-klima li dwarhom I-
Unjoni diga qablet kif ukoll biex jigu identifikati I-lakuni
fil-politika fejn jistghu jkunu mehtiega objettivi addizz-
jonali.

(10)  L-Unjon qablet li jinkiseb tnaqgis ta’ mill-inqas 20 % fl-
emissjonijiet tal-gassijiet serra (greenhouse gas - GHG)
taghha sal-2020 (30 %, bil-kundizzjoni li pajjizi zvilup-
pati ohrajn jimpenjaw ruhhom favur tnaqqis komparabbli
tal-emissjonijiet u li I-pajjizi li qed jizviluppaw jikkontrib-
wixxu b'mod xieraq skont ir-responsabbiltajiet taghhom
u l-kapacitajiet rispettivi); jigi Zgurat li 20 % tal-konsum
tal-energija jigi minn energija rinnovabbli sal-2020; u

(1) COM(2010) 2020.

(®) Ir-Regolament (KE) Nru 443/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-23 ta” April 2009 li jistabbilixxi standards ta’ rendiment
ghall-emissjonijiet minn karozzi godda tal-passiggieri bhala parti
mill-approc¢ integrat tal-Komunita biex jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’
CO , minn vetturi hfief (GU L 140, 5.6.2009, p. 1), id-Direttiva
2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat- 23 ta’ April
2009 dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinno-
vabbli u li temenda u sussegwentement thassar id-Direttivi
2001/77/KE u 2003/30/KE (GU L 140, 5.6.2009, p. 16), id-Direttiva
2009/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat- 23 ta’ April
2009 li temenda d-Direttiva 2003/87/KE ghat-titjib u l-estensjoni
tal-iskema Komunitarja ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’
gassijiet serra (GU L 140, 5.6.2009, p. 63), id-Direttiva 2009/30/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat- 23 ta’ April 2009 li
temenda d-Direttiva 98/70/KE rigward l-ispecifikazzjoni tal-petrol,
tad-dizil u taz-zejt tal-gass u li tintrodu¢i mekkanizmu ghall-moni-
toragg u ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra u li temenda
d-Direttiva tal-Kunsill 1999/32/KE rigward l-ispecifikazzjoni tal-
karburant uzat mill-bastimenti tal-passaggi tal-ilma interni u li
thassar id-Direttiva 93/12/KEE (GU L 140, 5.6.2009, p. 88), id-
Direttiva 2009/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat- 23 ta’
April 2009 dwar il-hzin geologiku tad-dijossidu tal-karbonju u li
temenda d-Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE, id-Direttivi 2000/60/KE,
2001/80/KE, 2004/35/KE, 2006/12/KE, 2008/1/KE u r-Regolament
(KE) Nru 1013/2006 (GU L 140, 5.6.2009, p. 114), id-Decizjoni
Nru 406/2009/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat- 23 ta’
April 2009 dwar l-isforz tal-Istati Membri biex inaqqsu I-emissjoni-
jiet taghhom tal-gassijiet serra biex jonoraw l-impenji tal-Komunita
ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra sal-2020 (GU L 140,
5.6.2009, p. 136).

COM(2011) 112. I-Kunsill kien ha nota tal-Pjan Direzzjonali fil-
Konkluzjonijiet tieghu tas-17 ta’ Mejju 2011 u l-pjan kien gie
approvat mill-Parlament Ewropew fir-Rizoluzzjoni tieghu tal-15 ta’
Marzu 2012 (P7-TA(2012) 86).

(9 COM(2011) 244.

() COM(2011) 571.

() COM(2010) 546.

[
N

jinkiseb tnaqqis ta’ 20 % fl-uzu tal-energija primarja meta
mqabbel mal-livelli pprogettati, permezz tat-titjib fl-effic-
jenza energetika ();

(11)  L-Unjoni qablet li jitrazznu t-telf tal-bijodiversita u d-
degradazzjoni tas-servizzi tal-ekosistema fl-Unjoni sal-
2020, u, sa fejn huwa possibbli, jigu restawrati filwaqt
li jizdied il-kontribut tal-Unjoni sabiex jigi evitat it-telf
tal-bijodiversita globali (%).

(12)  L-Unjoni tappoggja l-ghanijiet li jitwaqgaf it-telf globali
tal-kopertura tal-foresti mhux aktar tard mill-2030 u li d-
deforestazzjoni tropikali grossa titnaqqas b'mill-ingas
50 % sal-2020 meta mqabbel mal-livelli tal-2008 (%);

(13) L-Unjoni qablet li jinkiseb status tajjeb ghall-ilmijiet
kollha tal-Unjoni, inkluz l-ilma helu (xmajjar u lagi,
ilma ta’ taht l-art), l-ilmijiet tranzizzjonali (estwarji/delti)
u l-lmijiet kostali fdistanza ta’ mil nawtiku mill-kosta
sal-2015 (19).

(14)  L-Unjoni qgablet li jinkiseb status ambjentali tajjeb fl-ilmi-
jiet kollha tal-bahar tal-Unjoni sal-2020 (')

(15)  L-Unjoni qablet li jinkisbu livelli ta’ kwalita tal-arja i ma
jaghtux lok ghal impatti negattivi sinifikanti fuq is-sahha
tal-bniedem u l-ambjent, u ghal riskji ghalihom ('?);

(16) L-Unjoni qablet li, sal-2020, tilhaq il-mira li s-sustanzi
kimici jigu prodotti u jintuzaw fmodi li jwasslu ghall-
minimizzazzjoni tal-effetti negattivi sinifikanti fuq is-
sahha tal-bniedem u l-ambjent (**).

(17)  L-Unjoni qablet li jigu protetti l-ambjent u s-sahha tal-
bniedem permezz tal-prevenzjoni jew it-tnaqqis tal-
impatti negattivi tal-generazzjoni u l-gestjoni tal-iskart,
u billi jitnaggas l-impatt kumplessiv mill-uzu tar-rizorsi

(7) N-Kunsill Ewropew tat-8 u d-9 ta’ Marzu 2007.

(®) Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-25 u tas-26 ta’ Marzu 2010
(EUCO 7/10); Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar I-Ambjent tal-15 ta’
Marzu 2010 (7536/10); COM(2011) 244.

(%) Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar I-Ambjent tal-4 ta’ Dicembru 2008
(16852/08).

(1% Id-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23 ta’ Ottubru 2000 li tistabilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja
fil-qasam tal-politika tal-ilma (GU L 327, 22.12.2000, p. 1).

(') Direttiva 2008/56/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’
Gunju 2008 i tistabbilixxi Qafas ghal Azzjoni Komunitarja fil-
gasam tal-Politika tal-Ambjent Marin (Direttiva Kwadru dwar I-Istra-
tegija Marina) (GU L 164, 25.6.2008, p. 19).

() Decizjoni Nru 1600/2002/KE; Direttiva 2008/50/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2008 dwar il-kwalita tal-arja
fl-ambjent u arja iktar nadifa ghall-Ewropa (GU L 152, 11.6.2008,
p- 1).

(**) 1d-Decizjoni Nru 1600/2002/KE; II-Pjan ta’ Implimentazzjoni ta’
Johannesburg (WSSD 2002).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

filwaqt li tigi mtejba l-effi¢jenza ta’ tali uzu, bis-sahha tal-
applikazzjoni tal-gerarkija tal-iskart li gejja: prevenzjoni,
thejjija ghall-uzu mill-gdid, riciklar, irkupru ichor u
rimi (1).

L-Unjoni gablet i tistimola t-tranzizzjoni lejn ekonomija
hadra u tirsisti favur dizakkoppjar shih tat-tkabbir ekono-
miku u d-degradazzjoni ambjentali (?).

L-Unjoni qablet i tirsisti biex tinkiseb dinja li fiha d-
degradazzjoni tal-art ma tibqax problema fil-kuntest tal-
izvilupp sostenibbli (3).

Skont I-Artikolu 191(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (TFUE), il-politika tal-Unjoni dwar I-
ambjent ghandha l-objettiv li jkun hemm livell gholi ta’
protezzjoni meta titgies id-diversita tas-sitwazzjonijiet fid-
diversi regjuni tal-Unjoni u hija bbazata fuq il-prin¢ipju
prekawzjonali u fuq il-principji i ghandha tittiched
azzjoni preventiva, li l-hsara ambjentali ghandha bhala
prijorita tigi rrettifikata fis-sors u li min inigges irid ihal-
las.

Ghandha tittiched azzjoni biex jitwettqu l-ghanijiet prijo-
ritarji tas-Seba’ EAP fil-livelli differenti ta’ governanza,
fkonformita mal-princ¢ipju tas-sussidjarjeta.

L-involviment trasparenti ta’ atturi mhux governattivi
huwa importanti biex jizgura s-success tas-Seba’ EAP u
l-ksib tal-ghanijiet prijoritarji tieghu.

It-telf tal-bijodiversita u d-degradazzjoni tal-ekosistemi flI-
Unjoni ghandhom implikazzjonijiet importanti mhux
biss ghall-ambjent u l-benesseri tal-bnedmin, ghandhom
impatti wkoll fuq generazzjonijiet futuri, kif ukoll huma
ta’ spiza ghas-so¢jeta kollha, b'mod partikolari ghall-atturi
ekonomici fsetturi li jiddipendu direttament fuq is-
servizzi tal-ekosistema.

Hemm lok sinifikanti sabiex jitnagqsu l-emissjonijiet tal-
GHG u tittejjeb l-efficjenza fl-energija u fir-rizorsi fl-
Unjoni. Dan se jtaffi l-pressjoni fuq l-ambjent u jwassal

(") Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-19 ta’
Novembru 2008 dwar l-iskart (GU L 312. 22.11.2008, p. 3).

(® Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-Ambjent tal-11 ta’ Gunju 2012
(11186/12); COM(2011) 571.

() Rizoluzzjoni

tal-Assemblea  Generali  tan-Nazzjonijiet ~ Uniti

A[Res[66/288 tas-27 ta’ Lulju 2012 dwar ir-rizultat tal-Konferenza
Rio+20, intitolata “Il-Futur Li Rridu”.

(25)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

ghal iktar kompetittivita u ghal sorsi godda ta’ tkabbir u
ta’ impjiegi permezz tal-iffrankar tal-ispejjez minhabba
efficjenza mtejba, il-kummercjalizzazzjoni tal-innovazz-
jonijiet u l-gestjoni ahjar tar-rizorsi tul i¢-c¢iklu kollu ta’
hajjithom. Sabiex jigi realizzat dan il-potenzjal, politika
tal-Unjoni aktar komprensiva dwar il-bidla fil-klima
ghandha tirrikonoxxi li s-setturi kollha tal-ekonomija
jridu jikkontribwixxu ghall-glieda kontra tibdil fil-klima.

Il-problemi u l-impatti ambjentali jkomplu joholqu riskji
sinifikanti ghas-sahha u l-benesseri tal-bniedem, filwaqt li
mizuri li jtejbu l-istat tal-ambjent jistghu jkunu ta’ bene-
ficcju.

L-implimentazzjoni shiha u uniformi tal-acquis ambjentali
mal-Unjoni kollha hija investiment sod ghall-ambjent u
ghas-sahha tal-bniedem, kif ukoll ghall-ekonomija.

Il-politika ambjentali tal-Unjoni ghandha tkompli tissejjes
fuq bazi soda ta’ konoxxenza u ghandha tizgura li I-
evidenza li fugha jissejjes it-tfassil tal-politika, inkluzi
kazijiet meta l-prin¢ipju prekawzjonarju jkun gie invokat,
jista’ jigi mifhum ahjar fil-livelli kollha.

L-ghanijiet ambjentali u klimati¢ci ghandhom ikunu
appoggati minn investimenti xierqa, u l-fondi ghandhom
jintefqu b'mod aktar effettiv fkonformita ma’ dawk I-
objettivi. Ghandu jitheggeg l-uzu ta’ inizjattivi pubblici-
privati.

L-integrazzjoni ambjentali fl-ogsma politici rilevanti
kollha hija essenzjali biex tnaqqas il-pressjonijiet fuq I-
ambjent li jirrizultaw minn politiki u attivitajiet ta’ setturi
ohra u biex jintlahqu l-miri relatati mal-ambjent u I-
klima.

L-Unjoni ghandha popolazzjoni b'densita gholja, u aktar
minn 70 % ta¢-¢ittadini taghha jghixu fZoni urbani u
periurbani u jaffrontaw sfidi ambjentali specifici u relatati
mal-klima.

Hafna mill-isfidi ambjentali huma fil-livell globali u
jistghu jigu indirizzati bis-shih biss permezz ta’ approce
globali komprensiv, filwaqt li sfidi ambjentali ohrajn
ghandhom dimensjoni regjonali qawwija. Dan jehtieg
kooperazzjoni mal-pajjizi shab, inkluz ma’ pajjizi girien
u pajjizi u territorji extra-Ewropej.
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(32) Is-Seba’ EAP ghandu jappogga l-implimentazzjoni, fl- ADOTTAW DIN ID-DECIZJONL

(33)

(34)

(38)

Unjoni u fil-livell internazzjonali, tal-eziti u l-impenji
mehuda, fil-Konferenza tan-Nazzjonijiet Uniti dwar 1-Izvi-
lupp Sostenibbli tal-2012 (Rio+20), bil-ghan li jittras-
formaw l-ekonomija globali fekonomija inklussiva u
ckologika. fil-kuntest tal-izvilupp sostenibbli u t-tnaqgis
tal-faqar.

Permezz ta’ tahlita xierqa ta’ strumenti ta’ politika, in-
negozji u l-konsumaturi jkunu jistghu jtejbu l-fehim
taghhom tal-impatt tal-attivitajiet taghhom fuq l-ambjent
u jimmaniggjaw dak l-impatt. Dawn l-istrumenti ta’ poli-
tika jinkludu incentivi ekonomici, strumenti bbazati fuq
is-suq, rekwiziti ta’ informazzjoni kif ukoll ghodod u
mizuri volontarji li jikkomplementaw l-ogfsa legizlattivi
u jinvolvu l-partijiet interessati flivelli differenti.

II-mizuri, l-azzjonijiet u l-miri kollha stabbiliti fis-Seba’
EAP ghandhom jinzammu skont il-princ¢ipji tar-regola-
mentazzjoni intelligenti (1) u, fejn xieraq, ikunu soggetti
ghal stima komprensiva tal-impatt.

Il-progress lejn il-kisba tal-ghanijiet tas-Seba’ EAP ghandu
jigi mmonitorjat, ivvalutat u evalwat abbazi ta’ indikaturi
miftiehma.

Skont l-Artikolu 192(3) tat-TFUE, l-ghanijiet prijoritarji
fir-rigward tal-politika tal-Unjoni dwar l-ambjent ghan-
dhom jigu stabbiliti fi programm ta’ azzjoni generali.

Ghall-ghanijiet prijoritarji stabbiliti fdin id-Decizjoni,
ghadd ta’ mizuri u azzjonijiet huma identifikati fis-Seba’
EAP stabbilit fl-Anness, bil-ghan li jinkisbu dawk 1-ghani-
jiet.

Ladarba l-ghan ta’ din id-Decizjoni, jigifieri l-istabbiliment
ta’ Programm Generali ta’ Azzjoni tal-Unjoni fil-qasam
tal-Ambjent 1i jiffissa ghanijiet prioritarji, ma jistax
jinkiseb b'mod suffi¢jenti mill-Istati Membri izda jista’,
sahansitra, minhabba l-iskala u l-effetti ta’ dak il-prog-
ramm ta’ azzjoni jinkiseb ahjar fil-livell tal-Unjoni, I-
Unjoni tista’ tadotta mizuri, konformement mal-principju
ta’ sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar
-Unjoni Ewropea. Konformement mall-principju tal-
proporzjonalita kif stabbilit f'dak I-Artikolu, din id-Deciz-
joni ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex

jinkiseb dak l-ghan,

() COM(2010) 543.

Artikolu 1

B'dan huwa adottat programm generali ta’ azzjoni tal-Unjoni fil-
qasam tal-ambjent ghall-perjodu sal-31 ta’ Dicembru 2020 (“is-
Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali” jew “is-Seba’” EAP”), kif
deskritt fl-Anness.

Artikolu 2

1. Is-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali ghandu l-ghani-
jiet prijoritarji li gejjin:

(a) li jipprotegi, jikkonserva u jsahhah il-kapital naturali tal-
Unjoni;

(b) li I-Unjoni ssir ekonomija effi¢jenti fir-rizorsi, ekologika u
kompetittiva, blivelli baxxi ta’ karbonju;

(c) li jitharsu c-cittadini tal-Unjoni minn pressjonijiet relatati
mal-ambjent u r-riskji ghas-sahha u l-benesseri;

(d) li jigu massimizzati I-benefic¢ji tal-legizlazzjoni ambjentali
tal-Unjoni billi titjieb l-implimentazzjoni;

(e) li tittejjeb il-bazi ta’ konoxxenza u evidenza ghall-politika
ambijentali tal-Unjoni;

(f) li jigi assigurat l-investiment ghall-politika ambjentali u dik
dwar l-klima u jigu indirizzati l-esternalitajiet ambjentali;

(2) li titjieb l-integrazzjoni ambjentali u l-koerenza tal-politika;

(h) li tissahhah is-sostenibbilta tal-ibliet tal-Unjoni;

(i) 1 tizdied l-effettivita tal-Unjoni fl-indirizzar tal-isfidi inter-
nazzjonali relatati mal-ambjent u l-klima.

2. Is-Seba’ EAP ghandu jkun ibbazat fuq il-principju prekaw-
zjonali, il-principji tal-azzjoni preventiva u ta’ rettifika tat-tniggis
mis-sors u l-prin¢ipju ta’ min inigges ihallas.

3. Is-Seba’ EAP ghandu jikkontribwixxi ghal-livell gholi ta’
protezzjoni ambjentali u ghal titjib fil-kwalita ta’ hajja u benes-
seri ghac-cittadini.
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4. Il-mizuri, l-azzjonijiet u l-miri kollha stabbiliti fis-Seba’
EAP generali ¢did ta’ azzjoni ambjentali ghandhom jigu
proposti u implimentati skont il-prin¢ipji tar-regolamentazzjoni
intelligenti u, fejn xieraq, soggetti ghal stima komprensiva tal-
impatt.

Artikolu 3

1. L-istituzzjonijiet relevanti tal-Unjoni u I-Istati Membri
huma responsabbli sabiex jiehdu l-azzjoni xierga bil-ghan li
jitwettqu l-ghanijiet prijoritarji stabbiliti fis-Seba’ EAP. L-azzjoni
ghandha tittiehed bkunsiderazzjoni xierqa tal-princ¢ipji tal-
konferiment, tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, skont l-Arti-
kolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea.

2. L-awtoritajiet pubblici fil-livelli koltha ghandhom jahdmu
man-negozji u l-imsiehba so¢jali, mas-so¢jeta ¢ivili u mac-citta-
dini individwali fl-implimentazzjoni tas-Seba’ EAP.

Artikolu 4

1. I-Kummissjoni ghandha tizgura li l-implimentazzjoni tal-
elementi relevanti tas-Seba’ EAP tigi mmonitorjata fil-kuntest
tal-process ta’ monitoragg regolari tal-Istrategija Ewropa 2020.
Dan il-process ghandu jkun infurmat permezz tal-indikaturi tal-
Agenzija Ambjentali Ewropea dwar l-istat tal-ambjent kif ukoll
indikaturi uzati biex jimmonitorjaw il-progress fit-twettiq ta’
legizlazzjoni u objettivi ezistenti relatati mal-ambjent u mal-
klima bhalma huma l-miri tal-klima u l-energija, il-miri tal-bijo-
diversita u t-tragwardi dwar l-effi¢jenza tar-rizorsi.

2. Il-Kummissjoni ghandha twettaq ukoll evalwazzjoni tas-
Seba’ EAP. Dik l-evalwazzjoni ghandha tkun ibbazata, fost I-
ohrajn, fuq ir-rapport tal-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent
dwar l-istat tal-ambjent u fuq konsultazzjoni mal-partijiet inte-
ressati. Il-Kummissjoni ghandha tissottometti rapport ibbazat
fuq din l-evalwazzjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill fi
zmien debitu gabel it-tmiem tas-Seba” EAP.

3. Fid-dawl ta’ dik l-evalwazzjoni u zviluppi ta’ politika rile-
vanti ohrajn, il-Kummissjoni ghandha, jekk ikun il-kaz, tipp-
rezenta proposta ghat-Tmien EAP fi zmien opportun, bil-ghan
li jigi evitat distakk bejn is-Seba’ EAP u t-Tmien EAP.

Artikolu 5

Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara
dak tal-pubblikazzjoni taghha fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewro-

pea.

Maghmul fi Strasburgu, 1-20 ta’ Novembru 2013.

Ghall-Kunsill
[1-President
V. LESKEVICIUS

Ghall-Parlament Ewropew
Il-President
M. SCHULZ
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ANNESS

IS-SEBA’ PROGRAMM TA’ AZZJONI AMBJENTALI SAL-2020 — “NGHIXU TAJJEB, FIL-LIMITI TAL-PJANETA TAGHNA”

1.

Il-vizjoni 2050 li gejja hija mahsuba biex tghin fil-gwida tal-azzjoni sal-2020 u wara:

Fl-2050, nghixu tajjeb, u fil-limiti ekologici tal-pjaneta. Il-prosperita taghna u ambjent b’sahhtu jirrizultaw minn
ekonomija innovattiva, cirkolari fejn ma jinhela xejn u fejn ir-rizorsi naturali huma mmaniggjati b’mod sostenibbli,
u l-bijodiversita hija mharsa, apprezzata u rrestawrata fmodi li jsahhu r-reziljenza tas-so¢jeta taghna. It-tkabbir
taghna b’livelli baxxi ta’ karbonju ilu li gie dizakkoppjat mill-uzu tar-rizorsi, u b’hekk twittiet it-triq ghal so¢jeta
globali sikura u sostenibbli.

PROGRAMM GHALL-AZZJONI SAL-2020

2.

Matul l-ahhar 40 sena, giet stabbilita firxa wiesgha ta’ legizlazzjoni ambjentali, li tammonta ghall-iktar standards
moderni u komprensivi fid-dinja. Din ghenet fl-indirizzar ta’ whud mill-aktar kwistjonijiet ambjentali ta’ thassib
ghac-cittadini u n-negozji fl-Unjoni.

. L-emissjonijiet tas-sustanzi li jniggsu fl-arja, fl-ilma u fil-hamrija tnaqgsu b'mod konsiderevoli fdawn Il-ahhar

ghexieren ta’ snin, kif nagsu wkoll il-GHG fdawn l-ahhar snin. Il-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar is-sustanzi kimici
giet modernizzata, u gie ristrett l-uzu ta’ hafna sustanzi tossici jew perikoluzi bhal ¢comb, kadmju u merkurju fi
prodotti li jinsabu fil-bicca kbira tad-djar. I¢-¢ittadini tal-Unjoni jibbenefikaw minn livell ta’ kwalita ta” ilma li huwa
fost l-aqwa fid-dinja, u aktar minn 18 % tat-territorju tal-Unjoni u 4 % tal-ibhra taghha nghataw id-dezinjazzjoni ta’
Zoni ta’ protezzjoni tan-natura.

. I-politika ambjentali tal-Unjoni stimolat l-innovazzjoni u l-investiment fi prodotti u servizzi ambjentali, u b’hekk

inholqu l-opportunitajiet ta’ impjiegi u ta’ esportazzjoni (!). It-tkabbir successiv wassal standards gholjin ta’ protezz-
joni ambjentali lil parti kbira tal-kontinent Ewropew, u l-isforzi tal-Unjoni kkontribwixxew lejn impenn internazz-
jonali akbar ghall-glieda kontra t-tibdil fil-klima u t-telf tal-bijodiversita, u ghal sforzi globali ta’ success sabiex jigi
eliminati sustanzi li jnaqqsu l-ozonu u I-fjuwils bi¢-comb.

. Sar ukoll progress konsiderevoli fl-integrazzjoni tal-ghanijiet ambjentali fpolitiki u attivitajiet ohra tal-Unjoni. Sa

mill-2003, il-Politika Agrikola Komuni (PAK) riformata rabtet il-hlasijiet diretti ma’ rekwiziti li bdiewa iZommu l-art
fkundizzjoni agrikola u ambjentali tajba u jikkonformaw mal-legizlazzjoni ambjentali rilevanti. Il-glieda kontra t-
tibdil fil-klima saret parti integrali tal-politika tal-energija u qed isir progress fl-integrazzjoni ta’ thassib dwar 1-
efficjenza fir-rizorsi, it-tibdil fil-klima u l-effi¢jenza energetika f'setturi ewlenin ohra, bhat-trasport u I-bini.

. Madankollu, hafna xejriet ambjentali fl-Unjoni jkomplu jkunu kawza ta’ thassib, mhux l-inqas minhabba l-impli-

mentazzjoni insuffi¢jenti tal-legizlazzjoni ambjentali eZistenti tal-Unjoni. 17 % biss tal-ispecijiet u I-habitats vvalutati
taht id-Direttiva dwar il-Habitats (?) ghandhom status tajjeb ta’ konservazzjoni, u d-degradazzjoni u telf tal-kapital
naturali qed jipperikolaw l-isforzi biex jintlahqu I-ghanijiet tal-Unjoni ghall-bijodiversita u ghat-tibdil fil-klima. Tali
status ta’ specijiet u ta’ habitats kif ukoll id-degradazzjoni u t-telf ta’ kapital naturali ghandhom spejjez asso¢jati
gholjin 1i ghadhom ma gewx ivvalutati kif suppost fis-sistema ekonomika jew socjali taghna. Hemm 30 % tat-
territorju tal-Unjoni li huwa fframmentat hafna, u dan jaffettwa l-konnettivitd u s-sahha tal-ekosistemi u l-abbilta
taghhom li jipprovdu servizzi kif ukoll habitats vijabbli ghall-ispecijiet. Ghalkemm diga sar progress fl-Unjoni biex
it-tkabbir jigi dizakkoppjat mill-emissjonijiet tal-GHG, mill-uzu tar-rizorsi u mill-impatti ambjentali, l-uzu tar-rizorsi
ghadu fil-bicca 1-kbira insostenibbli u ineffi¢jenti, u ghad hemm hafna xi jsir fir-rigward tal-gestjoni tal-iskart. Bhala
rizultat, in-negozji fl-Unjoni mhux qed jibbenefikaw mill-opportunitajiet sinifikanti li toffri l-efficjenza fir-rizorsi mil-
lat tal-kompetittivita, tat-tnaqgqis fl-ispejjez, tal-produttivita mtejba, u tas-sigurta tal-provvista. ll-kwalita tal-ilma u 1-
livelli tat-tniggis tal-arja ghadhom problematici fhafna partijiet tal-Ewropa, u ¢-¢ittadini tal-Unjoni ghadhom esposti
ghal sustanzi perikoluzi, li potenzjalment jipperikolaw sahhithom u I-benesseri taghhom. L-uzu insostenibbli tal-art
gieghed inaqqas il-hamrija fertili, u d-degradazzjoni tal-hamrija qieghda tissokta, u dan jirrizulta fimpatti fuq is-
sigurta tal-ikel globali u fuq il-kisba tal-miri tal-bijodiversita.

. Bidla ambjentali u klimatika fl-Unjoni qed tirrizulta dejjem aktar mill-izviluppi li jsehhu fil-livell globali, inkluzi

dawk fir-rigward tad-demografija, tax-xejriet tal-produzzjoni u tal-kummer¢, u progress teknologiku rapidu. Tali

(") The economic benefits of environmental policy (IES, Vrije Universiteit Amsterdam, 2009); COM(2012) 173); “L-implimentazzjoni ta’

legizlazzjoni tal-UE ghal Tkabbir Ekologiku”, (BIO Intelligence Service 2011).
() Id-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni tal-habitats naturali u tal-fawna u l-flora selvaggi
(GU L 206, 22.7.1992, p. 7).
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zviluppi jistghu joffru opportunitajiet sinifikanti ghat-tkabbir ekonomiku u l-benesseri tas-so¢jeta, izda joholqu sfidi
u incertezzi ghall-ekonomija u s-so¢jeta tal-Unjoni u qed jikkawzaw degradazzjoni ambjentali madwar id-dinja (?).

. Flimkien mas-sistemi halja attwali ta’ produzzjoni u ta’ konsum fl-ekonomija dinjija, id-domanda globali dejjem
tikber ghal oggetti u servizzi u t-tnaqqis tar-rizorsi qed izidu l-prezz tal-materja prima, tal-minerali u tal-energija
essenzjali, u b’hekk jigi ggenerat aktar tniggis u skart, jizdiedu l-emissjonijiet globali ta” GHG u tizdied id-degradazz-
joni tal-art, id-deforestazzjoni u t-telf tal-bijodiversitd. Kwazi zewg terzi tal-ekosistemi tad-dinja qed jiddeterjoraw (%)
u hemm evidenza li I-limiti planetarji ghall-bijodiversita, it-tibdil fil-klima u ¢-¢iklu tan-nitrogenu diga gew issupe-
rati (°). X'aktarx se jkun hemm deficjenza globali ta’ 40 % fl-ilma sal-2030 sakemm ma jkunx hemm progress
sinifikanti fit-titjib tal-efficjenza fir-rizorsi. Hemm ukoll ir-riskju li t-tibdil fil-klima se jkompli jkabbar tali problemi,
u se jirrizulta fi spejjez gholja (). FI-2011, id-dizastri dovuti parzjalment ghat-tibdil fil-klima rrizultaw ftelf ekono-
miku globali ta’ aktar minn EUR 300 biljun. L-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomiku
(OECD) wissiet li bid-degradazzjoni u t-telf kontinwi tal-kapital naturali hemm ir-riskju li dawn iwasslu ghal bidliet
irriversibbli 1i jistghu jipperikolaw zewg sekli ta’ titjib fl-istandards ta’ ghajxien u jinvolvu spejjez sinifikanti (°).

9. L-indirizzar ta® whud minn dawn il-kwistjonijiet kumplessi jesigi li nisfruttaw il-potenzjal shih tat-teknologija

ambjentali ezistenti u jigu Zgurati l-izvilupp u l-adozzjoni kontinwi, min-naha tal-industrija, tal-aqwa tekniki
disponibbli u tal-innovazzjonijiet emergenti, kif ukoll uzu akbar ta’ strumenti bbazati fuq is-suq. Avvanzi rapidi
fogsma tax-xjenza u t-teknologija li jippromettu huma wkoll mehtiega. Dan ghandu jkun possibbli permezz ta’
spinta fir-ricerka u l-holgien ta’ kundizzjonijiet li jwasslu ghal investimenti relatati mar-ricerka privata. Fl-istess hin,
hemm bzonn ta’ fehim ahjar tar-riskji potenzjali ghall-ambjent u ghas-sahha tal-bniedem assocjati mat-teknologiji
godda, u ta’ valutazzjoni u maniggjar ahjar ta’ tali teknologiji. Din hija prekundizzjoni ghall-accettazzjoni pubblika
ta’ teknologiji godda, kif ukoll ghall-hila tal-Unjoni li tiddentifika u tirreagixxi ghal riski potenzjali asso¢jati ma’
zviluppi teknologici b’'mod effettiv u fwaqthom. L-innovazzjonijiet teknologici kbar ghandhom ikunu akkumpanjati
bi djalogi pubbli¢i u processi partecipatorji.

10. Biex nghixu tajjeb fil-futur, ghandha tittieched azzjoni urgenti, ikkoordinata issa biex intejbu r-rezistenza ekologika u

11.

nimmassimizzaw il-benefic¢ji li I-politika ambjentali tista’ tipprovdi ghall-ekonomija u s-so¢jeta, filwaqt li jigu
rispettati I-limiti ekologici tal-pjaneta. Is-Seba’ EAP jirrifletti l-impenn tal-Unjoni li tittrasforma ruhha fekonomija
ekologika inklussiva li tizgura t-tkabbir u l-izvilupp, thares is-sahha u l-benesseri tal-bniedem, tipprovdi impjiegi
dicenti, tnaqqgas l-inugwaljanzi u tinvesti fil-bijjodiversita, kif ukoll tippreservaha, anke fis-servizzi relatati mal-
ekosistema li hija tipprovdi (kapital naturali), ghall-valur intrinsiku taghha u ghall-kontribut essenzjali taghha
ghall-benesseri tal-bniedem u ghall-prosperita ekonomika.

It-trasformazzjoni fekonomija hadra inklussiva tehtieg l-integrazzjoni ta’ kwistjonijiet ambjentali fpolitiki ohra,
bhall-energija, it-trasport, l-agrikoltura, is-sajd, il-kummer¢, l-ekonomija u l-industrija, ir-ricerka u l-innovazzjoni,
ix-xoghol, l-izvilupp, l-affarijiet barranin, is-sigurta, l-edukazzjoni u t-tahrig kif ukoll il-politika so¢jali u tat-turizmu,
sabiex tohloq approcc koerenti u kkoordinat. L-azzjoni fi hdan 1-Unjoni ghandha tigi kkomplementata wkoll minn
azzjoni globali u kooperazzjoni msahha mal-pajjizi girien sabiex jigu indirizzati sfidi komuni.

12. L-Unjoni tat bidu ghal din it-trasformazzjoni bi strategiji integrati, fit-tul biex twaqqaf it-telf tal-bijodiversita (%),

ittejjeb l-efficjenza fir-rizorsi () u thaffef it-tranzizzjoni lejn ekonomija b’livelli baxxi ta’ karbonju li tkun sikura u
sostenibbli (%). Barra minn hekk il-Kummissjoni integrat it-thassib u l-ghanijiet ambjentali finizjattivi recenti mehuda
fogsma ta’ politika ewlenin ohra, inkluzi l-energija () u t-trasport (1), u ppruvat izid il-benefic¢ji ambjentali
permezz ta’ riformi tal-politiki tal-Unjoni ghall-agrikoltura u l-izvilupp rurali, is-sajd u l-koezjoni, billi bniet fuq
is-successi li kien hemm sa llum. Fdan ir-rigward, il-kundizzjonalita ghandha importanza partikolari fil-kontribut
ghas-sostenibbilta tal-agrikoltura, billi tippromwovi l-protezzjoni ta’ ekosistemi vulnerabbli, bhall-korpi tal-ilma, il-
hamrija u l-habitats ghall-ispecijiet.

(') SEC(2011)1067; L-Ambjent Ewropew — l-istat u l-prospetti 2010: Valutazzjoni tal-Megatendenzi Globali (“SOER, 2010”).
?)

(*) Limiti asso¢jati ma’ disa’ “limiti tal-pjaneta” gew identifikati bhala li, ladarba jkunu ssuperati, jistghu jwasslu ghal bidliet irriversibbli

Ir-rapport tal-Panel ta’ Livell Gholi dwar is-Sostenibbilta Globali tan-Nazzjonijiet Uniti “Resilient People, Resilient Planet: A future worth
choosing”, 2012.

bkonsegwenzi potenzjalment dizastruzi ghall-bnedmin, inkluzi: it-tibdil fil-klima, it-telf tal-bijjodiversita, l-uzu globali tal-ilma helu, I-
acidifikazzjoni tal-oceani, i¢-¢ikli tan-nitrogenu u I-fosforu u I-bidla fl-uzu tal-art (Ecology and Society, Vol. 14, No 2, 2009).

(*) Skont ir-Revizjoni Stern dwar I-Ekonomija tat-Tibdil fil-Klima, jekk ma tittehidx azzjoni, il-kostijiet globali tat-tibdil fil-klima se jkunu

ekwivalenti ghat-telf ta’ 5 % tal-prodott domestiku gross globali (PDG) kull sena. Jekk wiehed jinkludi firxa usa’ ta’ riskji u impatti, din
ic-cifra tista’ tizdied ghal 20 % tal-PDG.

COM(2011) 571.
(2011) 112.
(2011) 885.
(2011) 144.
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13. L-Unjoni hija firmatarja ghal numru kbir ta’ impenji legalment vinkolanti skont il-ftehimiet ambjentali multilaterali
kif ukoll ghal impenji ambjentali politikament vinkolanti, inkluzi dawk miftiehma fil-Konferenza tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar I-Izvilupp Sostenibbli (Rio+20’) (). Id-dokument finali Rio+20 jirrikonoxxi l-ekonomija ekologika u
inkluziva bhala ghodda importanti ghall-kisba ta’ zvilupp sostenibbli u l-gerda tal-faqar. Id-dokument jistabbilixxi
qafas ghal azzjoni li jkopri t-tliet dimensjonijiet kollha ta’ zvilupp sostenibbli (ambjentali, so¢jali u ekonomiku), li
hafna minnhom huma riflessi fl-ghanijiet prijoritarji tas-Seba’ EAP. FRio+20 sar ftehim ukoll li jigu zviluppati
ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli li jkunu koerenti u integrati fl-agenda tal-izvilupp tan-NU ghal wara 1-2015, bil-
ghan li jissahhah il-qafas istituzzjonali u tigi Zviluppata strategija ta’ finanzjament ghall-izvilupp sostenibbli.
FRio+20 gie adottat ukoll Qafas ghal 10 Snin ta’ Programmi dwar il-konsum u I-produzzjoni sostenibbli. L-Unjoni
u l-Istati Membri taghha issa ghandhom jizguraw li dawk l-impenji jigu implimentati fl-Unjoni u ghandhom
jippromwovu l-implimentazzjoni taghhom fuq livell globali.

14. Is-Seba’ EAP jikkomplementa dawk l-isforzi billi jiddefinixxi ghanijiet prijoritarji biex 1-Unjoni tiksibhom tul il-
perjodu sal-2020. Is-Seba’ EAP ghandu jappoggja l-implimentazzjoni u jheggeg l-azzjoni fil-livelli kollha u jipp-
romwovi investiment ambjentali u relatat mal-klima, ukoll lil hinn mill-2020.

15. Fhafna kazijiet, il-htiega ta’ azzjoni sabiex jinkisbu l-ghanijiet prijoritarji se tkun primarjament fil-livell nazzjonali,
regjonali jew lokali, fkonformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta. Fkazijiet ohrajn, se jkunu mehtiega mizuri addizz-
jonali fil-livell tal-Unjoni u internazzjonali. II-pubbliku ghandu wkoll ikollu rwol attiv u jkun informat kif xieraq
dwar il-politika ambjentali. Billi l-politika ambjentali hija qasam ta’ kompetenza kondiviza fl-Unjoni, wiehed mill-
ghanijiet tas-Seba’ EAP huwa li johloq sjieda komuni ta’ miri u ghanijiet kondivizi u l-izgurar ta’ kundizzjonijiet
indags ghan-negozji u ghall-awtoritajiet pubbli¢i. Permezz ta’ miri u ghanijiet ¢ari, dawk i jfasslu I-politika u partijiet
interessati ohrajn, inkluzi r-regjuni u l-ibliet, in-negozji u l-imsiehba so¢jali, u ¢ittadini individwali, jinghataw sens ta’
direzzjoni u gafas prevedibbli ghal azzjoni.

16. L-izvilupp integrat u koerenti tal-politika ambjentali u tal-klima jistghu jghinu jizguraw li l-ckonomija u s-so¢jeta tal-
Unjoni jkunu mhejjija sew biex jiffac¢jaw l-isfidi msemmija hawn fuq. Tali azzjoni tehtieg li niffukaw fuq tliet
objettivi tematici:

(a) li jithares, jigi kkonservat u msahhah il-kapital naturali tal-Unjoni;

(b) 1i 1-Unjoni ssir ekonomija effi¢cjenti fir-rizorsi, ekologika u kompetittiva, blivelli baxxi ta’ karbonju;

(¢) li ¢cittadini tal-Unjoni jitharsu minn pressjonijiet relatati mal-ambjent u r-riskji ghas-sahha u 1-benesseri.

Dawk it-tliet objettivi temati¢i huma interkonnessi u ghandhom jigu segwiti b’'mod parallel. L-azzjoni mehuda taht
objettiv wiehed sikwiet se tikkontribwixxi sabiex jintlahqu objettivi ohrajn. Per ezempju, it-titjib fl-efficjenza tar-
rizorsi se tnaqqas il-pressjoni fuq il-kapital naturali, filwaqt li t-titjib tar-reziljenza tal-bazi tal-kapital naturali tal-
Unjoni se jwassal ghal benefic¢ji ghas-sahha u 1-benesseri tal-bniedem. L-azzjoni biex jittaffa t-tibdil fil-klima u biex
isir adattament ghalih se zzid ir-reziljenza tal-ekonomija u s-so¢jeta tal-Unjoni, filwaqt li tistimula l-innovazzjoni u
thares ir-rizorsi naturali tal-Unjoni.

PRIJORITAJIET TEMATICI
Ghan prijoritarju 1: Jigi protett, ippreservat u msahhah il-kapital naturali tal-Unjoni

17. Tl-prosperita ekonomika u I-benesseri tal-Unjoni huma msejsa fuq il-kapital naturali taghha, jigifieri l-bijodiversita taghha,
inkluzi l-ekosistemi li jipprovdu oggetti u servizzi essenzjali, minn hamrija fertili u foresti multifunzjonali sa art u ibhra
produttivi, minn ilma helu ta’ kwalita tajba u arja nadifa sad-dakkir u r-regolazzjoni tal-klima u I-protezzjoni kontra d-
dizastri naturali. Gabra sostanzjali ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni ghandha I-ghan li tipprotegi, tippreserva u ssahhah il-kapital
naturali, u tinkludi d-Direttiva ta’ Qafas dwar I-Ilma (), id-Direttiva ta’ Qafas dwar l-Istrategija Marittima (3), id-Direttiva
dwar I-llma Urban Mormi (*), id-Direttiva dwar in-Nitrati (°), id-Direttiva dwar l-Gharghar (%), id-Direttiva dwar

1) Ir-Rizoluzzjoni tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti A[Res/66/288.

o

(%) Id-Direttiva 2000/60/KE.

() Id-Direttiva 2008/56/KE.

(*) Id-Direttiva tal-Kunsill 91/271/KEE tal-21 ta’ Mejju 1991 dwar it-trattament tal-ilma-skart urban (GU L 135, 30.5.1991, p. 40).

(°) 1d-Direttiva tal-Kunsill 91/676/KEE tat-12 ta’ Dicembru 1991 dwar il-protezzjoni tal-ilma kontra t-tniggis ikkawzat min-nitrati minn
sorsi agrikoli (GU L 375, 31.12.1991, p- 1).

(°) 1d-Direttiva 2007/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta” Ottubru 2007 dwar il-valutazzjoni u l-immaniggar tar-riskji tal-
gharghar (GU L 288, 6.11.2007, p. 27)
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is-Sustanzi ta’ Prijorita ('), id-Direttiva dwar il-Kwalita tal-Arja u dawk relatati () u d-Direttivi dwar il-Habitats u 1-
Ghasafar (%). Il-legizlazzjoni li tindirizza t-tibdil fil-klima, is-sustanzi kimici, l-emissjonijiet industrijali u l-iskart tikkon-
tribwixxi wkoll biex jittaffu l-pressjonijiet fuq il-hamrija u I-bjjodiversita, inkluzi I-ekosistemi, l-ispecijiet u I-habitats kif
ukoll biex jitnaqqas ir-rilaxx ta’ nutrijenti.

18. Madankollu, valutazzjonijiet recenti juru li ghadha qed tintilef il-bijodiversita fl-Unjoni u li I-bicca l-kbira tal-
ekosistemi huma serjament degradati (¥) minhabba d-diversi pressjonijiet. Per ezempju, l-ispecijiet aljeni invazivi
joholqu riskji akbar ghas-sahha tal-pjanti, tal-annimali u tal-bniedem, ghall-ambjent u ghall-ekonomija milli kien
stmat qabel. L-Istrategija tal-UE ghall-Bijodiversita sal-2020 tistabbilixxi miri u azzjonijiet mehtiega biex ireggghu
lura dawn ix-xejriet negattivi, biex iwaqqfu t-telf tal-bijodiversita u d-degradazzjoni tas-servizzi tal-ekosistemi sal-
2020 u biex dawn jigu rrestawrati kemm jista’ jkun possibbli (°). Jehtieg li tithaffef l-implimentazzjoni ta’ dik I-
Istrategija u li jintlahqu l-objettvi ffissati fiha biex 1-Unjoni tkun tista’ tilhaq il-mira ewlenija taghha ghall-bijodiversita
ghall-2020. Billi l-Istrategija tinkludi mizuri inkorporati biex itejbu l-implimentazzjoni tad-Direttivi dwar I-Ghasafar
u |-Habitats, inkluz in-netwerk Natura 2000, biex tintlahaq il-mira kumplessiva se tkun mehtiega l-implimentazzjoni
shiha tal-legizlazzjoni ezistenti kollha mmirata lejn il-protezzjoni tal-kapital naturali.

19. Minkejja r-rekwizit fid-Direttiva ta’ Qafas dwar I-llma li jitharsu, jisahhew u jigu rrestawrati l-korpi kollha tal-ilma
tal-wic¢ u ta’ taht l-art, u l-isforzi konsiderevoli li saru sal-lum, I-objettiv ta’ 'status ekologiku tajjeb’ sal-2015 x’aktarx
li jintlahaq biss ghal 53 % tal-massa tal-ilma tal-wi¢¢ fl-Unjoni (%). Il-mira tad-Direttiva Qafas dwar l-Istrategija
Marittima li jinkiseb ’status ambjentali tajjeb’ sal-2020 tinsab ukoll taht pressjonijiet qawwija, minhabba, inter
alia, sajd zejjed kontinwu, tniggis (inkluz l-istorbju taht l-ilma u skart fil-bahar), kif ukoll l-effetti tat-tishin globali
bhall-acidifikazzjoni, fl-ibhra tal-Ewropa. B'mod partikolari fil-Mediterran u 1-Bahar I-Iswed, fejn il-maggoranza tal-
istati kostali mhumiex Stati Membri tal-Unjoni, il-kollaborazzjoni mill-qrib fl-Unjoni u mal-girien taghha ser tkun
essenzjali biex tali sfidi jigu indirizzati b'mod effettiv. Filwaqt li l-politiki tal-Unjoni dwar l-arja u dwar l-emissjonijiet
industrijali ghenu biex inaqqsu hafna forom ta’ tniggis, 1-ekosistemi ghadhom ibatu minn depoziti ecCessivi ta’
nitrogenu u kubrit u minn tniggis tal-ozonu asso¢jati mal-emissjonijiet mit-trasport, mill-generazzjoni tal-energija u
minn prattiki agrikoli mhux sostenibbli.

20. 1l-protezzjoni, konservazzjoni, tishih u apprezzament tal-kapital naturali tal-Unjoni ghalhekk jesigu wkoll indirizzar
tal-problemi mis-sors permezz, inter alia, ta’ integrazzjoni ahjar tal-ghanijiet ghall-kapital naturali fl-izvilupp u 1-
implimentazzjoni ta’ politiki ohra, u l-izgurar li l-politiki jkunu koerenti u li jigu pprovduti benefic¢ji reciproci. L-
elementi relatati mal-ambjent stabbiliti fil-proposti ta’ riforma tal-Kummissjoni, b> mod partikolari ghall-politika tal-
Unjoni dwar l-agrikoltura, is-sajd u I-koezjoni, appoggati mill-proposti ghal approcc aktar ekologiku ghall-bagit tal-
Unjoni skont il-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2014-2020 huma mfassla biex jappoggaw dawk 1- ghanijiet. Billi I-
agrikoltura u l-forestrija flimkien jirrapprezentaw 78 % tal-kopertura tal-art fl-Unjoni, huma ghandhom rwol ewlieni
fil-preservazzjoni tar-rizorsi naturali, spe¢jalment l-ilma u l-hamrija ta’ kwalita tajba kif ukoll il-bijodiversita u 1-
pajsaggi kulturali differenti. PAK iktar ekologika tippromwovi prattiki agrikoli u forestali ta’ benefi¢¢ju ghall-ambjent
bhad-diversifikazzjoni tal-ucuh tar-raba’, il-protezzjoni ta’ bwar u merghat permanenti, u l-agroforestrija sostenibbli
u tippromwovi wkoll l-istabbiliment u z-zamma ta’ Zoni ta’ art ghall-biedja u ta’ foresti ekologikament importanti,
inkluz permezz ta’ prattiki estensivi u tradizzjonali. Hija sservi wkoll sabiex tizdied il-kapacita tas-settur tal-uzu tal-
art, it-tibdil fl-uzu tal-art u I-forestrija jassorbi l-karbonju. Element essenzjali f'din l-agrikoltura sostenibbli hu l-biedja
b'sens ta’ responsabbilta ghall-generazzjonijiet futuri, filwaqt li fl-istess hin hija effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi u hi
produttiva.

21. L-Unjoni ghandha l-akbar territorju marittimu fid-dinja u ghaldagstant ghandha responsabbilta sinifikanti li tizgura
l-harsien tal-ambjent tal-bahar. Fil-kaz tal-ambjent tal-bahar, filwaqt li s-settur marittimu joffri opportunitajiet
ekonomici, mill-ogsma tas-sajd, tat-tbahhir u tal-akkwakultura sal-materja prima u l-energija lil hinn mill-kosta u
I-bijoteknologija tal-bahar, ghandha tinghata attenzjoni sabiex jigi zgurat li l-isfruttar taghhom ikun kompatibbli
mal-konservazzjoni u l-gestjoni sostenibbli tal-ekosistemi tal-bahar u tal-kosta. Flimkien, l-ippjanar spazjali marit-
timu u gestjoni kostali integrat fl-Istati Membri u bejniethom jista’ jkollhom rwol effettiv fil-koordinazzjoni tal-uzu
sostenibbli tal-ibhra u zoni kostali, meta l-approcc¢ ibbazat fuq l-ekosistema jigi applikat ghall-gestjoni ta’ attivitajiet
settorjali differenti fdawk l-ogsma. L-ambjent tal-bahar mhuwiex protett kif jixraq parzjalment minhabba I-fatt i t-
tlestija tan-netwerk Natura 2000 waqghet lura, u dan jehtieg aktar sforzi mill-Istati Membri. L-inhawi protetti tal-
bahar jehtiegu wkoll li jkunu mmaniggati b'mod aktar effi¢jenti.

(") Id-Direttiva 2008/105/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards ta’ kwalita ambjentali fil-

qasam tal-politika tal-ilma, li temenda u sussegwentement thassar id-Direttivi tal-Kunsill 82/176/KEE, 83/513/KEE, 84/156/KEE,
84/491/KEE, 86/280/KEE u li temenda d-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 348, 24.12.2008, p. 84).

(%) 1d-Direttiva 2008/50/KE u d-Direttiva 2004/107/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Dicembru 2004 dwar l-arseniku, il-
kadmju, il-merkurju, in-nikil u l-idrokarboni aromatici poli¢ikli¢i fl-arja ambjentali (GU L 23, 26.1.2005, p. 3).

(}) Id-Direttiva 2009/147KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi
(GU L 20, 26.1.2010, p. 7) u d-Direttiva 92/43/KEE.

() Rapport Tekniku 12/2010 tal-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent.

(°) Il-Paragrafu 14 tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tas-26 ta’ Marzu 2010 (EUCO 7/10) jghid: “Hemm htiega urgenti biex jitreggghu
lura x-xejriet kontinwi ta’ telf ta’ bijodiversita u degradazzjoni ta’ ekosistemi. Il-Kunsill Ewropew huwa impenjat ghall-vizjoni fit-tul
ghall-2050 dwar il-bijodiversita u l-mira ghall-2020 stabbilita fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-15 ta” Marzu 2010.”.

() COM(2012) 673.
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Approcci bbazati fuq l-ekosistema ghall-mitigazzjoni u l-adattament ghat-tibdil fil-klima li jibbenefikaw minnhom
ukoll il-bijodiversita u l-forniment ta’ servizzi ohra tal-ekosistema ghandhom jintuzaw b'mod aktar estensiv bhala
parti mill-politika tal-Unjoni dwar it-tibdil fil-klima, filwaqt li ghanijiet ambjentali ohra bhall-konservazzjoni tal-
bijodiversita u l-protezzjoni tal-hamrija u tal-ilma ghandhom jitqiesu bis-shih fid-decizjonijiet dwar l-energija rinno-
vabbli. Fl-ahhar nett, il-mizuri biex jindirizzaw it-tniggis tal-arja u l-emissjonijiet tas-CO, relatati mat-trasport jehtieg
li jittiehdu ().

Id-degradazzjoni, il-frammentazzjoni u l-uzu insostenibbli tal-art fl-Unjoni qed jipperikolaw il-provvista ta’ bosta
servizzi ewlenin tal-ckosistema, jheddu l-bijodiversita u jzidu l-vulnerabbilta tal-Ewropa ghat-tibdil fil-klima u d-
dizastri naturali. Dawn qeghdin jaggravaw ukoll id-degradazzjoni tal-hamrija u d-dezertifikazzjoni. Aktar minn 25 %
tat-territorju tal-Unjoni huwa affettwat mill-erozjoni tal-hamrija permezz tal-ilma, li tista’ tipperikola I-funzjonijiet
tal-hamrija u taffettwa l-kwalita tal-ilma helu. ll-kontaminazzjoni u l-impermeabbilta tal-hamrija huma wkoll prob-
lemi persistenti. Huwa mahsub i aktar minn nofs miljun sit madwar 1-Unjoni kollha huma kkontaminati u sa meta
jigu identifikati u vvalutati, dawn se jkomplu jirrapprezentaw riskji ambjentali, ekonomici, so¢jali u sanitarji,
potenzjalment serji. Kull sena jittiehdu aktar minn 1 000 km? ta’ art ghall-bini ta’ djar, ghall-industrija, ghat-trasport
jew ghal finijiet ta’ rikreazzjoni. Tali bidliet fit-tul huma difficli jew jiswew hafna flus biex jitreggghu lura, u kwazi
dejjem jinvolvu kompromessi bejn id-diversi htigijiet so¢jali, ekonomici u ambjentali. Kunsiderazzjonijiet ambjentali,
inkluz il-harsien tal-ilma u l-konservazzjoni tal-bijodiversita, ghandhom jigu integrati fid-decizjonijiet tal-ippjanar li
huma relatati mal-uzu tal-art sabiex dawn isiru aktar sostenibbli, bil-ghan 1i jsir progress sabiex jintlahaq l-objettiv li
ma tittiehed l-ebda art netta sal-2050.

Saru livelli diversi ta’ progress fuq livell ta’ Stat Membru biex jizguraw il-protezzjoni tal-hamrija, inkluz fir-rigward
tal-identifikazzjoni ta’ sit ikkontaminat, is-sensibilizzazzjoni, ir-ricerka u l-izvilupp ta’ sistemi ta’ monitoragg. Madan-
kollu, il-progress bi sforzi bbazati fuq riskju u sforzi rimedjali ohrajn mhuwiex regolari, u r-rizultati u r-rappurtar fil-
livell tal-Unjoni huma limitati. Bi twegiba ghal thassib bhall-impatti negattivi fuq 1-¢iklu tal-ilma naturali, il-
Kummissjoni zviluppat linji gwida dwar is-sigillar tal-hamrija (?). Sforzi addizzjonali biex jissahhah il-kuntest rego-
latorju, jigu zviluppati n-netwerks, tkun kondiviza I-konoxxenza, jigu prodotti linji gwida u identifikati ezempji tal-
ahjar prattika jistghu jikkontribwixxu wkoll ghal protezzjoni ahjar tal-hamrija. I-Kummissjoni ssottomettiet
proposta ghal Direttiva li tistabbilixxi qafas ghall-protezzjoni tal-hamrija u li temenda d-Direttiva 2004/35/KE (%).

Sabiex jitnaqqsu l-pressjonijiet l-aktar sinifikanti kkawzati mill-bniedem fuq l-art, fuq il-hamrija u fuq ekosistemi
ohrajn fl-Ewropa, se tittiched azzjoni li tizgura li d-deciZjonijiet relatati mal-uzu tal-art fil-livelli rilevanti kollha jgisu
b'mod xieraq kemm l-impatti ambjentali kif ukoll dawk ekonomici u so¢jali. L-ezitu ta’ Rio+20, fejn gie rikonoxxut
is-sinifikat ekonomiku u so¢jali tal-gestjoni tajba tal-art, talab “dinja fejn id-degradazzjoni tal-art ma tibqax prob-
lema”. L-Unjoni u l-Istati Membri taghha ghandhom jirriflettu fuq kif tali impenn jista’ jsir operazzjonali bl-ahjar
mod fi hdan il-kompetenzi rispettivi taghhom. L-Unjoni u I-Istati Membri taghha ghandhom mill-aktar fis jirriflettu
wkoll dwar kif jindirizzaw kwistjonijiet dwar il-kwalita tal-hamrija bl-uzu ta’ appro¢¢ immirat u proporzjonat
ibbazat fuq ir-riskju fqafas legali vinkolanti. Ghandhom ikunu stipulati wkoll miri ghall-uzu sostenibbli tal-art u
tal-hamrija.

Ghalkemm ir-rilaxxi tan-nitrogenu u tal-fosforu fl-ambjent tal-Unjoni nagsu b’'mod konsiderevoli matul dawn I-
ahhar 20 sena, rilaxxi eccessivi ta’ nutrijenti ghadhom jaffettwaw il-kwalita tal-arja u l-ilma u ghadhom ikollhom
impatt negattiv fuq l-ekosistemi, u b’hekk jikkawzaw problemi sinifikanti ghas-sahha tal-bniedem. B'mod partikolari,
ir-rilaxx tal-ammonju minhabba gestjoni inefficjenti tal-fertilizzanti u trattament inadegwat tal-ilma mormi jehtieg li
jigu indirizzati b'mod urgenti biex jinkiseb tnaqqis aktar sinifikanti fir-rilaxxi ta’ nutrijenti. Huma mehtiega wkoll
sforzi ulterjuri biex jigi mmaniggat ic-¢iklu tan-nutrijenti b’'mod iktar kosteffettiv, sostenibbli u effi¢jenti fir-rizorsi, u
biex tittejjeb l-efficjenza fl-uzu tal-fertilizzanti. Tali sforzi jehtiegu investimenti fir-ricerka u titjib fil-koerenza u fl-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni ambjentali tal-Unjoni sabiex jigu indirizzati dawn l-isfidi, li l-istandards isiru aktar
stretti fejn mehtieg u ¢-¢iklu tan-nutrijenti jigi ttratat bhala parti minn approc¢ aktar holistiku li jintegra u johlogq
rabtiet bejn politiki ezistenti tal-Unjoni li ghandhom rwol fit-trattament tal-ewtrofikazzjoni u ta’ rilaxxi eccessivi ta’
nutrijenti, u li jevita sitwazzjoni li permezz taghha l-emissjonijiet tan-nutrijenti jigu spustjati bejn is-setturi ambjen-
tali.

Azzjoni skont l-Istrategija ghall-Bijodiversita tal-UE biex jigu restawrati tal-anqas 15 % tal-ekosistemi degradati fl-
Unjoni u biex jigi estiz l-uzu ta’ Infrastruttura Ekologika (ghodda li tipprovdi benefic¢ji ekologici, ekonomici u
so¢jali permezz ta’ soluzzjonijiet naturali, li jinkorporaw l-ispazji hodor, 1-ekosistemi akwati¢i u karatteristici fizici
ohra fiz-zoni terrestri u tal-bahar) se tghin biex tingheleb il-frammentazzjoni tal-art. Tali azzjoni se ssahhah,
flimkien mal-implimentazzjoni shiha tad-Direttiva dwar 1-Ghasafar u 1-Habitats, appoggata mill-Ogfsa ta’ Azzjoni
ta’ prijorita, iktar il-kapital naturali u zzid ir-rezistenza tal-ekosistemi, u tista’ toffri alternattivi kosteffettivi ghall-
mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u l-adattament ghalih kif ukoll il-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri. Sadanittant, l-isforzi
tal-Istati Membri biex ikunu mmappjati u vvalutati l-ekosistemi u s-servizzi taghhom se jtejbu d-disponibbilta tad-
dejta, u flimkien mal-inizjattiva ta’ “ebda telf nett” ippjanata ghall-2015 se jikkontribwixxu ghaz-zamma tal-istokk

1) COM(2011) 144.
?) SWD(2012) 101.
3) COM(2006) 232.
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tal-kapital naturali fuq bosta livelli. L-integrazzjoni tal-valur ekonomiku tas-servizzi tal-ekosistema fis-sistemi tal-
kontabbilta u tar-rappurtar fil-livell tal-Unjoni u dak nazzjonali sal-2020 se tirrizulta fgestjoni ahjar tal-kapital
naturali tal-Unjoni.

Sabiex jipprotegi, jippreserva u jsahhah il-kapital naturali tal-Unjoni, is-Seba’ EAP ghandu jizgura li sal-2020:

(a) jitrazznu t-telf tal-bijodiversita u d-degradazzjoni tas-servizzi tal-ekosistemi, inkluz id-dakkir, jinzammu u
jissahhu I-ekosistemi u s-servizzi taghhom u tal-anqas 15 % tal-ekosistemi degradati jkunu gew restawrati;

(b) jitnagqas b'mod konsiderevoli l-impatt tal-pressjonijiet fuq l-ilmijiet tranzizzjonali, kostali u l-ilma helu (inkluzi
l-ilmijiet tal-wic¢ u ta’ taht l-art) sabiex jinkiseb, jinzamm jew jissahhah l-istatus tajjeb kif iddefinit fid-Direttiva
ta’ Qafas dwar I-Ilma.

(c) jitnaqqas l-impatt ta’ pressjonijiet fuq l-ilmijiet tal-bahar sabiex jinkiseb jew jinzamm status ambjentali tajjeb kif
mehtieg mid-Direttiva Qafas dwar I-Istrategija Marittima, u z-zZoni kostali jigu mmaniggati b'mod sostenibbli.

(d) jitnaqqsu aktar it-tniggis tal-arja u l-impatti tieghu fuq l-ekosistemi u l-bijodiversita sabiex fuq perjodu twil ta’
zmien jintlahaq l-objettiv i ma jinqabzux pizijiet u livelli kritici;

(e) l-art tkun immaniggata b’'mod sostenibbli fl-Unjoni, il-hamrija tkun protetta b'mod adegwat u r-rimedjar tas-siti
kkontaminati jkun fi stadju avvanzat;

(f) ic-ciklu tan-nutrijenti (nitrogenu u fosfru) ikun immaniggat b'mod aktar sostenibbli u effi¢jenti fir-rizorsi;

l-immaniggar tal-foresti jkun sostenibbli, u jigu protetti I-foresti, il-bijodiversita taghhom u s-servizzi pprovduti
minnhom u kemm jista’ jkun jissahhu u r-reziljenza tal-foresti ghat-tibdil fil-klima, ghan-nirien, ghat-tempesti,
ghall-parassiti u ghall-mard titjieb.

©

Dan jesigi, b'mod partikolari:

(i) it-thaffif minghajr dewmien tal-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-UE ghall-Bijodiversita, sabiex jintlahqu I-
objettivi taghha;

(ii) l-implimentazzjoni shiha tal-Pjan sabiex jigu Salvagwardjati r-Rizorsi tal-llma ('), filwaqt li jitqiesu bis-shih ic-
cirkustanzi specifici tal-Istati Membri, u jigi zgurat li l-objettivi tal-kwalita tal-ilma jkunu appoggati kif xieraq
minn mizuri ta’ politika bbazati fuq is-sorsi;

(iti) it-tishih urgenti tal-isforzi, inter alia, sabiex jigi zgurat li jinkisbu stokkijiet tajbin tal-hut fkonformita mal-
Politika Komuni tas-Sajd, id-Direttiva Qafas dwar l-Istrategija Marittima u obbligi internazzjonali; issir glieda
kontra t-tniggis u tigi stabbilita mira principali kwantitattiva ta’ tnaqqis madwar I-Unjoni kollha ghall-iskart tal-
bahar appoggata minn mizuri bbazati fuq is-sorsi u filwaqt li jitqiesu l-istrategiji stabbiliti mill-Istati Membri; It-
tlestija tan-netwerk ta’ zoni tal-bahar protetti Natura 2000, u li jigi zgurat li l-inhawi kostali jigu mmaniggati
b'mod sostenibbli;

(iv) li jsir ftehim dwar u tigi implimentata strategija tal-UE ta’ adattament ghall-bidliet fil-klima (%), inkluza 1-
integrazzjoni tal-adattament ghat-tibdil fil-klima fl-inizjattivi ta’ politika u fis-setturi ewlenin tal-Unjoni;

(v) Sforzi msahha sabiex tinkiseb konformita shiha mal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-kwalita tal-arja u biex jigu
ddefiniti miri u azzjonijiet strategici ghal wara 1-2020;

(vi) It-tishih tal-isforzi sabiex tonqos l-erozjoni tal-hamrija u tizdied il-materja organika tal-hamrija, jigu rrimedjati
s-siti kkontaminati u tissahhah l-integrazzjoni ta’ aspetti tal-uzu tal-art ftehid tad-decizjonijiet ikkoordinat i
jinvolvi livelli rilevanti kollha ta’ ggvernar, appoggata minn l-adozzjoni ta’ miri dwar il-hamrija u dwar l-art
bhala rizorsa u ta’ ghanijiet ta’ ppjanar ghall-hamrija u l-art;

(vii) It-tehid ta’ passi ulterjuri biex jitnaqqsu l-emissjonijiet tan-nitrogenu u tal-fosfru, inkluzi dawk minn ilma tad-
drenagg urban u industrijali u mill-uzu ta’ fertilizzanti, fost l-ohrajn permezz ta’ kontroll imtejjeb tas-sors, u
biex jigi rkuprat l-iskart tal-fosfru;

(vii) L-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ Strategija mgedda tal-Unjoni dwar il-Foresti li tindirizza d-domandi u 1-
benefi¢¢ji multipli relatati mal-foresti u tikkontribwixxi ghal approc¢ aktar strategiku li jipprotegi u jsahhah il-
foresti, inkluz permezz tal-immaniggar sostenibbli tal-foresti;

() COM(2012) 673.
() COM(2013) 216.
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(ix) It-tishih tal-ghoti ta’ informazzjoni pubblika, sensibilizzazzjoni u edukazzjoni fl-Unjoni fir-rigward tal-politika
ambjentali.

Ghan prijoritarju 2: Biex I-Unjoni ssir ekonomija effi¢jenti fir-rizorsi, ekologika u kompetittiva, b’livelli baxx ta’
karbonju

29. L-Istrategija Ewropa 2020 ghandha l-ghan li tippromwovi t-tkabbir sostenibbli billi tizviluppa ekonomija b'uzu baxx
tal-karbonju li tuza r-rizorsi b’'mod aktar effi¢jenti u sostenibbli. L-Inizjattiva Ewlenija “Ewropa Effi¢jenti fl-Uzu tar-
Rizorsi” taghha ghandha I-ghan li tappogga I-bidla lejn ekonomija li hija effi¢jenti fil-mod kif tuza r-rizorsi kollha,
tnaqqas l-estrazzjoni tar-rizorsi u l-uzu taghhom b’'mod generali, ikollha dizakkoppjar shih tat-tkabbir ekonomiku
mill-uzu tar-rizorsi u tal-energija u l-impatti ambjentali tieghu, tnagqas l-emissjonijiet ta’ GHG, ittejjeb il-kompetit-
tivitd permezz tal-efficjenza u l-innovazzjoni u tippromwovi iktar sigurta tal-energija u tar-rizorsi, inkluz permezz
tal-uzu globali mnaqgas tar-rizorsi. ll-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa Effi¢jenti fl-Uzu tar-Rizorsi u I-Pjan Direzzjonali
ghal ekonomija kompetittiva blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju (') huma komponenti ewlenin tal-Inizjattiva
Ewlenija, li jistabbilixxu 1-qafas ghal azzjonijiet futuri biex jinkisbu dawk I-ghanijiet, u ghandhom jigu appoggati bl-
iskambju tal-ahjar prattiki bejn l-Istati Membri. Barra minn hekk, shubija bejn 1-Unjoni, l-Istati Membri taghha u 1-
industrija, taht il-politika industrijali integrata tal-Unjoni, tipprovdi mezz ta’ tishih tal-investiment u l-innovazzjoni
f'sitt swieq ta’ tkabbir relatati mal-ekonomija hadra ().

30. L-innovazzjoni biex tittejjeb l-effi¢jenza fir-rizorsi hija mehtiega fl-ckonomija kollha biex bhekk titjieb il-kompetit-
tivita fil-kuntest ta’ prezzijiet tar-rizorsi dejjem oghla, ta’ skarsezza u ta’ limiti fil-provvista tal-materja prima, u d-
dipendenza fuq l-importazzjoni. Is-settur tan-negozju huwa l-katalizzatur ewlieni tal-innovazzjoni, inkluza l-ekoin-
novazzjoni. Madankollu, is-swieq wahedhom mhux se jipprovdu r-rizultati mixtieqa u sabiex itejbu I-prestazzjoni
ambjentali taghhom, l-imprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs) b'mod partikulari jehtiegu assistenza specifika biex
jadottaw teknologiji godda, inkluz permezz ta’ shubijiet ta’ ricerka u innovazzjoni dwar l-iskart (). Azzjoni fil-livell
tal-gvern, dak tal-Unjoni u dak tal-Istati Membri, hija essenzjali biex tipprovdi l-ahjar kundizzjonijiet ta’ qafas ghall-

tan-negozju ghall-isfidi ambjentali u l-promozzjoni ta’ xejriet sostenibbli ta’ uzu tar-rizorsi (¥).

31. Dan ir-rekwizit ewlieni biex tigi indirizzata l-isfida ambjentali ghandu wkoll benefic¢ji so¢joekonomici importanti u
jista’ jistimola l-kompetittivita. Tkabbir potenzjali fl-impjiegi li jirrizulta mit-trasformazzjoni ghal ekonomija b’livelli
baxxi ta’ karbonju, effi¢jenti fir-rizorsi, sikura u sostenibbli, huwa centrali ghall-ksib tal-ghanijiet tal-Ewropa 2020
ghall-impjiegi (°). Matul dawn l-ahhar snin, l-impjieg fis-setturi ta’ teknologiji ambjentali u tas-servizzi fl-Unjoni
kienu qed jikbru b'madwar 3 % fis-sena (°). Is-suq globali ghall-ekoindustriji huwa stmat li jiswa mill-inqas triljun
euro (7), u huwa mistenni li kwazi jirdoppja matul 1-10 snin li gejjin. Kumpaniji Ewropej diga qeghdin fuq quddiem
fil-livell globali fir-riciklagg u fl-efficjenza energetika u ghandhom jigu mhegga li jibbenifikaw minn dan it-tkabbir
fid-domanda globali, bl-appogg mill-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekoinnovazjoni (%). Perezempju, is-settur Ewropew tas-
sorsi rinnovabbli wahdu huwa mistenni li jiggenera iktar minn 400 000 impjieg gdid sal-2020 (°). Bijoekonomija
sostenibbli tista’ tikkontribwixxi wkoll ghal tkabbir intelligenti u ahdar fl-Ewropa, u fl-istess hin tibbenefika minn
efficjenza mtejba fl-uzu tar-rizorsi.

32. L-implimentazzjoni shiha tal-Pakkett tal-Unjoni dwar il-Klima u 1-Energija hija essenzjali sabiex jintlahqu Il-istadji
ewlenin identifikati ghall-2020 u biex sal-2050 tinbena ekonomija kompetittiva, sikura u sostenibbli, blivelli baxxi
ta’ karbonju. Billi bhalissal-Unjoni qed izZomm ir-ritmu mixtieq biex sal-2020 tnaqgas l-emissjonijiet domestici tal-
GHG b'20 % taht il-livelli tal-1990, li tintlahaq il-mira ta’ 20 % fl-efficjenza energetika se tesigi titjib hafna aktar
mghaggel fl-efficenza u bidla flimgiba. Id-Direttiva dwar I-Efficjenza Energetika (1°) hija mistennija li taghti
kontribut sinifikanti fdan ir-rigward, u tista’ tigi kkomplimentata minn rekwiziti ta’ efficjenza ghall-uzu tal-energija
tal-prodotti mqieghda fis-suq tal-Unjoni. Fid-dawl ta’ domanda dejjem tikber ghall-energija u tad-dibattitu kontinwu
dwar il-kunflitt bejn l-uzu tal-art ghall-ikel u ghall-bijoenergija huwa wkoll importanti li ssir valutazzjoni kompren-
siva tad-disponibbilta tal-provvista ta’ bijomassa sostenibbli. Huwa wkoll vitali li jigi Zgurat li I-bjjomassa fil-forom
kollha taghha tkun prodotta u tintuza b’'mod sostenibbli u efficjenti matul i¢-¢iklu kollu tal-hajja taghha, sabiex
jitnaqgsu jew jigu evitati l-impatti negattivi fuq l-ambjent u l-klima, u b’attenzjoni xierqa ghall-kuntest ekonomiku
tal-uzi varji tal-biomassa bhala rizors. Dan jikkontribwixxi ghal bini ta’ ekonomija b'uzu baxx tal-karbonju.

(1) COM(2011) 112.

() COM(2012) 582 intitolata “Industrija Ewropea Aktar b’Sahhitha ghat-Tkabbir u l-Irkupru Ekonomiku”.

(}) I-Prin¢ipju IX tal-Att dwar in-Negozji z-Zghar jipproponi azzjonijiet sabiex 1-SMEs ikunu jistghu jbiddlu l-isfidi ambjentali foppor-
tunitajiet (COM(2008) 394).

(*) Fostering Innovation for Green Growth (Trawwim tal-Innovazzjoni ghal Tkabbir Ambjentali) (OECD 2011) u The Eco-Innovation Gap:
An economic opportunity for business (Id-Diskrepanza Eko-Innovazzjoni: Opportunita Ekonomika ghan-negozju) (EIO 2012).

() COM(2012) 173.

(°) Is-settur tal-ekoindustrija tal-UE haddem madwar 2,7 miljun ruh fl-2008 u ghall-2012 din i¢<cifra tista’ tilhaq madwar 3,4 miljun.
(Ecorys, 2012).

() “In-numru ta’ impjiegi li jiddependu fuq l-Ambjent u t-titjib fl-Effi¢jenza tar-Rizorsi” (ECORYS 2012).

(%) COM(2011) 899.

)

1)
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33. Jehtieg 1i s-setturi kollha tal-ekonomija jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-GHG jekk 1-Unjoni ser
twettaq is-sehem gust taghha fl-isforzi globali. Jehtieg li 1-Unjoni tagbel dwar il-passi li jmiss fir-rigward tal-qafas
taghha dwar il-klima u l-energija ghal wara 1-2020 sabiex thejji ruhha ghan-negozjati internazzjonali dwar ftehim
legalment vinkolanti gdid, izda wkoll biex tipprovdi lill-Istati Membri, lill-industrija u lil setturi ohrajn qafas u
objettiv(i) cari u legalment vinkolanti biex jaghmlu l-investimenti mehtiega fuq medda ta’ zmien medju u fit-tul, fit-
tnaqqis tal-emissjonijiet, fl-efficjenza energetika u fl-energija rinnovabbli. Ghalhekk jehtieg li 1-Unjoni tqis l-alternat-
tivi ta’ politika biex twettaq il-qalba lejn ekonomija b'uzu baxx tal-karbonju b'mod gradwali u kosteffettiv, filwaqt li
tqis l-istadji indikattivi stabbiliti fil-Pjan Direzzjonali ghal Ekonomija b'Livelli Baxxi ta’ Karbonju sal-2050, li ghandu
jservi bhala bazi ghal aktar hidma. Il-Green Paper dwar gafas ghall-politiki dwar il-klima u l-energija ghall-2030 (")
tirrapprezenta pass importanti fdan ir-rigward. Il-Pjan direzzjonali dwar l-Energija sal-2050 u I-White Paper dwar it-
trasport jehtieg li jkunu msejsa fuq oqfsa ta’ politika b’sahhithom. Minbarra dan, jehtieg li I-Istati Membri jizvi-
luppaw u jistabbilixxu strategiji ta’ zvilupp fit-tul, kosteffettivi u blivelli baxxi ta’ karbonju mmirati biex jiksbu 1-
ghan tal-Unjoni li tnaqqas l-emissjonijiet ta’” GHG bi 80 % sa 95 % sa nofs is-seklu, meta mqabbel mal-livelli tal-
1990, bhala parti minn sforz biex tigi limitata z-zieda fit-temperatura medja ghal taht iz-2 °C meta mqabbla ma’
livelli preindustrijali, u fil-kuntest tat-tnaqqis mehtieg minn pajjizi zviluppati bhala grupp, skont evidenza provduta
mill-Panil Intergovernattiv dwar il-Bidla fil-Klima (-IPCC). Is-Sistema tal-Unjoni tan-Negozjar tal-Emissjonijiet se
tkompli tkun pilastru centrali tal-politika tal-Unjoni dwar il-klima ghal wara 1-2020 u ghandha tigi riformata
strutturalment biex jigi incentivizzat l-investimenti fteknologiji b'uzu baxx ta’ karbonju. B’konsistenza mal-impenji
internazzjonali, -Unjoni, flimkien ma’ partijiet ohra ghall-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Bidla fil-
Klima (UNFCCC), ghandha tappogga lill-pajjizi li qed jizviluppaw fl-isforzi taghhom biex irazznu t-tibdil fil-klima
permezz tal-bini tal-kapacita, ghajnuna finanzjarja u trasferiment tat-teknologija.

34. L-adozzjoni, min-naha tal-industrija, tal"Aqwa Tekniki Disponibbli’ taht id-Direttiva dwar 1-Emissjonijiet Industrija-
li (%) se twassal ghal xejriet imtejba fl-uzu tar-rizorsi u emissjonijiet imnaqgqsa ghal aktar minn 50 000 stallazzjoni
industrijali ewlenija tal-Unjoni; b’hekk tkun qed taghti kontribut sinifikanti biex jigi stimulat l-izvilupp ta’ teknologiji
innovattivi, ikun hemm approc¢ aktar ekologiku lejn I-ekonomija u jitnaqqsu l-ispejjez ghall-industrija aktar fit-tul.
Dan l-izvilupp jista’ jigi mheggeg aktar permezz tal-implimentazzjoni ta’ sistemi ta’ gestjoni ambjentali, bhall-
EMAS (%), mill-industrija.

35. Xi strumenti ta’ politika ezistenti rigward il-produzzjoni u l-konsum huma limitati fil-kamp ta’ applikazzjoni
taghhom. Hemm il-htiega li jsir qafas li jaghti sinjali xierqa lill-produtturi u lill-konsumaturi biex jigu promossi
kemm l-effi¢jenza fl-uzu tar-rizorsi u kemm l-ekonomija ¢irkulari. Se jittiehdu mizuri biex titjieb aktar il-prestazz-
joni ambjentali tal-prodotti u s-servizzi fis-suq tal-Unjoni matul i¢-¢iklu kollu tal-hajja taghhom inkluzi mizuri biex
tizdied il-provvista ta’ prodotti u ta’ servizzi sostenibbli mil-lat ambjentali u biex tigi stimulata bidla sinifikanti fid-
domanda tal-konsumatur ghal tali prodotti. Dan se jinkiseb bl-uzu ta’ tahlita bbilan¢jata ta’ incentivi ghall-konsu-
maturi u ghan-negozji (inkluzi 1-SMEs) ta’ strumenti bbazati fuq is-suq u ta’ regolamenti sabiex jitnaqqsu l-impatti
ambjentali tal-operazzjonijiet u l-prodotti taghhom. Il-konsumaturi ghandhom jircievu taghrif preciz, affidabbli u li
facilment jinftichem dwar il-prodotti li huma jixtru, permezz ta’ tikketti ¢ari u koerenti, inkluz fir-rikward tad-
dikjarazzjonijiet ambjentali. L-imballagg ghandu jigi ottimizzat biex jitnaqqsu kemm jista’ jkun l-impatti ambjentali,
filwaqt li ghandhom jigu appoggati wkoll il-mudelli tan-negozju li jaghmlu uzu effi¢jenti tar-rizorsi, bhal ma huma
s-sistemi tas-servizz dwar il-prodott, inkluz il-kiri ta’ prodotti. Il-legizlazzjoni ezistenti dwar il-prodotti bhad-Direttivi
dwar l-Ekodisinn u dwar it-Tikketta Energetika (*) u r-Regolament dwar I-Ekotikketta (°) se jigu analizzati bl-ghan li
jitjiebu l-prestazzjoni ambjentali u l-efficjenza fir-rizorsi tal-prodotti matul ic-ciklu tal-hajja taghhom, u jigu indi-
rizzati d-dispozizzjonijiet ezistenti permezz ta’ qafas politiku u legizlattiv aktar koerenti ghall-produzzjoni u -
konsum sostenibbli fl-Unjoni (°). Dan il-qafas appoggat mill-indikaturi tac-¢iklu tal-hajja ghandu jindirizza I-fram-
mentazzjoni u l-limitazzjonijet tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-acquis ezistenti dwar Produzzjoni u Konsum Soste-
nibbli (PKS), u jidentifika u fejn ikun mehtieg jimla I-lakuni i hemm fil-politika, l-incentivi u l-legizlazzjoni biex jigi
zgurat li r-rekwiziti minimi fir-rigward tal-prestazzjoni ambjentali tal-prodotti u s-servizzi huma fis-sehh.

36. Ladarba 80 % tal-impatti ambjentali kollha ta’ prodott matul i¢-¢iklu tal-hajja tieghu joriginaw fil-fazi tad-disinn
tieghu, il-gafas tal-politika tal-Unjoni ghandu jizgura li l-prodotti prijoritarji mqieghda fis-suq tal-Unjoni huma
“ekodisinjati” bil-hsieb li jottimizzaw l-effi¢jenza fir-rizorsi u l-materjal, billi jindirizzaw, inter alia, id-durabbilta,
tal-prodott, il-kapacita li jissewwa, l-uzu mill-gdid, ir-riciklabbilta, il-kontenut ri¢iklat u t-tul tal-hajja tal-prodott. II-
prodotti ghandu jkollhom sors sostenibbli u jkunu ddisinjati ghall-uzu mill-gdid u r-riciklagg. Ghandu jkun possibbli

() COM(2013) 169.

(3) Direttiva 2010/75/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010 dwar l-emissjonijiet industrijali (il-prevenzjoni u 1-
kontroll integrati tat-tniggis) (GU L 334, 17.12.2010, p. 17).

(}) Ir-Regolament (KE) Nru 1221/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2009 dwar il-partecipazzjoni volontarja
ta’ organizzazzjonijiet fi skema Komunitarja ta’ gestjoni u verifika ambjentali (EMAS) GU L 342, 22.12.2009, p. 1).

(*) Id-Direttiva 2009/125/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 li tistabbilixxi qafas ghall-iffissar ta’ rekwiziti
ghall-ekodisinn ghal prodotti relatati mal-energija (GU L 285, 31.10.2009, p. 10) u d-Direttiva 2010/30/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tad- 19 ta’ Mejju 2010 dwar l-indikazzjoni permezz ta’ ttikkettar u l-informazzjoni standard tal-prodott dwar il-konsum tal-
energija u rizorsi ohra minn prodotti marbutin mal-energija (GU L 153, 18.6.2010, p. 1).

(®) Regolament (KE) Nru 662010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2009 dwar skema ta’ Ekotikketta tal-UE (GU
L 27, 30.1.2010, p. 1).

(%) Legizlazzjoni dwar I-Ekodisinn, it-Tikketta Energetika, -EMAS u Prassi Kummer¢jali Ingusti ghandhom ikunu riveduti qabel 1-2015.
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li dawn ir-rekwiziti jigu implimentati u li jkunu jistghu jigu infurzati. L-isforzi se jkunu intensifikati fil-livell tal-
Unjoni u dak nazzjonali biex jitnehha x-xkiel ghall-ekoinnovazzjoni (!) u jigi sfruttat il-potenzjal shih tal-ekoindus-
triji tal-Ewropa, u b’hekk jigu ggenerati benefic¢ji ghall-impjiegi ekologici u ghat-tkabbir.

37. Jigi stabbilit qafas ghal azzjoni li jtejjeb aspetti tal-effi¢jenza fir-rizorsi li jmorru lil hinn mill-emissjonijiet tal-GHG u
l-energija, jigu stabbiliti miri biex jitnaqqas l-impatt ambjentali kumplessiv tal-konsum tul i¢-¢iklu tal-hajja tal-
prodott, b'mod partikolari fis-setturi tal-ikel, tad-djar u tal-mobbilta (). Flimkien, dawk is-setturi jirrapprezentaw
kwazi 80 % tal-impatti ambjentali tal-konsum. L-indikaturi u l-objettivi ghall-impatt fuq l-art, l-impatt fuq l-ilma, 1-
impatt fuq il-materjali u l-impatt tal-karbonju, kif ukoll ir-rwol taghhom fis-Semestru Ewropew ghandhom jigu
kkunsidrati wkoll fdan ir-rigward. L-ezitu ta’ Rio+20 irrikonoxxa I-htiega li jitnagqas b'mod sinifikanti t-telf u I-hela
ta’ wara l-hsad u ohrajn mill-ikel kif ukoll l-iskart tul il-katina kollha tal-provvista tal-ikel. Il-Kummissjoni ghandha
ghalhekk tipprezenta strategija komprensiva biex tigi miggielda I-hela tal-ikel bla bzonn u twettaq hidma mal-Istati
Membri fil-glieda kontra 1-generazzjoni ta’ skart eccessiv. Il-mizuri biex jizdied l-ikkompostjar u d-digestjoni anero-
bika tal-ikel mormi, kif xieraq, ikun utli fdan ir-rigward.

38. Minbarra r-rekwiziti obbligatorji tal-akkwist pubbliku ekologiku ghal certi kategoriji ta’ prodotti (%), il-bi¢c¢a kbira tal-
Istati Membri adottaw pjanijiet ta’ azzjoni volontarji u bosta ffissaw miri ghal gruppi ta’ prodotti specifi¢i. Madan-
kollu, hemm lok konsiderevoli ghal amministrazzjonijiet fil-livelli kollha biex ikomplu jnaqqsu l-impatt ambjentali
taghhom permezz tad-decizjonijiet ta’ xiri taghhom. L-Istati Membri u r-regjuni ghandhom jichdu passi ulterjuri biex
jilhqu I-mira ta’ applikazzjoni tal-kriterji tal-akkwist ekologiku ghal mill-ingas 50 % tal-offerti pubblici. [l-Kummiss-
joni se tikkunsidra li tipproponi legizlazzjoni specifika ghas-setturi biex jigu stabbiliti rekwiziti obbligatorji ghall-
akkwist pubbliku ekologiku ghal aktar kategoriji ta’ prodotti u I-kamp ta’ applikazzjoni ghall-monitoragg perjodiku
tal-progress tal-Istati Membri abbazi ta’ dejta adegwata minghand I-Istati Membri, filwaqt li tikkunsidra I-htiega li
tnaqqas kemm jista’ jkun il-livell tal-piz amministrattiv. Ghandhom jigu Zviluppati netwerks volontarji ta’ xerrejja
hodor.

39. Hemm ukoll potenzjal konsiderevoli ghal titjib fil-prevenzjoni u fil-gestjoni tal-iskart fl-Unjoni sabiex ikun hemm
uzu ahjar tar-rizorsi, jinfethu swieq godda, jinholqu impjiegi godda u tonqos id-dipendenza fuq l-importazzjoni ta’
materja prima, filwaqt li jkun hemm inqas impatti fuq l-ambjent (). Kull sena fl-Unjoni, huma prodotti 2,7 biljun
tunnellati ta’ skart, li minnhom 98 miljun tunnellata (4 %) huma skart perikoluz. FI-2011, il-medja tal-generazzjoni
per capita tal-iskart municipali kienet ta’ 503 kg madwar 1-Unjoni, imma tvarja minn 298 kg sa 718 kg fl-Istati
Membri individwali. Bhala medja, 40 % biss mill-iskart solidu jithejja ghall-uzu mill-gdid jew jigi rriciklat filwaqt li.xi
Stati Membri jiksbu rata ta’ 70 %, li juri kif l-iskart jista’ jintuza bhala wahda mir-rizorsi ewlenin tal-Unjoni. Fl-istess
hin, hafna Stati Membri jarmu fil-mizbliet aktar minn 75 % mill-iskart municipali taghhom (3).

40. It-trasformazzjoni tal-iskart frizorsa, kif mitlub fil-Pjan Direzzjonali ghall-Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi, tesigi l-impli-
mentazzjoni shiha tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar l-iskart mal-Unjoni kollha kemm hi, fuq il-bazi tal-applikazzjoni
stretta tal-gerarkija tal-iskart u l-izgurar li jkunu koperti t-tipi differenti ta’ skart (°). Sforzi addizzjonali huma
mehtiega biex: tonqos il-generazzjoni per capita tal-iskart u l-generazzjoni tal-iskart ftermini assoluti. Il-limitar
tal-irkupru tal-energija ghall-materjali mhux riciklabbli (7), l-eliminazzjoni gradwali tar-rimi fil-mizbliet ta’ skart
riciklabbli jew li jista' jigi rkuprat (%), li jigi zgurat riciklagg ta’ kwalita gholja fejn l-uzu ta’ materjal riciklat ma
jwassalx b'mod generali ghal impatti negattivi fuq l-ambjent jew fuq is-sahha tal-bniedem, u li jigu Zviluppati swieq
ta’ materja prima sekondarja huma wkoll mehtiega sabiex jintlahqu l-objettivi tal-efficjenza fir-rizorsi. Jehtieg 1i 1-
iskart perikoluz ikun immaniggat b'mod li jitnaqqsu l-effetti negattivi sinifikanti fuq is-sahha tal-bniedem u 1-
ambjent, kif gie miftichem fRio+20. Biex jinkiseb dak il-ghan, strumenti bbazati fuq is-suq u mizuri ohrajn li
jiffavorixxu l-prevenzjoni, ir-riciklagg u I-uzu mill-gdid ghandhom jigu applikati hafna iktar sistematikament madwar
l-Unjoni, inkluza r-responsabbilta estiza tal-produttur, filwaqt li ghandu jigi appoggat I-izvilupp ta’ ¢ikli ta” materjali
mhux tossici. Attivitajiet ta’ riciklagg li jiffaccjaw ostakli fis-suq intern tal-Unjoni ghandhom jitnehhew u l-miri li
jezistu ghall-prevenzjoni, l-uzu mill-gdid, ir-riciklagg, l-irkupru u t-tnehhija tar-rimi fil-mizbliet, ghandhom jigu
riveduti biex jersqu lejn “ekonomija cirkolari” bbazata fuq i¢-ciklu tal-hajja, b'utilizzazzjoni fkaskata ta’ rizorsi u
bi kwazi l-ebda skart residwu.

() COM(2011) 899.

(*) 1l-generazzjoni annwali tal-iskart tal-ikel fl-Unjoni hija ta’ madwar 89 miljun tunnellata, li tirrapprezenta 179 kg per capita (BIO
Intelligence Service 2010). L-impatti aggregati tal-bini ta’ djar u l-infrastruttura jammontaw ghal madwar 15-30 % tal-pressjonijiet
ambjentali kollha relatati mal-konsum fl-Ewropa u jikkontribwixxu madwar 2,5 tunnellata ta’ ekwivalenti ta’ CO, per capita kull sena
(SEC(2011)1067).

(}) Ir-Regolament (KE) Nru 106/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Jannar 2008 dwar programm Komunitarju ta” tikkettar
dwar l-effi¢jenza energetika tat-taghmir tal-ufficéju (GU L 39, 13.2.2008, p. 1); Id-Direttiva 2009/33/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-23 ta’ April 2009 dwar il-promozzjoni ta’ vetturi ta’ trasport fuq it-triq nodfa u effi¢jenti fl-uzu tal-energija (GU L 120,
15.5.2009, p. 5) u d-Direttiva gdida dwar I-Effi¢cjenza Energetika.

(*) Perezempju, l-implimentazzjoni shiha tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar l-iskart ghandha tiffranka EUR 72 biljun fis-sena, izzid il-fatturat
annwali tas-settur tal-gestjoni u tar-riciklagg tal-iskart tal-Unjoni b’EUR 42 biljun u tohloq iktar minn 400 000 impjieg sal-2020.

(°) Eurostat Stat 13/33 Skart Municipali 2011.

(%) 1d-Direttiva 2008/98/KE.

() Ir-“riciklagg” huwa definit fil-punt 17 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/98/KE bhala “kwalunkwe operazzjoni ta’ rkupru li biha I-
materjali tal-iskart jigu pprocessati mill-gdid fi prodotti, materjali jew sustanzi ghall-uzu originali jew ghal skopijiet ohra. Dan jinkludi
il-processar mill-gdid ta’ materjal organiku izda ma jinkludix irkupru ta’ energija u l-ipprocessar mill-gdid fmaterjali li ghandhom
jintuzaw bhala karburanti jew ghal operazzjonijiet ta’ radam mill-gdid;”.

(%) L-“irkupru” huwa definit fil-punt 15 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/98/KE bhala “kwalunkwe operazzjoni li r-rizultat principali
taghha jkun skart li jservi skop utli permezz tas-sostituzzjoni ta’ materjali ohra li inkella kienu jintuzaw biex jissodisfaw funzjoni

»”

partikolari, jew skart li qed jigi ppreparat b'mod li jissodisfa dik il-funzjoni, fl-impjant jew fl-ckonomija usa’. [...];
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42.

43.

L-effi¢jenza fir-rizorsi fis-settur tal-ilma se tigi indirizzata wkoll bhala prijorita sabiex tghin fil-kisba ta’ status tajjeb
tal-ilma. Minkejja li l-perjodi ta’ nixfa u l-iskarsezza tal-ilma jaffetwaw dejjem aktar partijiet tal-Ewropa, huwa stmat
li 20-40 % tal-ilma disponibbli tal-Ewropa ghadu qed jinhela, perezempju, permezz ta’ tnixxijiet fis-sistema ta’
distribuzzjoni jew adozzjoni mhux adegwata tat-teknologiji tal-efficjenza tal-ilma. Skont l-immudellar disponibbli,
ghad hemm lok konsiderevoli biex tigi mtejba l-effi¢jenza fl-ilma tal-Unjoni. Barra minn hekk, id-domanda dejjem
tikber u l-impatti tat-tibdil fil-klima huma mistennija li jzidu l-pressjoni fuq ir-rizorsi tal-ilma tal-Ewropa b'mod
sinifikanti. Fdan l-isfond, sal-2020 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha ghandhom jiehdu azzjoni sabiex jizguraw li ¢-
¢ittadini jkollhom access ghal ilma nadif u li l-estrazzjoni tal-ilma tirrispetta I-limiti tar-rizorsi rinnovabbli tal-ilma
disponibbli, bil-ghan li jinzamm, jinkiseb jew jissahhah l-istatus ta’ ilma tajjeb skont id-Direttiva Qafas tal-llma,
inkluz billi titjieb l-efficjenza fl-ilma permezz tal-uzu ta’ mekkanizmi tas-suq bhall-ipprezzar tal-ilma li jirrifletti 1-
valur reali tal-ilma, kif ukoll ghodod ohrajn, bhall-edukazzjoni u s-sensibilizzazzjoni ('). L-akbar setturi ta’ konsum,
bhall-energija u l-agrikoltura, ghandhom jitheggu biex tinghata prijorita ghall-uzu l-aktar effi¢jenti tal-ilma. II-
progress se jigi ffacilitat billi jigu accellerati l-wiri u l-adozzjoni ta’ teknologiji, ta’ sistemi u ta’ mudelli tan-negozju
innovattivi msejsa fuq il-Pjan Strategiku ta’ Implimentazzjoni tas-Shubija Ewropea ghall-Innovazzjoni dwar l-llma.

Qafas ta’ politika fit-tul u prevedibbli fdawk l-ogsma kollha jghin biex jistimola l-livell ta’ investimenti u l-azzjoni
mehtiega biex jigu zviluppati bis-shih swieq ghal teknologiji aktar ekologici u jigu promossi soluzzjonijiet kummer-
¢jali sostenibbli. L-indikaturi u l-miri tal-efficjenza fir-rizorsi, ibbazati fuq il-gbir ta” dejta b’sahhitha, jipprovdu I-
gwida mehtiega ghal dawk li jiehdu d-decizjonijiet fl-ogsma pubblici u privati ghat-trasformazzjoni tal-eckonomija.
Ladarba jkun hemm gbil dwarhom fil-livell tal-Unjoni, tali indikaturi u miri se jsiru parti integrali tas-Seba’ EAP. Biex
ikunu ta’ kontribut ghal dan il-process, sal-2015 ghandhom jigu zviluppati metodologiji biex titkejjel l-efficjenza tal-
uzu tal-ilma, tal-art, tal-materjali u tal-karbonju.

Sabiex 1-Unjoni ssir ekonomija effi¢jenti fir-rizorsi, ekologika, kompetittiva u b'livelli baxxi ta’ karbonju, is-Seba’ EAP
ghandu jizgura li sal-2020:

(a) 1-Unjoni tkun lahqet l-miri taghha ghall-2020 dwar il-klima u l-energija u tkun qed tahdem sabiex sal-2050
jitnaqgsu l-emissjonijiet ta’ GHG bi 80-95 % meta mqabbla mal-livelli tal-1990, bhala parti minn sforz globali li
tigi limitata z-zieda fit-temperatura medja ghal taht iz-2 °C mqabbla ma’ livelli preindustrijali, bil-ftehim dwar
qafas ghall-klima u l-energija ghall-2030 bhala pass fundamentali fdan il-process;

—
o
=

l-impatt ambjentali kumplessiv tas-setturi ewlenin kollha tal-eckonomija tal-Unjoni jitnaqqas b'mod konsiderevoli,
tizdied l-efficjenza fir-rizorsi u li I-metodologiji ta” benchmarking, kejl, incentivi tas-suq u tal-politika li jrawmu
investimenti tan-negozju fl-effi¢jenza tar-rizorsi jkunu fis-sehh, filwaqt li tkabbir ekologiku jkun stimulat
permezz ta’ mizuri li jrawmu l-innovazzjoni;

(c) tibdiliet strutturali fil-produzzjoni, it-teknologija u l-innovazzjoni, kif ukoll fix-xejriet tal-konsum u fl-istili ta’
hajja jkunu naqgsu l-impatt ambjentali kumplessiv tal-produzzjoni u l-konsum, b'mod partikolari fis-setturi tal-
ikel, tad-djar u tal-mobbilt3;

(d) l-iskart ikun immaniggat b'mod sikur bhala rizorsa u sabiex tigi evitata l-hsara lis-sahha u lill-ambjent, il-
generazzjoni tal-iskart ftermini assoluti u l-iskart iggenerat per capita jkunu ged jongsu, ir-rimi ta’ skart
fterraferma jkun limitat ghall-iskart residwu (jigifieri li ma jistax jigi rkuprat jew riciklat), filwaqt li jitgiesu 1-
posponimenti previsti fl-Artikolu 5(2) tad-Direttiva dwar ir-rimi ta’ skart fterraferma (%), u l-irkupru tal-energija
jkun limitat ghal materjali mhux riciklabbli, filwaqt li jigi kkunsidrat I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva Qafas dwar -
Iskart (%);

—
o
R

l-istress fuq l-ilma fl-Unjoni jkun evitat jew imnaqqas b’'mod sinifikanti.

Dan jesigi, b'mod partikolari:

(i) l-implimentazzjoni shiha tal-Pakkett dwar il-Klima u I-Energija u ftehim urgenti dwar il-qafas ta’ politika dwar
il-klima u l-energija tal-Unjoni ghall-2030, b’kunsiderazzjoni xierqa tar-rapport ta’ evalwazzjoni l-aktar ricenti
tal-IPCC, u tal-istadji indikattivi ffissati fil-Pjan Direzzjonali dwar Ekonomija Kompetittiva b’Emissjonijiet Baxxi
tal-Karbonju, kif ukoll l-izviluppi fi hdan I-UNFCCC u processi relevanti ohrajn;

(i) l-applikazzjoni ta’ “L-Aqwa Tekniki Disponibbli” issir generalizzata fil-kuntest tad-Direttiva dwar I-Emissjonijiet
Industrijali u li l-isforzi li jippromwovu l-adozzjoni ta’ teknologiji, processi u servizzi innovattivi u emergenti
jissahhu.

() COM(2012) 673. _
(?) Direttiva tal-Kunsill 1999/31/KE tas-26 ta” April tal-1999 dwar ir-rimi ta’ skart fterraferma (GU L 182, 16.7.1999, p. 1).
() Direttiva 2008/98/KE.
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(iii) tinghata spinta lill-isforzi pubbli¢i u privati mehtiega fir-ricerka u l-innovazzjoni ghall-izvilupp u l-implimen-
tazzjoni ta’ teknologiji, sistemi u mudelli innovattivi li se jhaffu u jnaqqsu l-ispiza ta’ tranzizzjoni lejn
ekonomija bllivelli baxxi ta’ karbonju u effi¢jenti fir-rizorsi, sikura u sostenibbli; l-izvilupp ulterjuri tal-approcc
stabbilit fil-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekoinnovazzjoni, l-identifikazzjoni tal-prijoritajiet ghall-innovazzjoni inkre-
mentali kif ukoll bidliet fis-sistema, il-promozzjoni ta’ sehem tas-suq akbar ta’ teknologiji hodor fl-Unjoni u t-
tishih tal-kompetittivita tal-ekoindustrija Ewropea; l-iffissar ta’ indikaturi u ta’ objettivi realisti¢i u li jinkisbu
ghall-effi¢jenza fl-uzu tar-rizorsi;

(iv) l-izvilupp, sal-2015, ta’ metodologiji ta’ kejl u ta’ riferiment ghall-efficjenza tar-rizorsi fl-uzu tal-art, tal-
karbonju, tal-ilma u tal-materjali u l-valutazzjoni tal-adegwatezza tal-inkluzjoni ta’ indikatur u objettiv ewlieni
fis-Semestru Ewropew;

(v) l-istabbiliment ta’ qafas ta’ politika aktar koerenti ghall-produzzjoni u I-konsum sostenibbli, inkluz, fejn xieraq,
il-konsolidazzjoni tal-istrumenti ezistenti fqafas legali koerenti. Ir-revizjoni tal-legizlazzjoni dwar il-prodotti bl-
ghan li jitjiebu l-prestazzjoni ambjentali u l-effi¢jenza fir-rizorsi tal-prodotti matul i¢-¢iklu tal-hajja taghhom; 1-
istimolazzjoni tad-domanda tal-konsumatur ghall-prodotti u s-servizzi sostenibbli mill-aspett ambjentali
permezz ta’ politiki li jippromwovu d-disponibbilta taghhom, l-accessibbilta mill-aspett finanzjarju, il-funzjo-
nalita u l-attrazzjoni taghhom; l-izvilupp ta’ indikaturi u miri realisti¢i u realizzabbli ghat-tnaqqis tal-impatt
kumplessiv tal-konsum;

(vi) l-izvilupp ta’ programmi ta’ tahrig immirati lejn impjiegi li jiffavorixxu l-ambjent;

(vii) iz-zieda fl-isforzi biex jintlahqu miri ezistenti u jigu riveduti approcci ghall-akkwist pubbliku li jiffavorixxi I-
ambjent, inkluz l-ambitu tieghu, sabiex tizdied l-effettivita tieghu; il-holgien ta’ netwerk ta’ xerrejja ekologici
ghall-imprizi tal-Unjoni;

(viii) l-implimentazzjoni shiha tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar l-iskart. Tali implimentazzjoni se tinkludi I-
applikazzjoni tal-gerarkija tal-iskart fkonformita mad-Direttiva Qafas dwar I-Iskart u l-uzu effettiv ta’ strumenti
bbazati fuq is-suq u mizuri ohra biex jizguraw li: (1) ir-rimi ta’ skart fterraferma jkun limitat ghal skart
residwu (jigifieri, skart mhux reciklabbli u mhux rekuperabbli), filwaqt li jigu kkunsidrati l-posponimenti
pprovduti fl-Artikolu 5(2) tad-Direttiva dwar ir-rimi tal-iskart fterraferma; (2) l-irkupru tal-energija jkun limitat
ghal materjali mhux ri¢iklabbli, filwaqt i jigi kkunsidrat 1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva Qafas dwar l-Iskart; (3) 1-
iskart riciklat jintuza bhala sors ewlieni affidabbli ta’ materja prima ghall-Unjoni, permezz tal-izvilupp ta'cikli
ta’ materjal tossiku, (4) l-iskart perikoluz ikun immaniggat b'mod sikur u l-generazzjoni tieghu titnaqqas; (5) il-
garr illegali tal-iskart bil-bahar ikun eliminat bl-appogg ta’ monitoragg rigidu; u (6) l-iskart mill-ikel jonqos;
isiru revizjonijiet ta’ prodotti ezistenti u legizlazzjoni dwar l-iskart, inkluz revizjoni tal-miri principali tad-
direttivi rilevanti dwar l-iskart, bl-informazzjoni tal-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa tal-Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi,
sabiex wiehed jersaq lejn ekonomija ¢irkulari; u jitnehhew l-ostakli ghas-suq intern fl-Unjoni ghall-attivitajiet ta’
riciklagg 1i jirrispettaw l-ambjent. Kampanji ta’ sensibilizzazzjoni tal-pubbliku huma mehtiega biex tinbena
kuxjenza dwar il-politika tal-iskart u I-politika tinftichem ahjar, u sabiex jinghata stimolu lill-bidla fl-imgiba;

=

it-titjib tal-efficjenza fl-ilma billi jkunu ffissati u mmonitorjati miri fil-livell tal-bacini tax-xmajjar fuq il-bazi ta’
metodologija komuni sabiex jigu zviluppati miri ta’ effi¢jenza fl-ilma skont I-Istrategija ta” Implimentazzjoni
Komuni, u bl-uzu ta’ mekkanizmi tas-suq, bhall-ipprezzar tal-ilma, kif jipprevedi 1-Artikolu 9 tad-Direttiva
Qafas dwar l-Ilma u, fejn xieraq, mizuri ohra tas-suq; l-izvilupp ta’ approcci biex jigi gestjonat l-uzu tal-ilma
mormi trattat.

Ghan prijoritarju 3: Jitharsu ¢-¢ittadini tal-Unjoni minn pressjonijiet relatati mal-ambjent u r-riskji ghas-sahha u
I-benesseri.

44. 1l-legizlazzjoni ambjentali tal-Unjoni pprovdiet benefic¢ji sinifikanti ghas-sahha u I-benesseri tal-pubbliku. Madan-

45.

kollu, it-tniggis tal-ilma, it-tniggis tal-arja u s-sostanzi kimici jibqghu fost il-kwistjonijiet ambjentali ewlenin ta’
thassib fost il-pubbliku generali fl-Unjoni ('). Skont stima tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO) agenti li
jikkawzaw stress ambjentali huma responsabbli ghal bejn 15 u 20 % tal-imwiet kollha £53 pajjiz Ewropew (%). Skont
-OECD, sal-2050 it-tniggis tal-arja urbana qieghed fil-process li jsir il-kawza ambjentali principali ta’” mwiet madwar
id-dinja.

Parti sostanzjali mill-popolazzjoni tal-Unjoni tibqa’ esposta ghal livelli ta’ tniggis tal-arja, inkluz it-tniggis tal-arja ta’
gewwa, oghla mill-istandards irrakkommandati mid-WHO (3). Perezempju, it-tishin lokali bil-faham u l-magni u I-
istallazzjonijiet ta’ kombustjoni huma sors sinifikanti ta’ idrokarburi poliaromati¢i mutagenici u karcinogenici (PAH)
u emissjonijiet perikoluzi ta’ materja partikulata (PM 10, PM 2,5 and PM 1). L-azzjoni hija spe¢jalment mehtiega

(") Stharrig Ewrobarometru Spedjali 365 (2011).

() SOER 2010.
() SOER 2010.
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fogsma, bhal fl-ibliet, fejn in-nies, partikolarment gruppi tas-socjeta sensittivi jew vulnerabbli, u l-ekosistemi huma
esposti ghal livelli gholja ta’ sustanzi li jniggsu. Sabiex jigi zgurat ambjent san ghal kulhadd, il-mizuri ambjentali
ghandhom jigu kkomplementati b'politika adegwata kemm fil-livell nazzjonali u fil-livell tal-Unjoni.

46. L-access ghal ilma ta’ kwalita sodisfacenti ghadu problematiku f'ghadd ta’ zoni rurali fl-Unjoni. Madankollu, l-izgurar
tal-kwalita tajba tal-ilmijiet ghall-ghawm tal-Ewropa jiffavorixxi kemm is-sahha tal-bniedem kif ukoll l-industrija tat-
turizmu tal-Unjoni. I-konsegwenzi negattivi tal-gharghar u n-nixfa ghas-sahha tal-bniedem u ghall-attivita ekono-
mika qed ikunu esperjenzati aktar ta’ spiss, parzjalment minhabba tibdil fi¢c-¢iklu idrologiku u fl-uzu tal-art.

47. In-nuqgas ta’ implimentazzjoni shiha tal-politika ezistenti gieghed izomm lill-Unjoni milli tikseb standards adegwati
tal-kwalita tal-arja u tal-ilma. L-Unjoni se taggorna l-miri skont l-aktar xjenza recenti u se tipprova b’'mod aktar attiv
li tizgura sinergiji ma’ ghanijiet ohra ta’ politika fogsma bhat-tibdil fil-klima, il-mobbilta u t-trasport, il-bijjodiversita
u l-ambjent tal-bahar u tal-art. Perezempju, it-tnaqqis ta’ certi sustanzi li jniggsu l-arja, inkluzi s-sustanzi inkwinanti
ta’ hajja qasira, jista’ jaghti kontribut importanti ghall-mitigazzjoni tal-klima. Aktar hidma fdin id-direzzjoni se tigi
ggwidata permezz ta’ analizi komprensiva tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-kwalita tal-arja u permezz tal-impli-
mentazzjoni tal-Pjan ghas-Salvagwardja tar-Rizorsi tal-Ilma tal-Ewropa.

48. L-indirizzar tat-tniggis mis-sors jibqa’ prijorita u limplimentazzjoni tad-Direttiva dwar 1-Emissjonijiet Industrijali se
tkompli tnaqqgas l-emissjonijiet minn setturi industrijali ewlenin. Il-kisba tal-miri stabbiliti fil-Pjan Direzzjonali ghal
Zona Unika Ewropea tat-Trasport se twassal ukoll ghal mobbilta aktar sostenibbli fl-Unjoni, u b’hekk jigi indirizzat
sors ewlieni ta’ storbju u tat-tniggis tal-arja lokali.

49. Id-dejta disponibbli dwar il-medja fuq tul ta’ zmien turi li 65 % tal-Ewropej li jghixu fZzoni urbani ewlenin huma
esposti ghal livelli gholjin ta” storbju (?), u 'l fuq minn 20 % ghal livelli tal-istorbju bil-lejl meta spiss jirrizultaw effetti
negattivi fuq is-sahha.

50. Il-legizlazzjoni orizzontali dwar is-sustanzi kimi¢i (REACH (?) u r-Regolamenti dwar il-Klassifikazzjoni, it-Tikkettar u
I-Imballagg (%)) kif ukoll il-legizlazzjoni dwar prodotti bijoc¢idali (*) u prodotti li jipprotegu l-pjanti (°) tipprovdi
protezzjoni referenzjali ghas-sahha tal-bniedem u ghall-ambjent, tizgura stabbilta u prevedibbilta ghall-operaturi
ekonomici u tippromwovi l-adozzjoni ta’ metodi emergenti li ma jinvolvux l-ittestjar fuq l-annimali. Madankollu,
ghad hemm incertezza dwar l-impatti shah, fuq is-sahha tal-bniedem u fuq l-ambjent, tal-effetti kkombinati ta’
sustanzi kimici differenti (tahlitiet), minn nanomaterjali, minn sustanzi kimici li jfixklu s-sistema endrokrinali
(ormoni) u sustanzi kimici fi prodotti. Ir-ricerka tindika li certi sustanzi kimici ghandhom proprjetajiet 1i jfixklu
s-sistema endokrinali u li jistghu jikkawzaw effetti negattivi fuq is-sahha u l-ambjent, inkluz fir-rigward tal-izvilupp
tat-tfal, potenzjalment anki b’dozi baxxi hafna, u li tali effetti jesigu l-kunsiderazzjoni ta’ azzjoni ta’ prekawzjoni.

Fid-dawl ta’ dan, ghandhom jissahhu l-isforzi biex jigi zgurat li sal-2020 is-sustanzi kollha relevanti ta’ thassib kbir,
inkluzi s-sustanzi bi proprjetajiet li jfixklu s-sistema endokrinali, jitpoggew fuq il-lista ta’ kandidati tar-REACH.
Tezisti I-htiega ta’ azzjoni biex jigu indirizzati tali sfidi, spe¢jalment jekk 1-Unjoni ghandha tilhaq il-mira miftichma
fis-Summit Dinji dwar l-Izvilupp Sostenibbli li sar fl-2002, affermata mill-gdid fRio+20, u accettata wkoll bhala I-
objettiv tal-Appro¢¢ Strategiku ghall-Gestjoni Internazzjonali tas-Sustanzi Kimici, jigifieri li tkun zgurata “il-mini-
mizzazzjoi tal-effetti negattivi sinifikanti” ta’ sustanzi kimici fuq is-sahha tal-bniedem u fuq l-ambjent sal-2020 u r-
reazzjoni ghal kwistjonijiet u sfidi godda u emergenti b'mod effettiv, effi¢jenti, koerenti u kkoordinat.

L-Unjoni se tizviluppa u timplimenta aktar approcci li jindirizzaw l-effetti kkombinati ta’ sustanzi kimici u kwis-
tjonijiet ta’ thassib dwar is-sikurezza relatati mas-sustanzi li jfixklu s-sistema endokrinali fil-legizlazzjoni relevanti
kollha tal-Unjoni. B'mod partikolari, I-Unjoni se tizviluppa kriterji armonizzati bbazati fuq il-periklu ghall-identifi-
kazzjoni ta’ sustanzi li jfixklu s-sistema endokrinali. L-Unjoni se tistabbilixxi wkoll appro¢¢ komprensiv sabiex tkun
minimizzata l-espozizzjoni ghal sustanzi perikoluzi, inkluzi sustanzi kimici fil-prodotti. Is-sikurezza u I-gestjoni
sostenibbli ta’ nanomaterjali u materjali bi proprjetajiet simili se jkunu zgurati, bhala parti minn approc¢
komprensiv li jinvolvi l-istima u l-gestjoni tar-riskju, l-informazzjoni u l-monitoragg. Jezisti wkoll thassib dwar 1-
impatti potenzjali fuq l-ambjent u s-sahha tal-bniedem ta’ materjali li fihom particelli ta’ dags li jaqghu barra mill-
ambitu tad-definizzjoni ta’ nanomaterjali izda li jista' jkollhom proprjetajiet simili ghal nanomaterjali. Tali thassib

(") “I-livelli gholjin ta’ storbju” huma definiti bhala livelli ta’ storbju 'l fuq minn 55dB Lden u 50dB Lnight.

(3) Ir-Regolament (KE) Nru 1907/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat- 18 ta’ Dicembru 2006 dwar ir-registrazzjoni, il-valutazz-
joni, l-awtorizzazzjoni u r-restrizzjoni ta’ sustanzi kimic¢i (REACH), li jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici, li jemenda d-
Direttiva 1999/45/KE u li jhassar ir-Regolament (KEE) Nru 79393 tal-Kunsill u r-Regolament (KE) Nru 1488/94 tal-Kummissjoni kif
ukoll id-Direttiva 76/769/KEE tal-Kunsill u d-Direttivi 91/155/KEE, 93/67/KEE, 93/105/KE u 2000/21/KE tal-Kummissjoni (GU L 396,
30.12.2006, p. 1).

(}) Regolament (KE) Nru 1272/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas- 16 ta’ Dicembru 2008 dwar il-klassifikazzjoni, l-ittikkettar u
l-imballagg tas-sustanzi u t-tahlitiet, li jemenda u jhassar id-Direttivi 67/548/KEE u 1999/45/KE, u li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 1907/2006 (GU L 353, 31.12.2008, p. 1).

() Regolament (UE) Nru 528/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat- 22 ta’ Mejju 2012 dwar it-tqeghid fis-suq u l-uzu tal-prodotti
bijocidali (GU L 167, 27.6.2012, p. 1).

(°) Regolament (KE) Nru 1107/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal- 21 ta’ Ottubru 2009 dwar it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti u li jhassar id-Direttivi tal-Kunsill 79/117/KEE u 91/414/KEE (GU L 309, 24.11.2009, p. 1).
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ghandu jigi ezaminat ulterjorment fir-revizjoni ppjanata tal-Kummissjoni tad-definizzjoni ta’ nanomaterjali f1-2014,
fid-dawl tal-esperjenza u tal-izviluppi xjentifici u teknologici. Flimkien, dawk l-approcci se jzidu l-bazi tal-konox-
xenza kimika u jipprovdu qafas prevedibbli li jixpruna l-izvilupp ta’ soluzzjonijiet aktar sostenibbli.

Sadanittant, is-suq dejjem jikber ghal prodotti, sustanzi kimici u materjali b’bazi bijologika jistghu joffru vantaggi
bhal ingas emissjonijiet tal-GHG u opportunitajiet godda tas-suq, izda ghandha tinghata attenzjoni sabiex jigi zgurat
li ¢-¢iklu shih tal-hajja ta’ tali prodotti jkun sostenibbli u ma jzidx il-kompetizzjoni ghall-art jew l-ilma u langas ma
jzid illivelli tal-emissjonijiet.

It-tibdil fil-klima se jkompli jaggrava l-problemi ambjentali billi jikkawza perjodi twal ta’ nixfa u shana kbira,
gharghar, maltempati, nirien forestali, erozjoni tal-hamrija u kostali, kif ukoll forom godda jew aktar virulenti ta’
mard tal-bnedmin, tal-annimali jew tal-pjanti. Ghandha tittiched azzjoni ddedikata sabiex jigi zgurat li I-Unjoni tkun
ippreparata b'mod adegwat biex taffronta l-pressjonijiet u l-bidliet li jirrizultaw mit-tibdil fil-klima, u biex tissahhah
ir-rezistenza ambjentali, ekonomika u dik tas-so¢jeta taghha. Billi hafna setturi huma u se jkunu dejjem aktar
suggetti ghall-impatti tat-tibdil fil-klima, il-konsiderazzjonijiet ta’ adattament u ta’ gestjoni tar-riskju tad-dizastru
ghandhom ikunu integrati aktar fil-politiki tal-Unjoni.

Barra minn hekk, il-mizuri biex tissahhah ir-rezistenza ekologika u dik ghall-klima, bhar-restawr tal-ekosistemi u 1-
infrastruttura ekologika, jistghu jkollhom benefic¢ji so¢joekonomici importanti, inkluz dak ghas-sahha pubblika. Is-
sinergiji u I-kompromessi potenzjali bejn 1-ghanijiet relatati mal-klima u dawk ambjentali ohra, bhall-kwalita tal-arja,
jesigu li jkunu mmaniggati b'mod adegwat. Perezempju, tibdil lejn certi fjuwils b'emissjonijiet iktar baxxi ta’
karbonju b'reazzjoni ghal kunsiderazzjonijiet relatati mal-klima jew dwar is-sigurta tal-provvista jista’ jwassal ghal
zidiet sostanzjali fl-emissjonijiet ta’ materja partikulata u l-emissjonijiet perikoluzi, spe¢jalment fl-assenza ta’ tekno-
logiji li jnaqgsu l-intensita tal-energija.

Sabiex jitharsu i¢-¢ittadini tal-Unjoni minn pressjonijiet u minn riskji ghas-sahha u l-benesseri relatati mal-ambjent,
is-Seba’ EAP ghandu jizgura li sal-2020:

(a) il-kwalita tal-arja ta’ barra fl-Unjoni tkun tjiebet b'mod konsiderevoli billi tersaq iktar qrib il-livelli rakkomandati
mid-WHO, filwaqt li l-kwalita tal-arja ta’ gewwa tkun tjiebet, bl-informazzjoni tal-linji gwida relevanti tad-WHO;

(b) it-tniggis mill-istorbju fl-Unjoni jkun naqas b'mod sinifikanti billi jersaq qrib il-livelli rakkomandati mid-WHO.
(c) ic~cittadini madwar 1-Unjoni jibbenefikaw minn standards gholjin ghal ilma sikur ghax-xorb u ghall-ghawm.

(d) l-effetti kkombinati ta’ sustanzi kimici u kwistjonijiet ta’ thassib dwar is-sikurezza relatati ma’ sustanzi li jfixklu
s-sistema endokrinali jkunu indirizzati b'mod effettiv fil-legizlazzjoni kollha rilevanti tal-Unjoni, u r-riskji ghall-
ambjent u ghas-sahha, b'mod partikolari fir-rigward tat-tfal, asso¢jati mal-uzu ta’ sustanzi perikoluzi, inkluzi
sustanzi kimici fi prodotti, ikunu vvalutati u minimizzati. Se jigu identifikati azzjonijiet fit-tul bil-ghan li
jintlahaq l-objettiv ta’ ambjent mhux tossiku;

(e) l-uzu ta’ prodotti ta’ protezzjoni ghall-pjanti ma jkollu l-ebda effett dannuz fuq is-sahha tal-bniedem u lanqas
effett inaccettabbli fuq l-ambjent, u tali prodotti jintuzaw b’'mod sostenibbli;

(f) thassib dwar is-sikurezza relatat man-nanomaterjali u l-materjali bi proprjetajiet simili jigi effettivament indi-
rizzat bhala parti minn approc¢ koerenti fil-legizlazzjoni;

(g) isir progress deciziv fl-adattament ghall-impatt tat-tibdil fil-klima.
Dan jesigi, b'mod partikolari:

(i) l-implimentazzjoni ta’ politika aggornata tal-Unjoni dwar il-kwalita tal-arja, allinjata mal-ahhar konoxxenza
xjentifika, u l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ mizuri kontra t-tniggis tal-arja mis-sors filwaqt li jigu kkunsidrati
d-differenzi bejn is-sorsi tat-tniggis ta’ arja ta’ gewwa u ta’ barra;

(ii) l-implimentazzjoni tal-politika aggornata tal-Unjoni dwar l-istorbju allinjata mal-ahhar konoxxenza xjentifika, u
ma’ mizuri biex jitnaqqas l-istorbju mis-sors, u bl-inkluzjoni ta’ titjib fid-disinn tal-ibliet;

(iii) spinta lill-isforzi biex tigi implimentata d-Direttiva Qafas dwar I-llma, id-Direttiva dwar l-llma ghall-Ghawm (') u
d-Direttiva dwar I-llma tax-Xorb (), partikolarment ghall-fornituri z-zghar tal-ilma tax-xorb;

(iv) it-tkomplija tal-implimentazzjoni tar-REACH sabiex jigi zgurat livell gholi ghall-protezzjoni tas-sahha tal-
bniedem u l-ambjent kif ukoll i¢-¢irkolazzjoni hielsa ta’ sustanzi kimici fi hdan is-suq intern filwaqt li jissahhu
l-kompetizzjoni u l-innovazzjoni, filwaqt li ma jintesewx il-htigijiet tal-SMEs. L-izvilupp sal-2018 ta’ Strategija
tal-Unjoni ghal ambjent mhux tossiku li twassal ghall-innovazzjoni u l-izvilupp ta’ sostituti sostenibbli, inkluzi
soluzzjonijiet mhux kimici, li jibnu fuq mizuri orizzontali li ghandhom jittiehdu sal-2015 biex jizguraw: (1) is-
sikurezza ta’ nanomaterjali manifatturati u materjali bi proprjetajiet simili;(2) il-minimizzazzjoni tal-espozizzjoni

(") Direttiva 2006/7/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal- 15 ta’ Frar 2006 dwar l-immaniggar tal-kwalita tal-ilma ghall-ghawm u li

thassar id-Direttiva 76/160/KEE (GU L 64, 4.3.2006, p. 37).

() Direttiva tal-Kunsill 98/83/KE tat-3 ta’ Novembru 1998 dwar il-kwalitd tal-ilma mahsub ghall-konsum mill-bniedem (GU L 330,

5.12.1998, p. 32).
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ghal sustanzi li jfixklu s-sistema endokrinali; (3) approcéi regolatorji adegwati biex jindirizzaw l-effetti kombi-
nati ta’ sustanzi kimici u (4) il-minimizzazzjoni tal-espozizzjoni ghal sustanzi kimici fil-prodotti, inkluz fost I-
ohrajn prodotti importati, bil-ghan li jkunu promossi ¢ikli ta” materjali mhux tossici u li titnaqqas l-espozizzjoni
gewwa l-binjiet ghal sustanzi ta’ hsara.

(v) il-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-legizazzjoni tal-Unjoni dwar l-uzu sostenibbli ta’ prodotti bijocidali u
prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti u r-revizjoni taghha, fejn mehtieg, biex tinzamm aggornata ma’ konoxxenza
xjentifika l-aktar recenti;

(vi) ftehim dwar u implimentazzjoni ta’ strategija tal-UE dwar l-adattament ghall-bidliet fil-klima, inkluza l-integ-
razzjoni ta’ konsiderazzjonijiet dwar l-adattament ghat-tibdil fil-klima u l-gestjoni tar-riskju ta’ dizastru fl-
inizjattivi ta’ politika u fis-setturi ewlenin tal-Unjoni.

QAFAS TA’ APPOGG

55.

Biex jinkisbu l-ghanijiet tematici prijoritarji msemmija hawn fuq jinhtieg qafas ta’ appogg ghal azzjoni effettiva. Se
jittiehdu mizuri li jtejbu l-erba’ pilastri ewlenin ta’ dan il-qafas ta’ appogg: tijib fil-mod kif il-ligijiet ambjentali tal-
Unjoni jkunu implimentati fl-ogsma kollha; tishih tal-bazi ta’ konoxxenza u evidenza xjentifici ghall-politika
ambjentali; l-assigurazzjoni tal-investimenti u I-holgien ta’ incentivi mehtiega biex jigi protett l-ambjent; u fl-ahhar,
titjib tal-integrazzjoni ambjentali u l-koerenza tal-politika kemm fil-qasam tal-politika ambjentali u bejn il-politika
ambjentali u politiki ohra. Dawk il-mizuri orizzontali se jiffavorixxu I-politika ambjentali tal-Unjoni lil hinn mill-
ambitu u t-terminu ta’ zmien tas-Seba’ EAP.

Ghan prijoritarju 4: Jigu massimizzati l-benefic¢ji ta’ legizlazzjoni ambjentali tal-Unjoni billi tittejjeb l-implimen-
tazzjoni

56.

57.

58.

59.

Barra mill-vantaggi sinifikanti ghas-sahha u l-ambjent, il-benefic¢ji mill-fatt 1i jigi zgurat li -legizlazzjoni ambjentali
tal-Unjoni tkun effettivement implimentata huma: il-holgien ta’ kundizzjonijiet indaqs ghall-atturi ekonomici li
joperaw fis-Suq Intern, li tigi stimolata l-innovazzjoni, u li jigu promossi l-vantaggi ghall-kumpaniji Ewropej li
jidhlu l-ewwel fis-suq fbosta setturi. Bkuntrast ma’ dan, l-ispejjez asso¢jati man-nuqqas ta’ implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni, huma gholjin u generalment stmati ghal madwar EUR 50 biljun fis-sena, inkluzi spejjez relatati ma’
kazijiet ta’ ksur (). FI-2009 biss kien hemm 451 kaz ta’ ksur relatati mal-legizlazzjoni ambjentali tal-Unjoni, b'299
ohra rappurtati fl-2011, flimkien ma’ 114-il procedura li nbdew (%), biex l-acquis dwar l-ambjent sar il-qasam tal-ligi
tal-Unjoni li l-izjed jara procedimenti ta’ ksur. Il-Kummissjoni tir¢ievi wkoll bosta Imenti direttament mic-¢ittadini
tal-Unjoni, li hafna minnhom jistghu jigu indirizzati ahjar fil-livell tal-Istati Membri jew fil-livell lokali.

It-titjib tal-implimentazzjoni tal-acquis ambjentali tal-Unjoni fil-livell tal-Istati Membri ghalhekk se jinghata l-oghla
prijorita fis-snin li gejjin. Hemm differenzi sinifikanti fl-implimentazzjoni bejn u fi hdan I-Istati Membri. Jehtieg li
dawk involuti fl-iimplimentazzjoni tal-legizlazzjoni ambjentali fil-livell tal-Unjoni, fil-livell nazzjonali, regjonali u
lokali jkollhom il-konoxxenza, I-ghodod u I-hila biex itejbu I-ghoti tal-benefi¢¢ji minn din il-legizlazzjoni, u jtejbu I-
governanza tal-process ta’ infurzar.

L-ghadd kbir ta’ kazijiet ta’ ksur, ilmenti u petizzjonijiet fil-qasam tal-ambjent juri l-htiega ta’ sistema, effettiva u li
tahdem, ta’ kontrolli u verifiki fil-livell nazzjonali biex jghinu fl-identifikazzjoni ta’ problemi ta’ implimentazzjoni u
biex dawn jigu solvuti, flimkien ma’ mizuri li jevitaw li dawn fil-fatt jinqalghu, bhal konnessjoni bejn l-amminis-
trazzjonijiet rilevanti responsabbli ghall-implimentazzjoni u l-esperti matul il-fazi tal-izvilupp tal-politika. Fdan ir-
rigward, l-isforzi ghall-perjodu sal-2020 se jiffukaw biex it-titjib jinkiseb ferba’ oqsma ewlenin.

L-ewwel nett, il-mod tal-gbir u d-disseminazzjoni tal-konoxxenza dwar l-implimentazzjoni se jittejjeb biex jghin lill-
pubbliku generali u l-professjonisti ambjentali jithmu bis-shih l-iskop u l-benefic¢ju tal-legizlazzjoni ambjentali tal-
Unjoni u kif l-amministrazzjonijiet nazzjonali u lokali jdahhlu fis-sehh l-impenji tal-Unjoni (?). L-uzu adegwat ta’
ghodod disponibbli onlajn jista® jikkontribwixxi ghal dan il-ghan. L-isfidi tal-implimentazzjoni specifi¢i ghal Stat
Membru individwali se jkunu identifikati ghall-assistenza, b'mod simili ghall-approc¢ imfassal li gie segwit fil-process
tas-Semestru Ewropew. Perezempju, il-ftehimiet ta’ shubija ghall-implimentazzjoni li jinvolvu -Kummissjoni u 1-
Istati Membri individwali se jitfasslu, billi jigu indirizzati kwistjonijiet bhal mnejn jista’ jinsab appogg finanzjarju
ghall-implimentazzjoni u bhal sistemi ta’ informazzjoni ahjar biex il-progress jigi segwit. Bil-hsieb li tigi massimiz-
zata l-effettivita ta’ dan l-approce, I-Istati Membri ghandhom, kif inhu xieraq u fkonformita mal-arrangamenti
amministrattivi taghhom, jinkuraggixxu partecipazzjoni mill-awtoritajiet lokali u regjonali. Il-Pjattaforma Teknika
ta’ Kooperazzjoni dwar l-Ambjent stabbilita mill-Kumitat tar-Regjuni u l-Kummissjoni se tiffacilita d-djalogu u 1-
iskambju tal-informazzjoni sabiex titjieb l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni flivell lokali.

(") L-ispejjez minhabba n-nuqqas ta’ implimentazzjoni tal-acquis dwar l-ambjent (COWI, 2011).
(%) 1d-29 Rapport Annwali dwar il-monitoragg tal-applikazzjoni tal-ligi tal-UE (2011) (COM(2012) 714).
() COM(2012) 95.
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It-tieni, 1-Unjoni se testendi r-rekwiziti relatati mal-ispezzjonijiet u s-sorveljanza ghal gabra usa’ ta’ ligi ambjentali tal-
Unjoni, u tizviluppa ulterjorment il-kapacita ta’ appogg ghall-ispezzjoni fil-livell tal-Unjoni, bl-uzu ta’ strutturi
ezistenti, inter alia bhala reazzjoni ghal talbiet mill-Istati Membri ghall-assistenza, biex tindirizza sitwazzjonijiet
fejn hemm raguni valida ghal thassib u tiffacilita kooperazzjoni fl-Unjoni kollha. Evalwazzjoni msahha bejn il-pari u
l-iskambju tal-ahjar prattiki, kif ukoll arrangamenti ghal ispezzjonijiet kongunti fi hdan I-Istati Membri fuq talba
taghhom, ghandhom jigu inkuraggiti.

It-tielet, se jittejjeb il-mod li bih l-ilmenti dwar l-implimentazzjoni tal-ligi ambjentali tal-Unjoni ikunu mmaniggati u
rrimedjati fil-livell nazzjonali fejn mehtieg.

Ir-raba’, i¢-cittadini tal-Unjoni se jkollhom access effettiv ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali kif ukoll protezz-
joni legali effettiva, fkonformita mal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u mal-izviluppi li rrizultaw mid-dhul fis-sehh tat-
Trattat ta’ Lisbona u mill-kazistika recenti tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Rizoluzzjoni mhux
gudizzjarja ta’ disputi se tkun promossa wkoll bhala alternattiva ghal-litigazzjoni.

L-istandard generali ta’ governanza ambjentali fl-Unjoni kollha kemm hi se jittejjeb aktar permezz tat-tishih tal-
kooperazzjoni fil-livell tal-Unjoni, kif ukoll fil-livell internazzjonali, bejn il-professjonisti li jahdmu fil-protezzjoni
ambjentali, inkluzi l-avukati tal-gvern, prosekuturi, ombudsmen, imhallfin u spetturi, bhan-Netwerk tal-Unjoni
Ewropea ghall-Implimentazzjoni u l-Infurzar tal-Ligi Ambjentali (IMPEL), u billi tali professjonisti jigu mhegga
jagsmu l-prattiki tajbin.

Minbarra i tghin I-Istati Membri jtejbu l-konformita ('), il-Kummissjoni se tkompli taghmel il-parti taghha sabiex jigi
zgurat li l-legizlazzjoni tirrifletti l-ahhar xjenza, filwaqt li tikkunsidra l-esperjenzi fil-livell tal-Istati Membri fir-
rigward tal-implimentazzjoni tal-impenji tal-Unjoni, u tkun koerenti u addattata biex tilhaq l-iskop taghha. Bhala
regola generali, fejn 1-obbligi legali li huma cari u precizi bizzejjed u fejn applikazzjoni armonizzata fl-Istati Membri
kollha titqies bhala I-mod l-aktar effettiv biex jintlahqu l-objettivi tal-Unjoni, dawk 1-obbligi legali se jigu inkorporati
fir-regolamenti, li ghandhom effetti diretti u kalkolabbli u li jwasslu ghal inqas inkonsistenzi fl-implimentazzjoni. Il-
Kummissjoni se zzid l-uzu ta’ tabelli ta’ valutazzjoni u mezzi ohrajn ta’ traccar pubbliku tal-progress tal-Istati

Sabiex jigu massimizzati l-benefic¢ji tal-legizlazzjoni ambjentali tal-Unjoni permezz ta’ implimentazzjoni ahjar, is-
Seba EAP ghandu jizgura li sal-2020:

(a) il-pubbliku jkollu access ghal taghrif car li juri kif qed tigi implimentata I-ligi ambjentali tal-Unjoni;
(b) tizdied il-konformita ma’ legizlazzjoni ambjentali specifika;

(c) il-ligi ambjentali tal-Unjoni tigi infurzata fil-livelli amministrattivi kollha u jkunu ggarantiti kundizzjonijiet
indags fis-suq intern;

(d) tissahhah il-fidu¢ja tac-cittadini fil-ligi ambjentali tal-Unjoni u fl-infurzar taghha;
(e) il-principju ta’ protezzjoni legali effettiva ghac-cittadini u ghall-organizzazzjonijiet taghhom jigi ffacilitat.
Dan jesigi, b'mod partikolari:

(i) li jigi zgurat li sistemi fil-livell nazzjonali attivament ixerrdu l-informazzjoni dwar kif qed tigi implimentata 1-
legizlazzjoni ambjentali tal-Unjoni, u tali informazzjoni tigi komplementata minn harsa generali fil-livell tal-
Unjoni tal-prestazzjoni tal-Istati Membri individwali;

(i) i jitfasslu ftehimiet ta’ shubija ghall-implimentazzjoni fuq bazi volontarja bejn I-Istati Membri u I-Kummissjoni,
li jinvolvu l-partecipazzjoni lokali u regjonali, fejn ikun xierag;

(iif) 1i jigu estizi I-kriterji vinkolanti ghall-ispezzjonijiet u ghas-sorveljanza effettivi tal-Istati Membri ghall-gabra usa’
tal-ligi ambjentali tal-Unjoni, u li tigi Zviluppata ulterjorment il-kapacita ta’ appogg ghall-ispezzjoni fil-livell tal-
Unjoni, abbazi ta’ strutturi ezistenti, sostnuta minn appogg lil netwerks ta’ professjonisti bhal IMPEL, u t-tishih
tal-evalwazzjoni bejn il-pari u skambju tal-ahjar prattiki, bil-hsieb li jizdiedu l-efficjenza u l-effettivita tal-ispezz-
jonijiet;

(iv) li jigu zgurati mekkanizmi konsistenti u effettivi fil-livell nazzjonali biex jigu ttrattati Imenti dwar l-implimen-
tazzjoni tal-ligi ambjentali tal-Unjoni.

() COM(2008) 773.
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(v) li jigi zgurat li d-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar l-access ghall-gustizzja jirriflettu l-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Tkun promossa r-rizoluzzjoni mhux gudizzjarja ta’ disputi bhala mezz biex
jinstabu soluzzjonijiet amikevoli u effettivi ghal kunflitti fil-qasam ambjentali.

Ghan prijoritarju 5: Tittejjeb il-bazi ta’ konoxxenza u evidenza ghall-politika ambjentali tal-Unjoni

66.

67.

68.

69.

70.

71.

I-politika ambjentali tal-Unjoni hija bbazata fuq il-monitoragg, id-dejta, l-indikaturi u l-valutazzjonijiet ambjentali
marbuta mal-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, kif ukoll mar-ricerka xjentifika formali u ma’ inizjattivi
tax-“xjenza tac-Cittadini”. Kien hemm progress konsiderevoli fit-tishih ta’ din il-bazi ta’ konoxxenza, fis-sensibiliz-
zazzjoni u fit-titjib tal-fidu¢ja ta’ dawk li jfasslu l-politika u tal-pubbliku fl-evidenza li tkun fil-bazi tal-politika,
inkluzi 1-politiki fejn il-principju ta’ prekawzjoni jkun gie applikat. Dan iffacilita fehim ahjar tal-isfidi kumplessi,
ambjentali u tas-socjeta.

Jittiehdu passi fil-livell tal-Unjoni u dak internazzjonali biex tkompli tissahhah ir-relazzjoni bejn ix-xjenza u I-
politika ghall-ambjent kif ukoll l-involviment ta¢-¢ittadin, bhal permezz tal-hatra ta’ Konsulenti Xjentifi¢ci Ewlenin,
kif diga sar mill-Kummissjoni u minn xi Stati Membri, jew billi jsir uzu ahjar tal-istituzzjonijiet u l-korpi li
jispecjalizzaw fl-adattament tal-konoxxenza xjentifika ghall-politika pubblika, bhal agenziji nazzjonali dwar I-
ambjent u l-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent, kif ukoll in-Netwerk Ewropew ta’ Informazzjoni u ghall-Osservazzjoni
tal-Ambjent (EIONET).

Madankollu, il-pass tal-izviluppi attwali u l-incertezzi dwar ix-xejriet futuri probabbli jesigu passi ulterjuri sabiex
tinzamm u tissahhah din il-bazi ta’ konoxxenza u evidenza sabiex tizgura li I-politika fl-Unjoni tkompli tibbaza
ruhha fuq fehim sod tal-istat tal-ambjent, l-alternattivi possibbli ta’ reazzjoni u l-konsegwenzi taghhom.

Matul l-ahhar ghexieren ta’ snin, kien hemm titjib fil-mod kif tingabar u tintuza l-informazzjoni u l-istatistika
ambjentali, fil-livell tal-Unjoni u fil-livell nazzjonali, fil-livell regjonali u lokali, kif ukoll globalment. Madankollu, il-
gbir u l-kwalita tad-dejta jibqghu varjabbli u l-multiplicita’ ta’ sorsi jistghu jaghmlu l-access ghal tali dejta difficli.
Huwa ghalhekk mehtieg investiment kontinwu sabiex ikun zgurat li dejta u indikaturi kredibbli, komparabbli u
assigurati mil-lat tal-kwalita jkunu disponibbli u accessibbli ghal dawk involuti fid-definizzjoni u fl-implimentazzjoni
tal-politika. Sistemi ta’ informazzjoni ambjentali jridu jkunu ddisinjati sabiex jippermettu li tkun inkorporata
facilment informazzjoni gdida dwar temi emergenti. Ghandu jigi zviluppat aktar skambju ta’ dejta elettronika fl-
Unjoni kollha, bi flessibbilta li tippermetti l-inkluzjoni ta’ ogsma godda.

L-implimentazzjoni ulterjuri tal-principju tas-Sistema Komuni ta’ Informazzjoni Ambjentali (') ta’ “ipproduci darba,
uza ta’ spiss” u l-approcci u l-istandards komuni dwar l-akkwist u I-gbir tal-informazzjoni spazjali bis-sistemi
INSPIRE (3) u Copernicus (%), kif ukoll sistemi ohra ta’ informazzjoni ambjentali ghall-Ewropa (bhalma huma s-
Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Bijodiversita’ ghall-Ewropa (BISE) u s-Sistema ta’ Informazzjoni dwar l-llma ghall-
Ewropa (WISE)), se jghinu biex tigi evitata r-ripetizzjoni tal-isforzi u jigi eliminat kwalunkwe piz amministrattiv
mhux neccessarju fuq l-awtoritajiet pubblici, kif se jaghmlu wkoll l-isforzi biex jigu razzjonalizzati 1-obbligi ta’
rapportar skont il-legizlazzjonijiet differenti rilevanti. Ghandu jsir ukoll progress biex titjieb id-disponibbilta u 1-
armonizzazzjoni ta’ dejta statistika, inkluz dwar l-iskart. L-informazzjoni migbura biex jigu vvalutati l-impatti
ambjentali ta’ pjanijiet, programmi u progetti strategi¢i (ez. permezz ta’ Stimi tal-Impatt Ambjentali jew Stimi
Strategici tal-Impatt) ghandha tkun iktar accessibbli ghall-pubbliku min-naha tal-Istati Membri.

Ghad hemm lakuni sinifikanti fil-konoxxenza, uhud minnhom rilevanti ghall-ghanijiet prijoritarji ta-Seba’ EAP. L-
investiment faktar gbir tad-dejta u fir-ricerka biex jigu indirizzati dawk il-lakuni huwa ghalhekk essenzjali biex jigi
zgurat li l-awtoritajiet pubblici u n-negozji jkollhom bazi soda li fugha jittichdu d-decizjonijiet li jirriflettu bis-shih 1-
beneficgji u l-prezz sogjali, ekonomiku u ambjentali. Hames lakuni jixirgilhom attenzjoni partikolari:

(1) lakuni fid-dejta u I-konoxxenza — ricerka avvanzata hija mehtiega biex jigu indirizzati dawn il-lakuni u ghodod
ta’ mmudellar adegwati huma mehtiega biex jigu mifhuma aktar kwistjonijiet kumplessi marbuta mat-tibdil
ambjentali, bhall-impatti tat-tibdil fil-klima u d-dizastri naturali, l-implikazzjonijiet tat-telf tal-ispecijiet ghas-
servizzi tal-ekosistemi, il-limiti ambjentali u punti ekologici kritici. Filwaqt li I-evidenza disponibbli tiggustifika
bis-shih azzjoni ta’ prekawzjoni ftali oqsma, aktar ricerka dwar il-limiti tal-pjaneta, riskji sistemici u I-hila tas-
so¢jeta taghna li taffrontahom se tappogga l-izvilupp tal-aktar reazzjonijiet xierqa. Dan ghandu jinkludi inves-
timent fl-indirizzar ta’ lakuni fid-dejta u l-konoxxenza, fl-immappjar u l-valutazzjoni tas-servizzi tal-ekosistemi,
fil-fehim tar-rwol tal-bijodiversita meta jkunu msejsa fughom tali servizzi kif ukoll fil-fehim dwar il-mod li bih
il-bijodiversita tadatta ghat-tibdil fil-klima u kif it-telf tal-bijodiversita jaffettwa s-sahha tal-bniedem;

() COM(2008) 46.

(%) Id-Direttiva 2007/2/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Marzu 2007 li tistabbilixxi Infrastruttura ghall-Informazzjoni
Geografika fil-Komunitd Ewropea (INSPIRE), (GU L 108, 25.4.2007, p. 1).

(%) Regolament (UE) Nru 911/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat- 22 ta’ Settembru 2010 dwar il-programm Ewropew ta’
monitoragg tad-dinja (GMES) u l-operazzjonijiet inizjali tieghu (2011-2013) (GU L 276, 20.10.2010, p. 1) u COM(2013) 312
dwar proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Programm Copernicus u jhassar ir-Regolament
(UE) Nru 911/2010.
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72.

73.

(2) it-tranzizzjoni ghal ekonomija ekologika inklussiva li taghti kunsiderazzjoni xierqa lill-interazzjoni bejn fatturi
socjoekonomici u ambjentali. Titjib fil-fehim taghna tax-xejriet sostenibbli ta’ konsum u ta’ produzzjoni, ta’ kif I-
ispejjez u 1-benefic¢ji ta’ azzjoni jew l-ispejjez ta’ nuqgas ta’ azzjoni jistghu jitqiesu b'mod aktar preciz, ta’ kif il-
bidliet fl-imgiba tal-individwu u tas-so¢jeta jikkontribwixxu ghal eziti ambjentali partikolari u ta’ kif I-ambjent
tal-Ewropa huwa affettwat minn tendenzi kumplessivi globali jista' jghin biex l-inizjattivi ta’ politika jkunu
indirizzati aktar lejn it-titjib fl-efficjenza tar-rizorsi u biex tittaffa l-pressjoni fuq l-ambjent;

(3) ghad hemm incertezzi dwar l-implikazzjonijiet ghas-sahha tal-bniedem u dawk ambjentali ta’ sustanzi li jfixklu
s-sistema endokrinali, l-effetti kumbinati ta’ sustanzi kimici, certi sustanzi kimici fi prodotti u fcerti nanoma-
terjali. L-indirizzar ta’ dawn il-lakuni li fadal fil-konoxxenza jista’ jhaffef it-tehid tad-decizjonijiet u jippermetti
zvilupp aktar tal-acquis dwar is-sustanzi kimici sabiex ikunu mmirati ahjar l-ogsma ta’ thassib, u jghin ukoll biex
jkun stimolat approcc aktar sostenibbli fl-uzu ta’ sustanzi kimici. Ghandha tigi kkunsidrata bazi tad-dejta tal-
Unjoni kollha, sabiex tizdied it-trasparenza u I-kontroll regolatorju tan-nonomaterjali. Permezz ta’ fehim imtejjeb
tal-fatturi ambjentali u tal-livelli ta” espozizzjoni li jaffettwaw is-sahha tal-bniedem u l-ambjent, ikun possibbli li
jittiehdu azzjonijiet ta’ politika preventiva. Il-bjjomonitoragg ambjentali mmirat, meta gustifikat minn thassib
specifiku, jista’ jipprovdi lill-awtoritajiet b'idea aktar komprensiva tal-espozizzjoni attwali tal-popolazzjoni ghat-
tniggis, spe¢jalment ta’ gruppi sensittivi tal-popolazzjoni bhat-tfal, u jista’ jipprovdi evidenza ahjar biex jiggwida
reazzjonijiet xierqa;

(4) sabiex jigi zviluppat approc¢¢ komprensiv biex tigi minimizzata l-espozizzjoni ghal sustanzi perikoluzi, b'mod
partikolari ghal gruppi vulnerabbli, inkluzi tfal u nisa tqal, ghandha tigi stabbilita bazi ta’ konoxxenza dwar 1-
espozizzjoni u t-tossicita tas-sustanzi kimic¢i. Dan, flimkien mal-izvilupp ta’ dokumentazzjoni gwida dwar
metodi ta’ testijiet u ta’ metodologija ta’ stima tar-riskju, jaccelera t-tehid ta’ decizjonijiet efficjenti u xierqa,
b’hekk iwassal ghall-innovazzjoni u l-izvilupp ta’ sostituti sostenibbli inkluzi soluzzjonijiet li ma fihomx sustanzi
kimieéi;

—
i
=

ikun zgurat li s-setturi kollha jikkontribwixxu ghall-isforzi biex jigi miggieled it-tibdil fil-klima jesigi harsa
generali cara tal-kejl, tal-monitoragg u tal-gbir tad-dejta tal-GHG, li bhalissa mhijiex kompluta ghal setturi
ewlenin.

L-Orizzont 2020 se jipprovdi l-opportunita li jkunu ffukati l-isforzi ta’ ricerka u li jkun implimentat il-potenzjal tal-
innovazzjoni tal-Ewropa billi jingabru flimkien ir-rizorsi u l-konoxxenza fir-rigward tal-ogsma u d-dixxiplini diffe-
renti fi hdan 1-Unjoni kif ukoll internazzjonalment.

Kwistjonijiet godda u emergenti li jirrizultaw minn zviluppi teknologi¢i aktar mghaggla minn dawk tal-politika,
bhan-nanomaterjali u materjali bi proprjetajiet simili, sorsi mhux konvenzjonali tal-energija, il-gbid u l-hzin tal-
karbonju u -mewg elettromanjetiku, joholqu sfidi ghall-gestjoni tar-riskju u jistghu jaghtu lok ghal interessi, htigijiet
u aspettattivi kunfliggenti. Dan imbaghad jista’ jwassal ghal thassib pubbliku akbar u ostilita lejn teknologiji godda.
Ghalhekk tezisti I-htiega i jigi zgurat dibattitu tas-so¢jetd, esplicitu u usa’ dwar ir-riskji ambjentali u I-kompromessi
possibbli li ahna lesti li naccettaw fid-dawl ta’ informazzjoni li gieli ma tkunx kompluta jew tkun incerta, dwar riskji
emergenti u kif dawn ghandhom jigu indirizzati. Approc¢ sistematiku ghall-gestjoni tar-riskju ambjentali se jtejjeb il-
hila tal-Unjoni li tiddentifika u tagixxi fuq l-izviluppi teknologici fwaqthom, filwaqt li sserrah ras il-pubbliku.

Sabiex titjieb il-bazi ta’ konoxxenza u ta’ evidenza ghall-politika ambjentali tal-Unjoni, is-Seba’ EAP ghandu jizgura li
sal-2020:

(a) dawk li jfasslu I-politika u l-partijiet interessati jkollhom bazi aktar informata biex jizviluppaw u jimplimentaw
il-politiki ambjentali u dwar il-klima, inkluz li jifthmu l-impatti ambjentali tal-attivitajiet tal-bniedem u I-kejl tal-
ispejjez u l-benefic¢ji tal-azzjoni u tal-ispejjez tan-nuqgas ta’ azzjoni;

(b) il-fehim ta’ riskji emergenti ghall-ambjent u ghall-klima u I-kapacita taghna Ii nivvalutawhom u nimmanig-
jawhom jitjiebu ferm;

(¢) ir-relazzjoni bejn il-politika ambjentali u x-xjenza tkun imsahha, inkluz bl-accessibbilta ta” dejta ghac-cittadini u
l-kontribut ta¢-cittadini fir-ricerka xjentifika;

(d) l-impatt tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha fil-fora internazzjonali tal-politika tax-xjenza hi msahha sabiex
ittejjeb il-bazi tal-konoxxenza dwar il-politika ambjentali internazzjonali.

Dan jesigi, b'mod partikolari:

(i) koordinazzjoni, kondivizjoni u promozzjoni tal-isforzi ta’ ricerka fil-livelli tal-Unjoni u tal-Istati Membri fir-
rigward tal-indirizzar ta’ lakuni ewlenin fil-konoxxenza ambjentali, inkluzi li jingabzu r-riskji ta’ punti irriver-
sibbli mil-lat ambjentali u tal-limiti planetarji;

(ii) adozzjoni ta’ approc¢ sistematiku u integrat ghall-gestjoni tar-riskju, partikolarment fir-rigward tal-evalwazzjoni
u l-gestjoni ta’ oqsma ta’ politika godda u emergenti u riskji relatati kif ukoll l-adegwatezza u l-koerenza tar-
reazzjonijiet regolatorji. Dan jista jghin biex tigi stimulata aktar ricerka dwar il-perikli ta’ prodotti, processi u
teknologiji godda;
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(i) semplifikazzjoni, razzjonalizzazzjoni u mmodernizzar tal-gbir, tal-gestjoni u tal-kondivizjoni u l-uzu mill-gdid
tad-dejta u l-informazzjoni ambjentali u dwar it-tibdil fil-klima — inkluzi l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’
Sistema Komuni ta’ Informazzjoni Ambjentali;

(iv) l-izvilupp ta’ bazi ta’ konoxxenza komprensiva dwar l-espozizzjoni ghas-sustanzi kimici u t-tossicita taghhom li
sserrah fuq dejta generata minghajr testijiet fuq l-annimali fejn possibbli. It-tkomplija tal-approc¢ koordinat tal-
Unjoni ghall-bijomonitoragg tal-bniedem u ambjentali inkluz, fejn xieraq, standardizzazzjoni tal-protokolli ta’
ricerka u tal-kriterji ta’ stima;

(v) l-intensifikazzjoni tal-kooperazzjoni fil-livelli internazzjonali, tal-Unjoni u tal-Istati Membri fir-relazzjoni bejn ix-
xjenza u l-politika ghall-ambjent.

Ghan prijoritarju 6: Jigi assigurat l-investiment ghall-politiki ambjentali u dwar I-klima u jigu indirizzati l-ester-
nalitajiet ambjentali

74. L-isforzi mehtiega biex jinkisbu l-ghanijiet stipulati fis-Seba’ EAP se jehtiegu investiment adegwat minn sorsi pubblici
u privati. Fl-istess hin, filwaqt li hafna pajjizi qed ibatu biex ilahhqu mal-krizi ekonomika u finanzjarja, il-htiega ta’
riformi ekonomici u ta’ tnaqqis tad-dejn pubbliku joffru opportunitajiet godda li jimxu malajr lejn ekonomija aktar
efficjenti fir-rizorsi, sikura u sostenibbli bllivelli baxxi tal-karbonju.

75. Li jigi attirat l-investiment fcerti oqsma attwalment huwa difficli partikolarment minhabba n-nuqgas ta’ sinjali tal-
prezzijiet mis-suq, jew minhabba distorsjonijiet fis-sinjali tal-prezzijiet li jirrizultaw minn nuqqas ta’ kunsiderazzjoni
xierqa tal-ispejjez ambjentali jew minn sussidji pubblici ghal attivitajiet li jaghmlu hsara lill-ambjent.

76. L-Unjoni u l-Istati Membri se jkollhom jistabbilixxu l-kundizzjonijiet adatti biex jizguraw li esternalitajiet ambjentali
jkunu indirizzati b'mod xieraq, inkluz billi jigi zgurat li s-sinjali tas-suq adatti jintbaghtu lis-settur privat, b’kunsi-
derazzjoni xierga ta’ kwalunkwe impatt socjali negattiv. Dan ikun jinvolvi l-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ min
inigges ihallas b'mod aktar sistematiku, b'mod partikolari permezz tal-eliminazzjoni gradwali ta’ sussidji, fil-livell
tal-Unjoni u tal-Istat Membru, iggwidata mill-Kummissjoni, bl-uzu ta’ approc¢ ibbazat fuq l-azzjoni, inter alia
permezz tas-Semestru Ewropew, u li jikkunsidra mizuri fiskali li jappoggaw l-uzu sostenibbli tar-rizorsi bhat-
trasferiment tat-tassazzjoni minn fuq ix-xoghol u ghal fuq it-tniggis. Minhabba li r-rizorsi naturali qed isiru dejjem
aktar skarsi, ir-renta u I-profitti ekonomici assocjati mas-sjieda taghhom jew mal-uzu esklussiv jistghu jizdiedu. L-
intervent pubbliku biex jizgura li tali renti ma jkunux eccessivi u li jitigesu l-esternalitajiet se jwassal ghal uzu aktar
efficjenti ta’ dawn ir-rizorsi u se jghin biex jigu evitati distorsjonijiet fis-suq, u jigi ggenerat ukoll dhul pubbliku. II-
prijoritajiet ambjentali u tal-klima se jkunu indirizzati fil-qafas tas-Semestru Ewropew, inkluz permezz ta’ indikaturi
ewlenin fejn dawk il-prijoritajiet huma rilevanti ghall-prospetti ta’ tkabbir sostenibbli ta’ Stati Membri individwali li
ghalihom huma indirizzati r-rakkomandazzjonijiet skont il-pajjiz. Strumenti ohra bbazati fuq is-suq, bhal hlasijiet
ghal servizzi tal-ekosistemi, ghandhom jintuzaw b’'mod aktar estensiv fil-livell tal-Unjoni u dak nazzjonali biex
jincentivaw l-involviment tas-settur privat u l-gestjoni sostenibbli tal-kapital naturali.

77. Is-settur privat, partikolarment fir-rigward tal-SMEs, ghandu jitheggeg ukoll biex jahtaf l-opportunitajiet offruti fil-
qafas finanzjarju l-gdid tal-Unjoni sabiex izidu l-involviment tieghu fl-isforzi ghall-ksib tal-ghanijiet ambjentali u tal-
klima, specjalment fir-rigward ta’ attivitajiet ta’ ekoinnovazzjoni u tal-adozzjoni tat-teknologiji I-godda,. L-inizjattivi
pubblici-privati ghall-ckoinnovazzjoni ghandhom jigu promossi bis-Shubijiet Ewropej ghall-Innovazzjoni, bhas-
Shubija ghall-innovazzjoni dwar I-llma (!). Permezz tal-qafas gdid ghall-Istrumenti Finanzjarji Innovattivi (), l-access
mis-settur privat ghal finanzjament ta’ investimenti fl-ambjent — partikolarment il-bijodiversita u t-tibdil fil-klima
— ghandu jkun iffacilitat. L-intraprizi Ewropej ghandhom jigu mhegga aktar biex jippubblikaw informazzjoni
ambjentali bhala parti mir-rapportar finanzjarju taghhom, lil hinn mil-livell mehtieg skont il-legizlazzjoni ezistenti
tal-Unjoni (3).

78. Fil-proposti taghha ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2014-2020 tal-Unjoni, il-Kummissjoni tjiebet l-integrazzjoni
tal-ghanijiet ambjentali u tal-klima fl-istrumenti ta’ finanzjament kollha tal-Unjoni sabiex jigu pprovduti opportu-
nitajiet lill-Istati Membri biex jiksbu 1-ghanijiet relatati. Ipproponiet ukoll li tizdied in-nefqa relatata mal-klima ghal
mill-anqas 20 % tal-bagit kollu. Fogsma ewlenin tal-politika bhall-agrikoltura, l-izvilupp rurali u I-politika ta’
koezjoni, l-incentivi ghall-forniment ta’ prodotti u servizzi pubbli¢i tajbin ghall-ambjent ghandhom jissahhu, u 1-
fondi jkunu marbuta ma’ kundizzjonalitajiet ex-ante relatati mal-ambjent, inkluzi mizuri ta" appogg (“flanking
measures”). Dan ghandu jizgura li I-fondi jintefqu b'mod aktar effettiv u bi qbil mal-objettivi relatati mal-ambjent
u l-klima. Dawk il-proposti jipprevedu tqabbil tal-politiki tal-Unjoni b'rizorsi finanzjarji koerenti ghall-implimentazz-
joni, u fondi addizzjonali ghall-ambjent u t-tibdil fil-klima, biex b’hekk dawn jwasslu benefic¢ji konkreti u koerenti
fil-post.

79. Minbarra din l-integrazzjoni, il-Programm LIFE (*) se jippermetti li I-fondi jigu kkombinati u allinjati ahjar mal-
prijoritajiet tal-' politika b'mod aktar strategiku u kosteffettiv, bhala appogg ghall-mizuri ambjentali u ghal dawk
relatati mal-klima, permezz tal-implimentazzjoni ta’ firxa ta’ progetti, inkluzi “progetti integrati”.

1

M(2012) 216.

O

OM(2011) 662.

OM(2011) 681.

#) Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta” Programm ghall-Azzjoni dwar I-Ambjent u I-
Klima (COM(2011) 874, 2011/0428(COD)).

() c
() c
(VRS
)
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80.

81.

82.

83.

84.

Il-kapital mizjud ipprovdut lill-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) bhala parti mill-Patt ghat-Tkabbir u I-Impjiegi
tal-2012 jipprovdi sors addizzjonali ta’ investiment (') li ghandu jintefaq bi gbil mal-objettivi tal-Unjoni fl-ogsma tal-
ambjent u tal-klima.

L-esperjenza miksuba fil-perjodu ta’ pprogrammar tal-2007-2013 turi li ghalkemm hemm fondi sinifikanti dispo-
nibbli ghall-ambjent, l-utilizzazzjoni fil-livelli kollha fl-ewwel snin kienet zbilancjata hafna, bir-riskju potenzjali li
tipperikola 1-kisba tal-ghanijiet u tal-miri miftichma. Biex tigi evitata ripetizzjoni ta’ din l-esperjenza, l-Istati Membri
ghandhom jintegraw 1-ghanijiet ambjentali u tal-klima fl-istrategiji ta’ finanzjament taghhom u fil-programmi ghall-
koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali, ghall-izvilupp rurali u ghall-politika marittima, ghandhom jaghtu prijorita
lill-utilizzazzjoni bikrija tal-finanzjament ghall-ambjent u t-tibdil fil-klima u ghandhom isahhu I-kapacita tal-korpi ta’
implimentazzjoni li jwasslu investimenti kosteffettivi u sostenibbli sabiex jizguraw l-appogg finanzjarju adegwat u
mehtieg ghal investimenti fdawn l-ogsma.

Barra minn hekk, kien difficli li tigi ttraccata n-nefqa relatata mal-bijodiversita u I-klima. Biex jigi vvalutat il-progress
lejn il-ksib ta” dawk I-ghanijiet, sistema ta’ trac¢ar u ta’ rapportar ghandha tkun stabbilita fil-livell tal-Unjoni u tal-
Istat Membru. L-istabbiliment ta’ tali sistema huwa importanti ghall-isforz generali tal-Unjoni relatat mal-ftehimiet
multilaterali dwar it-tibdil fil-klima u l-bijodiversita. Fdan il-kuntest, I-Unjoni se tikkontribwixxi ghall-process
intergovernattiv li gie mniedi fRio+20 li jivvaluta I-htigijiet ta’ finanzjament u jipproponi alternattivi ghal strategija
effettiva ta’ finanzjament tal-izvilupp sostenibbli.

Ghandha tkompli I-hidma biex jigu zviluppati indikaturi ghal monitoragg tal-progress ekonomiku u li jikkomple-
mentaw u jissuperaw il-prodott domestiku gross (PDG). Li jinkiseb investiment trasparenti u sostenibbli jiddipendi
fuq valutazzjoni xierqa ta’ prodotti ambjentali. Sforzi ulterjuri biex jitkejjel il-valur tal-ekosistemi taghna u l-prezz
tal-qerda taghhom, flimkien ma’ incentivi korrispondenti, se jkunu mehtiega biex jgharrfu d-decizjonijiet ta’ politika
kapital naturali u ghas-servizzi tal-ekosistemi, se jehtiegu li jigu intensifikati. Dan jappogga l-ezitu ta’ Rio+20, li
jirrikonoxxi 1-htiega ta’ mizuri usa’ ta’ progress biex jitkejlu l-benesseri u s-sostenibbilta biex jikkomplementaw il-
PDG.

Sabiex jinkiseb investiment ghall-politiki ambjentali u dwar il-klima, u biex jigu indirizzati l-esternalitajiet ambjentali,
is-Seba” EAP ghandu jizgura li sal-2020:

(a) l-ghanijiet tal-politiki ambjentali u dwar il-klima jinkisbu b'mod kosteffettiv u jkunu appoggati minn finan-
zjament adegwat;

(b) jizdied il-finanzjament tas-settur pubbliku u privat ghal nefqa relatata mal-ambjent u I-klima;

(c) il-valur tas-servizzi tal-kapital naturali u tal-ekosistema, kif ukoll l-ispejjez tad-degradazzjoni taghhom ikunu
valutati sew u kkunsidrati fit-tfassil tal-politika u l-investimenti.

Dan jesigi, b'mod partikolari:

(i) l-eliminazzjoni ta’ sussidji li jaghmlu hsara lill-ambjent fil-livell tal-Unjoni u tal-Istat Membru minghajr
dewmien, u r-rappurtar tal-progress permezz tal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma; jizdied l-uzu ta’ strumenti
bbazati fuq is-suq, bhall-politiki tat-tassazzjoni tal-Istati Membri, l-ipprezzar u tariffi, u l-espansjoni tas-swieq
ghal prodotti u servizzi ambjentali, b’konsiderazzjoni xierqa ta’ kwalunkwe impatt so¢jali negattiv, bl-uzu ta’
approc¢ ibbazat fuq l-azzjoni, appoggat u sorveljat mill-Kummissjoni inter alia permezz tas-Semestru Ewro-
pew;

(i) l-iffacilitar tal-izvilupp ta’ u l-access ghal strumenti finanzjarji innovattivi u l-finanzjament ghall-ekoinnovazz-
joni;

(iii) riflessjoni xierqa tal-prijoritajiet ambjentali u ghall-klima fpolitiki u strategiji ta’ finanzjament li jappoggaw il-
koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali;

(iv) isiru sforzi ddedikati biex jizguraw l-uzu shih u effi¢jenti tal-finanzjament disponibbli tal-Unjoni ghall-azzjoni
ambjentali, inkluz billi jitjieb sostanzjalment l-utilizzazzjoni bikrija tieghu fil-Qafas Finanzjarju Pluriennali tal-
Unjoni ghall-2014-2020 u jigi allokat 20 % tal-bagit ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u l-adattament
permezz tal-integrazzjoni tal-azzjoni klimatika u dak il-finanzjament jigi marbut ma’ benchmarking, iffissar
tal-miri, monitoragg u rapportar cari;

(v) lizvilupp u l-applikazzjoni ta’ sistema ta’ rapportar u traccar tan-nefqa relatata mal-ambjent fil-bagit tal-
Unjoni, b’ mod partikolari n-nefqa fuq it-tibdil fil-klima u l-biodiversita, sal-2014;

(vi) l-integrazzjoni ta’ kunsiderazzjonijiet relatati mal-ambjent u I-klima fil-process tas-Semestru Ewropew, fejn din
hija rilevanti ghall-prospetti tal-Istati Membri ghat-tkabbir sostenibbli u xierqa ghal rakkomandazzjonijiet
specifici skont il-pajjiz;

(") Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tad-29 ta’ Gunju 2012 (EUCO 76/12).
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(vii) l-izvilupp u l-applikazzjoni ta’ indikaturi alternattivi li jikkomplementaw u jmorru lil hinn mill-PDG ghall-
monitoragg tas-sostenibbilta tal-progress u l-kontinwazzjoni tal-hidma biex jigu integrati indikaturi ekonomici
ma’ indikaturi ambjentali u so¢jali, inkluz permezz tal-kontabbilta tal-kapital naturali;

(viii) jigu zviluppati u inkoraggiti aktar skemi ta’ “pagamenti ghall-i tas-servizzi tal-ekosistema”;

(ix) isiru incentivi u metodologiji li jistimulaw kumpaniji sabiex ikejlu l-ispejjez ambjentali tan-negozji u l-profitti
taghhom li jirrizultaw mill-uzu ta” servizzi ambjentali u biex jizvelaw informazzjoni ambjentali bhala parti mir-
rappurtar annwali taghhom. Jinkoraggixxu kumpaniji jezercitaw id-diligenza dovuta, ukoll tul il-katina kollha
ta’ provvista taghhom.

Ghan prijoritarju 7: Titjieb l-integrazzjoni ambjentali u l-koerenza politika

85.

86.

87.

88.

89.

Ghalkemm l-integrazzjoni tat-thassib dwar il-protezzjoni ambjentali fpolitiki u attivitajiet ohrajn tal-Unjoni ilha
rewizit tat-Trattat sa mill-1997, l-istat generali tal-ambjent tal-Ewropa jindika li l-progress sal-lum, filwaqt li, fxi
ogsma, huwa ta’ min ifahhru, dan ma kienx bizzejjed biex jitreggghu lura x-xejriet negattivi kollha. Il-kisba ta’ bosta
ghanijiet prijoritarji tas-Seba’ EAP se tesigi integrazzjoni sahansitra aktar effettiva tal-konsiderazzjonijiet relatati mal-
ambjent u l-klima fpolitiki ohra, kif ukoll approcci aktar koerenti, kongunti li jwasslu ghal benefic¢ji multipli. Dan
ghandu jghin biex jigi zgurat li kompromessi difficli jkunu mmaniggati fi stadju bikri, minflok fil-fazi tal-impli-
mentazzjoni, u li liimpatti inevitabbli jkunu jistghu jigu mnagssa b'mod aktar effettiv. Il-mizuri mehtiega ghandhom
ikunu zviluppati fil-waqt xieraq sabiex jizguraw li l-miri rilevanti jintlahqu. Id-Direttiva dwar l-Istima Ambjentali
Strategika () u d-Direttiva dwar I-Istima tal-Impatt Ambjentali (3), meta jigu applikati kif suppost, huma ghodod
effettivi biex jigi zgurat li r-rekwiziti tal-protezzjoni ambjentali huma integrati fi pjanijiet u programmi kif ukoll fi
progetti.

L-awtoritajiet lokali u regjonali, li huma generalment responsabbli ghal decizjonijiet dwar l-uzu tal-art u taz-zoni tal-
bahar, ghandhom rwol partikolarment importanti fl-istima tal-impatti ambjentali u I-protezzjoni, il-perservazzjoni u
t-tishih tal-kapital naturali, b’kekk ukoll sabiex tinkiseb reziljenza akbar ghall-impatt tat-tibdil fil-klima u ghad-
dizastri naturali.

L-espansjoni prevista tan-netwerks tat-trasport u tal-energija, inkluz l-infrastruttura lil hinn mill-kosta, se tehtieg li
tkun kompatibbli mal-protezzjoni tan-natura u l-htigijiet u l-obbligi ta’ adattament ghall-klima. L-inkorporazzjoni ta’
infrastruttura ekologika fi pjanijiet u programmi relatati jistghu jghinu biex tingheleb il-frammentazzjoni tal-habitats
u tigi ppreservata jew restawrata l-konnettivita ekologika, tissahhah ir-rezistenza tal-ekosistemi u b’hekk jigi zgurat
forniment kontinwu tas-servizzi tal-ekosistemi, inkluz is-sekwestru tal-karbonju u l-adattament ghall-klima, filwaqt Ii
tipprovdi ambjenti ahjar u spazji ta’ rikreazzjoni ghan-nies.

Is-Seba’ EAP jinkludi ghadd ta’ ghanijiet prijoritarji mfassla biex itejbu l-integrazzjoni. Fil-proposti taghha ghall-
Politika tal-Agrikola Komuni, il-Politika tas-Sajd Komuni, in-Netwerks Trans-Ewropej u r-riformi tal-politika ta’
Koezjoni, il-Kummissjoni inkludiet mizuri li jappoggaw aktar l-integrazzjoni u s-sostenibbilta ambjentali. Sabiex
is-Seba’ EAP jirnexxi, dawk il-politiki ghandhom jikkontribwixxu aktar ghall-ksib tal-miri u 1-ghanijiet relatati mal-
ambjent. Bl-istess mod, l-isforzi primarjament mahsuba biex jinkiseb it-titjib ambjentali ghandhom ikunu mfassla
sabiex iwasslu ghal benefic¢ji wkoll ghal politiki ohra kull meta jkun possibbli. Perezempju, l-isforzi biex jigu
restawrati l-ekosistemi jistghu jkunu mmirati biex jiffavorixxu l-habitats u l-ispecijiet u biex jigi sekwestrat id-
dijossidu tal-karbonju, filwaqt li jittejjeb il-forniment ta’ servizzi tal-ekosistemi vitali ghal hafna setturi ekonomici,
bhall-pollinazzjoni jew il-purifikazzjoni tal-ilma ghall-agrikoltura, u jinholqu impjiegi ekologici.

Sabiex titjieb l-integrazzjoni ambjentali u l-koerenza tal-politika, is-Seba” EAP ghandu jizgura li sal-2020:

(a) Politiki settorjali fil-livell tal-Unjoni u tal-Istat Membru jkunu zviluppati u implimentati b'mod li jappogga l-miri
u l-ghanijiet rilevanti relatati mal-ambjent u 1-klima.

Dan jesigi, b'mod partikolari:

(i) l-integrazzjoni ta’ kundizzjonalitajiet u incentivi ambjentali u dawk relatati mal-klima finizjattivi ta’ politika,
inkluzi analizi u riformi tal-politika ezistenti, kif ukoll inizjattivi godda, fil-livell tal-Unjoni u tal-Istati Membri;

(i) it-twettiq ta’ stimi ex-ante tal-impatti ambjentali, so¢jali u ekonomici ta’ inizjattivi ta’ politika fil-livell xieraq tal-
Unjoni u tal-Istati Membri biex jigu zgurati l-koerenza u l-effettivita taghhom;

(iii) l-implimentazzjoni shiha tad-Direttiva dwar 1-Istima Ambjentali Strategika u d-Direttiva dwar I-Istima tal-Impatt
Ambjentali;

() 1d-Direttiva 2001/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Gunju 2001 dwar l-istima tal-effetti ta' certi pjanijiet u

programmi fuq l-ambjent (GU L 197, 21.7.2001, p. 30).
(3) Id-Direttiva 2011/92[UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat- 13 ta’ Dicembru 2011 dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti
pubbli¢i u privati fuq l-ambjent (GU L 26, 28.1.2012, p. 1).
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(iv) l-uzu ta’ informazzjoni ta’ evalwazzjoni ex-post relatata mal-esperjenza fl-implimentazzjoni tal-acquis ambjentali
sabiex jittejbu l-konsistenza u l-koerenza tieghu;

(v) lindirizzar tal-kompromessi li jista’ jkun hemm fil-politiki kollha sabiex jigu massimizzati s-sinergiji u jigu
evitati, imnaqgsa u, jekk jista’ jkun, ikkoreguti l-effetti negattivi mhux intenzjonati fuq l-ambjent.

NILHQU L-ISFIDI LOKALI, REGJONALI U GLOBALI

Ghan prijoritarju 8: Tissahhah is-sostenibbilta tal-ibliet tal-Unjoni

90.

91.

92.

93.

94.

L-Unjoni ghandha densita gholja tal-popolazzjoni u sal-2020, 80 % tal-popolazzjoni taghha x’aktarx se tghix fZzoni
urbani u periurbani. Il-kwalita tal-hajja se tkun influwenzata direttament mill-istat tal-ambjent urban. L-impatti
ambjentali tal-ibliet jinfirxu wkoll lil hinn ferm mil-limiti fizi¢i taghhom, billi dawn jiddipendu hafna fuq regjuni
periurbani u rurali biex jissodisfaw id-domanda ghall-ikel, l-energija, l-ispazju u r-rizorsi, u biex jimmaniggaw l-
iskart.

[I-bicca 1-kbira tal-ibliet jaffrontaw sett principali komuni ta’ problemi ambjentali, inkluz thassib dwar il-kwalita tal-
arja, il-livelli gholja ta’ storbju, il-kongestjoni tat-traffiku, I-emissjonijiet tal-GHG, it-telfien u d-degradazzjoni tal-
bijodiversita, l-iskarsezza tal-ilma, I-gharghar u l-maltempati, iz-zoni hodor dejjem jongsu, siti kontaminati, zoni
industrijali abbandunati u l-gestjoni mhux xierqa tal-iskart u tal-energija. Fl-istess hin, l-ibliet tal-Unjoni huma dawk
li jistabbilixxu l-istandards fis-sostenibbilta urbana ghall-ohrajn u ta’ spiss jintroducu soluzzjonijiet innovattivi ghall-
isfidi ambjentali () inkluz rigward inizjattivi ta’ efficjenza fir-rizorsi u ta’ ekonomija ekologika rilevanti ghal Ewropa
2020. Ghadd dejjem jizdied ta’ bliet Ewropej ged ipoggu s-sostenibbilta ambjentali fil-qalba ta’ strategiji ta” zvilupp
urban taghhom.

L-urbanizzazzjoni dejjem tikber tal-Unjoni qajmet kuxjenza dwar l-importanza tal-ambjent naturali fzoni urbani. II-
konservazzjoni tal-bijodiversita permezz ta’ azzjonijiet bhar-riintroduzzjoni tan-natura fl-ambjent urban u I-landsca-
ping urban hija dejjem aktar evidenti. Il-prestazzjoni tal-bijodiversita tal-ibliet Ewropej tehtieg tigi vvalutata u
mtejba. Dik il-valutazzjoni tista’ tkun ibbazata fuq indici tal-bijodiversita urban specifiku, bhall-indi¢i ta’ Singapore
ipprezentat fil-Konferenza tan-NU dwar il-Bijodiversita li saret fNagoya fI-2010.

I¢-cittadini tal-Unjoni, kemm jekk huma urbani u kif ukoll dawk rurali, jibbenefikaw minn firxa wiesgha ta’ politiki
u inizjattivi tal-Unjoni li jappoggaw l-izvilupp sostenibbli ta’ zoni urbani. Madankollu, tali Zvilupp sostenibbli jehtieg
koordinazzjoni effettiva u efficjenti bejn il-livelli differenti tal-amministrazzjoni u bejn il-konfini amministrattivi kif
ukoll l-involviment sistematiku tal-awtoritajiet regjonali u lokali fl-ippjanar, fil-formulazzjoni u fl-izvilupp ta’ politiki
li ghandhom impatt fuq il-kwalita tal-ambjent urban. Il-mekkanizmi ta’ koordinazzjoni msahha fil-livelli nazzjonali
u regjonali proposti fil-Qafas Strategiku Komuni ghall-perjodu li jmiss ta’ finanzjament u l-holgien ta’ “Netwerk
ghall-Izvilupp Urban” (%) jistghu jghinu sabiex dan jigi zgurat, kif ukoll l-involviment ta’ aktar gruppi ta’ partijiet
interessati u l-pubbliku generali fid-decizjonijiet li jaffettwawhom. L-awtoritajiet lokali u regjonali jibbenefikaw ukoll
minn zvilupp ulterjuri ta’ ghodda biex jirrazzjonalizzaw il-gbir u l-gestjoni tad-dejta ambjentali, u biex jiffacilitaw 1-
iskambju ta’ informazzjoni u tal-ahjar prattiki, kif ukoll sforzi sabiex titjieb l-implimentazzjoni tal-ligi ambjentali fil-
livell tal-Unjoni, fil-livell nazzjonali, fil-livell regjonali u fil-livell lokali (}). Dan huwa skont l-impenn mehud
fRio+20 li jigi promoss approcc integrat ghall-ippjanar, il-bini u I-gestjoni ta’ bliet u zoni urbani sostenibbli.
Approcéi integrati ghall-ippjanar urban u tal-ispazju, li fihom jitgiesu bis-shih il-kunsiderazzjonijiet ambjentali fit-
tul flimkien mal-isfidi ekonomici, so¢jali u territorjali, huma essenzjali biex jigi Zgurat li komunitajiet urbani jkunu
sostenibbli, effi¢jenti u tajbin ghas-sahha ghal min jghix u jahdem fihom.

L-Unjoni ghandha tkompli tippromwovi u, fejn xieraq, tespandi l-inizjattivi ezistenti li jappoggaw l-innovazzjoni u l-
ahjar prattika fl-ibliet, fin-netwerking u l-iskambji u biex l-ibliet jitheggu biex juru I-livell avvanzat taghhom fir-
rigward tal-izvilupp urban sostenibbli (). L-istituzzjonijiet tal-Unjoni u I-Istati Membri ghandhom jiffacilitaw u
jinkoraggixxu l-utilizzazzjoni tal-finanzjament ta-politika ta’ koezjoni u ta’ fondi ohra biex jigu appoggati l-ibliet
fl-isforzi taghhom li jsahhu l-izvilupp urban sostenibbli, joholqu sensibilizzazzjoni u jinkoraggixxu l-involviment tal-
atturi lokali (°). L-izvilupp ta’, u 1-ftehim dwar, sett ta’ kriterji ta’ sostenibbilta ghall-ibliet, ibbazat fuq konsultazzjoni
mal-Istati Membri u partijiet interessati rilevanti ohra, jipprovdi bazi ta’ referenza ghal inizjattivi bhal dawn u
jippromwovi approc¢ koerenti, integrat ghall-izvilupp urban sostenibbli (6).

(') Ara, perezempju, ir-rapport “L-Ibliet ta’ Ghada” (il-Kummissjoni Ewropea, 2011) u SWD(2012) 101.

() COM(2011) 615.
(}) Perezempju s-Sistema ta’ Informazzjoni dwar l-Ilma ghall-Ewropa (WISE), is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Bijodiversita ghall-Ewropa
(BISE) u 1-Pjattaforma Ewropea ta’ Adattament ghall-Klima (CLIMATE-ADAPT).

(% Ezempiji jinkludu s-Shubija Ewropea ghall-Innovazzjoni dwar Bliet u Komunitajiet Intelligenti COM(2012)4701, il-Premju tal-Belt
Kapitali Ekologika Ewropea u l-Inizjattiva ta’ Programmazzjoni Kongunta ta’ ricerka Ewropa Urbana.

() I-Kummissjoni pproponiet i jigi allokat minimu ta’ 5 % tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) fkull Stat Membru ghall-
finanzjament tal-izvilupp urban sostenibbli integrat.

(°) Dan l-approc¢ ghandu jislet minn inizjattivi ezistenti bhall-Agenda Lokali 21 kif ukoll prattiki tajbin ohra
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95.

Sabiex tissahhah is-sostenibbilta tal-ibliet tal-Unjoni, is-Seba’ EAP ghandu jizgura li sal-2020:

(a) Maggoranza ta’ bliet fl-Unjoni jkunu qed jimplimentaw politiki ghall-ippjanar u d-disinn urban sostenibbli,
inkluzi approcci innovattivi ghat-trasport pubbliku urban u l-mobbilta urbana, ghal bini sostenibbli, ghall-
efficjenza energetika u ghall-konservazzjoni tal-bijodiversita urbana.

Dan jesigi, b'mod partikolari:

(i) ftehim dwar sett ta’ kriterji biex tigi vvalutata l-prestazzjoni ambjentali tal-ibliet, billi jitgiesu l-impatti ekono-
mici, so¢jali u territorjali;

(ii) l-izgurar li l-ibliet ikollhom informazzjoni dwar il-finanzjament u access ahjar ghalih ghal mizuri li jtejbu s-
sostenibbilta urbana;

(iii) il-kondivizjoni tal-ahjar prattika bejn l-ibliet fuq il-livell tal-Unjoni u dak internazzjonali fir-rigward tal-izvilupp
urban innovattiv u sostenibbli;

(iv) fil-kuntest ta’ inizjattivi u netwerks tal-Unjoni attwali, l-izvilupp u l-promozzjoni ta’ fehim komuni dwar kif
jinghata kontribut ghal ambjenti urbani mtejba permezz tal-enfasi fuq l-integrazzjoni tal-ippjanar urban ma’
objettivi relatati mal-effi¢jenza fir-rizorsi, ekonomija b’'uzu baxx ta’ karbonju innovattiva, sikura u sostenibbli,
uzu tal-art urbana sostenibbli, mobbilta urbana sostenibbli, il-gestjoni u l-konservazzjoni tal-bijodiversita
urbana, ir-reziljenza tal-ckosistema, il-gestjoni tal-ilma, is-sahha tal-bniedem, il-partecipazzjoni tal-pubbliku
fit-tehid ta’ decizjonijiet u l-edukazzjoni u s-sensibilizzazzjoni ambjentali.

Ghan prijoritarju 9: Tizdied l-effettivita tal-Unjoni fl-indirizzar ta’ sfidi ambjentali u relatati mal-klima fil-livell
internazzjonali

96.

97.

98.

99.

L-izgurar tal-uzu sostenibbli tar-rizorsi hu wahda mill-aktar sfidi urgenti li ged thabbat wi¢cha maghhom id-dinja
tal-lum u hu ¢entrali biex jinqered il-faqar u jigi zgurat futur sostenibbli ghad-dinja (). FRio+20, il-mexxejja dinjija
geddew l-impenn taghhom favur l-izvilupp sostenibbli u l-izgurar tal-promozzjoni ta’ futur ekonomikament, so¢jal-
ment u ambjentalment sostenibbli ghall-pjaneta, ghall-generazzjonijiet tal-lum u tal-futur. Huma rrikonoxxew ukoll
li l-ekonomija ekologika inklussiva hija ghodda importanti biex jinkiseb l-izvilupp sostenibbli. Gie spjegat fRio+20 li
fid-dawl ta’ popolazzjoni dejjem tikber u fdinja dejjem aktar urbanizzata, tali sfidi jehtiegu li tittiched azzjoni
internazzjonali fnumru ta’ ogsma, bhall-ilma, l-oceani, l-art u l-ekosistemi sostenibbli, l-efficjenza fir-rizorsi (b'mod
partikolari l-iskart), il-gestjoni tajba ta’ sustanzi kimici, l-energija sostenibbli u t-tibdil fil-klima. L-eliminazzjoni
gradwali ta’ sussidji li jaghmlu hsara lill-ambjent, inkluzi s-sussidji ghall-fuwils fossili wkoll tehtieg azzjoni addizz-
jonali. Minbarra li tibdel dawn l-impenji fazzjoni fil-livell lokali, nazzjonali u tal-Unjoni, I-Unjoni se tkun involuta
wkoll b'mod proattiv fl-isforzi internazzjonali sabiex jigu zviluppati s-soluzzjonijiet mehtiega biex jigi zgurat zvilupp
sostenibbli fil-livell globali.

FRio+20 gie deciz li tinbidel il-Kummissjoni tan-NU dwar l-Izvilupp Sostenibbli b’Forum Politiku ta’ Livell Gholi, li
se jsahhah l-integrazzjoni tat-tliet dimensjonijiet tal-izvilupp sostenibbli u jsegwi u jirrivedi l-progress fuq l-impli-
mentazzjoni tal-eziti ta’ Rio+20 u eziti rilevanti ta’ summits u konferenzi ohra tan-NU, u b’hekk jikkontribwixxi
ghall-implimentazzjoni tal-objettivi ta’ Zvilupp sostenibbli bhala parti mill-qafas generali ta’ wara 1-2015.

Hafna mill-ghanijiet prijoritarji stabbiliti fis-Seba’ EAP jistghu jinkisbu bis-shih biss bhala parti minn approc¢ globali
u b’kooperazzjoni ma’ pajjizi shab, u ma’ pajjizi u territorji extra-Ewropej. Huwa ghalhekk li 1-Unjoni u l-Istati
Membri taghha ghandhom ikunu involuti fil-processi internazzjonali, regjonali u bilaterali b'mod qawwi, iffukat,
maghqud u koerenti. Ghandha tinghata enfasi partikolari lir-regjuni tal-Bahar I-Iswed u tal-Artiku, fejn hemm bzonn
ta’ kooperazzjoni intensifikata u involviment akbar tal-Unjoni, inkluz permezz tas-shubija fil-Konvenzjoni dwar il-
Protezzjoni tal-Bahar I-Iswed kontra t-Tniggiz u bil-ksib ta’ status ta’ osservatur permanenti fil-Kunsill tal-Artiku,
sabiex jigu indirizzati sfidi ambjentali godda u kondivizi. L-Unjoni u l-Istati Membri taghha ghandhom ikomplu
jippromwovu qafas effettiv ibbazat fuq ir-regoli ghal politika ambjentali globali, ikkomplementat b’approce iktar
effettiv, strategiku li fih id-djalogi u I-kooperazzjoni bilaterali u regjonali jkunu mfassla apposta ghas-shab strategici
tal-Unjoni, il-pajjizi kandidati u tal-vicinat, u 1-pajjizi li qed jizviluppaw, rispettivament, b’appogg minn finanzjament
adegwat.

[z-zmien kopert mis-Seba’ EAP jikkorrispondi ghall-fazijiet ewlenin fil-politika internazzjonali dwar il-klima, il-
bijodiversita u s-sustanzi kimici. Biex nibqghu fil-limitu ta’ 2 °C, l-emissjonijiet globali tal-GHG iridu jonqsu tal-
anqgas b’50 % tal-livelli tal-1990 sal-2050. Madankollu, il-weghdiet li ghamlu l-pajjizi s'issa biex inaqqsu l-emiss-
jonijiet tal-GHG se jirrizultaw fmhux aktar minn terz ta’ tnaqqis mehtieg sal-2020 (3). Minghajr azzjoni globali aktar
rizoluta, it-tibdil fil-klima x’aktarx mhux se jigi limitat. Sahansitra fl-ahjar xenarju, il-pajjizi se jaffrontaw dejjem

(") Human Development Report (Rapport dwar l-Izvilupp Uman) (UNDP, 2011).

() L-Emissions Gap Report 2012 (ir-Rapport dwar id-Diskrepanza fl-Emissjonijiet 2012), tal-Programm tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-
Ambjent (UNEP), jispjega li l-weghdiet mhux kondizzjonati jammontaw ghal tnaqqis ta’ madwar 4 GtCO,e, imgabbel ma’ stima
mezzana ta’ 14 GtCO,e ta’ tnaqqis necessarju biex nibqghu taht il-limitu ta’ 2 °C.
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aktar impatti inevitabbli mill-bidliet fil-klima minhabba l-emissjonijiet stori¢i tal-GHG u se jehtiegu l-izvilupp ta’
strategiji ta’ adattament ghall-klima. Skont il-Pjattaforma ta’ Durban ghal Azzjoni Msahha, ftehim komprensiv u
b’sahhtu applikabbli ghal kulhadd ghandu jigi miftihem sal-2015 u implimentat mis-sena 2020. L-Unjoni se tibqa’
involuta b’'mod proattiv fdan il-process, inkluz fdiskussjonijiet dwar kif titnaqqas id-diskrepanza bejn l-impenji
attwali ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet mill-pajjizi zviluppati u dawk li ged jizviluppaw, u dwar l-azzjoni mehtiega biex
nibqghu fuq perkors ghall-emissjonijiet li jkun kompatibbli mal-ghan ta’ 2 °C, ibbazata fuq l-ahhar konkluzjonijiet
mill-IPCC. L-implimentazzjoni tal-ezitu ta’ Rio+20 ghandha tizgura wkoll koerenza u komplementarjetd ma’ dan il-
process sabiex huma jsahhu lil xulxin b’mod reciproku. Is-segwitu ghal Rio+20 ghandu jghin ukoll biex jitnaqgsu 1-
emissjonijiet ta” GHG, biex b’hekk tkun appoggata I-glieda kontra t-tibdil fil-klima. B'mod parallel, 1-Unjoni ghandha
ssegwi u tintensifika aktar is-shubijiet dwar it-tibdil fil-klima ma’ shab strategici u ghandha tichu azzjoni ulterjuri
biex tintegra l-konsiderazzjonijiet ambjentali u dawk relatati mal-klima fil-politiki ta’ kummerc u ta’ zvilupp taghha,
filwaqt li tqis l-impenji u I-beneficji reciproci.

Il-miri ghall-bijodiversita globali (') stipulat fil-Konvenzjoni dwar id-Diversita Bijologika (CBD) ghandhom jintlahqu
sal-2020 abbazi tal-wagfien u fl-ahhar tal-inverzjoni tat-telf tal-bijodiversita madwar id-dinja. L-Unjoni se tikkon-
tribwixxi s-schem gust taghha ghal dawn l-isforzi, inkluz fir-rigward ta-irduppjar tal-flussi ta’ rizorsi internazzjonali
relatati mal-bijodiversita ghall-pajjizi i qed jizviluppaw sal-2015 u tal-anqas izzomm dan il-livell sal-2020, kif
stabbilit fost il-miri preliminari miftehmin fil-kuntest tal-istrategija ta’ mobilizzazzjoni tar-rizorsi tas-CBD (?).
Huwa importanti wkoll li I-Unjoni jkollha rwol attiv fil-Pjattaforma Intergovernattiva tal-Politika tax-Xjenza dwar
il-Bijodiversita u s-servizzi Ekosistemici (IPBES) ladarba ssir membru shih, sabiex torbot flimkien il-livelli lokali,
regjonali u internazzjonali tal-governanza tal-bijodiversita. L-Unjoni se tkompli tappogga l-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Glieda kontra d-Dezertifikazzjoni (UNCCD), b'mod partikolari billi tirsisti
biex tinkiseb dinja li fiha d-degradazzjoni tal-art ma tibgax problema, kif magbul fRio+20. Se zzid ukoll l-isforzi
taghha biex tilhaq il-mira ghall-2020 ghall-gestjoni tajba ta’ sustanzi kimici tul i¢-¢iklu shih ta’ hajjithom u tal-iskart
perikoluz, kif imsahha fRio+20, u biex tappogga l-konvenzjonijiet relatati. L-Unjoni se tkompli jkollha rwol attiv u
kostruttiv biex tghin biex jinkisbu l-ghanijiet ta’ tali processi.

L-Unjoni diga ghandha prestazzjoni tajba fir-rigward ta’ shubija fi ftehimiet ambjentali multilaterali (Multilateral
Environmental Agreements — MEAs), ghalkemm ghadd ta’ Stati Membri ghadhom ma rratifikawx ftehimiet ewle-
nin. Dan jipperikola l-kredibbilta tal-Unjoni fnegozjati relatati. L-Istati Membri u 1-Unjoni ghandhom jizguraw ir-
ratifika u l-approvazzjoni, rispettivament, fwaqthom, tal-MEAs kollha li huma firmatarji ghalihom.

L-Unjoni u l-Istati Membri taghha ghandhom jinvolvu ruhhom b'mod proattiv fnegozjati internazzjonali dwar
kwistjonijiet godda u emergenti, b'mod partikolari dwar Konvenzjonijiet, ftehimiet u valutazzjonijiet godda, u
ghaldagstant, isostnu mill-gdid id-determinazzjoni taghhom li jkomplu l-isforzi taghhom ghat-tnedija, mill-aktar
fis possibbli, tan-negozjati fil-qafas ta” Assemblea Generali tan-NU ghal ftehim ta’ implimentazzjoni tal-UNCLOS
(Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Dritt tal-Bahar) dwar il-konservazzjoni u l-uzu sostenibbli tad-diversita
bijologika tal-bahar fZoni Lil Hinn mill-Gurisdizzjoni Nazzjonali u jappoggaw it-tlestija tal-Ewwel “Valutazzjoni tal-
Oceani tad-Dinja”.

L-Unjoni ghandha tisfrutta wkoll il-pozizzjoni taghha bhala wiched mill-ikbar swieq tad-dinja biex tippromwovi
politiki u approcci li jnaggsu I-pressjoni fuq il-bazi ta’ rizorsi naturali globali. Dan jista’ jsir billi jinbidlu x-xejriet tal-
konsum u tal-produzzjoni, inkluz billi jittichdu I-passi mehtiega ghall-promozzjoni tal-gestjoni sostenibbli tar-rizorsi
fil-livell internazzjonali u ghall-implimentazzjoni tal-Qafas ghal 10 Snin ta’ Programmi dwar il-Konsum u l-Produzz-
joni Sostenibbli, kif ukoll billi jigi zgurat li I-politiki dwar il-kummer¢ u s-suq intern jappoggaw il-kisba tal-ghanijiet
ambjentali u dawk ghall-klima u jipprovdu incentivi lil pajjizi ohra biex itejbu u jinfurzaw l-ogfsa regolatorji u 1-
istandards ambjentali taghhom, bil-ghan 1i jigi evitat id-dumping ambjentali. L-Unjoni se tkompli tippromwovi
zvilupp sostenibbli permezz tan-negozjar u l-implimentazzjoni ta’ dispozizzjonijiet specifici fil-ftehimiet kummer-
¢jali internazzjonali taghha u I-ftehimiet ta’ shubija volontarji bilaterali dwar l-infurzar tar-Regolamenti tal-Forestrija,
il-Governanza u -Kummer, li jizguraw li l-injam i diehel fis-suq tal-Unjoni minn pajjizi shab ikun dak biss li huwa
magqtugh legalment. Fdan il-kuntest, ir-Regolament dwar l-Injam tal-Unjoni Ewropea (?) jservi bhala bazi guridika
ghall-Unjoni biex tindirizza I-problema globali tal-qtugh illegali ta’ sigar permezz tad-domanda taghha ghall-injam u
prodotti tal-injam. Se jigu esplorati wkoll alternattivi politiki ohra biex jitnaqgsu l-impatti tal-konsum tal-Unjoni fuq
l-ambjent globali, inkluzi d-deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti.

L-Unjoni ghandha wkoll tintensifika aktar il-kontribuzzjoni taghha ghal inizjattivi li jiffacilitaw it-tranzizzjoni lejn
ckonomija inkluziva u ekologika fil-livell internazzjonali, bhall-promozzjoni ta’ kundizzjonijiet ta’ abilitazzjoni
xierqa, l-izvilupp ta’ strumenti u indikaturi bbazati fuq is-suq lil hinn mill-PDG, li huma konsistenti mal-politiki
interni taghha.

(") Pjan Strategiku tas-CBD ghall-Bijodiversita 2011-2020.

() Decizjoni CBD XI/4.
(’) Regolament (UE) Nru 995/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Ottubru 2010 li jistabbilixxi l-obbligi tal-operaturi li
jqieghdu fis-suq injam u prodotti tal-injam (GU L 295, 12.11.2010, p. 23).
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L-Unjoni ghandha tkompli tippromwovi prattiki kummer¢jali ambjentalment responsabbli. Obbligi godda skont 1-
Inizjattiva tan-Negozju Responsabbli tal-Unjoni (') ghal kumpaniji elenkati fil-Borza u ghal kumpaniji kbar mhux
elenkati fil-Borza li huma estrattivi fil-qasam ta’ qtugh tas-sigar minn foresti primarji biex jirrapportaw pagamenti
minn ghandhom lill-gvernijiet se jwassal ghal trasparenza u responsabbilta akbar fil-mod kif inhuma sfruttati r-
rizorsi naturali. Bhala fornitur ewlieni ta’ prodotti u servizzi ambjentali, I-Unjoni ghandha tippromwovi standards
ekologici globali, kummer¢ hieles fil-prodotti u s-servizzi ambjentali, I-adozzjoni ta’ aktar teknologiji favur l-ambjent
u 1-klima, il-protezzjoni tal-investiment u d-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u l-iskambju internazzjonali tal-ahjar
prattika.

Sabiex tizdied l-effettivita tal-Unjoni fl-indirizzar tal-isfidi ambjentali internazzjonali u relatati mal-klima, is-Seba’
EAP ghandu jizgura li sal-2020:

(a) l-eziti ta’ Rio+20 ikunu integrati bis-shih fil-politiki interni u esterni tal-Unjoni u -Unjoni tikkontribwixxi b'mod
effettiv ghall-isforzi globali biex jigu implimentati l-impenji miftiehma, inkluzi dawk skont il-konvenzjonijiet ta’
Rio u ghall-inizjattivi mmirati favur il-promozzjoni tat-tranzizzjoni globali lejn ekonomija inkluziva u ekologika
fil-kuntest tal-izvilupp sostenibbli u l-qerda tal-faqar;

(b) 1-Unjoni tipprovdi appogg effettiv ghall-isforzi nazzjonali, regjonali u internazzjonali biex jigu indirizzati l-isfidi
ambjentali u relatati mal-klima u biex jigi Zgurat zvilupp sostenibbli.

(¢) l-impatt tal-konsum fl-Unjoni fuq l-ambjent lil hinn mill-fruntieri tal-Unjoni jitnaqqas.
Dan jesigi, b'mod partikolari:

(i) Hidma bhala parti minn approcc¢ koerenti u komprensiv ghal wara 1-2015 ghall-isfidi universali tal-qerda tal-
fagar u l-izvilupp sostenibbli, u permezz ta’ process inkluziv u ta’ kollaborazzjoni, favur l-adozzjoni tal-miri ta’
zvilupp sostenibbli li:

— huma koerenti mal-objettivi u l-miri ezistenti magbulin flivell internazzjonali, fost 1-ohrajn dwar il-bijo-
diversita, it-tibdil fil-klima, l-inkluzjoni so¢jali u l-bazijiet ta’ protezzjoni so¢jali,

— jindirizzaw, fil-livelli nazzjonali u internazzjonali, l-ogsma ta’ prijorita bhall-energija, l-ilma, is-sigurta tal-
ikel, l-oceani u l-konsum u l-produzzjoni sostenibbli, ix-xoghol dicenti, il-governanza tajba u l-istat tad-
dritt,

— huma universalment applikabbli, billi jkopru t-tliet dimensjonijiet ta’ zvilupp sostenibbli,

— huma vvalutati u akkumpanjati minn miri u indikaturi, filwaqt li jitqiesu c¢-cirkustanzi nazzjonali, il-
kapacitajiet u I-livell ta’ zvilupp differenti, u

— huma konsistenti ma’, u jappoggaw, impenji internazzjonali ohra, bhal dawk dwar li jikkoncernaw it-tibdil
fil-klima u 1-bijodiversita;

(ii

=

hidma favur struttura aktar effettiva tan-NU ghall-izvilupp sostenibbli, b'mod partikolari d-dimensjoni ambjen-
tali taghha permezz ta”

— it-tishih ulterjuri tal-Programm tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Ambjent (UNEP) skont l-ezitu ta’ Rio+20, li
jibni fuq id-decizjoni tal-Assemblea Generali tan-NU biex id-denominazzjoni tal-Kunsill Governattiv tal-
UNEP tinbidel ghall-Assemblea Ambjentali tal-UNEP (%), filwaqt li jissokta l-isforz favur aggornament tal-
istatus tal-UNEP ghal dak ta’ Agenzija specjalizzata,

— appogg ghall-isforzi biex jissahhu s-sinergiji bejn ftehimiet ambjentali multilaterali, b'mod partikolari fir-
raggruppamenti tas-sustanzi kimici u tal-iskart u fir-raggruppamenti tal-bijodiversita, u

— kontribut biex tigi zgurata vuci b’sahhitha u awtorevoli ghall-ambjent fil-hidma tal-Forum Politiku ta’ Livell
Gholi;

(iii

=

it-tishih tal-impatt ta’ diversi sorsi ta’ finanzjament, inkluzi t-tassazzjoni u l-mobilizzazzjoni domestika tar-
rizorsi, l-investiment privat, shubijiet godda u sorsi ta’ finanzjament innovattivi, u l-holgien ta’ alternattivi
ghall-uzu tal-ghajnuna ghall-izvilupp ghall-ingranagg ta’ dawn is-sorsi ohra ta’ finanzjament bhala parti mill-
istrategija ta’ finanzjament, kif ukoll fil-politiki tal-Unjoni stess, inkluzi l-impenji internazzjonali dwar il-
finanzjament relatat mal-klima u l-bijodiversita;

(") Proposti ghar-revizjoni tad-Direttiva dwar it-Trasparenza COM(2011) 683, 2011/0307(COD) u tad-Direttivi dwar il-Kontabbilita

COM(2011) 684, 2011/0308(COD).

() Decizjoni mehuda mill-Assemblea Generali tan-NU, A[67/784 tas-7 ta’ Marzu 2013, fuq ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill Governattiv

tal-UNEP.
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(iv) l-involviment tal-pajjizi shab b'mod aktar strategiku, per ezempju permezz ta’ ffukar tal-kooperazzjoni ma’:

— shab strategici dwar il-promozzjoni tal-ahjar prattiki fil-politika u I-legizlazzjoni ambjentali domestika u 1-
konvergenza fnegozjati ambjentali multilaterali,

— pajjizi koperti mill-Politika Ewropea tal-Vicinat fuq l-approssimazzjoni gradwali mal-politika u I-legizlazz-
joni ewlenin tal-Unjoni dwar l-ambjent u 1-klima u fuq it-tishih tal-kooperazzjoni biex jigu indirizzati 1-
isfidi ambjentali u relatati mal-klima regjonali,

— pajjizi li qed jizviluppaw biex jappoggaw l-isforzi taghhom biex jipprotegu l-ambjent, jiggieldu t-tibdil fil-
klima u jnaqgsu d-dizastri naturali, u jigu implimentati impenji ambjentali internazzjonali bhala kontribut
ghat-tnaqqis tal-fagar u ghall-izvilupp sostenibbli;

l-involviment fi processi ambjentali multilaterali u ohrajn rilevanti ezistenti u godda, b'mod aktar konsistenti,
proattiv u effettiv, inkluz permezz ta’ kuntatt fwaqtu ma’ pajjizi terzi u partijiet interessati ohra, bil-ghan li jigi
zgurat li l-impenji ghall-2020 jintlahqu fil-livell tal-Unjoni u jigu promossi fil-livell globali, u biex ikun hemm
ftehim dwar azzjoni internazzjonali li ghandha tittiched wara 1-2020, u jigu ratifikati u moghtija spinta 1-
isforzi biex jigu implimentati I-ftehimiet ambjentali multilaterali ewlenin kollha hafna gabel 1-2020. L-Impli-
mentazzjoni tal-Qafas ghal 10 Snin ta’ Programmi dwar il-Konsum u l-Produzzjoni Sostenibbli;

=

l-istima tal-impatt ambjentali, fkuntest globali, tal-konsum tal-Unjoni ta’ komoditajiet alimentari u dawk mhux
alimentari u, jekk ikun xieraq, l-izvilupp ta’ proposti ta’ politika biex jigu indirizzati l-konkluzjonijiet ta’ tali
stimi, u l-kunsiderazzjoni tal-izvilupp ta’ pjan ta’ azzjoni tal-Unjoni dwar id-deforestazzjoni u d-degradazzjoni
tal-foresti;

=

(vii) il-promozzjoni tal-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ skemi ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet madwar id-
dinja u l-facilitar tal-kollegamenti ta’ tali sistemi;

(viii) l-izgurar li l-progress ekonomiku u so¢jali jinkiseb fil-limiti tal-kapacita tad-Dinja, billi jizdied il-fehim tal-limiti
tal-pjaneta, fost l-ohrajn fl-izvilupp tal-qafas ghal wara 1-2015 sabiex jigu zgurati l-benesseri u 1-gid tal-
bnedmin fit-tul.
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