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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

9 ta’ Settembru 2021 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Artikolu 63 TFUE — Moviment liberu
tal-kapital — Taxxa fuq id-dhul — Dividendi marbuta ma’ azzjonijiet ikkwotati — Vantagg fiskali
rrizervat ghad-dividendi marbuta ma’ azzjonijiet ikkwotati fis-suq tal-borza nazzjonali —
Differenza fit-trattament — Kriterju ta’ differenzjazzjoni oggettiva — Restrizzjoni —
Artikolu 65 TFUE - Sitwazzjonijiet oggettivament komparabbli — Gustifikazzjoni — Ghan ta’
natura purament ekonomika”

Fil-Kawza C-449/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Supremo Tribunal Administrativo (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Portugall),
permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Settembru 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-istess jum,
fil-pro¢edura
Real Vida Seguros SA
Vs
Autoridade Tributaria e Aduaneira,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),
komposta minn A. Kumin (Relatur), President tal-Awla, P. G. Xuereb u L. Ziemele, Imhallfin,
Avukat Generali: G. Pitruzzella,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Real Vida Seguros SA, minn C. Ramos Pereira, advogado,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, S. Jaulino, H. Magno u P. Barros da Costa, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Roels u I. Melo Sampaio, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.
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wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza
It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 63 u 65 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Real Vida Seguros SA u, min-naha
l-ohra, 1-Autoridade Tributdria e Aduaneira (I-Awtorita Fiskali u Doganali, il-Portugall, iktar ’il
quddiem 1-“amministrazzjoni fiskali”), dwar it-tnaqqis parzjali tad-dividendi marbuta ma’
azzjonijiet ikkwotati ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-bazi tat-taxxa fuq id-dhul.

I1-kuntest guridiku

Skont I-Artikolu 2(1) tal-Estatuto dos Beneficios Fiscais (I-Istatut dwar il-Beneficc¢ji Fiskali)
(Didrio da Republica 1, serje I-A, Nru 149, tal-1 ta’ Lulju 1989), fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghat-tilwima fil-kawza principali (iktar il quddiem 1-“EBF”):

“Vantaggi fiskali tfisser il-mizuri ec¢ezzjonali stabbiliti sabiex jigu protetti l-interessi pubbli¢ci mhux
fiskali li huma oghla mill-interessi pubbli¢i tat-taxxa stess li jipprekludu.”

L-Artikolu 31 tal-EBF kien jipprovdi:

“Id-dividendi mqassma tal-azzjonijiet ikkwotati jghoddu biss ghal 50% tal-ammont taghhom

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Matul is-snin finanzjarji 1999 u 2000, Real Vida Seguros, stabbilita fPorto (il-Portugall), irceviet
dividendi marbuta ma’ azzjonijiet ikkwotati kemm fis-suq tal-borza Portugiz kif ukoll fis-swieq
ta’ boroz barranin. Billi bbazat ruhha fuq 1-Artikolu 31 tal-EBF, hija applikat, fil-kuntest
tad-determinazzjoni tal-bazi tat-taxxa fuq id-dhul ghal dawn is-snin finanzjarji, it-tnaqgqis
ta’ 50 % ta’ dawn id-dividendi mid-dhul nett totali taghha.

Wara kontroll fiskali li jirrigwarda l-imsemmija snin finanzjarji, l-awtorita kompetenti ghamlet
rettifiki ghall-valur taxxabbli, li jammontaw ghal EUR 10 778.46 ghar-rizultat fiskali tas-sena
finanzjarja 1999, u ghal EUR 13 406.62 ghal dak tas-sena finanzjarja 2000, abbazi
tal-gustifikazzjoni segwenti:

“L-analizi tal-bazi ta’ kalkolu tad-dhul li bbenefika mit-tnaqgqis previst ghall-azzjonijiet ikkwotati,
skont 1-Artikolu 31 tal-EBF, ippermetta li jigi kkonstatat li l-persuna taxxabbli kienet hadet
inkunsiderazzjoni d-dividendi grossi miksuba minn azzjonijiet ikkwotati fis-suq tal-borza
Portugiz u azzjonijiet ikkwotati fis-swieq tal-boroz barranin.
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Madankollu, fid-dawl tal-kuncett ta’ “vantagg fiskali”, u sa fejn il-vantagg ikkoncernat inholoq
bil-ghan li tinghata spinta lis-suq tal-borza nazzjonali, huma biss id-dividendi li gejjin minn
azzjonijiet ikkwotati f'dan is-suq tal-borza li kellhom jittiehdu inkunsiderazzjoni [...]".

L-istimi tat-taxxa mwettqa wara dan il-kontroll fiskali gew ikkontestati minghajr su¢¢ess minn
Real Vida Seguros, permezz ta’ azzjoni amministrattiva u sussegwentement permezz ta’ azzjoni
gudizzjarja. Konsegwentement, din il-kumpannija pprezentat appell quddiem is-Supremo
Tribunal Administrativo (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Portugall), il-qorti tar-rinviju.

Insostenn tal-appell taghha, Real Vida Seguros issostni li twettaq zball ta’ ligi fl-ewwel istanza sa
fejn gie deciz li t-tnaqqis previst fl-Artikolu 31 tal-EBF kien japplika biss ghad-dividendi marbuta
mal-azzjonijiet ikkwotati fis-suq tal-borza Portugiz, bl-eskluzjoni tad-dividendi marbuta
mal-azzjonijiet ikkwotati fis-swieq tal-boroz barranin. Fil-fatt, minbarra 1-fatt li dan l-artikolu ma
jaghmilx riferiment ghall-origini tad-dividendi, kwalunkwe distinzjoni f'dan is-sens tmur kontra
d-dritt tal-Unjoni peress li tali applikazzjoni ta’ dan il-vantagg fiskali tikser il-moviment liberu
tal-kapital.

Il-qorti tar-rinviju tippreciza li l-interpretazzjoni tal-vantagg fiskali previst fl-Artikolu 31 tal-EBF,
li tipprovdi li dan japplika biss ghad-dividendi marbuta mal-azzjonijiet ikkwotati fis-suq tal-borza
nazzjonali, hija bbazata fuq il-fatt li 1-ghan ta’ dan l-artikolu kien li jaghti spinta lil jew li jizviluppa
s-suq tal-borza. Ghalhekk, jezisti interess pubbliku rilevanti, fis-sens tal-Artikolu 2(1) tal-EBF, li
jitgies li huwa oghla mill-ghan imfittex mit-taxxa nnifisha.

Madankollu, peress li kellha dubji dwar il-kompatibbilta ta’ din l-interpretazzjoni mal-moviment
liberu tal-kapital, is-Supremo Tribunal Administrativo (il-Qorti Amministrattiva Suprema)
iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“Il-fatt li, skont I-Artikoli 31 u 2 [tal-EBF] u ghall-iskopijiet tal-imposto sobre as pessoas colectivas
(it-Taxxa fuq il-Persuni Kollettivi) (IRC) imposta fuq ir-rikorrenti ghas-snin 1999 u 2000,
id-dividendi miksuba mill-boroz ta’ skambju nazzjonali (Portugizi) huma taxxabbli bil-50 % u
minn dan it-tnaqqis huma eskluzi d-dividendi réevuti fboroz ohra ta’ pajjizi tal-Unjoni Ewropea,
jikser il-moviment liberu tal-kapital imsemmi fl-Artikoli 63 et seq. TFUE?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikoli 63
u 65 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu l-prattika fiskali ta’ Stat Membru li
abbazi taghha, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-bazi tat-taxxa fuq id-dhul ta’ persuna
taxxabbli, id-dividendi marbuta ma’ azzjonijiet ikkwotati fis-suq tal-borza ta’ dan l-Istat Membru
japplikaw biss ghal 50 % tal-ammont taghhom, filwaqt li d-dividendi marbuta ma’ azzjonijiet
ikkwotati fis-swieq tal-boroz tal-Istati Membri l-ohra jittiehdu inkunsiderazzjoni fit-totalita
taghhom.

Qabelxejn, ghandu jigi rrilevat li, skont l-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju,
ghas-snin 1999 u 2000, l-Artikolu 31 tal-EBF kien jipprevedi t-tehid inkunsiderazzjoni
tad-dividendi rcevuti sa 50% u ma kienx gie applikat, fid-dawl tal-ghan imfittex minn dan
l-artikolu, hlief fir-rigward tad-dividendi rc¢evuti ghal azzjonijiet ikkwotati fis-suq tal-borza
Portugiz. Issa, minn naha, mill-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Gvern Portugiz jirrizulta li, skont
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l-imsemmi artikolu, li gie introdott fl-1989 u mhassar flI-2008, dawn id-dividendi setghu,
fir-rigward tas-sena finanzjarja 2000, jitnaqqsu mill-valur taxxabbli tat-taxxa fuq id-dhul, mhux
ghal 50 %, izda ghal 60 % tal-ammont taghhom. Min-naha l-ohra, Real Vida Seguros tikkontesta
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 31 tal-EBF maghmula kemm mill-qorti tal-ewwel istanza kif ukoll
mill-qorti tar-rinviju, li dan l-artikolu japplika biss fir-rigward tad-dividendi réevuti fir-rigward
tal-azzjonijiet ikkwotati fis-suq tal-borza Portugiz, peress li tali kundizzjoni ma tirrizultax
mill-formulazzjoni tieghu.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li, fil-kuntest tal-procedura prevista fl-Artikolu 267 TFUE,
ibbazata fuq separazzjoni ¢ara tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, hija
biss il-qorti nazzjonali li ghandha tikkonstata u tevalwa l-fatti tal-kawza princ¢ipali kif ukoll
tiddetermina l-portata ezatta tad-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari jew amministrattivi
nazzjonali (sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, Fonds du Logement de la Région de
Bruxelles-Capitale, C-632/18, EU:C:2019:833, punt 48 u l-gurisprudenza c¢citata). I1-Qorti
tal-Gustizzja biss ghandha s-setgha li tidde¢iedi dwar l-interpretazzjoni jew il-validita tad-dritt
tal-Unjoni fid-dawl tas-sitwazzjoni fattwali u guridika kif deskritta mill-qorti tar-rinviju (sentenza
tas-17 ta’ Dicembru 2020, Onofrei, C-218/19, EU:C:2020:1034, punt 18 u l-gurisprudenza c¢citata),
minghajr ma tkun tista’ tikkontestaha jew tivverifika l-ezattezza taghha (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tal-15 ta’ Settembru 2011, Gueye u Salmerén Sianchez, C-483/09 u C-1/10,
EU:C:2011:583, punt 42, u tal-21 ta’ Gunju 2016, New Valmar, C-15/15, EU:C:2016:464, punt 25
kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghaldagstant, huwa abbazi tal-premessi li jirrizultaw mid-decizjoni tal-qorti tar-rinviju li hemm
lok li tinghata risposta ghad-domanda maghmula.

II-mizuri pprojbiti mill-Artikolu 63(1) TFUE, bhala restrizzjonijiet ghall-movimenti ta’ kapital,
jinkludu dawk li huma ta’ natura li jiddisswadu lill-persuni mhux residenti milli jinvestu fi Stat
Membru jew li jiddisswadu lir-residenti ta’ dan l-Istat Membru milli jinvestu fi Stati ohrajn
(sentenza tat-30 ta’ April 2020, Société Générale, C-565/18, EU:C:2020:318, punt 22 u
l-gurisprudenza ¢citata).

B'mod partikolari, differenza fit-trattament, meta twassal ghal trattament inqas vantagguz
tad-dhul ta’ persuna taxxabbli ta’ Stat Membru li jorigina minn Stat Membru iehor, meta mqabbel
mat-trattament tad-dhul li jorigina mill-ewwel Stat Membru, tista’ tiddisswadi lil tali persuna
taxxabbli milli tinvesti l-kapital taghha fi Stat Membru iehor (sentenza tad-29 ta’ April 2021,
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké (Dhul imhallas minn UCITS), C-480/19, EU:C:2021:334,
punt 27 u l-gurisprudenza ¢citata).

Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, skont l-Artikolu 31 tal-EBF, kif applikat
mill-amministrazzjoni fiskali, il-benefi¢jarju ta’ dividendi marbuta ma’ azzjonijiet ikkwotati seta’,
ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-bazi tat-taxxa fuq id-dhul, inaqqas parzjalment dawn
id-dividendi, bil-kundizzjoni madankollu li l-azzjonijiet li jiggeneraw l-imsemmija dividendi
jkunu kkwotati fis-suq tal-borza Portugiz.

II-Gvern Portugiz jikkontesta l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital billi
jsostni li, matul il-perijodu ta’ applikabbilta tal-Artikolu 31 tal-EBF, l-access ghas-suq tal-borza
Portugiz kien miftuh ghal kull persuna fizika jew guridika ta’ kull Stat Membru jew ta’ Stat terz,
fejn azzjonijiet ta’ kumpanniji kemm Portugizi kif ukoll barranin setghu jigu kkwotati f'dan is-suq
tal-borza.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, certament, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali, kif applikata mill-amministrazzjoni fiskali, ma ghamlitx distinzjoni bejn id-dividendi
mgassma minn kumpanniji residenti, minn naha, u d-dividendi mqassma minn kumpanniji mhux
residenti, min-naha l-ohra, sa fejn il-kundizzjoni li ghaliha kien suggett it-tnaqqis parzjali kienet
tapplika minghajr distinzjoni ghal dawn iz-zewg tipi ta’ dividendi.

Madankollu, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li legizlazzjoni nazzjonali li
tapplika minghajr distinzjoni ghall-kumpanniji residenti u ghall-kumpanniji mhux residenti tista’
tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital peress li anki differenzjazzjoni li hija
bbazata fuq kriterju oggettiv tista’, fil-fatt, tqieghed fi zvantagg is-sitwazzjonijiet transkonfinali
(sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Koln-Aktienfonds Deka, C-156/17, EU:C:2020:51, punt 55 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Dan huwa l-kaz meta legizlazzjoni nazzjonali tissuggetta l-beneficc¢ju ta’ vantagg fiskali ghal
kundizzjoni li, minkejja li tkun applikabbli minghajr distinzjoni, hija, min-natura taghha jew
fil-fatt, specifika ghas-suq nazzjonali, b’tali mod li huma biss il-kumpanniji residenti li jistghu
jissodisfawha filwaqt li -kumpanniji mhux residenti generalment ma jkunux jissodisfawha (ara
s-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Koln-Aktienfonds Deka, C-156/17, EU:C:2020:51, punt 56 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, ghandu jigi kkunsidrat li prattika li abbazi taghha t-trattament fiskali vantagguz ta’ dividendi
huwa suggett ghall-kundizzjoni li l-azzjonijiet li jiggeneraw dawn id-dividendi jkunu kkwotati
fis-suq tal-borza nazzjonali twassal, min-natura stess ta’ din il-kundizzjoni, sabiex investimenti
fkumpanniji residenti jkunu vvantaggati u li, ghaldagstant, investimenti fkumpanniji mhux
residenti jkunu zvantaggati.

Fil-fatt, minn naha, ghandu jigi rrilevat li I-kumpanniji li huma s-suggett ta’ introduzzjoni
fil-borza, u li 1-azzjonijiet taghhom huma ghalhekk ammessi ghall-kummer¢ f'suq regolat, huma,
bhala regola generali, ikkwotati fis-suq tal-borza nazzjonali taghhom. Min-naha l-ohra, minkejja
fis-suq tal-borza nazzjonali taghhom, permezz ta’ kwotazzjonijiet internazzjonali multipli,
is-sehem tal-kumpanniji mhux residenti kkwotati fsuq tal-borza partikolari huwa, b’'mod
generali, kunsiderevolment inqas minn dak tal-kumpanniji residenti.

Barra minn hekk, din il-konstatazzjoni tapplika kompletament ghas-suq tal-borza Portugiz, sa
fejn, kif jirrizulta mill-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni, in-numru ta’ kumpanniji
mhux residenti li 1-azzjonijiet taghhom huma kkwotati fdan is-suq tal-borza huwa marginali
meta mqabbel man-numru ta’ kumpanniji residenti u sa fejn xejn ma jindika li din is-sitwazzjoni
kienet differenti matul il-perijodu ta’ applikabbilta tal-vantagg fiskali previst mil-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li I-prattika fiskali li abbazi taghha l-benefi¢jarju ta’ dividendi
marbuta ma’ azzjonijiet ikkwotati setghet, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-bazi tat-taxxa fuq
id-dhul, tnaqqas parzjalment dawn id-dividendi, bil-kundizzjoni madankollu li 1-azzjonijiet li
jiggeneraw l-imsemmija dividendi jkunu kkwotati fis-suq tal-borza Portugiz, kienet ta’ natura li
tiddisswadi lill-persuni eligibbli ghall-vantagg fiskali previst fl-Artikolu 31 tal-EBF milli jaghmlu
investimenti fkumpanniji mhux residenti u tikkostitwixxi, ghaldaqstant, restrizzjoni
ghall-moviment liberu tal-kapital ipprojbita, bhala prin¢ipju, mill-Artikolu 63 TFUE.
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Dan premess, u kif sostnut mill-Gvern Portugiz, skont I-Artikolu 65(1)(a) TFUE,
l-Artikolu 63 TFUE madankollu ma jippregudikax id-dritt tal-Istati Membri li japplikaw
id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-legizlazzjoni fiskali taghhom li jaghmlu distinzjoni bejn il-persuni
taxxabbli li ma jinsabux fl-istess sitwazzjoni fir-rigward tar-residenza taghhom jew tal-post li fih
il-kapital taghhom huwa investit.

Issa, sa fejn tikkostitwixxi deroga mill-principju fundamentali ta’ moviment liberu tal-kapital, din
id-dispozizzjoni ghandha tinghata interpretazzjoni stretta. Ghaldagstant, din ma tistax tigi
interpretata fis-sens li kull legizlazzjoni fiskali li taghmel distinzjoni bejn il-persuni taxxabbli skont
il-post fejn ikunu residenti jew skont l-Istat Membru fejn jinvestu l-kapital taghhom hija
awtomatikament = kompatibbli =~ mat-Trattat =~ FUE. Fil-fatt, id-deroga prevista
fl-Artikolu 65(1)(a) TFUE hija fiha nnifisha limitata mill-Artikolu 65(3) TFUE, li jipprevedi li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu “m’ghandhomx
jikkostitwixxu mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja jew restrizzjoni mohbija fuq il-moviment
liberu ta’ kapital u hlasijiet kif definit fl-Artikolu 63 [TFUE]” (ara s-sentenza tad-
29 ta’ April 2021, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké (Dhul imhallas minn UCITS),
C-480/19, EU:C:2021:334, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li hemm lok, ghaldagstant, li ssir distinzjoni bejn
id-differenzi fit-trattament permessi skont 1-Artikolu 65(1)(a) TFUE u d-diskriminazzjoni
pprojbita mill-Artikolu 65(3) TFUE. Issa, sabiex legizlazzjoni fiskali nazzjonali tkun tista’ titqies li
hija kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-moviment liberu tal-kapital,
jehtieg li d-differenza fit-trattament li tirrizulta minnha tkun tikkon¢erna sitwazzjonijiet li ma
humiex oggettivament paragunabbli jew tkun iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess
generali (sentenza tad-29 ta’ April 2021, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkoé (Dhul imhallas
minn UCITS), C-480/19, EU:C:2021:334, punt 30 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Konsegwentement, ghandu jigi ezaminat, fl-ewwel lok, jekk tezistix differenza oggettiva bejn
il-benefi¢jarju tad-dividendi marbuta ma’ azzjonijiet ikkwotati fis-suq tal-borza Portugiza, minn
naha, u l-beneficjarju ta’ dividendi marbuta ma’ azzjonijiet ikkwotati fis-swieq tal-boroz barranin,
min-naha l-ohra.

Hija gurisprudenza stabbilita li l-paragunabbilta ta’ sitwazzjoni transkonfinali ma’ sitwazzjoni
interna ghall-Istat Membru ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-ghan imfittex mil-legizlazzjoni
nazzjonali kkoncernata (sentenza tat-30 ta’ April 2020, Société Générale, C-565/18,
EU:C:2020:318, punt 26 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

F'dan ir-rigward, il-Gvern Portugiz isemmi s-sitwazzjoni differenti li fiha kien jinsab, dak
iz-zmien, is-suq tal-borza Portugiz meta mqabbel mas-swieq tal-boroz ta’ Stati Membri ohra kif
ukoll il-fatt 1li l-persuni taxxabbli setghu, minflok inaqqsu d-dividendi mid-dhul, inaqqsu
mit-taxxa migbura t-taxxa mhallsa f'pajjiz barrani fir-rigward ta’ dawn id-dividendi.

Dawn l-argumenti ma jistghux jintlaqghu.
Qabel kollox, persuna taxxabbli li tinvesti f'azzjonijiet ikkwotati fis-suq tal-borza Portugiz u

persuna taxxabbli li taghmel investimenti f'azzjonijiet ikkwotati fis-swieq tal-boroz barranin
jinvestu t-tnejn li huma l-kapital taghhom f’kumpanniji kkwotati sabiex jaghmlu profitt.
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Sussegwentement, fiz-zewg kazijiet dawn il-profitti huma ntaxxati fil-Portugall. Issa, sa fejn
il-Gvern Portugiz jirreferi ghall-possibbilta, ghall-persuni taxxabbli li investew il-kapital taghhom
fazzjonijiet ikkwotati fis-swieq tal-boroz barranin, li jnagqsu mit-taxxa migbura fil-Portugall
it-taxxa mhallsa f'pajjiz barrani fir-rigward ta’ dawn id-dividendi, ghandu jitfakkar li minn
gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, fir-rigward ta’ regola fiskali intiza sabiex tipprevjeni jew
tnaqqas it-taxxa doppja ekonomika tal-profitti mqassma, is-sitwazzjoni ta’ persuna taxxabbli li
tircievi dividendi li joriginaw minn Stat Membru iehor hija paragunabbli ma’ dik ta’ persuna
taxxabbli li tircievi dividendi ta’ origini nazzjonali, sa fejn, fdawn iz-zewg kazijiet, il-profitti
maghmula jistghu, bhala principju, ikunu suggetti ghal sensiela ta’ taxxi (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-24 ta’ Novembru 2016, SECIL, C-464/14, EU:C:2016:896, punt 55 u
l-gurisprudenza c¢citata). Ghaldagstant, il-possibbilta ghall-persuni taxxabbli li investew
il-kapitali taghhom fazzjonijiet ikkwotati fis-swieq tal-boroz barranin li jnagqsu mit-taxxa
migbura fil-Portugall it-taxxa mhallsa f'pajjiz barrani fir-rigward ta’ dawn id-dividendi, anki jekk
jigi prezunt li hija stabbilita, ma tistax tqieghed lil dawn il-persuni taxxabbli f’'sitwazzjoni differenti
mill-persuni taxxabbli li jkunu investew il-kapital taghhom f’azzjonijiet ikkwotati fis-suq tal-borza
Portugiz.

Fl-ahhar nett, kemm mid-decizjoni tar-rinviju kif ukoll mill-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Gvern
Portugiz jirrizulta li l-vantagg fiskali moghti lill-persuni taxxabbli li investew il-kapital taghhom
fazzjonijiet ikkwotati fis-suq tal-borza Portugiz kien intiz sabiex jaghti spinta lil u jizviluppa
s-suq tal-borza Portugiz.

Issa, sa fejn tali ghan huwa, kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punti 22 u 23 ta’ din
is-sentenza, necessarjament u strettament marbut mal-promozzjoni ta’ investimenti domestici, li
jigi rrikonoxxut li investiment f'azzjonijiet ikkwotati fis-suq tal-borza Portugiz iqieghed persuni
taxxabbli f'sitwazzjoni differenti mill-persuni taxxabbli li investew f'azzjonijiet ikkwotati fi swieq
ta’ boroz barranin, filwaqt li 1-Artikolu 63(1) TFUE jipprojbixxi prec¢izament ir-restrizzjonijiet
ghall-moviment tal-kapital transkonfinali, ikun icahhad din id-dispozizzjoni mill-iskop taghha
(ara, b’analogija, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti f'pajjizi
terzi), C-135/17, EU:C:2019:136, punt 68).

F’dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni minhabba raguni imperattiva ta’
interess generali, il-Gvern Portugiz isostni, minn naha, li I-prattika fiskali inkwistjoni fil-kawza
principali kienet tikkostitwixxi l-ezercizzju tas-setghat fiskali tar-Repubblika Portugiza u kienet
ibbazata fuq is-simetrija bejn id-dritt li jigu ntaxxati d-dividendi u d-dritt li jigi awtorizzat
in-nuqqas ta’ tassazzjoni ta’ dawn tal-ahhar.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm huwa kull Stat Membru li ghandu jorganizza
s-sistema tieghu ta’ tassazzjoni tal-profitti mqassma u li jiddefinixxi, fdan il-kuntest, il-bazi
taxxabbli applikabbli ghall-azzjonist benefi¢jarju, hija gurisprudenza stabbilita li I-Istati Membri
ghandhom madankollu jezercitaw l-awtonomija fiskali taghhom fl-osservanza tar-rekwiziti li
jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari dawk imposti mid-dispozizzjonijiet
tat-Trattat FUE dwar il-moviment liberu tal-kapital, li jimplika l-kuncett nondiskriminatorju
tas-sistema ta’ tassazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Koln-Aktienfonds
Deka, C-156/17, EU:C:2020:51, punti 42 u 45 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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Sa fejn il-Gvern Portugiz jirreferi, min-naha l-ohra, ghall-promozzjoni tas-suq tal-borza, minn
gurisprudenza stabbilita sew tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li ghan ta’ natura purament
ekonomika ma jistax jiggustifika restrizzjoni ghal liberta fundamentali ggarantita
mit-Trattat FUE (sentenza tal-25 ta’ Frar 2021, Novo Banco, C-712/19, EU:C:2021:137, punt 40 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Barra minn hekk, anki jekk jitqies li tali ghan huwa kkunsidrat ammissibbli, ebda indikazzjoni ma
giet ipprezentata sabiex tissuggerixxi li dan ma kienx jintlahaq kieku l-vantagg fiskali previst
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali kien ukoll applikat ghad-dividendi
marbuta mal-azzjonijiet ikkwotati fis-swieq tal-boroz barranin u li, ghaldagstant, kien
indispensabbli li dawn id-dividendi jigu eskluzi mill-benefi¢¢ju ta’ dan il-vantagg fiskali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun li I-Artikoli 63 u 65 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu l-prattika fiskali
ta’ Stat Membru li abbazi taghha, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-bazi tat-taxxa fuq id-dhul
ta’ persuna taxxabbli, id-dividendi marbuta ma’ azzjonijiet ikkwotati fis-suq tal-borza ta’ dan
l-Istat Membru jghoddu biss ghal 50 % tal-ammont taghhom, filwaqt li d-dividendi kollha
marbuta ma’ azzjonijiet ikkwotati fis-swieq tal-boroz ta’ Stati Membri ohra jittiehdu
inkunsiderazzjoni fit-totalita taghhom.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 63 u 65 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu l-prattika fiskali
ta’ Stat Membru li abbazi taghha, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-bazi tat-taxxa fuq
id-dhul ta’ persuna taxxabbli, id-dividendi marbuta ma’ azzjonijiet ikkwotati fis-suq
tal-borza ta’ dan l-Istat Membru jghoddu biss ghal 50 % tal-ammont taghhom, filwaqt li
d-dividendi kollha marbuta ma’ azzjonijiet ikkwotati fis-swieq tal-boroz ta’ Stati Membri
ohra jittiehdu inkunsiderazzjoni fit-totalita taghhom.

Firem

8 ECLI:EU:C:2021:721



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Is-Seba’ Awla) 9 ta’ Settembru 2021 
	Sentenza 
	Il-kuntest ġuridiku 
	Il-kawża prinċipali u d-domanda preliminari 
	Fuq id-domanda preliminari 
	Fuq l-ispejjeż 


