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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

12 ta’ Mejju 2021 *

“Servizz pubbliku — Uffi¢jali — Membri tal-persunal temporanju — Membri tal-persunal
bil-kuntratt — Remunerazzjoni — Persunal tas-SEAE assenjat f'pajjiz terz — Artikolu 10
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal — Evalwazzjoni annwali tal-allowance
ghall-kundizzjonijiet tal-ghajxien — De¢izjoni dwar it-tnaqgqis tal-allowance ghall-kundizzjonijiet
tal-ghajxien ghall-persunal assenjat fl-Etjopja minn 30 ghal 25 % — Koerenza regjonali —
Zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni”

Fil-Kawza T-119/17 RENYV,

Ruben Alba Aguilera, residenti f Addis Ababa (1-Etjopja), u l-partijiet rikorrenti 1-ohra li l-ismijiet
taghhom jinsabu fl-anness’, irrapprezentati minn S. Orlandi, avukat,

rikorrenti,
Vs

Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), irrapprezentat minn S. Marquardt u R. Spac,
bhala agenti, assistiti minn M. Troncoso Ferrer, C. Garcia Ferndndez u F.-M. Hislaire, avukati,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 270 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni ADMIN (2016) 7 tas-SEAE tad-19 ta’ April 2016 dwar l-istabbiliment tal-AKGH
imsemmija fl-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal — Pro¢edura 2016, sa fejn

tnaqqas, mill-1 ta’ Jannar 2016, l-allowance ghall-kundizzjonijiet tal-ghajxien imhallas
lill-persunal tal-Unjoni Ewropea assenjat fl-Etjopja,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn S. Gervasoni, President, P. Nihoul u J. Martin y Pérez de Nanclares (Relatur),
Imbhallfin,

Registratur: M. Marescaux, amministratrici,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura u wara s-seduta tal-11 ta’ Novembru 2020,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
I Wi tar-rikorrenti l-ohra hija annessa biss mal-verzjoni notifikata lill-partijiet.
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Sentenza

I1-kuntest guridiku

Ir-Regolamenti tal-Persunal

Ir-Regolamenti tal-Persunal tal-Unjoni Ewropea, fil-verzjoni taghhom applikabbli ghat-tilwima
(iktar ’il quddiem ir-“Regolamenti tal-Persunal”), jispecifikaw fl-Artikolu 1b(a) taghhom li,
sakemm ma jkunx specifikat mod iehor fir-Regolamenti tal-Persunal, is-Servizz Ewropew
ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) ghandu, ghall-applikazzjoni ta’ dawn ir-Regolamenti tal-Persunal,
jitqies bhala istituzzjoni tal-Unjoni.

L-Artikolu 101a tar-Regolamenti tal-Persunal jikkostitwixxi l-uniku artikolu tat-Titolu VIII b
taghhom. Dan l-artikolu jipprevedi li “[m]inghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet 1-ohra
tar-Regolamenti tal-Persunal, I-Annes X inizzel id-disposizzjonijiet specjali u eccezzjonali
applikabbli ghall-ufficjali li jservi f'pajjiz terz”.

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 101 tar-Regolamenti tal-Persunal jistipula li “[i]d-dispozizzjonijiet
generali li jimplimentaw [...] ir-Regolamenti tal-Persunal ghandhom jigu adottati mill-awtorita
tal-hatra ta’ kull istituzzjoni wara konsultazzjoni mal-Kumitat tal-Persunal u mal-Kumitat dwar
ir-Regolamenti tal-Persunal.”

L-Artikolu 8 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, intitolat “Dispozizzjonijiet specjali u
ecc¢ezzjonali applikabbli ghall-uffi¢jali li jservu f'pajjiz terz”, jipprevedi li “[b]’'mod ta’ e¢cezzjoni,
l-awtorita tal-hatra tista’, b’decizjoni spe¢jali rragunata, taghti lill-ufficjal leave tamistrieh
minhabba l-kondizzjonijiet partikolarment difficli ta’ I-ghajxien fuq il-post ta’ l-impieg tieghu.
Ghal kull tali post, -awtorita tal-hatra tista’ tistabbilixxi 1-pajjiz(i) fejn il-leavetal-mistrieh jistghu
jittiehdu.”

L-Artikolu 10(1) tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal jispecifika:

“l1. Ghandha tigi ffissata allowance ghall-kondizzjonijiet tal-ghajxien, skont il-post tax-xoghol
tal-ufficjal, bhala percentwal ta’ ammont ta’ referenza. Dak l-ammont ta’ referenza ghandu jkun
maghmul mis-salarju baziku totali, bl-addizzjoni tal-allowance tal-espatrijazzjoni, 1-allowance
tal-familja u l-allowance tat-tfal dipendenti, minghajr it-tnaqqis obbligatorju msemmi
fir-Regolamenti tal-Persunal jew fir-regolamenti adottati biex jimplimentawhom.

Meta ufficjal ikun impjegat f'pajjiz li fih il-kondizzjonijiet tal-ghajxien jitqiesu bhala ekwivalenti
ghal dawk normalment misjuba fl-Unjoni Ewopea, l-ebda allowance minn dawn ma ghandha

tithallas.

Fil-kaz ta’ postijiet ohra ta’ impjieg [assenjazzjoni], l-allowance ghall-kondizzjonijiet tal-ghajxien
ghandha tkun stabbilita billi jitqiesu, inter alia, il-parametri li gejjin:

— l-ambjent tas-sahha u tal-isptarijiet,

is-sigurta,

il-klima,
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— il-livell ta’ izolament
— kondizzjonijiet tal-ghajxien lokali ohra.

L-allowance ghall-kondizzjoniet tal-ghajxien stabbilita ghal kull post tal-impjieg ghandha tkun
riveduta u, fejn xieraq, aggustata kull sena mill-awtorita tal-hatra wara li tinkiseb l-opinjoni
tal-Kumitat tal-Persunal.

L-awtorita tal-hatra tista’ tiddeciedi li taghti primjum supplimentari flimkien mal-allowance
ghall-kondizzjonijiet tal-ghajxien fkazijiet fejn uffi¢jali jkollhom iktar minn inkarigu wiehed
fpost ta’ impjieg megqjus bhala diffi¢li jew difficli hafna [...]

2. Jekk il-kondizzjonijiet tal-ghajxien fil-post tal-impjieg huma tali li jpoggu l-uffi¢jal taht riskju
personali, allowance addizzjonali temporanja ghandha tithallas lilu b’decizjoni specjali motivata
mill-awtorita tal-hatra [...]

3. Ghandha ssir dec¢izjoni dwar id-dispozizzjonijiet dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ dan
1-Artikolu mill-awtorita tal-hatra.”

Kondizzjonijiet tal-impjieg

II-Kondizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghall-agenti l-ohra tal-Unjoni Ewropea, fil-verzjoni
taghhom applikabbli ghat-tilwima (iktar ’il quddiem il-“Kondizzjonijiet tal-impjieg”), jipprec¢izaw,
fl-Artikolu 10(5) taghhom, li t-Titolu VIIIb tar-Regolamenti tal-Persunal ghandu japplika
b’analogija ghall-membri persunal temporanju li jservu f'pajjiz terz.

L-Artikolu 118 tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg jipprevedi li 1-Anness X tar-Regolamenti
tal-Persunal ghandu japplika b’analogija ghall-membri tal-persunal bil-kuntratt li jservu f'pajjizi
terzi, b'rizerva, f'certi ¢irkustanzi, ghall-Artikolu 21 taghhom. Din id-dispozizzjoni tikkon¢erna
t-tehid ta’ responsabbilta mill-istituzzjoni ghal certi spejjez marbuta mal-akkomodazzjoni
tal-uffi¢jali fil-postijiet ta’ assenjazzjoni.

Decizjonijiet tas-SEAE

Id-De¢izjoni HR DEC(2013) 013 tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u
1-Politika tas-Sigurta tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar l-allowance tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien u
dwar l-allowance komplementari msemmija fl-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti
tal-Persunal (iktar ’il quddiem id-“Decizjoni tas-17 ta’ Dicembru 2013”) tirrigwarda
r-Regolamenti tal-Persunal u I-Kondizzjonijiet tal-impjieg, b’'mod partikolari, dan 1-Artikolu 10, u
tispecifika li hija giet adottata wara konsultazzjoni mal-Kumitat tal-Persunal. Skont l-unika
premessa taghha, hija ghandha 1-ghan li tistabbilixxi direttivi interni dwar b’'mod partikolari
l-allowance tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien (iktar ’il quddiem 1-“AKGH”).

L-Artikolu 1 tad-decizjoni tas-17 ta’ Dicembru 2013 jistipula li “ l]-parametri previsti
fl-Artikolu 10(1) tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal huma evalwati mill-[Awtorita
tal-Hatra] li tista’ tibbaza, fost 1-ohrajn, fuq l-informazzjoni pprovduta minn sorsi internazzjonali,
pubblic¢i jew privati affidabbli, mill-Istati Membri, kif ukoll mid-delegazzjonijiet tal-Unjoni u
s-servizzi tal-[i]stistituzzjonijiet u l-korpi tal-Unjoni.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Skont l-ewwel u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tad-Decizjoni tas-17 ta’ Dicembru 2013:

“Wara l-opinjoni tal-Kumitati tal-Persunal tas-SEAE u tal-Kummissjoni, 1-[Awtorita tal-Hatra]
ghandha tiddetermina l-percentwali tal-[AKGH] dwar il-postijiet ta’ assenjazzjoni differenti. Dawn
il-percentwali jingasmu fi tmien kategoriji (0, 10, 15, 25, 20, 30, 35 u 40 %), skont il-parametri [...]

Fil-kaz ta’ assenjazzjoni f'pajjiz li fih il-kundizzjonijiet tal-ghajxien jistghu jitqiesu bhala ekwivalenti
ghal dawk normalment misjuba fl-Unjoni Ewopea, l-ebda allowance ta’ din in-natura ma ghandha
tithallas.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

It-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni tas-17 ta’ Dicembru 2013 jelenka b’'mod ta’ ezempju
l-parametri li jittiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, ghall-istabbiliment tal-AKGH, li
jikkorrispondu ghall-parametri indikati fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 10(1) tal-Anness X
tar-Regolamenti tal-Persunal. Fit-tielet sal-hames paragrafi tieghu, dan l-artikolu jipprevedi:

“Ghal kull parametru I-[Awtorita tal-Hatra] ghandha tistabbilixxi I-livell ta’ diffikulta fnumru ta’ punti.
Din id-data tigi ttrasposta ftabella ta’ paragun, li tirrizulta fkwotazzjoni finali, li min-naha taghha
tirrifletti l-percentwali attribwita ghall-[AKGH].

II-metodologija uzata hija s-suggett tal-Linji gwida adottati mis-SEAE bi ftehim mas-servizzi
responsabbli tal-Kummissjoni, wara konsultazzjoni mal-grupp tekniku [AKGH].

II-grupp tekniku [AKGH] huwa grupp ad hoc ta’ natura konsultattiva li jinkludi membri
tal-amministrazzjoni u rapprezentanti tal-persunal tas-SEAE, minn naha, u tal-Kummissjoni,
min-naha l-ohra. Ir-rapprezentanti tal-persunal jinhatru mill-Kumitat tal-Persunal tal-istituzzjoni
taghhom. Il-grupp tekniku [AKGH] ghandu jiehu decizjoni fil-forma ta’ rakkomandazzjonijiet fuq
talba tal-[Awtorita tal-Hatra]. Huwa ghandu, b’'mod partikolari, jigi kkonsultat dwar id-decizjonijiet
imsemmija fl-Artikolu 2(1) u (3).” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 12 tad-Decizjoni tas-17 ta’ Dicembru 2013 jippreciza li
d-dispozizzjonijiet taghha japplikaw b’analogija ghall-membri tal-persunal temporanju kif ukoll
ghall-membri tal-persunal bil-kuntratt.

Abbazi tad-De¢izjoni tas-17 ta’ Dicembru 2013, b’'mod partikolari tal-Artikoli 2 u 7 taghha, kif
ukoll abbazi tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, b’mod partikolari 1-Artikoli 8 u 10
tieghu, u wara konsultazzjoni mal-Kumitat tal-Persunal tas-SEAE u mal-Kumitat tal-Persunal
tal-Kummissjoni, giet adottata d-Decizjoni EEAS DEC(2014) 049 tad-Direttur Generali
Amministrattiv ad interim tas-SEAE tat-3 ta’ Dicembru 2014 dwar il-Linji Gwida li Jistabbilixxu
I-Metodologija Sabiex Jigu Stabbiliti, b'mod partikolari, -AKGH (iktar ’il quddiem il-“Linji
gwida”).

L-Artikolu 1(1) tal-Linji gwida jelenka l-parametri li jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghall-istabbiliment tal-AKGH, li jikkorrispondu ghall-parametri indikati fit-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 10(1) tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal. L-Artikolu 1(2) u (3) tal-Linji gwida
jipprevedi:

“2. Kull wiehed minn dawn il-parametri ghandu jigi evalwat u jircievi l-puntegg li gej:

— 1 meta l-kundizzjonijiet tal-ghajxien jkunu ekwivalenti ghal dawk fl-Unjoni Ewropea,

— 2 meta l-kundizzjonijiet tal-ghajxien jkunu pjuttost diffi¢cli meta mqabbla ma’ dawk fl-Unjoni
Ewropea,
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— 3 meta l-kundizzjonijiet tal-ghajxien jkunu difficli meta mqabbla ma’ dawk fl-Unjoni Ewropea,

— 4 meta l-kundizzjonijiet tal-ghajxien jkunu difficli hafna meta mqgabbla ma’ dawk fl-Unjoni
Ewropea,

— 5 meta l-kundizzjonijiet tal-ghajxien jkunu estremament difficli meta mqabbla ma’ dawk
fl-Unjoni Ewropea.

3. Il-puntegg totali li jirrizulta minn din l-evalwazzjoni jista’ jigi aggustat abbazi

tal-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fl-Artikolu 3, [stadju] 3. Il-puntegg totali massimu moghti lil
pajjiz ghandu jkun ta’ 25 punt. L-[AKGH] ghandha tigi ffissata skont l-iskala li gejja:

- [...]

25 % ghal puntegg ta’ 12 jew 13 [il-punt]

30 % ghal puntegg ta’ 14 jew 15 [il-punt]

— [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 2(1) u (5) tal-Linji gwida huwa fformulat kif gej:

“l. Ambjent tas-sahha u tal-isptarijiet,

II-puntegg ghall-[parametru] ‘Ambjent tas-sahha u tal-isptarijiet’ ser jigi ddeterminat abbazi tal-‘karta
sanitarja’ komparattiva stabbilita minn ‘International SOS’ u, jekk ikun il-kaz, [abbazi ta’]
informazzjoni ohra pprovduta minn sorsi internazzjonali pubblici jew privati affidabbli.

Il-‘karta tas-sahha’ ta’ ‘International SOS’ tattribwixxi klassifikazzjoni medika lill-pajjizi billi tevalwa
sensiela ta’ fatturi, inkluz l-istandard ta’ kura medika u dentali disponibbli, 1-a¢¢ess ghall-prodotti
medi¢inali fuq ricetta medika, il-prezenza ta’ mard infettiv gravi u [l-ezistenza] ta’ ostakoli kulturali,

lingwisti¢i jew amministrattivi, skont skala ta’ hames skali li jvarjaw minn ‘riskju baxx’ ghal ‘riskju
estrem’.

[...]

5. Kundizzjonijiet [tal-ghajxien] lokali ohra

II-puntegg ghal [l-parametru] ‘Kundizzjonijiet tal-ghajxien lokali ohra’ ser jigi ddeterminat abbazi
tad-data kkomunikata mid-delegazzjonijiet bi twegiba ghal kwestjonarju u, jekk ikun il-kaz,
[abbazi ta’] informazzjoni ohra pprovduta minn sorsi internazzjonali pubblic¢i jew privati
affidabbli.

Id-data li ghandha tigi kkomunikata mid-delegazzjonijiet ser tikkoncerna:

— [i]l-kundizzjonijiet ta’ provvista,

— [i]s-servizzi pubblici,

— [1]-infrastruttura skolastika ghal ulied il-persunal,
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— [1]-opportunitajiet ta’ xoghol ghall-konjugi,

— [1]-attivitajiet sportivi u kulturali.” [traduzzjoni mhux ufficjali]
L-Artikolu 3 tal-Linji gwida, intitolat “Is-sistema fi 3 stadji”, jistipula:
“L-evalwazzjoni tal-pajjizi ser issir fi 3 stadji:

1. L-ewwel evalwazzjoni ghal kull pajjiz fil-livell amministrattiv [...]

2. Evalwazzjoni intermedja: [k]ontroll tal-ewwel evalwazzjoni sabiex tigi vverifikata 1-koerenza
regjonali u jsir il-paragun ma’ pajjizi simili ([...] mas-servizzi tas-SEAE u mas-servizzi geografici
tal-Kummissjoni).

3. Evalwazzjoni finali u tqabbil mad-data tal-Istati Membri billi jigi kkonsultat il-kumitat ta’
tmexxija ghad-delegazzjonijiet ‘EUDEL’.

Stadju 1: l-ewwel evalwazzjoni.

Is-servizzi amministrattivi ghandhom ihejju evalwazzjoni tal-bidu ghal kull parametru, billi jaghtu
puntegg minn 1 sa 5 skont is-sistema spjegata fl-Artikolu 2. Ir-rizultati jiddahhlu f'tabella
komparattiva u tigi stabbilita stima tal-impatt bagitarju.

Stadju 2: il-verifika tal-evalwazzjoni fir-rigward tal-koerenza regjonali u b’paragun ma’ pajjizi
simili.

L-evalwazzjoni regjonali tiehu inkunsiderazzjoni x-xebh jew id-differenzi regjonali, il-fatturi
specifici ta’ izolament jew il-kundizzjonijiet lokali li huma komparabbli fir-regjun. Is-servizzi
geografici ghandhom jevalwaw jekk ir-rizultati tal-istadju 1 jidhrux xierqa minn perspettiva
regjonali. Bl-istess mod, fdan l-istadju tal-procedura, ir-rizultati bejn pajjizi komparabbli
(komparabbli fil-livell tad-dags, tal-izvilupp, tal-holqien tal-pajjiz, tal-pajjizi tal-OECD,
tat-territorji zghar jew tal-gzejjer) jigu vverifikati.

Ghandu jigi stabbilit rapport li jikkonkludi l-istadju 2, inkluz sunt tal-opinjonijiet ricevuti u stima
tal-impatt bagitarju.

Stadju 3: I-evalwazzjoni finali

Fi-kuntest tal-evalwazzjoni finali, il-Kumitat tat-Tmexxija ghad-Delegazzjonijiet “EUDEL”
ghandu rizultati intermedji wara l-istadju 1 u l-istadju 2. F'dan l-istadju tal-procedura, il-Kumitat
tat-Tmexxija ghad-Delegazzjonijiet “EUDEL” ghandu jwettaq analizi komparattiva u jaghmel
evalwazzjoni finali abbazi:

— tal-livell ta’ koerenza bejn il-puntegg miksub ma’ skemi ta’ diffikultajiet komparabbli stabbiliti
minn kull Stat Membru jew skemi ohra ta’ diffikultajiet paragunabbli, pubbli¢i jew privati,

— ta’ verifika fil-fond tat-tehid inkunsiderazzjoni suffi¢jenti tal-ghanijiet ta’ politika generali,
tal-problemi ta’ reklutagg u ta’ elementi ohra mhux inkluzi fil-parametri klassic¢i, bhal
sitwazzjonijiet ta’ krizi atipici (epidemija, krizijiet, ec¢.) waqt ir-rizultati intermedji tal-fazi 1 u
tal-istadju 2.
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L-evalwazzjoni finali tippermetti l-aggustament tal-punteggi. Ghandu jigi stabbilit rapport finali
b’deskrizzjoni tal-proceduri u tal-konkluzjonijiet, inkluza gustifikazzjoni tal-punteggi li gew
aggustati u stima tal-impatt bagitarju.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 4 tal-Linji gwida jipprevedi:

“Skont l-Artikolu 7 tad-[de¢izjoni tas-17 ta’ Dicembru 2013], il-grupp tekniku [AKGG] ghandu jigi
kkonsultat.

L-[Awtorita tal-Hatra] ghandha tiddetermina 1-[AKGH] applikabbli ghall-postijiet differenti ta’
assenjazzjoni.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

L-Artikolu 5 tal-Linji gwida jaqra kif gej:

“Skont I-Artikolu 8 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, I-Awtorita tal-Hatra tista’ taghti
leave ghall-mistrieh minhabba kundizzjonijiet tal-ghajxien partikolarment iebsa fil-post ta’
assenjazzjoni tieghu. Leave tal-mistrieh ghandu jinghata skont il-puntegg [stabbilit sabiex jigi
stabbilit] 1-[AKGH] u l-iskala li gejja:

— 1 [jum tal-] leave tal-mistrieh ghal puntegg oghla minn 13 [-il punt] izda inqas jew ekwivalenti
ghal 17 [-il punt] [traduzzjoni mhux ufficjali]

[...]"

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Ruben Alba Aguilera u l-persuni l-ohra li isimhom jidher fl-anness, huma ufficjali
jew membri tal-persunal, temporanji jew kuntrattwali, tal-Unjoni li kienu assenjati fl-Etjopja meta
d-dec¢izjoni msemmija fil-punt 20 iktar 'il quddiem giet adottata.

Fid-19 ta’ April 2016, id-Direttur Generali tal-Bagit u l-Amministrazzjoni tas-SEAE adotta
d-De¢izjoni ADMIN (2016) 7, dwar l-istabbiliment tal-AKGH imsemmija fl-Artikolu 10
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal — Pro¢edura 2016 [ADMIN(2016) 7] (iktar ’il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”), li tirrevedi r-rata tal-AKGH imhallsa lill-membri tal-persunal assenjati
f'pajjizi terzi mill-1 ta’ Jannar 2016. Permezz ta’ din id-decizjoni, ir-rata tal-AKGH applikabbli
ghall-persunal tal-Unjoni assenjat fl-Etjopja tnaqqgset, minn 30 ghal 25% tal-ammont ta’
riferiment.

Fl-istess jum, id-Direttur Generali tal-Bagit u l-Amministrazzjoni tas-SEAE adotta de¢izjoni dwar
l-ghoti ta’ leave tal-mistrieh lill-uffi¢jali, lill-membri tal-persunal temporanju u lill-membri
tal-persunal bil-kuntratt assenjati fil-pajjizi terzi. Konformement mal-Artikolu 5 tal-Linji gwida,
it-tnaqqis tar-rata tal-AKGH applikabbli ghall-persunal tal-Unjoni assenjat fl-Etjopja wassal,
ghar-rikorrenti, ghat-telf tal-beneficcju tal-leave tal-mistrieh.

Bejn it-13 u t-18 ta’ Lulju 2016, kull wiehed mir-rikorrenti pprezenta, skont I-Artikolu 90(2)
tar-Regolamenti tal-Persunal, quddiem l-Awtorita tal-Hatra jew l-Awtorita li ghandha s-setgha
tikkonkludi kuntratti ta’ reklutagg (iktar il quddiem 1-“ASKR”), ilment kontra d-dec¢izjoni
kontenzjuza, li tikkontesta t-tnaqqis, mill-1 ta’ Jannar 2016, tar-rata tal-AKGH applikabbli
ghall-persunal tal-Unjoni assenjat fl-Etjopja.

ECLI:EU:T:2021:254 7
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Fid-9 ta’ Novembru 2016, 1-Awtorita tal-Hatra, permezz ta’ decizjoni wahda, cahdet 1-ilmenti
tar-rikorrenti (iktar ’il quddiem id-“decizjoni ta’ cahda tal-ilmenti”).

Il-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali u 1-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali f1-20 ta’ Frar 2017, ir-rikorrenti
ipprezentaw rikors intiz ghall-annullament tad-dec¢izjoni kontenzjuza sa fejn din tnaqqas, mill-
1 ta’ Jannar 2016, ir-rata ta’ AKGH applikabbli ghall-persunal tal-Unjoni assenjat fl-Etjopja minn
30 ghal 25 % tal-ammont ta’ riferiment, ghall-kundanna tas-SEAE ghall-hlas ta’ somma f'daqqa,
sabiex jigi ddeterminat ex aequo et bono mill-Qorti Generali, id-dannu morali mgarrab u
ghall-kundanna tas-SEAE ghall-ispejjez.

Insostenn tat-talbiet taghhom ghal annullament, ir-rikorrenti qajmu tliet motivi. L-ewwel wiehed
huwa bbazat fuq ksur tal-obbligu tal-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet generali ta’ implimentazzjoni
(iktar il quddiem id-“DGI”) dwar l-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal.
It-tieni motiv huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal
sa fejn il-metodu uzat mis-SEAE, fil-Linji gwida, sabiex tistabbilixxi 1-AKGH fil-post ta’
assenjazzjoni ha inkunsiderazzjoni l-principju ta’ koerenza regjonali. Fl-ahhar nett, it-tielet motiv
kien ibbazat fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni tal-parametri msemmija fit-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 10(1) tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal fl-iffissar tal-AKGH inkwistjoni.

Permezz tas-sentenza tat-13 ta’ April 2018, Alba Aguilera et vs SEAE (T-119/17, iktar 'il quddiem
is-“sentenza tal-bidu”, EU:T:2018:183), il-Qorti Generali laqghet l-ewwel motiv imqajjem
quddiemha u annullat id-dec¢izjoni kkontestata sa fejn intalab minghajr ma kien hemm bzonn li
jigu ezaminati t-tieni u t-tielet motiv. Barra minn hekk, hija ¢ahdet it-talbiet ghal kumpens li
kienu tressqu quddiemha u kkundannat lis-SEAE ghall-ispejjez.

Fis-26 ta’ Gunju 2018, is-SEAE pprezenta appell mis-sentenza tal-bidu quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja. Fl-appell tieghu, is-SEAE semma din is-sentenza sa fejn annullat id-de¢izjoni
kkontestata u, konsegwentement, ikkundannatu ghall-ispejjez. Is-SEAE ma semmiex fl-appell
tieghu l-motivi ta’ din is-sentenza li permezz taghhom il-Qorti Generali kienet ¢ahdet it-talbiet
ghad-danni li kienu tressqu quddiemha. B’hekk, peress li r-rikorrenti ma pprezentawx appell
incidentali, il-kunsiderazzjonijiet dwar it-talba ghal kumpens fis-sentenza originali kisbu
l-awtorita ta’ res judicata.

Insostenn ta’ dan l-appell, is-SEAE qajjem Zewg aggravji, l-ewwel wiehed ibbazat fuq zball ta’ ligi
fl-interpretazzjoni tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal,
sa fejn l-obbligu li fih li jigu adottati DGI konformement mal-Artikolu 110 tar-Regolamenti
tal-Persunal jfisser obbligu li jigu adottati DGI li jikkon¢ernaw dan l-anness kollu, u t-tieni
wiehed ibbazat fuq zball ta’ ligi fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 10 tal-imsemmi anness, sa fejn
jikkostitwixxi dispozizzjoni li ma hijiex cara u prec¢iza sa tali punt li ma tippermettix
applikazzjoni li ma hijiex arbitrarja li trendi, ghaldagstant, l-adozzjoni ta’ DGI necessarja.

Permezz tas-sentenza tas-26 ta’ Frar 2020, SEAE vs Alba Aguilera et (C-427/18 P, iktar ’il quddiem
is-“sentenza tal-appell”, EU:C:2020:109), minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja laqghet l-ewwel
aggravju mqajjem mis-SEAE u b’hekk qieset li, billi ddecidiet li t-tielet paragrafu tal-Artikolu 1
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal jikkostitwixxi dispozizzjoni li tistabbilixxi obbligu
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espress li jigu adottati DGI ghal dan l-anness kollu u billi ddeduciet minn dan li s-SEAE kien
obbligat jadotta DGI dwar I-Artikolu 10 tal-imsemmi anness qabel ma seta’ legalment jadotta
d-decizjoni kontenzjuza, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi (sentenza tal-appell, punt 83).

Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li t-tieni aggravju kien ibbazat fuq qari zbaljat
tas-sentenza tal-bidu u ¢ahditu bhala infondat. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja qgieset li
I-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali fis-sentenza tal-bidu ma humiex marbuta man-natura
tal-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal (sentenza tal-appell, punti 93 u 94).

Peress li I-ewwel aggravju huwa fondat, qabel kollox, il-Qorti tal-Gustizzja annullat parzjalment
is-sentenza tal-bidu. Sussegwentement, sa fejn, permezz tas-sentenza originali, il-Qorti Generali
kienet lagghet l-ewwel motiv invokat mir-rikorrenti minghajr ma ezaminat it-tieni u t-tielet
motivi 1-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-kawza ma kinitx fi stat li tigi deciza u baghtet il-kawza lura
quddiem il-Qorti Generali. Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja rrizervat l-ispejjez.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet fdin l-istanza wara rinviju

Permezz ta’ ittra tat-2 ta’” Marzu 2020, ir-Registru tal-Qorti Generali, skont 1-Artikolu 217(1)
tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, informa lill-appellanti li kellhom terminu ta’ xahrejn
mizjud b’terminu ta’ distanza b’rata fissa ta’ ghaxart ijlem mid-data tan-notifika tas-sentenza
tal-appell sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom dwar il-konkluzjonijiet li

ghandhom jinsiltu mis-sentenza tal-appell ghas-soluzzjoni tat-tilwima.

Is-SEAE u r-rikorrenti pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub dwar il-konkluzjonijiet li
ghandhom jinsiltu mis-sentenza tal-appell fir-Registru tal-Qorti Generali fis-6 ta’ Mejju 2020.

Fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 89(3)(a) u (d)
tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti Generali, fit-30 ta’ Settembru 2020, talbet lill-partijiet iwiegbu
ghal sensiela ta’ mistogsijiet u lis-SEAE sabiex jipproduci certi dokumenti. Il-partijiet wiegbu
ghall-mistogsijiet u wiegbu ghat-talba ghall-produzzjoni ta’ dokumenti fit-terminu moghti.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu matul seduta li nzammet fil-11 ta’ Novembru 2020.

Ir-rikorrenti jitolbu li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata sa fejn din tnaqqas mill-1 ta’ Jannar 2016, 1-AKGH imhallsa
lill-persunal assenjat fl-Etjopja,

— tikkundanna lis-SEAE ghall-ispejjez.
Is-SEAE jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez tal-istanzi tal-bidu, tal-appell u tar-rinviju.

ECLI:EU:T:2021:254 9
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Id-dritt

Insostenn tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti jinvokaw zewg motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq
ksur tal-obbligu li jigu adottati DGI dwar I-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal.
It-tieni motiv huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, sa
fejn il-metodu uzat mis-SEAE, fil-Linji Gwida, sabiex tistabbilixxi l-ammont tal- AKGH fil-post ta’
assenjazzjoni jiehu inkunsiderazzjoni l-principju ta’ koerenza regjonali. Fl-ahhar nett, it-tielet
motiv huwa bbazat fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni tal-parametri msemmija fit-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 10(1) tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal fl-iffissar tal-AKGH
inkwistjoni.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu li jigu adottati DGI dwar l-Artikolu 10
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Unjoni ghandha d-dritt tevalwa, skont
ic-cirkustanzi ta’ kull kaz partikolari, jekk l-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja tiggustifikax li
rikors jincahad fuq il-mertu, minghajr ma tiehu decizjoni minn qabel fuq l-ammissibbilta (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 2002, Il-Kunsill vs
Boehringer, C-23/00 P, EU:C:2002:118, punti 51 u 52, u tal-5 ta’ April 2017, Franza vs
II-Kummissjoni, T-344/15, EU:T:2017:250, punt 92).

[I-Qorti Generali tqis li, fid-dawl ta¢-¢irkustanzi tal-kaz u ghal ragunijiet ta’ ekonomija
tal-gudizzju, li hemm lok li tigi ezaminata l-fondatezza ta’ dan il-motiv minghajr ma tinghata
dec¢izjoni minn qabel dwar l-ammissibbilta tieghu, ikkontestata mis-SEAE minhabba li
l-argumenti mqajma insostenn tieghu gew ipprezentati biss wara s-sentenza tal-appell, peress li
dan il-motiv ghandu, fi kwalunkwe kaz u ghar-ragunijiet esposti iktar 'il quddiem, jigi michud
fil-mertu.

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal jista’ jigi applikat
arbitrarjament minhabba n-nuqqas ta’ ¢arezza u ta’ precizjoni tieghu, b’tali mod li l-adozzjoni
tad-DGI tkun obbligatorja.

Fl-ewwel lok, huma jqisu, essenzjalment, li, fil-kuntest tal-izvilupp legizlattiv tal-Artikolu 10
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, il-karattru illustrattiv tal-lista ta’ parametri li tinsab
fit-tielet subparagrafu tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu kif ukoll il-fatt li 1-Awtorita tal-Hatra jew
I-ASTK ghandha setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex tistabbilixxi 1-AKGH huma ¢irkustanzi li
jirrikjedu l-adozzjoni ta’ DGI. B'mod iktar preciz, din is-setgha diskrezzjonali wiesgha tinkludi,
skont ir-rikorrenti, l-iffissar tal-metodu wuzat, il-parametri 1li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni u l-valuri taghhom kif ukoll il-koeffi¢cjenti u l-perc¢entwali applikabbli
ghall-AKGH.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li I-fatt li 1-Artikolu 10(3) tal-Anness X
tar-Regolamenti tal-Persunal jipprevedi li 1-Awtorita tal-Hatra ghandha tistabbilixxi
d-“dispozizzjonijiet dettaljati ghall-applikazzjoni” ta’ dan Il-artikolu ma jipprekludix i,
ghall-istabbiliment tal- AKGH, dawn il-modalitajiet jiehdu l-forma ta’ DGL.

Fdan ir-rigward, huma jqisu, essenzjalment, li, peress li 1-Artikolu 10 tal-Anness X
tar-Regolamenti tal-Persunal jipprevedi tipi differenti ta’ allowances jew ta’ primjums li 1-ghoti
taghhom huwa s-suggett ta’ diversi tipi ta’ decizjonijiet, I-adozzjoni ta’ DGI ma hijiex rikjesta ghal
din id-dispozizzjoni kollha. Skont ir-rikorrenti, dan il-fatt jista’ tispjega li 1-legizlatur jistabbilixxi
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l-obbligu tal-Awtorita tal-Hatra jew tal-ASTK li tadotta 1-“modalitajiet ta’ applikazzjoni”. B'mod
partikolari, ir-rikorrenti josservaw li I-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal
jipprevedi, fil-hames subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu, primjum supplementari fil-kaz fejn
uffi¢cjal ikun gie assenjat iktar minn darba fpost megqjus difficli hafna jew difficli hafna u,
fil-paragrafu 2 tieghu, allowance komplementari meta 1-kundizzjonijiet tal-ghajxien fil-post ta’
assenjazzjoni jipperikolaw is-sigurta fizika tal-uffi¢jal. Skont ir-rikorrenti, b’differenza
mid-de¢izjonijiet li jikkon¢ernaw 1-AKGH, 1-ghoti ta’ dawn il-primjums supplimentari u ta’ dawn
l-allowances supplimentari huwa s-suggett ta’ decizjonijiet individwali li ma jirrikjedux
l-adozzjoni ta’ DGL

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti jqisu 1li 1-fatt li r-revizjoni annwali tal-AKGH tipprezumi
l-konsultazzjoni tal-Kumitat tal-Persunal ma jipprekludix li 1-Awtorita tal-Hatra jew 1-ASTK
tadotta, minn qabel, DGI li jikkon¢ernaw din id-dispozizzjoni wara opinjoni tal-Kumitati
tal-Persunal u tar-Regolamenti tal-Persunal. Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li I-opinjoni
tal-Kumitat tar-Regolamenti tal-Persunal hija necessarja sabiex jigi zgurat li 1-kriterji li skonthom
jigu ddeterminati l-kundizzjonijiet tal-ghajxien prevalenti fil-pajjizi terzi jigu stabbiliti b’'mod
astratt u indipendenti minn kull procedura intiza sabiex tirrevedi l-ammont tal-AKGH, sabiex
jigi evitat ir-riskju li l-ghazla ta’ dawn il-kriterji tkun influwenzata minn rizultat eventwalment
mixtieq mill-amministrazzjoni.

Fl-ahhar nett, fir-raba’ lok, ir-rikorrenti jsostnu li 1-adozzjoni tad-Dec¢izjoni ADMIN(2018) 35
tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta tal-
20 ta’ Di¢embru 2018 li Tistabbilixxi d-De¢izjonijiet Generali ta’ Implimentazzjoni dwar
lI-Allowance ghall-Kundizzjonijiet tal-Ghajxien u tal-Allowance Komplementari msemmija
fl-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal (iktar ’il quddiem id-“DGI tal-2018”),
ittendi li tikkonferma l-analizi taghhom. Fil-fatt, huma jikkunsidraw, essenzjalment, li, ghalkemm
is-SEAE ma gqiesx li huwa obbligat jadotta DGI skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 1
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, huwa, billi adotta finalment id-DGI tal-2018,
implicitament izda necessarjament irrikonoxxa li kellu jaghmel dan sa fejn 1-Artikolu 10
tal-imsemmi anness jista’ jinghata applikazzjoni arbitrarja.

Is-SEAE jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Mill-gurisprudenza jirrizulta li, fl-assenza ta’ stipulazzjoni espressa, l-obbligu tal-adozzjoni ta’
DGI suggetti ghall-kundizzjonijiet formali tal-Artikolu 110 tar-Regolamenti tal-Persunal jista’ jigi
ammess biss e¢¢ezzjonalment, jigifieri meta d-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti tal-Persunal tant
ma jkunux cari u precizi li jkunu jistghu jigu applikati b’'mod arbitrarju (ara s-sentenza tas-
17 ta’ Marzu 2016, Vanhalewyn vs SEAE, T-792/14 P, EU:T:2016:156, punt 29 u l-gurisprudenza
¢citata).

Ghandha tigi enfasizzata n-natura eccezzjonali tal-obbligu li jigu adottati mizuri ezekuttivi
suggetti ghall-kundizzjonijiet formali tal-Artikolu 110 tar-Regolamenti tal-Persunal. F'dan
ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-gurisprudenza accettat l-ezistenza ta’ lakuni fir-Regolamenti
tal-Persunal li jhallu jissussistu, fl-istituzzjonijiet, certa liberta, peress li din hija limitata
mill-obbligu li tigi zgurata d-difiza tal-persuna kkoncernata fkundizzjonijiet gusti (sentenza tat-
8 ta’ Lulju 1965, Willame vs II-Kummissjoni, 110/63, EU:C:1965:71, p. 815).

Ghaldagstant, f'dan il-kaz, ghandu jigi ezaminat jekk 1-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti

tal-Persunal ma huwiex ¢ar u preciz sal-punt li ma jippermettix applikazzjoni nieqsa minn
arbitrarjeta.
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Fdan ir-rigward, il-Qorti Generali tqis li ghandu jinftiehem li l-argumenti tar-rikorrenti
jirrigwardaw l-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal biss sa fejn dan jirregola
I-AKGH, u mhux fdak li jirrigwarda l-allowance supplimentari u l-allowance komplementari
previsti, rispettivament, fil-hames subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu u fil-paragrafu 2 tieghu.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li I-parametri stabbiliti fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 10(1)
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, anki jekk ma humiex limitattivi, huma ¢ari u precizi.
Fil-fatt, l-ambjent tas-sahha u tal-isptarijiet, il-kundizzjonijiet tas-sigurta, il-kundizzjonijiet
klimati¢i u l-grad ta’ izolament kollha jikkostitwixxu elementi konkreti u suffi¢jentement
oggettivi, b’tali mod li ma jistghux jigu applikati b’'mod arbitrarju.

Fir-rigward tal-parametru dwar “kundizzjonijiet lokali ohra”, ghalkemm huwa certament minnu li
ma giex iddeterminat, b’'mod preciz, fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 10(1) tal-Anness X
tar-Regolamenti tal-Persunal, xorta jibqa’ l-fatt li l-kontenut tieghu jista’ jigi ddeterminat
minhabba I-fatt li dan il-parametru ghandu jservi sabiex jipparaguna l-kundizzjonijiet
tal-ghajxien fil-postijiet ta’ assenjazzjoni ma’ dawk li jipprevalu normalment fl-Unjoni.

L-istess jghodd ghan-natura illustrattiva tal-lista tal-parametri. Fil-fatt, I-ghan proprju ta’ dawn
il-parametri, li jikkonsisti fit-tqabbil tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien, jimplika li dawn huma tali li
jippermettu tali paragun. Dan il-fatt jillimita 1-ghazliet possibbli u jikkontribwixxi sabiex tigi
evitata applikazzjoni arbitrarja tal-imsemmija parametri.

Fit-tieni lok, u kif gie indikat fil-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-kawza SEAE vs
Alba Aguilera et (C-427/18 P, EU:C:2019:866, punt 69), it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 10(1)
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, li ghandu jinqara flimkien mal-Artikolu 10(3)
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Perunal, 1li skontu l-Awtorita tal-Hatra “[g]lhandha ssir
decizjoni dwar id-dispozizzjonijiet dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ dan l-Artikolu”. Fil-fatt,
il-modalitajiet ta’ applikazzjoni ta’ dan l-artikolu, b’'mod partikolari t-tielet u r-raba’ subparagrafu
tal-paragrafu 1 tieghu, stabbiliti mill-Awtorita tal-Hatra, jistghu jitqiesu li huma regoli astratti u
indipendenti mill-procedura li ghandha I-ghan li tiddetermina, fkaz specifiku, jekk
il-kundizzjonijiet tal-ghajxien li jipprevalu f'pajjiz ghandhomx ekwivalenza ma’ dawk li huma
abitwali fl-Unjoni.

Fl-ahhar, fit-tielet lok, ghandu jitfakkar li l-istabbiliment tal-AKGH huwa suggett
ghall-evalwazzjoni annwali, u jekk ikun il-kaz, huwa suggett ghal revizjoni, wara li tinkiseb
l-opinjoni tal-Kumitat tal-Persunal. Il-frekwenza regolari tal-evalwazzjonijiet u l-involviment
tar-rapprezentanti tal-persunal li lilhom tithallas 1-AKGH u li, minhabba fhekk, tista’ tkun
ikkon¢ernata minn revizjoni ta’ dan tal-ahhar, jikkostitwixxu wkoll garanziji intizi sabiex jigi evitat
ir-riskju ta’ arbitrarjeta fl-implimentazzjoni tal-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti
tal-Persunal.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Qorti Generali tqis li, minhabba l-formulazzjoni
tieghu, l-ghanijiet tieghu u l-garanziji procedurali li huwa jipprevedi ghar-revizjoni tal-AKGH,
fkuntest annwali u wara opinjoni tal-Kumitat tal-Persunal, 1-Artikolu 10 tal-Anness X
tar-Regolamenti tal-Persunal, sa fejn dan jirregola -AKGH, ma jirrikjedix 1-adozzjoni, b’'mod
eccezzjonali, ta’ DGI fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 48 iktar ’il fuq.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi ddubitata mill-argumenti l-ohra tar-rikorrenti.

12 ECLL:EU:T:2021:254



59

60

61

62

63

SENTENZA TAT-12.5.2021 — Kawza T-119/17 RENV
RuUBEN ALBA AGUILERA ET VS SEAE

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont is-sentenza tal-appell, mill-ahhar zvilupp legizlattiv
tal-Artikolu 10 tal-Anness X u tal-Artikolu 110 tar-Regolamenti tal-Persunal jirrizulta b’'mod ¢ar
li, kieku I-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni jimponi l-adozzjoni ta’ DGI, u mhux
il-modalitajiet ta’ applikazzjoni tal-imsemmi Artikolu 10, meta huwa ssemplifika 1-kontenut ta’
din id-dispozizzjoni, huwa kien jindika dan espressament (sentenza tal-appell, punt 81).

Barra minn hekk, ghalkemm, kif gustament jenfasizzaw ir-rikorrenti, il-fatt li 1-Artikolu 10(3)
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal jimponi l-adozzjoni ta’ “dispozizzjonijiet dettaljati
ghall-applikazzjoni” ta’ din id-dispozizzjoni ma jipprojbixxix li dawn jiehdu I-forma ta’ DGI
fis-sens tal-Artikolu 110 tar-Regolamenti tal-Persunal, madankollu din il-forma tista’ tigi imposta
biss fil-kaz li ghandu jigi kkonstatat li wahda mid-dispozizzjonijiet tal-imsemmi anness hija niegsa
minn carezza u minn precizjoni sal-punt li ma tistax tigi applikata b’'mod arbitrarju. Issa, kif gie
konkluz fil-punt 57 iktar ’il fuq, dan ma huwiex il-kaz tal-Artikolu 10 tal-Anness X
tar-Regolamenti tal-Persunal sa fejn jirregola 1-AKGH.

Barra minn hekk, ghandu jigi michud I-argument tar-rikorrenti li I-adozzjoni tad-DGI tal-2018
tikkonferma li 1-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal huwa suggett ghal
applikazzjoni arbitrarja u jehtieg b’hekk l-adozzjoni ta’ DGI. F'dan ir-rigward, mit-twegibiet
tas-SEAE ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti Generali waqt is-seduta jirrizulta li I-adozzjoni
tad-DGI tal-2018 kienet intiza li jikkonforma ruhu mal-gurisprudenza tal-Qorti Generali, sa dak
iz-zmien stabbilita, izda invalidata, wara l-adozzjoni tal-imsemmija DGI, mis-sentenza moghtija
fl-appell. Skont din il-gurisprudenza, id-dispozizzjonijiet tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 1
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal kienu kkunsidrati li ghandhom portata generali u
d-DGI li l-adozzjoni taghhom kienet tipprevedi l-adozzjoni taghhom kienu jikkonc¢ernaw
lI-Anness X kollu tar-Regolamenti tal-Persunal (sentenzi tas-17 ta’ Marzu 2016, Vanhalewyn vs
SEAE, T-792/14 P, EU:T:2016:156, punt 25). Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li ebda wahda
mill-premessi tad-DGI tal-2018 ma ssemmi nuqqas ta’ ¢arezza jew ta’ precizjoni tal-Artikolu 10
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal li ghalih id-DGI ghandhom jirrimedjaw. Min-naha
l-ohra, ir-riferiment maghmul, fil-premessa 4 tad-DGI tal-2018, ghall-“modalitajiet ta’
applikazzjoni” tal-imsemmi Artikolu 10 jissuggerixxi li s-SEAE seta’ jiddeciedi, fl-assenza ta’
kwalunkwe obbligu, li, fi kwalunkwe kaz, tali “modalitajiet ta’ applikazzjoni” jadottaw il-forma ta’
DGI suggetti ghar-rekwiziti pro¢edurali tal-Artikolu 110 tar-Regolamenti tal-Persunal (ara, fdan
is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-kawza SEAE vs Alba Aguilera et,
C-427/18 P, EU:C:2019:866, punt 53).

Fl-ahhar nett, ghandu jigi michud ukoll l-argument tar-rikorrenti li l-opinjoni tal-Kumitat
tar-Regolamenti tal-Persunal hija necessarja. Fil-fatt, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta
li, kuntrarjament ghal dak li jsostnu r-rikorrenti, l-istabbiliment tar-regoli astratti u indipendenti
mill-procedura li ghandha I-ghan li tirrevedi l-ammont tal-AKGH ma jirrikjedix necessarjament
l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regolamenti tal-Persunal. Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li
d-DGI tal-2018, li kienu s-suggett ta’ konsultazzjoni tal-Kumitat tar-Regolamenti tal-Persunal,
ghandhom, essenzjalment, l-istess kontenut bhad-decizjoni tas-17 ta’ Dicembru 2013 u 1-Linji
gwida.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti kollha, I-ewwel motiv ghandu jigi michud, minghajr
ma hemm bzonn li tinghata decizjoni dwar l-ammissibbilta tieghu.
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Fuq it-tieni motiv bbazat fuq ksur tal-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti
tal-Persunal, sa fejn il-metodu uzat mis-SEAE, fil-Linji gwida, sabiex jistabbilixxi I-AKGH
fpost ta’ assenjazzjoni jiehu inkunsiderazzjoni l-principju ta’ koerenza regjonali

Ir-rikorrenti jiddikjaraw li, skont 1-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, ir-rata
tal-AKGH ghandha tirrifletti 1-ambjent ftit jew wisq diffi¢li li ghalih huma esposti l-uffi¢jali u
l-membri tal-persunal assenjati f'pajjiz terz li 1-kundizzjonijiet tal-ghajxien taghhom ma humiex
ekwivalenti ghal dawk li jipprevalu normalment fl-Unjoni.

Huma jqisu li, permezz tat-tieni stadju previst fl-Artikolu 3 tal-Linji gwida, li jikkonsisti fil-verifika
ta’ jekk il-punteggi miksuba minn kull delegazzjoni humiex koerenti mill-perspettiva regjonali,
is-SEAE ma jibqax iwettaq evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien biss skont il-post ta’
assenjazzjoni, izda skont ir-regjun li fih tinsab id-delegazzjoni tal-Unjoni. B’dan il-mod, is-SEAE
jirrelativizza l-evalwazzjoni tal-parametri msemmija fl-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti
tal-Persunal u jiffavorixxi analizi komparattiva, arbitrarja u suggettiva ta’ postijiet ta’ assenjazzjoni
differenti li jinsabu fl-istess regjun. Barra minn hekk, huma jikkunsidraw li I-fatt li I-applikazzjoni
tal-principju ta’ koerenza regjonali ssehh wara l-evalwazzjoni preciza tal-kundizzjonijiet
tal-ghajxien fpost ta’ assenjazzjoni huwa tali li johloq distorsjoni fl-evalwazzjoni tal-parametri
msemmija fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 10(1) tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal.

Is-SEAE jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Qabelxejn, ghandu jigi kkonstatat 1li r-rikorrenti ma jqajmux formalment, fis-sens
tal-Artikolu 277 TFUE, e¢¢ezzjoni ta’ illegalita kontra 1-Artikolu 3 tal-Linji gwida fir-rikors. Xorta
jibqa’ 1-fatt li l-essenza stess tal-motiv taghhom hija intiza sabiex tinkiseb l-annullament
tad-decizjoni kkontestata minhabba li din tal-ahhar hija bbazata fuq l-imsemmi artikolu, li, skont
ir-rikorrenti, sa fejn jiehu inkunsiderazzjoni l-prin¢ipju ta’ koerenza regjonali, jikser 1-Artikolu 10
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok, 1-ewwel nett, li tigi ezaminata l-ammissibbilta tal-ec¢¢ezzjoni ta’
illegalita mqajma mir-rikorrenti u, fil-kaz li din tkun ammissibbli, fit-tieni lok, li jigi analizzat jekk
l-imsemmija eccezzjoni hijiex fondata.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 277 TFUE huwa
l-espressjoni ta’ principju generali li jiggarantixxi lil kull parti fil-proceduri d-dritt li, sabiex tikseb
l-annullament ta’ decizjoni li tikkonc¢ernaha direttament u individwalment, tikkontesta b’'mod
indirett il-validita ta’ att precedenti tal-istituzzjonijiet li, ghalkemm ma ghandhomx il-forma ta’
regolament, jikkostitwixxi 1-bazi legali tad-decizjoni kontenzjuza, fil-kaz li din il-parti ma kellhiex
id-dritt li tipprezenta rikors dirett skont I-Artikolu 263 TFUE kontra dawn l-atti, li hija garrbet
b’hekk il-konsegwenzi taghhom minghajr ma kienet f'pozizzjoni li titlob l-annullament taghhom
(ara, s-sentenzi tal-25 ta’ April 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs II-Kummissjoni, T-526/10,
EU:T:2013:215, punt 24 u l-gurisprudenza ¢¢itata, u tat-28 ta’ Frar 2018, Paulini vs BCE,
T-764/16, mhux ippubblikata, EU:T:2018:101, punt 28 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita ferm jirrizulta li, peress li 1-Artikolu 277 TFUE ma ghandux
l-ghan li jippermetti li parti tikkontesta l-applikabbilta ta’ kwalunkwe att ta’ natura generali
insostenn ta’ kwalunkwe rikors, l-att generali li titqajjem l-illegalita tieghu ghandu jkun
applikabbli, direttament jew indirettament, ghall-kaz partikolari li jkun is-suggett tar-rikors u
ghandu jkun hemm rabta guridika diretta bejn id-decizjoni individwali kkontestata u l-att
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generali inkwistjoni (ara s-sentenzi tad-19 ta’ Gunju 2015, L-Italja vs II-Kummissjoni, T-358/11,
EU:T:2015:394, punt 181 u l-gurisprudenza ¢¢itata, u tat-28 ta’ Frar 2018, Paulini vs BCE,
T-764/16, mhux ippubblikata, EU:T:2018:101, punt 29 u l-gurisprudenza ¢citata).

B’mod iktar preciz, l-eccezzjoni ta’ illegalita ghandha tkun diretta kontra dispozizzjonijiet tal-att
generali li ghandhom effett fuq is-soluzzjoni tat-tilwima u li ghandhom rabta legali diretta ma’ din
tal-ahhar (sentenza tad-19 ta’ Gunju 2015, L-Italja vs [I-Kummissjoni, T-358/11, EU:T:2015:394,
punt 181; ara wkoll, fdan is-sens, id-digriet tad-29 ta’ Awwissu 2013, Iran Liquefied Natural Gas vs
II-Kunsill, T-5/13 R, mhux ippubblikat, EU:T:2013:395, punt 32).

Hija wkoll gurisprudenza stabbilita li l-ezistenza ta’ tali rabta tista’ tigi dedotta mill-konstatazzjoni
li d-decizjoni individwali kkontestata hija bbazata essenzjalment fuq dispozizzjoni tal-att li
l-legalita tieghu hija kkontestata, anki jekk din tal-ahhar ma tikkostitwixxix formalment il-bazi
legali taghha (ara s-sentenza tat-28 ta’ Frar 2018, Paulini vs BCE, T-764/16, mhux ippubblikata,
EU:T:2018:101, punt 30 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, il-Qorti Generali dde¢idiet li I-Linji gwida, minkejja li ma jikkostitwixxux il-bazi
legali tal-att ikkontestat, jistghu jigu kkontestati permezz tal-e¢¢ezzjoni ta’ illegalita jekk ikunu
servew ghall-adozzjoni ta’ dan l-att (ara s-sentenza tat-28 ta’ Frar 2018, Paulini vs BCE, T-764/16,
mhux ippubblikata, EU:T:2018:101, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ahhar, mill-gurisprudenza jirrizulta li att ta’ portata generali fis-sens tal-Artikolu 277 TFUE
huwa att li japplika ghal sitwazzjonijiet determinati b’'mod oggettiv u li jipproduci l-effetti legali
tieghu fir-rigward ta’ kategoriji ta’ persuni previsti b’'mod astratt (ara s-sentenza tat-
28 ta’ Frar 2018, Paulini vs BCE, T-764/16, mhux ippubblikata, EU:T:2018:101, punt 32 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, il-Linji gwida huma att ta’ portata generali, peress li japplikaw ghal kategorija ta’
persuni previsti b’'mod astratt, jigifieri 1-ufficjali u l-membri tal-persunal tal-Unjoni, meta dawn
ikunu f’sitwazzjoni ddeterminata oggettivament, jigifieri meta jkunu assenjati f'pajjizi terzi.

Fid-dawl tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punti 70 u 71 iktar ’il fuq, ghandu jigi ezaminat jekk tezistix
rabta bejn, minn naha, id-dispozizzjoni tal-att generali inkwistjoni, fdan il-kaz l-Artikolu 3
tal-Linji gwida, sa fejn jiehu inkunsiderazzjoni l-prin¢ipju ta’ koerenza regjonali, u, min-naha
l-ohra, id-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fnota tal-Awtorita tal-Hatra tas-7 ta’ April 2016
indirizzata lill-kapijiet tad-delegazzjonijiet tal-Unjoni fl-Etjopja (iktar ’il quddiem in-“nota tas-
7 ta’ April 2016”), huwa ddikjarat dan li gej:

“[...] abbazi [tal-Linji gwida], verifika addizzjonali tal-evalwazzjoni globali ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni [il-prin¢ipju ta’] koerenza regjonali u r-rizultati tal-pajjizi paragunabbli, kif
ukoll elementi ohra rilevanti. Konsegwentement, ir-rakkomandazzjonijiet finali hadu
inkunsiderazzjoni dawn il-kunsiderazzjonijiet, inkluza l-opinjoni moghtija mis-servizzi geografi¢i
[...] tas-SEAE u tal-Kummissjoni.” [traduzzjoni mhux ufficjali]
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Barra minn hekk, I-Awtorita tal-Hatra, fid-decizjoni ta’ ¢ahda tal-ilmenti, tiddikjara li “it-tnaqqis
zghir tal-puntegg ghall-[parametru tal-kundizzjonijiet lokali ohra] huwa marbut ukoll
mal-kwalita tas-servizzi pubbli¢i fl-Etjopja, li, konformement mal-informazzjoni pprovduta
mid-[d]elegazzjoni tal-U[njoni] u fid-dawl [tal-princ¢ipju ta’] koerenza regjonali, jidher li kien

”

[sottovalutat]” [traduzzjoni mhux ufficjali].

B’hekk, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li tezisti rabta bejn, minn naha,
id-dispozizzjoni tal-att generali inkwistjoni, f'dan il-kaz 1-Artikolu 3 tal-Linji gwida, sa fejn jiehu
inkunsiderazzjoni l-principju ta’ koerenza regjonali, u, min-naha l-ohra, id-decizjoni kkontestata.
Barra minn hekk, dan il-fatt ma huwiex ikkontestat mis-SEAE.

Ghaldagstant, l-eccezzjoni ta’ illegalita mqajma mir-rikorrenti ghandha titqies bhala ammissibbli
u ghandha tigi ezaminata fil-mertu.

Qabel kollox, ghandu jigi enfasizzat li, skont gurisprudenza stabbilita sew, l-istituzzjonijiet
ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ fir-rigward tal-fatturi u tal-elementi li ghandhom
jittiechdu inkunsiderazzjoni waqt l-aggustament tar-remunerazzjonijiet tal-uffi¢jali (ara
s-sentenza tal-25 ta’ Settembru 2002, Ajour et vs IlI-Kummissjoni, T-201/00 u T-384/00,
EU:T:2002:224, punt 47 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkunsidrat li -AKGH taghmel parti mir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali u
tal-membri tal-persunal assenjati fpajjizi terzi. Fil-fatt, skont l-Artikolu 62 tar-Regolamenti
tal-Persunal, ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tinkludi salarju baziku u allowances. Skont
l-Artikolu 1b(a) tar-Regolamenti tal-Persunal, salv dispozizzjonijiet kuntrarji tar-Regolamenti
tal-Persunal, is-SEAE huwa assimilat, ghall-applikazzjoni tar-Regolamenti tal-Persunal,
mal-istituzzjonijiet tal-Unjoni. Peress li l-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal ma jipprevedix
dispozizzjoni kuntrarja fir-rigward tal-elementi inkluzi fil-kuncett ta’ remunerazzjoni, 1-AKGH
ghandha titqies li taghmel parti mir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali u tal-membri tal-persunal
assenjati f'pajjizi terzi.

Sussegwentement, ghandu jigi kkonstatat li l-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti
tal-Persunal, fil-verzjoni tieghu applikabbli ghat-tilwima, jirrizulta mill-emendi maghmula
mir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1023/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
22 ta’ Ottubru 2013, li jemenda r-Regolamenti tal-Persunal ghall-Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea u
I-Kondizzjonijiet tal-Impjieg ta’ Agenti Ohra (GU 2013, L 287, p. 15, rettifika fil-GU 2015, L 175,
p. 126). Dwar ir-ragunijiet li jiggustifikaw dawn il-modifiki, il-premessa 27 tar-Regolament
Nru 1023/2013 tipprevedi li ghandhom “jigu modernizzati l-kondizzjonijiet ta’ xoghol
tal-persunal impjegat f'pajjizi terzi u, biex dawn isiru aktar kosteffi¢jenti filwaqt li jiggeneraw
iffrankar tal-ispejjez” u li “ghandha tigi prevista 1-possibbilta li tiddahhal firxa usa’ ta’ parametri
ghall-iffissar tal-[AKGH] minghajr ma jintlaqat l-ghan generali ta’ generazzjoni ta’ ffrankar
tal-ispejjez”.

Ghal dan il-ghan, l-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, fil-verzjoni taghhom li
tirrizulta mir-Regolament tal-Kunsill (Euratom, KEFA, KEE) Nru 3019/87 tal-5 ta’ Ottubru 1987 li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet specjali u derogatorji applikabbli ghall-uffi¢jali tal-Komunitajiet
Ewropej assenjati f'pajjiz terz (GU 1987, L 286, p. 3.), gie ssemplifikat. Essenzjalment, il-lista
tal-parametri li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi ffissata [-AKGH saret
illustrattiva, il-precizazzjonijiet relatati mal-koefficjenti, mal-valuri ta’ dawn il-parametri u
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mal-percentwali tal-ammont ta’ riferiment tnehhew u l-paragrafu 3, li skontu 1-Awtorita tal-Hatra
tistabbilixxi I-modalitajiet ta’ applikazzjoni ta’ dan l-artikolu, zdied (sentenza tal-appell, punt 79).

Minn dan jirrizulta li l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni kienet li jhalli lill-Awtorita tal-Hatra
certu margni ta’ diskrezzjoni sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni l-fatturi u 1-elementi marbuta ma’
ghanjiet iktar generali, bhal, perezempju, izda mhux biss, dik li jigi zgurat l-ghan generali li
jikkonsisti fli jsir iffrankar, sakemm I-ghan tal-AKGH jigi osservat, li huwa li jigu kkumpensati,
bl-ghoti ta’ allowance, kundizzjonijiet tal-ghajxien iktar diffi¢li fil-post ta’ assenjazzjoni tal-ufficjal
minn dawk li jipprevalu normalment fl-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 3 tal-Linji gwida, minbarra l-prin¢ipju ta’
koerenza regjonali, 1-Awtorita tal-Hatra tiehu inkunsiderazzjoni, minn naha, fatturi ohra u
elementi ohra li ma humiex strettament marbuta ma’ finijiet komparattivi tal-kundizzjonijiet
tal-ghajxien tal-postijiet ta’ assenjazzjoni fpajjizi terzi ma’ dawk li jipprevalu normalment
fl-Unjoni, jigifieri l-impatt bagitarju, il-livell ta’ koerenza ma’ skemi ta’ diffikultajiet paragunabbli
stabbiliti minn kull Stat Membru u skemi ohra ta’ diffikultajiet paragunabbli, pubblici jew privati,
l-ghanijiet ta’ politika generali u fl-ahhar nett, problemi ta’ reklutagg, kif ukoll, min-naha l-ohra,
elementi ohra mhux inkluzi fil-parametri klassici, bhal sitwazzjonijiet ta’ krizi atipici (epidemija,
krizijiet, ec¢.). Issa, ir-rikorrenti ma jikkontestawx l-applikazzjoni ta’ dawn il-fatturi u ta’ dawn
l-elementi.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li I-princ¢ipju ta’ koerenza regjonali huwa intiz, skont l-ghan
tal-AKGH, li jizgura l-oggettivita tal-paragun tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien li jipprevalu
fil-postijiet ta’ assenjazzjoni ma’ dawk ezistenti fl-Unjoni. Fil-fatt, l-applikazzjoni ta’ dan
il-principju hija intiza sabiex tiggarantixxi li kundizzjonijiet simili prevalenti fzewg pajjizi li
jinsabu fl-istess regjun jigu evalwati b’'mod simili.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti u fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’
tal-Awtorita tal-Hatra fir-rigward tal-fatturi u tal-elementi li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni waqt l-aggustament tar-remunerazzjonijiet tal-uffi¢jali, il-Qorti Generali tqis li
1-Artikolu 3 tal-Linji Gwida, sa fejn jiehu inkunsiderazzjoni l-prin¢ipju ta’ koerenza regjonali, ma
jiksirx 1-Artikolu 10 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal u ghalhekk ma jistax jitqies li huwa
illegali.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-argumenti l-ohra tar-rikorrenti.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, bhalma jaghmel is-SEAE, li l-applikazzjoni tal-principju ta’
koerenza regjonali ma tiksirx il-fatt li l-ezami tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-postijiet ta’
assenjazzjoni isir b’paragun ma’ dawk li jipprevalu normalment fl-Unjoni u ma hijiex
inkompatibbli ma’ tali ezami. Fil-fatt, fil-kuntest tal-applikazzjoni ta’ dan il-prin¢ipju, is-servizzi
geografici tas-SEAE semplicement jivverifikaw jekk ir-rizultati miksuba wara dan l-ezami humiex
xierqa, fid-dawl ta¢-¢irkustanzi komparabbli fil-postijiet ta’ assenjazzjoni li jinsabu fl-istess regjun.

B’hekk, l-applikazzjoni tal-principju ta’ koerenza regjonali ghandha l-ghan li tivverifika u, jekk
ikun il-kaz, li tikkoregi mhux biss li tnaqqas, izda wkoll li zzid, l-ezami tal-kundizzjonijiet
tal-ghajxien fil-postijiet ta’ assenjazzjoni, izda mhux li tiznatura r-rizultati tal-imsemmi ezami.
F’dan is-sens, l-applikazzjoni tal-prin¢ipju msemmi iktar ’il fuq ma tistax, bhala prin¢ipju, twassal
ghal bidla sostanzjali tar-rizultati miksuba waqt l-ezami tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien
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fil-postijiet ta’ assenjazzjoni. F’'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fdan il-kaz, fuq skala ta’
tmien gradi ftermini ta’ diffikultajiet fil-kundizzjonijiet tal-ghajxien, 1-Etjopja naqgset biss minn
grad minhabba l-applikazzjoni tal-principju ta’ koerenza regjonali.

Barra minn hekk, l-argument invokat mir-rikorrenti li 1-fatt li l-applikazzjoni tal-principju ta’
koerenza regjonali ssehh wara l-ezami tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien fpost ta’ assenjazzjoni
huwa tali li johloq distorsjoni fl-evalwazzjoni tal-parametri msemmija fl-Artikolu 10(1)
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal ghandu jigi mi¢hud. Fil-fatt, peress li I-ghan huwa li
jigu pparagunati l-punteggi moghtija ghall-postijiet ta’ assenjazzjoni u, jekk ikun il-kaz, li jigu
aggustati fit-tielet stadju previst fl-Artikolu 3 tal-Linji gwida, l-applikazzjoni tal-imsemmi
principju ghandha ssir nec¢essarjament wara ezami tal-bidu tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi michud l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq il-fatt li l-applikazzjoni
tal-prin¢ipju ta’ koerenza regjonali jwassal ghal analizi jew ghal soluzzjoni arbitrarja u suggettiva.
Fil-fatt, kif jirrizulta mill-ezami tal-ewwel motiv, il-legizlatur tal-Unjoni ppreveda diversi mizuri li
jippermettu li jigi eskluz ir-riskju ta’ arbitrarjeta fl-implimentazzjoni tat-tielet u tar-raba’
subparagrafu tal-Artikolu 10(1) tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal (ara, f'dan is-sens,
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-Kawza SEAE vs Alba Aguilera et, C-427/18 P,
EU:C:2019:866, punt 69).

Ghaldagstant, it-tieni motiv ghandu jigi michud.

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni

Ir-rikorrenti jsostnu li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata b’diversi zbalji manifesti ta’
evalwazzjoni, li jikkoncernaw b’'mod partikolari l-evalwazzjoni tal-parametri tal-“ambjent
tas-sahha u tal-isptarijiet” u tal “kundizzjonijiet lokali ohra” imsemmija fit-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 10(1) tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal. Ir-rikorrenti jsostnu li dawn
l-izbalji manifesti ta’ evalwazzjoni jirrizultaw ukoll mill-fatt li huwa biss is-SEAE li kkunsidra li
l-kundizzjonijiet tal-ghajxien fl-Etjopja tjiebu bejn 1-2014 u 1-2016, filwaqt li diversi Stati Membri
kienu kkunsidraw li kienu baqghu l-istess u Stat Membru sahansitra kien ikkonstata
deterjorament taghhom.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-parametru dwar 1-“ambjent tas-sahha u tal-isptarijiet”, ir-rikorrenti
jindikaw li puntegg ta’ 4 minn 5 inghata lill-Etjopja, ikklassifikat bhala “pajjiz b’riskju mediku
gholi” skont il-karta tas-sahha komparattiva stabbilita minn International SOS. Issa, pajjizi bhal
Madagascar, 1-Uganda, iz-Zambja, iz-Zimbabwe jew il-Comores, ikklassifikati wkoll bhala “pajjizi
b’riskju mediku gholi” mill-imsemmija organizzazzjoni, ircevew il-puntegg ta’ 5 minn 5.
Ir-rikorrenti jilmentaw li s-SEAE ma ressaq ebda motivazzjoni li tippermetti li tiggustifika din
id-differenza fis-salarju li tidher, ghaldagstant, purament arbitrarja.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-parametru marbut mal-“kundizzjonijiet lokali ohra”, ir-rikorrenti
jsostnu li t-twegibiet taghhom ghall-kwestjonarji ssodisfatti fl-2014 u fl-2015 ma ttihdux
sufficjentement inkunsiderazzjoni mis-SEAE. Dan tal-ahhar semplicement ikkonstata li
l-kundizzjonijiet lokali ohra f'postijiet ta’ assenjazzjoni ohra huma iktar difficli milli fl-Etjopja,
konstatazzjoni li ma hija sostnuta minn ebda element tali li jippermetti lir-rikorrenti jew
lill-Qorti Generali jivverifikaw il-fondatezza taghha.

Ir-rikorrenti jsostnu li 1-“kundizzjonijiet lokali ohra” fl-Etjopja ma tjibux fl-2015 u ma humiex biss
“pjuttost difficli” meta mqgabbla ma’ dawk prevalenti fl-Unjoni.
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Fdan ir-rigward, l-ewwel, fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ provvista, ir-rikorrenti jinnotaw li
s-sitwazzjoni tibqa’ kritika, fid-dawl tar-regoli stretti dwar l-importazzjoni ta’ prodotti, b'mod
partikolari tal-ikel, f'pajjiz fejn 1-ekonomija hija kompletament ikkontrollata mill-Istat. It-tieni,
fir-rigward tal-kwalita tas-servizzi pubblic¢i, ir-rikorrenti jindikaw li s-sitwazzjoni tibqa” wkoll
kritika. F’dan ir-rigward, ir-rikorrenti jenfasizzaw li 1-access ghall-internet huwa incert, spiss u
gholi hafna, li l-qtugh tal-kurrent huma ta’ kuljum, li l-a¢¢ess ghall-ilma tax-xorb huwa
kkomplikat, li I-firxa tal-mard bhall-kolera hija frekwenti, li ma hemm ebda servizz pubbliku ta’
trasport sigur u li l-gbir tal-iskart isir b'mod irregolari hafna. It-tielet, huma josservaw li
l-possibbiltajiet ta’ xoghol ghall-konjugi huma inezistenti, peress li legizlazzjoni Etjopjana
tipprojbixxi r-reklutagg taghhom. Ir-raba’, ir-rikorrenti jsostnu li hemm deterjorament
tal-kwalita tal-attivitajiet sportivi u kulturali minhabba riskji ta’ sigurta mill-2014. Il-hames,
huma jsostnu li 1-kwalita tal-istabbilimenti skolastic¢i baqghet l-istess mill-2014. Fl-ahhar nett,
fis-sitt lok, ir-rikorrenti jsostnu li 1-fatt li l-Etjopja ma rratifikatx il-Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar
ir-Relazzjonijiet Konsulari tal-24 ta’ April 1963, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi
ddeterminata d-diffikulta tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien li ghalihom huma esposti l-uffi¢jali u
l-membri tal-persunal tal-Unjoni li huma assenjati fiha.

Fit-tielet lok, fir-rigward tad-data kkomunikata mill-Istati Membri, li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni mis-SEAE fil-kuntest tat-tielet stadju previst fl-Artikolu 3 tal-Linji gwida,
ir-rikorrenti jsostnu li s-SEAE biss ikkunsidra li I-kundizzjonijiet tal-ghajxien fl-Etjopja tjiebu bejn
1-2014 u 1-2016. B’hekk, huma jaffermaw li din l-evalwazzjoni hija manifestament kontradetta
minn din id-data, peress li r-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika Ceka, ir-Renju tad-Danimarka,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja, l-Irlanda, ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repubblika Franciza,
ir-Repubblika Taljana, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika tal-Finlandja, ir-Renju Unit
tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq u l-Istati Uniti tal-Amerika kkunsidraw li I-kundizzjonijiet
tal-ghajxien fl-Etjopja kienu baqghu l-istess. Ir-Repubblika tal-Awstrija, min-naha taghha, kienet
ikkonstatat deterjorament tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien.

Is-SEAE jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Kunsiderazzjonijiet preliminari

Ghandu jitfakkar, qabelxejn, li, skont gurisprudenza stabbilita, fl-oqgsma fejn il-legizlatur
tal-Unjoni ghandu setgha diskrezzjonali wiesgha, l-istharrig tal-legalita ezercitat mill-qorti
tal-Unjoni huwa limitat ghall-istharrig tar-regolarita pro¢edurali, tal-ezattezza materjali tal-fatti
kif ukoll tal-assenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni jew ta’ uzu hazin ta’ poter (sentenzi tal-
15 ta’ Mejju 1997, N vs II-Kummissjoni, T-273/94, EU:T:1997:71, punt 125; tas-16 ta’ Lulju 1998,
Y vs Il-Parlament, T-144/96, EU:T:1998:173, punt 34, u tal-14 ta’ Mejju 2002, Antas de Campos vs
[I-Parlament, T-194/00, EU:T:2002:119, punt 37).

Fil-kazijiet fejn istituzzjoni jkollha setgha diskrezzjonali wiesgha, l-istharrig tal-osservanza
tal-garanziji moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni fil-pro¢eduri amministrattivi huwa ta’
importanza fundamentali. Fost dawn il-garanziji, hemm inkluz b’'mod partikolari fil-konfront
tal-istituzzjoni kompetenti 1-obbligu li tezamina, b’akkuratezza u imparzjalita, 1-elementi rilevanti
kollha tal-kaz inezami u dak li tipprovdi motivazzjoni suffi¢jenti ghad-decizjoni taghha (sentenzi
tal-21 ta’ Novembru 1991, Technische Universitit Miinchen, C-269/90, Gabra, EU:C:1991:438,
punt 14; tas-7 ta’ Mejju 1992, Pesquerias De Bermeo u Naviera Laida vs II-Kummissjoni,
C-258/90 u C-259/90, Gabra, EU:C:1992:199, punt 26; u tat-8 ta’ Settembru 2009, ETF vs
Landgren, T-404/06 P, EU:T:2009:313, punt 163).
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Barra minn hekk, mill-gurisprudenza jirrizulta li, sabiex jigi stabbilit li istituzzjoni wettqet zball
manifest fl-evalwazzjoni ta’ fatti kumplessi tali li jiggustifika l-annullament ta’ att, il-provi prodotti
mir-rikorrent ghandhom ikunu suffi¢jenti sabiex icahhdu mill-plawzibbilta l-evalwazzjonijiet
tal-fatti kkonstatati f'dan l-att. Minghajr pregudizzju ghal dan l-ezami tal-plawzibbilta, il-Qorti
Generali ma ghandhiex tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha tal-fatti kumplessi flok dik tal-awtur
ta’ dan l-att (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Frar 2015, Spanja vs Il-Kummissjoni,
T-204/11, EU:T:2015:91, punt 32 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-gurisprudenza hija stabbilita fis-sens li, minn naha, att amministrattiv igawdi
minn prezunzjoni ta’ legalita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2000, Griesel vs
[I-Kunsill, T-157/99, EU:T:2000:192, punt 25 u l-gurisprudenza ¢c¢itata) u li, min-naha l-ohra,
l-oneru tal-prova jaqa’, bhala prin¢ipju, fuq dak li jallega, b’tali mod li huma r-rikorrenti li
ghandhom jipprovdu tal-inqas indizji sufficjentement pre¢izi, oggettivi u konkordanti ta’ natura
li jsostnu l-veracita jew il-plawzibbilta tal-fatti insostenn tal-allegazzjoni taghhom (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2001, Connolly vs II-Kummissjoni, C-274/99 P,
EU:C:2001:127, punt 113).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-prin¢ipji gurisprudenzjali li ghandhom jigu ezaminati l-argumenti
mressqa mir-rikorrenti insostenn tat-tielet motiv, ibbazat fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni.

Fdan il-kaz, mill-process jirrizulta li 1-puntegg totali li jirrizulta mill-evalwazzjoni tal-Etjopja
ghas-sena 2015 kien ta’ 15-il punt. Peress li dan il-puntegg huwa oghla mil-limitu ta’ 14-il punt
rikjest mill-Artikolu 1(3) tal-Linji gwida ghall-iffissar tar-rata tal-AKGH ghal 30 % tal-ammont ta’
riferiment, il-persunal tal-Unjoni assenjat fl-Etjopja seta’ jibbenefika mill-hlas tal-AKGH b’din
ir-rata.

Wara l-evalwazzjoni annwali sabiex tigi ffissata r-rata tal-AKGH applikabbli mill-
1 ta’ Jannar 2016, konformement mas-sistema fi tliet stadji prevista fl-Artikolu 3 tal-Linji gwida,
il-puntegg moghti lill-Etjopja gie stabbilit ghal 13-il punt, li jghaddu taht il-limitu ta’ 14-il punt,
puntegg li jikkorrispondi, konformement mal-Artikolu 1(3) tal-imsemmija linji gwida, ghal rata
ta’ AKGH ta’ 25 % tal-ammont ta’ riferiment.

B’'mod partikolari, it-tnaqqis ta’ zewg punti tal-puntegg moghti lill-Etjopja ghas-sena 2016
jikkorrispondi ghal tnaqqis tal-punteggi moghtija lill-parametri “ambjent tal-isptarijiet u
tas-sahha” u “kundizzjonijiet ohra lokali”, imnaqqgsa kull wiehed minn punt meta mqabbel
mas-sena 2015 (minn 5 ghal 4 punti ghall-ewwel u minn 3 ghal 2 punti ghat-tieni). Skont
l-Artikolu 1(2) tal-Linji gwida, dan it-tnaqqis ifisser li 1-“ambjent tal-isptarijiet u tas-sahha”,
fil-bidu meqjus bhala “estremament difficli” meta mqabbel ma’ dak abitwali fl-Unjoni, issa huwa
kkunsidrat bhala “difficli hafna”. Fir-rigward tal-“kundizzjonijiet lokali ohra”, fil-bidu kkunsidrati
bhala “difficli”, dawn issa huma kkunsidrati bhala “pjuttost difficli”.

Fugq il-parametru “ambjent tas-sahha u tal-isptarijiet”

Ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 2(1) tal-Linji gwida, il-puntegg ghall-parametru “ambjent
tas-sahha u tal-isptarijiet” ghandu jinghata abbazi tal-karta tas-sahha komparattiva stabbilita
minn International SOS u, jekk ikun il-kaz, abbazi ta’ informazzjoni ohra pprovduta minn sorsi
internazzjonali pubblici jew privati affidabbli.
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Mill-process jirrizulta li 1-Etjopja giet ikklassifikata bhala “pajjiz b’riskju mediku gholi” bil-karta
tas-sahha komparattiva stabbilita minn International SOS fDi¢embru 2015. Barra minn hekk,
skont is-SEAE, din il-klassifikazzjoni giet ikkonfermata minn Falck Global Assistance,
kumpannija inkarigata mill-evakwazzjonijiet medici fisem is-SEAE. Wagqt is-seduta, is-SEAE
ddikjara li I-postijiet ta’ assenjazzjoni li jinsabu f“pajjizi b’riskju mediku gholi” kienu jinghataw
puntegg ta’ 4 jew 5 punti.

Barra minn hekk, 1-Awtorita tal-Hatra tindika, fin-nota tas-7 ta’ April 2016, li “l-puntegg ta’ 5
[punti] ([fuq] skala minn 1 sa 5 [punti]) ghall-parametru ta’ [“l-ambjent tas-sahha u
tal-isptarijiet”] huwa rrizervat ghal pajjizi perikoluzi hafna bhas-Sudan ta’ Isfel, ir-Repubblika
Centru-Afrikana jew is-Somalja fejn l-espozizzjoni potenzjali ghal riskji ghas-sahha hija
kkunsidrata iktar severa”. [traduzzjoni mhux ufficjali]

Barra minn hekk, 1-Awtorita tal-Hatra tindika, fid-decizjoni ta’ ¢ahda tal-ilmenti, dan li gej:

“[G]handu jigi accettat li fl-istess regjun jezistu pajjizi fejn l-espozizzjoni potenzjali ghal riskji
ghas-sahha hija iktar severa. Dawn il-pajjizi kisbu l-oghla marka fil-parametru tal-[‘ambjent
tas-sahha u tal-isptarijiet’] ghas-sena 2016: Madagascar, 1-Uganda, iz-Zambja, iz-Zimbabwe,

»

il-Comores, |-Eritrea, is-Somalja, is-Sudan u s-Sudan t'Isfel [...]”[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

il-Qorti Generali tqis li, ¢ertament, il-fatt li I-Etjopja hija l-uniku “pajjiz b’riskju mediku gholi” li
jinsab fuq il-karta sanitarja komparattiva stabbilita minn International SOS fDi¢embru 2015 li
nghatat puntegg ta’ 4 punti, u mhux ta’ 5 punti, jista’ jqajjem certi dubji dwar l-evalwazzjoni
maghmula mill-Awtorita tal-Hatra. Madankollu, dawn ma jistghux ikunu tali li jikkonkludu li
s-SEAE ecceda l-limiti tal-margni ta’ diskrezzjoni li l-legizlatur ried jafdalu fl-istabbiliment
tal-AKGH.

Fil-fatt, 1-Artikolu 2(1) tal-Linji gwida jipprevedi li l-puntegg ghall-parametru “l-ambjent
tas-sahha u tal-isptarijiet” huwa ddeterminat abbazi tal-karta tas-sahha komparattiva stabbilita
minn International SOS, izda dan l-artikolu ma jimponix korrispondenza bejn l-iskali tal-iskala
uzata minn din il-karta u l-puntegg li ghandu jinghata ghal dan il-parametru. B’hekk, id-de¢izjoni
tas-SEAE li taghti lill-Etjopja puntegg ta’ 4-il punt ma tmurx kontra din id-dispozizzjoni.

Barra minn hekk, is-SEAE rrikorra ghall-informazzjoni pprovduta minn Falck Global Assistance
sabiex tikkonferma l-evalwazzjoni tal-parametru “ambjent tas-sahha u tal-isptarijiet” fl-Etjopja li
kellu jigi dedott mill-karta tas-sahha komparattiva stabbilita minn International SOS.

Barra minn hekk, l-ezami tal-livell ta’ diffikulta tal-ambjent tas-sahha u tal-isptarijiet ta’ ¢ertu post
ta’ assenjazzjoni jirrizulta li huwa operazzjoni kumplessa li tirrikjedi evalwazzjoni ta’ firxa wiesgha
ta’ fatturi, bhal, b'mod partikolari, il-livell ta’ kura medika u dentali disponibbli, 1-access
ghall-prodotti medicinali fuq ricetta medika, il-prezenza ta’ mard infettiv gravi u l-ezistenza ta’
ostakoli kulturali, lingwisti¢i jew amministrattivi.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat, kif jenfasizza gustament is-SEAE, li la 1-grupp tekniku AKGH u

lanqas il-Kumitat EUDEL ma taw opinjoni negattiva dwar it-tnaqqis tal-AKGH ghall-Etjopja mill-
1 ta’ Jannar 2016.
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Barra minn hekk, ir-rikorrenti sostnew, wagqt is-seduta, li l-informazzjoni pprovduta minn Falck
Global Assistance ma kinitx affidabbli, fid-dawl tal-fatt li mis-sit internet ta’ din il-kumpannija
jirrizulta li hija ma kinitx topera fl-Etjopja. Ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm dan l-argument
tqajjem mir-rikorrenti fl-ilmenti taghhom, ipprezentati fl-anness ghar-rikors, dan ma tressaqx
fit-test ta’ dan tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, l-annessi tas-sottomissjonijiet
bil-miktub tal-partijiet jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni biss sa fejn jissostanzjaw jew
jikkompletaw motivi jew argumenti espressament invokati mir-rikorrenti fit-test proprju
tas-sottomissjonijiet bil-miktub taghhom. Fil-fatt, ma huwiex il-kompitu tal-Qorti Generali li
tfittex u li tidentifika, fl-annessi, il-motivi u l-argumenti li hija tkun tista’ tqis li jkunu l-bazi
tar-rikors, sa fejn l-annessi ghandhom funzjoni purament probatorja u strumentali (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Gunju 2020, Sammut vs Il-Parlament, T-608/18, EU:T:2020:249,
punt 25 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra min hekk, skont I-Artikolu 84(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, motivi jew
argumenti godda ma jistghux jigu pprezentati matul il-kawza sakemm dawn il-motivi jew dawn
l-argumenti ma jkunx ibbazati fuq punti ta’ fatt u ta’ ligi li johorgu matul il-procedura (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2015, Dennekamp vs Il-Parlament, T-115/13, EU:T:2015:497,
punt 80) jew ikun jikkostitwixxi l-amplifikazzjoni ta’ motiv imsemmi precedentement,
direttament jew implicitament, fir-rikors promotur u li jkollu rabta mill-qrib mieghu (ara
s-sentenza tad-29 ta’ Novembru 2012, Thesing u Bloomberg Finance vs BCE, T-590/10, mhux
ippubblikata, EU:T:2012:635, punt 24 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, fdan il-kaz, dan huwa argument gdid invokat matul is-seduta u li ma giex ipprezentat
fl-istadju tar-rikors filwaqt li huwa bbazat fuq punti ta’ fatt li kienu diga maghrufa mir-rikorrenti
waqt il-prezentata tal-imsemmi att bil-miktub (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
22 ta’ Novembru 2017, von Blumenthal et vs BEI, T-558/16, mhux ippubblikata, EU:T:2017:827,
punt 50). Dan l-argument lanqas ma jikkostitwixxi l-amplifikazzjoni ta’ motiv imsemmi
precedentement, direttament jew implicitament, fir-rikors li mieghu ghandu rabta stretta.
Ghaldagstant, ghandu jigi mi¢chud bhala inammissibbli.

Fi kwalunkwe kaz, l-informazzjoni pprovduta minn Falck Global Assistance ma tistax tigi
kkunsidrata bhala nieqsa minn affidabbilta ghas-sempli¢i raguni li din il-kumpannija ma toperax
fl-Etjopja.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi konkluz, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, li
mill-process ma jirrizultax li s-SEAE wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward
tal-evalwazzjoni tal-parametru “ambjent tas-sahha u tal-isptarijiet”. B'mod iktar preciz,
l-elementi tal-process ma jippermettux lill-Qorti Generali li ¢éahhad mill-plawzibbilta
l-evalwazzjoni maghmula mis-SEAE li tghid li I-ambjent tas-sahha u tal-isptarijiet fl-Etjopja huwa
“difficli hafna” filwaqt li dak ta’ Madagascar, tal-Uganda, taz-Zaire, taz-Zimbabwe u tal-Comores,
b’mod partikolari, huwa “estremament difficli”.

Fugq il-parametru “kundizzjonijiet lokali ohra”

Ghandu jitfakkar, kif gie indikat fil-punt 109 iktar ’il fuq, li I-puntegg moghti lill-Etjopja
ghall-parametru “kundizzjonijiet lokali ohra” tnaqqas b’punt, minn 3 punti ghas-sena 2015 ghal
2 punti ghas-sena 2016. Dan ifisser li I-“kundizzjonijiet lokali ohra”, inizjalment ikkunsidrati bhala
“difficli”, issa huma kkunsidrati “pjuttost difficli”.
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Ghandu jitfakkar ukoll li, konformement mal-Artikolu 2(5) tal-Linji gwida, il-puntegg
ghall-parametru “kundizzjonijiet lokali ohra” huwa ddeterminat abbazi tad-data kkomunikata
mid-delegazzjonijiet bi twegiba ghal kwestjonarju u, jekk ikun il-kaz, abbazi ta’ informazzjoni
ohra pprovduta minn sorsi internazzjonali pubbli¢i jew privati affidabbli. B'mod partikolari,
id-data li ghandha tigi kkomunikata mid-delegazzjonijiet tirrigwarda hames kriterji, jigifieri
“il-kundizzjonijiet ta’ provvista”, “is-servizzi pubbli¢i”, “l-infrastruttura skolastika ghal ulied
il-persunal”, “l-opportunitajiet tax-xoghol ghall-konjugi” u “l-attivitajiet sportivi u kulturali”.

Fir-rigward tas-sistema stabbilita ghall-ghoti ta’ punteggi ghall-hames kriterji inkluzi
fil-parametru “kundizzjonijiet lokali ohra” u, permezz ta’ dan, ghall-imsemmi parametru,
mill-folja ta’ evalwazzjoni ppreparata mis-SEAE mid-data kkomunikata mid-delegazzjonijiet
tal-Unjoni fl-Etjopja jirrizulta li jista’ jinghata total massimu ta’ 54 punt lill-hames kriterji kollha.
Spjegazzjoni li tinsab fdin in-nota ta’ evalwazzjoni tistabbilixxi l-korrispondenza bejn, minn
naha, il-punteggi, minn 0 sa 54 punt, maqsuma f'hames partijiet, li jistghu jinghataw ghall-hames
kriterji kollha u, min-naha l-ohra, il-puntegg, minn 1 sa 5 punti, li jikkorrispondu ghal kull parti, li
ghandha tinghata lill-parametru “kundizzjonijiet lokali ohra”. Minn din l-ispjegazzjoni jirrizulta li
puntegg li jinsab bejn 11 u 21 punt ghall-hames kriterji kollha jikkorrispondi ghal puntegg ta’
2 punti ghall-parametru “kundizzjonijiet lokali ohra”, filwaqt li puntegg ta’ bejn 22 u 29 punt
ghall-hames kriterji kollha jikkorrispondi ghal puntegg ta’ 3 punti ghall-imsemmi parametru.

Fdan il-kaz, mit-total massimu ta’ 54 punt attribwibbli ghall-hames kriterji kollha, il-puntegg
ghas-sena 2015 kien ta’ 24 punt, filwaqt li kien ta’ 20 punt ghas-sena 2016. Dawn l-erba’ punti ta’
differenza jikkorrispondu ghal tnaqqis tal-punteggi moghtija lill-kriterji “servizzi pubblic¢i” u
ghall-“possibbiltajiet ta’ xoghol ghall-konjugi”, minn 5 ghal 2 punti ghall-ewwel wiehed u minn 3
ghal 2 punti ghat-tieni wiehed. Il-punteggi moghtija lit-tliet kriterji l-ohra baqghu l-istess.

Madankollu, is-SEAE jsostni, minghajr ma gie kontradett mir-rikorrenti fuq dan il-punt, li
l-kriterju li realment wassal ghal emenda tal-puntegg moghti lill-parametru “kundizzjonijiet lokali
ohra” huwa dak li jikkon¢erna s-“servizzi pubblic¢i”. Fil-fatt, mill-karta ta’ evalwazzjoni moghtija
mis-SEAE jirrizulta li, jekk il-puntegg moghti lill-kriterju “opportunitajiet ta’ xoghol
ghall-konjugi” baqa’ l-istess, dak moghti lill-parametru “kundizzjonijiet lokali ohra” xorta wahda
kien jonqos b’punt minhabba t-tnaqqis tal-puntegg moghti lill-kriterju “servizzi pubblici”.
Mill-process jirrizulta li s-SEAE ddikjara 1li ha inkunsiderazzjoni l-kwestjonarju mimli
mid-delegazzjonijiet tal-Unjoni fl-Etjopja dwar il-“kundizzjonijiet lokali ohra” sabiex jaggti
puntegg lill-imsemmi parametru, konformement mal-Artikolu 2(5) tal-Linji gwida. F'dan
ir-rigward, fin-nota tas-7 ta’ April 2016, l-Awtorita tal-Hatra indikat dan li gej:

“[L]-informazzjoni dwar il-‘’kundizzjonijiet lokali ohra’ ittiehdet inkunsiderazzjoni fl-ewwel lok matul
l-evalwazzjoni tal-bidu bbazata fuq il-kontribuzzjoni e-AKGH tad-[d]elegazzjoni. Id-data deskritta
fil-kwestjonarju u dwar il-kundizzjonijiet lokali ohra réeviet marka [...] Konformement ma’ din
l-evalwazzjoni, il-parametru tal-“kundizzjonijiet lokali ohra” ghall-Etjopja kiseb in-nota ta’ 2 (fuq
skala minn 1 sa 5).” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Mill-process jirrizulta wkoll li t-twegibiet moghtija mid-delegazzjonijiet tal-Unjoni fl-Etjopja
ghall-kwestjonarju dwar il-kriterju “servizzi pubbli¢i”, inkluz ghall-parametru “kundizzjonijiet
lokali ohra” tas-sena 2014, ghall-iffissar tal-AKGH applikabbli fl-2015 u dawk moghtija
fir-rigward tas-sena 2015 ghall-istabbiliment tal-AKGH applikabbli fl-2016 huma l-istess.

Fir-rigward tal-kriterju “servizzi pubblici”, mit-twegibiet tad-delegazzjonijiet tal-Unjoni fl-Etjopja

ghall-kwestjonarju jirrizulta, essenzjalment, li, fdan il-pajjiz, la t-trasport pubbliku u lanqas
is-servizz ta’ taxi ma jistghu jintuzaw. Barra minn hekk, l-assistenza tal-pulizija lokali ma hijiex
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iggarantita, b’tali mod li, fkaz ta’ urgenza, l-uffi¢jali u I-membri tal-persunal tad-delegazzjonijiet
tal-Unjoni fl-Etjopja ghandhom jirrikorru ghas-servizz ta’ sigurta tal-imsemmija delegazzjonijiet.
Fl-ahhar nett, ma hemmx sistema ta’ mmaniggjar tal-iskart u li l-gbir tal-iskart huwa organizzat
lokalment f'certi distretti ta’ Addis Ababa (I-Etjopja).

Ghandu jigi rrilevat li 1-ezami tal-kwalita tas-servizzi pubblici ta’ certu post ta’ assenjazzjoni
jirrizulta li huwa operazzjoni kumplessa li tirrikjedi evalwazzjoni wiesgha ta’ fatturi, b’'mod
partikolari l-affidabbilta tat-trasport pubbliku u privat, tal-pumpiera, tas-servizzi ta’ ambulanza,
ta’ pulizija u ta’ gendarmerija u ta’ amministrazzjoni ta’ skart.

Fdan ir-rigward, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 104 iktar ’il fugq,
fl-evalwazzjoni tal-fatti kumplessi tali li jiggustifikaw l-annullament ta’ att, l-istharrig tal-Qorti
Generali ghandu jkun limitat ghall-verifika ta’ jekk ir-rikorrenti rnexxilhomx icahhdu
mill-plawzibbilta 1-evalwazzjoni tal-fatti kkonstatati f'dan l-att.

Ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li 1-kwalita tas-servizzi pubbli¢i ma tjibitx fI-2015 u li hija
tibqa’ kritika. B’hekk, 1-a¢cess ghall-internet huwa incert, spiss interrott u gholi hafna, il-qtugh
tal-kurrent huma ta’ kuljum, l-a¢¢ess ghall-ilma tax-xorb huwa kkomplikat u I-firxa tal-mard
bhall-kolera hija frekwenti, ma hemm ebda servizz pubbliku ta’ trasport sigur u l-gbir tal-iskart
isir b’'mod irregolari hafna.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti, waqt is-seduta, indikaw 1li t-twegibiet moghtija
mid-delegazzjonijiet tal-Unjoni fl-Etjopja ghall-kwestjonarji li jikkoncernaw il-kriterji “servizzi
pubbli¢i” tas-sena 2014 ghall-istabbiliment tal-AKGH applikabbli fI-2015 u dawk moghtija
fir-rigward tas-sena 2015 ghall-istabbiliment tal-AKGH applikabbli f1-2016 ma varjawx. Is-SEAE
madankollu ma spjegax it-tnaqgqis tal-puntegg moghti lil dan il-kriterju.

Minn naha, ghandu jigi rrilevat li s-SEAE ma pproduciex elementi li jippermettu li jigu kkontestati
l-argumenti pprezentati mir-rikorrenti.

Min-naha l-ohra, is-SEAE ma esponiex, b’'mod plawzibbli, ir-ragunijiet li ghalihom huwa qies li
l-kwalita tas-servizzi pubblici tjiebet bejn is-snin 2014 u 2015, b’tali mod li kellu jitnaqqas
il-puntegg moghti lil dan il-kriterju minn 5 ghal 2 punti. Fil-fatt, dawn ir-ragunijiet ma jirrizultawx
mill-process u, mistoqgsi f'dan ir-rigward wagqt is-seduta, is-SEAE indika li huwa ma kellux provi
x'isostnu minbarra dawk li jinsabu fil-process u, essenzjalment, li ghalhekk ma kienx f'pozizzjoni
li jwiegeb ghall-mistogsija tal-Qorti Generali dwar dan il-punt.

Huwa certament minnu li I-Awtorita tal-Hatra, fid-decizjoni ta’ ¢ahda tal-ilmenti, tiddikjara li
“it-tnaqqis zghir tal-puntegg [ghall-parametru tal-kundizzjonijiet lokali ohra] huwa marbut ukoll
mal-kwalita tas-servizzi pubbli¢i fl-Etjopja, li, konformement mal-informazzjoni pprovduta
mid-[d] elegazzjoni tal-U[njoni] u fid-dawl [tal-prin¢ipju ta’] koerenza regjonali, jidher li kienet
[issottovalutata]”.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li I-Etjopja ma tinsabx fost il-pajjizi Afrikani li 1-punteggi
taghhom gew aggustati skont il-principju ta’ koerenza regjonali fir-rapport stabbilit wara t-tieni
stadju previst fl-Artikolu 3 tal-Linji gwida, li fih is-SEAE jwettaq verifika tal-evalwazzjoni
tal-punteggi moghtija fl-ewwel stadju fid-dawl tal-koerenza regjonali. Barra minn hekk, ghalkemm
is-SEAE, mistogsi fdan ir-rigward waqt is-seduta, ma kkontestax li l-principju ta’ koerenza
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regjonali seta’ gie applikat ghal dan il-kaz, sostna, essenzjalment, li ma kienx f'pozizzjoni li jispjega,
konkretament, b’liema mod l-applikazzjoni ta’ dan il-principju kellha influwenza fuq id-de¢izjoni
kkontestata.

B’hekk, fid-dawl, minn naha, tal-argumenti tar-rikorrenti li 1-kwalita tas-servizzi pubblici
fl-Etjopja ma tjibitx bejn is-snin 2014 u 2015 u, min-naha l-ohra, tal-assenza ta’ spjegazzjonijiet
min-naha tas-SEAE li jippermettu li jigi ggustifikat it-tnaqqis tal-puntegg moghti lill-kriterju
tas-“servizzi pubbli¢i”, ghandu jigi konkluz li s-SEAE wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni
fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-imsemmi kriterju.

Fir-rigward tal-konsegwenzi ta’ tali zball manifest ta’ evalwazzjoni ghad-decizjoni kkontestata,
ghandu jitfakkar li (ara l-punt 128 iktar ’il fuq) li l-kriterju li kien wassal ghal tnaqgqis ta’ punt
wiehed fil-puntegg attribwit lill-parametru “kundizzjonijiet ohra lokali” huwa dak li jirrigwarda
s-"servizzi pubblic¢i”, b’tali mod li l-puntegg totali moghti ghall-Etjopja kien ta’ 13-il punt
ghall-2016. Issa, it-tnaqqis tar-rata tal-AKGH imwettaq bid-decizjoni kkontestata jirrizulta
mill-fatt li I-puntegg moghti lill-Etjopja ghadda taht il-limitu ta’ 14-il punt. F'dawn i¢-c¢irkustanzi,
l-izball manifest imwettaq fl-evalwazzjoni tal-kriterju “servizzi pubbli¢i” huwa tali li jiggustifika
l-annullament tad-decizjoni kkontestata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, id-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata,
minghajr ma hemm bzonn li jigu ezaminati l-argumenti l-ohra mqajma fil-kuntest tat-tielet motiv.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 219 tar-Regoli tal-Procedura, fil-kuntest ta’ rinviju ta’ kawza wara annullament,
il-Qorti Generali ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez relatati, minn naha, mal-pro¢eduri mibdija
quddiemha u, min-naha l-ohra, mal-pro¢edura tal-appell quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Barra
minn hekk, skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Permezz tal-appell tieghu, is-SEAE talab l-annullament tas-sentenza tal-bidu, b’mod partikolari sa
fejn ikkundannatu ghall-ispejjez. Peress li l-kawza giet irrinvijata, fis-sentenza taghha tal-appell,
il-Qorti tal-Gustizzja rrizervat l-ispejjez.

Konsegwentement, hija I-Qorti Generali li ghandha tiddeciedi f'din is-sentenza dwar l-ispejjez
sostnuti fil-kuntest tal-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali li tat lok ghas-sentenza originali,

tal-procedura tal-appell fil-Kawza C-427/18 P u ta’ din il-procedura, wara rinviju.

Peress li s-SEAE tilef, hemm lok li jigi kkundannat ghall-ispejjez relatati ma’ din il-kawza kif ukoll
mal-Kawzi T-119/17 u C-427/18 P, konformement mat-talbiet tar-rikorrenti.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)
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taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni tad-Direttur Generali tal-Bagit u 1-Amministrazzjoni tas-Servizz Ewropew
ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) tad-19 ta’ April 2016, dwar l-iffissar tal-allowance
ghall-kundizzjonijiet  tal-ghajxien = msemmija fl-Artikolu 10 tal-Anness X
tar-Regolamenti tal-Persunal - Procedura 2016 hija annullata, sa fejn tnaqqas, mill-
1 ta’ Jannar 2016, l-allowance ghall-kundizzjonijiet tal-ghajxien mhallas lill-persunal
tal-Unjoni Ewropea assenjat fl-Etjopja.

2) Is-SEAE huwa kkundannat ghall-ispejjez sostnuti fil-Kawzi T-119/17, C-427/18 P u
T-119/17 RENV.

Gervasoni Nihoul Martin y Pérez de Nanclares

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-12 ta’ Mejju 2021.

Firem
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