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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

8 ta’ Mejju 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sigurta so¢jali tal-haddiema migranti — Regolament (KE)
Nru 883/2004 — Artikolu 11(3)(e) — Cittadin ta’ Stat Membru impjegat bhala bahri abbord vapur li
jtajjar bandiera ta’ Stat terz — Persuna li timpjega stabbilita fi Stat Membru differenti minn dak ta’

residenza tal-haddiem — Determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli”
Fil-Kawza C-631/17,
li ghandha bhala suggett taghha talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tas-
27 ta’ Ottubru 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’ Novembru 2017, fil-pro¢edura
SF
Vs
Inspecteur van de Belastingdienst,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal, President tal-Awla, F. Biltgen (Relatur), J. Malenovsky, C. G. Fernlund u
L. S. Rossi, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Pitruzzella,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-8 ta’ Novembru 2018,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal SF, minn V. J. de Groot u H. Menger, konsulenti tat-taxxa,

— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn M. K. Bulterman u M. L. Noort, bhala agenti,
— ghall-Gvern Elleniku, minn E.-M. Mamouna, bhala agent,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. van Beek u D. Martin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-10 ta’ Jannar 2019,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta
soc¢jali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72), kif emendat bir-Regolament (UE)
Nru 465/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012 (GU 2012, L 149, p. 4) (iktar
il quddiem ir-“Regolament Nru 883/2004”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn SF u l-inspecteur van de Belastingdienst (I-Ispettur
tad-Dipartiment tat-Taxxi, il-Pajjizi 1-Baxxi, iktar il quddiem “l-Ispettur”) dwar l-affiljazzjoni ta’ SF
mal-iskema generali Olandiza tal-assigurazzjoni socjali ghall-perijodu bejn it-13 ta’ Awwissu u I-
31 ta’ Dicembru 2013.

I1-kuntest guridiku

It-Titolu II tar-Regolament Nru 883/2004 jistabbilixxi r-regoli ghad-determinazzjoni tal-legizlazzjoni
dwar is-sigurta socjali applikabbli u jinkludi 1-Artikoli 11 sa 16 ta’ dan ir-regolament.

Skont 1-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Regoli generali”:

“1. Il-persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu suggetti ghal-legislazzjoni ta’
Stat Membru wiehed biss. Din il-legislazzjoni ghandha tkun determinata skond dan it-Titolu.

[...]
3. Bla hsara ghall-Artikolu 12 sa 16:

(a) persuna li twettaq attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha fi Stat
Membru ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak 1-Istat Membru;

(b) persuna impjegata mac-civil ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ 1-Istat Membru li ghalih
hija suggetta l-amministrazzjoni li timpjegah jew li timpjegaha;

(¢) persuna li tircievi benefi¢c¢ji minhabba li ma tahdimx skond 1-Artikolu 65 taht il-legislazzjoni ta’
l-Istat Membru fejn ghandha r-residenza taghha, ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak
l-Istat Membru;

(d) persuna msejha jew imsejha mill-gdid biex isservi fil-forzi armati jew biex taghmel servizz
mac-c¢ivil fi Stat Membru, ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak I-Istat Membru;

(e) kull persuna ohra li ghaliha ma japplikawx is-subparagrafi (a) sa (d) ghandha tkun suggetta
ghal-legislazzjoni ta’ 1-Istat Membru fejn ghandha r-residenza taghha: dan izda minghajr hsara
ghal disposizzjonijiet ohra ta’ dan ir-Regolament li jiggarantixxu benefic¢ji taht il-legislazzjoni ta’
Stat Membru iehor jew ta’ Stati Membri ohra.

4. Ghall-ghanijiet ta’ dan it-Titolu, attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal
rasha mwettqa fuq vapur li jbahhar taht il-bandiera ta’ Stat Membru ghandha titqies bhala attivita
mwettqa f'dak l-Istat Membru. Madanakollu, persuna impjegata fuq vapur li jbahhar taht il-bandiera
ta’ Stat Membru izda mhallas ghal din l-attivita minn impriza jew persuna li ghandha l-ufficju
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registrat taghha jew il-post tan-negozju taghha fi Stat Membru iehor, ghandu jkun suggett
ghal-legislazzjoni ta’ dan l-Istat Membru jekk il-persuna konc¢ernata ghandha r-residenza taghha fdan
]-Istat. [...]

[...]”

L-Artikoli 12 sa 16 tar-Regolament Nru 883/2004 jipprevedu r-regoli specjali applikabbli ghall-persuni
suggetti ghall-kollokament (Artikolu 12), ghall-persuni li jwettqu attivita fzewg Stati Membri jew iktar
(Artikolu 13), ghall-persuni li ghazlu assigurazzjoni volontarja jew assigurazzjoni kontinwata mhux
obbligatorja (Artikolu 14), ghall-membri tal-persunal bil-kuntratt tal-istituzzjonijiet Ewropej
(Artikolu 15), kif ukoll id-derogi mill-Artikoli 11 sa 15 ta’ dan ir-regolament (Artikolu 16).

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Matul il-perijodu bejn it-13 ta’ Awwissu u 1-31 ta’ Dicembru 2013, SF, ¢ittadin Latvjan li jghix
fil-Latvja, hadem bhala steward fisem Oceanwide Offshore Services B. V., kumpannija stabbilita
fil-Pajjizi 1-Baxxi.

SF wettaq din l-attivita abbord vapur li jtajjar bandiera tal-Bahamas, li matul dan il-perijodu kien qed
ibahhar fil-livell tal-parti Germaniza tal-blata kontinentali tal-Bahar tat-Tramuntana.

L-awtoritajiet tat-taxxa Olandizi hargu, fil-konfront ta’ SF, avviz ta’ impozizzjoni tat-taxxa
ghas-sena 2013 fir-rigward tat-taxxa fuq id-dhul u tal-kontribuzzjonijiet ghall-assigurazzjoni so¢jali.
Wara l-ilment minn SF kontra dan l-avviz, 1-Ispettur zamm biss dik il-parti tal-avviz li tiddikjara lil SF
bhala persuna taxxabbli fir-rigward tal-kontribuzzjonijiet so¢jali mal-iskema Olandiza tal-assigurazzjoni
socjali ghall-perijodu bejn it-13 ta’ Awwissu u 1-31 ta’ Dicembru 2013.

SF ipprezenta rikors quddiem ir-rechtbank Zeeland-West-Brabant (il-Qorti ta’ Zeeland-West-Brabant,
il-Pajjizi 1-Baxxi) kontra d-decizjoni tal-Ispettur, fejn sostna li huwa ma huwiex suggett ghal din
l-iskema.

Adita sabiex tiddeciedi jekk SF kienx effettivament persuna taxxabbli fir-rigward ta’ dawn
il-kontribuzzjonijiet u peress li kellha dubji f'dan ir-rigward, din il-qorti ddec¢idiet li taghmel domandi
preliminari lill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi).

[I-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi) tqis li, anki jekk I-attivita
professjonali mwettqa minn SF matul il-perijodu inkwistjoni ma tistax titqies li twettqet fit-territorju
ta’ Stat Membru tal-Unjoni, hemm rabta suffi¢jentement stretta mat-territorju ta’ din tal-ahhar li
jimplika l-applikazzjoni fil-kawza prezenti tar-Regolament Nru 883/2004. Din il-qorti tqis ukoll 1i SF
jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni personali ta’ dan ir-regolament.

Skont din il-qorti, is-sitwazzjoni li tikkaratterizza t-tilwima pendenti quddiem ir-rechtbank
Zeeland-West-Brabant (il-Qorti ta’ Zeeland-West-Brabant), li l-attivita bhala persuna impjegata
tal-haddiem ikkoncernat issehh fuq vapur li jtajjar bandiera ta’ Stat terz, ma taqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 11(3)(a) sa (d) jew tal-Artikolu 11(4) tar-Regolament Nru 883/2004.

Hija tqis li tali sitwazzjoni Xaktarx li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 11(3)(e)
tar-Regolament Nru 883/2004, li jipprevedi li persuni ohra ghajr dawk imsemmija fil-punti (a) sa (d)
ta’ dan I-Artikolu 11(3) huma suggetti ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ residenza.

II-qorti tar-rinviju tenfasizza, fdan ir-rigward, li gie argumentat quddiemha li 1-Artikolu 11(3)(e)

tar-Regolament Nru 883/2004 ma huwiex applikabbli ghal sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, peress li jirrizulta min-Noti ta’ Spjega dwar il-Modernizzazzjoni tal-Koordinazzjoni
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fil-Qasam tas-Sigurta Socjali — Regolamenti tal-Kummissjoni (KE) Nru 883/2004 u (KE) Nru 987/2009,
tax-xahar ta’ Jannar 2011, li din id-dispozizzjoni hija applikabbli biss ghall-persuni ekonomikament
inattivi.

Din il-qorti tqis, madankollu, li tali interpretazzjoni ma tidhirx mill-kliem tad-dispozizzjoni inkwistjoni,
li tikkostitwixxi regola ta’ kunflitt miktuba f'termini generali, li tapplika awtomatikament ghall-persuni
ohra minbarra dawk imsemmija fl-Artikolu 11(3)(a) sa (d) u fl-Artikoli 12 sa 16 tar-Regolament
Nru 883/2004.

Barra minn hekk, gie wkoll sostnut quddiem il-qorti tar-rinviju li, ghalkemm mhux direttament
applikabbli, I-Artikolu 11(3)(a) u l-Artikolu 11(4) tar-Regolament Nru 883/2004 ghandhom japplikaw
b’analogija u jwasslu sabiex jindikaw il-ligi tal-Istat Membru li fiha l-persuna li timpjega hija stabbilita,
hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fis-sentenzi taghha tad-29 ta’ Gunju 1994, Aldereweld
(C-60/93, EU:C:1994:271) u tad-19 ta’ Marzu 2015, Kik (C-266/13, EU:C:2015:188), dwar
id-dispozizzjonijiet tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 tal-14 ta’ Gunju 1971 dwar
l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li ji¢¢caqilqu
gewwa |-Komunitd, fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 118/97 tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), kif
emendat bir-Regolament (KE) Nru 647/2005 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ April 2005 (GU 2005, L 117, p. 1) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 1408/71").
Madankollu, din il-qorti tqis li s-sistema tar-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet stabbilita bir-Regolament
Nru 883/2004 hija iktar kompluta u ma fiha l-ebda lakuna, b’tali mod li fdan il-kaz ma hemmx bzonn
li tittiehed ispirazzjoni minn din il-gurisprudenza.

Madankolly, il-qorti tar-rinviju tqis li ghad hemm dubji dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 883/2004 ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli
f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Il-legizlazzjoni ta’ liema Stat Membru ghandha tapplika skont ir-Regolament Nru 883/2004
f'sitwazzjoni fejn il-parti kkoncernata (a) tirrisjedi fil-Latvija, (b) hija ta’ nazzjonalita Latvjana, (¢) hija
impjegata minn persuna stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi, (d) tahdem bhala bahrija, (e) tahdem fuq
bastiment li jtajjar il-bandiera tal-Bahamas, u (f) twettaq dawn l-attivitajiet barra mit-territorju
tal-Unjoni Ewropea?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 11(3)(e)
tar-Regolament Nru 883/2004 ghandux jigi interpretat fis-sens li sitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali, li fiha persuna, waqt li tkun qed tahdem bhala bahri fisem persuna li timpjega
stabbilita fi Stat Membru, fuq vapur li jtajjar bandiera ta’ Stat terz u li jkun qed ibahhar barra
mit-territorju tal-Unjoni Ewropea, tkun Zzammet ir-residenza taghha fl-Istat Membru ta’ origini taghha,
taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, b’tali mod li l-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli tkun dik tal-Istat Membru ta’ residenza ta’ din il-persuna.

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li meta persuna taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae
tar-Regolament Nru 883/2004, kif iddefinit fl-Artikolu 2 ta’ dan tal-ahhar, ir-regola ta’ unicita stabbilita
fl-Artikolu 11(1) ta’ dan ir-regolament hija, bhala principju, rilevanti u l-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli hija ddeterminata konformement mad-dispozizzjonijiet tat-Titolu II ta’ dan ir-regolament
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(ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2015, Kik, C-266/13, EU:C:2015:188, punt 47 u
l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2018, Walltopia, C-451/17,
EU:C:2018:861, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, jirrizulta mill-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li, matul il-perijodu inkwistjoni, SF,
filwaqt li zamm ir-residenza tieghu fl-Istat Membru ta’ origini tieghu, jigifieri 1-Latvja, kien qed
jahdem bhala bahri fisem persuna li timpjega stabbilita fi Stat Membru iehor, jigifieri 1-Pajjizi 1-Baxxi,
fuq vapur li jtajjar bandiera ta’ Stat terz, li kien qed ibahhar barra mit-territorju tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga sostniet li s-sempli¢i fatt li l-attivitajiet ta’ haddiem
jitwettqu barra mit-territorju tal-Unjoni ma huwiex bizzejjed sabiex tigi eskluza l-applikazzjoni
tar-regoli tal-Unjoni dwar il-moviment liberu tal-haddiema, u b’'mod partikolari tar-Regolament
Nru 883/2004, sakemm dik ir-relazzjoni ta’ xoghol izzomm rabta suffi¢jentement stretta ma’ dak
it-territorju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2015, Kik, C-266/13, EU:C:2015:188,
punt 42 u l-gurisprudenza ¢citata).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, rabta sufficjentement stretta bejn ir-relazzjoni ta’ xoghol
inkwistjoni u t-territorju tal-Unjoni tirrizulta, b’'mod partikolari, mill-fatt li ¢ittadin tal-Unjoni, residenti
fi Stat Membru, gie rreklutat minn impriza stabbilita fi Stat Membru iehor li fisimha huwa jezercita
l-attivitajiet tieghu (sentenza tad-19 ta’ Marzu 2015, Kik, C-266/13, EU:C:2015:188, punt 43 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Kif qieset il-qorti tar-rinviju, jirrizulta li, anki jekk, fdan il-kaz, l-attivitajiet ta’ SF twettqu barra
mit-territorju tal-Unjoni, ir-relazzjoni ta’ xoghol inkwistjoni zammet rabta suffi¢jentement stretta ma’
dak it-territorju peress li, matul il-perijodu inkwistjoni, SF kien zamm ir-residenza tieghu fil-Latvja u li
l-post fejn kienet stabbilita 1-persuna li timpjegah kien fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ghandha konsegwentement titqies bhala li taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 883/2004 u l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli
fil-kawza principali ghandha ghalhekk tigi ddeterminata konformement mad-dispozizzjonijiet
tat-Titolu II ta’ dan ir-regolament.

Fdan il-kaz, huwa stabbilit li persuna bhal SF ma taqax taht ir-regoli specjali previsti fl-Artikoli 12
sa 16 tar-Regolament Nru 883/2004, li jikkon¢ernaw persuni li huma s-suggett ta’ kollokament, dawk
li huma attivi fzewg Stati Membri jew iktar, dawk li ghazlu assigurazzjoni volontarja jew fakultattiva,
jew ukoll dawk li huma membri tal-persunal awziljarju tal-istituzzjonijiet Ewropej.

II-persuna kkoncernata lanqas ma taqa’ taht is-sitwazzjonijiet previsti fil-punti (a) sa (d)
tal-Artikolu 11(3) tar-Regolament Nru 883/2004, li jikkoncernaw persuni li huma impjegati fi Stat
Membru, uffi¢jali, persuni li jircievu beneficcji tal-qghad, jew ukoll persuni li huma msejha jew li
huma msejha mill-gdid sabiex iservu fil-forzi armati jew sabiex jaghmlu s-servizz mac-¢ivil fi Stat
Membru.

Barra minn hekk, SF meta kien ged jahdem bhala bahri fuq vapur li jtajjar bandiera ta’ Stat terz, lanqas
ma kien kopert bir-regola generali fl-Artikolu 11(4) tar-Regolament Nru 883/2004, li tindika
lil-legizlazzjoni tal-Istat Membru tal-bandiera fir-rigward tal-bahhara (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tad-19 ta’ Marzu 2015, Kik, C-266/13, EU:C:2015:188, punt 56).

Fir-rigward ta’ jekk 1-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004 japplikax ghal sitwazzjoni bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu jitfakkar li, konformement mal-gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandu jittiehed
kont mhux biss tat-termini taghha izda wkoll tal-kuntest taghha u tal-ghanijiet imfittxija mir-regoli li
hija parti minnhom (sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 2014, Hosticka et, C-561/13, EU:C:2014:2287, punt 29
u l-gurisprudenza c¢citata, kif ukoll tad-19 ta’ Settembru 2018, Gonzalez Castro, C-41/17,
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EU:C:2018:736, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata), bl-origini ta’ din id-dispozizzjoni tkun tista’ wkoll
ikollha elementi rilevanti ghall-interpretazzjoni taghha (sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit
Kanatami et vs Il-Parlament u IlI-Kunsill, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punt 50 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Mill-kliem tal-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004 jirrizulta li “kull persuna ohra li ghaliha
ma japplikawx is-subparagrafi (a) sa (d) ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ 1-Istat Membru
fejn ghandha r-residenza taghha: dan izda minghajr hsara ghal disposizzjonijiet ohra ta’ dan
ir-Regolament li jiggarantixxu benefic¢cji taht il-legislazzjoni ta’ Stat Membru iehor jew ta’ Stati Membri
ohra.”

Hekk kif enfasizza l-Avukat Generali fil-punti 34 u 35 tal-konkluzjonijiet tieghu, jirrizulta mill-analizi
letterali ta’ dik id-dispozizzjoni li l-legizlatur tal-Unjoni uza termini generali, b'mod partikolari
l-espressjonijiet “kull persuna ohra” u “minghajr hsara ghal disposizzjonijiet ohra ta’ dan
ir-Regolament”, sabiex jaghti lil dan I-Artikolu 11(3)(e), il-karattru ta’ regola residwa, li hija mahsuba
sabiex tapplika ghall-persuni kollha li jinsabu f’sitwazzjoni li ma hijiex irregolata b’'mod specifiku minn
dispozizzjonijiet ohra ta’ dan ir-regolament, u sabiex tigi stabbilita sistema shiha ghad-determinazzjoni
tal-legizlazzjoni applikabbli.

Barra minn hekk, il-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ma tipprevedi l-ebda limitazzjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din ghall-persuni ekonomikament inattivi.

Fir-rigward tal-ghanijiet imfittxija mir-Regolament Nru 883/2004, ghandu jitfakkar li, konformement
mal-gurisprudenza stabbilita, id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 883/2004, li jinkludu
1-Artikoli 11 sa 16 tieghu, jikkostitwixxu sistema shiha u uniformi ta’ regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet li
huma mahsuba mhux biss sabiex jipprevjenu l-applikazzjoni simultanja ta’ diversi legizlazzjonijiet
nazzjonali u l-kumplikazzjonijiet li jistghu jirrizultaw minnha, izda wkoll sabiex jipprevjenu persuni li
jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dak ir-regolament milli jigu mc¢ahhda mill-protezzjoni tas-sigurta
so¢jali minhabba nuqqas ta’ legizlazzjoni applikabbli ghalihom (sentenzi tal-14 ta’ Gunju 2016,
[I-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-308/14, EU:C:2016:436, punt 64, kif ukoll tal-25 ta’ Ottubru 2018,
Walltopia, C-451/17, EU:C:2018:861, punt 41 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fir-rigward, b’'mod iktar specifiku, tal-Artikolu 11(3) tar-Regolament Nru 883/2004, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li 1-ghan ta’ dik id-dispozizzjoni huwa li tiddetermina, suggett ghall-Artikoli 12
sa 16 ta’ dak ir-regolament, il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-persuni fwahda
mis-sitwazzjonijiet imsemmija fil-punti (a) sa (e) ta’ dan l-Artikolu 11(3) (sentenza tal-
25 ta’ Ottubru 2018, Walltopia, C-451/17, EU:C:2018:861, punt 43 u l-gurisprudenza ccitata).

Huwa minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004
japplika, b'mod partikolari, ghall-persuni ekonomikament inattivi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-
14 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-308/14, EU:C:2016:436, punt 63).

Madankollu, kif enfasizza 1-Avukat Generali fil-punti 44 u 45 tal-konkluzjonijiet tieghu, interpretazzjoni
restrittiva tal-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004, li tillimita 1-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni ghall-persuni ekonomikament inattivi biss x’aktarx i¢¢cahhad lil persuni, li ma jaqghux
fi hdan is-sitwazzjonijiet imsemmija fil-punti (a) sa (d) ta’ dan l-Artikolu 11(3), jew fi hdan
dispozizzjonijiet ohra tar-Regolament Nru 883/2004, minn protezzjoni tas-sigurta socjali, fin-nuqqas
ta’ legizlazzjoni li tkun applikabbli ghalihom.

Fir-rigward tal-origini tal-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004, li huwa parti minn kuntest
ta’ modernizzazzjoni u semplifikazzjoni tar-regoli li jinsabu fir-Regolament Nru 1408/71, ghandu jigi
indikat, kif iddikjarat ukoll mill-Avukat Generali fil-punt 49 tal-konkluzjonijiet tieghu, li din
id-dispozizzjoni ssostitwiet 1-Artikolu 13(2)(f) tar-Regolament Nru 1408/71, li jipprevedi li “persuna li
ghaliha tispi¢c¢a li tkun valida il-legislazzjoni ta’ Stat Membru, minghajr ma ssir applikabbli ghaliha
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legislazzjoni ta’ Stat iehor skond wahda mir-regoli stipulata fis-sottoparagrafi li ghaddew jew skond
wahda mill-ec¢ezzjonijiet jew dispozizzjonijiet specjali stipulati fl-Artikoli 14 u 17 tkun suggetta
ghal-legislazzjoni ta’ 1 Istat Membru li fit-territorju tieghu tkun tabita skond id-dispozizzjonijiet ta’ dik
il-legislazzjoni biss.”

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1408/71 u, b’'mod iktar spe¢ifiku,
il-paragrafu 2(f) tieghu, gew interpretati b’'mod wiesa’ sabiex jilhqu l-ghan imfittex mil-legizlazzjoni li
jaghmel parti minnha, ghan li huwa li jigi evitat li persuni li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament jigu mcahhda mill-protezzjoni fil-qasam tas-sigurta soc¢jali minhabba li l-ebda
legizlazzjoni ma tkun applikabbli ghalihom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 1998,
Kuusijérvi, C-275/96, EU:C:1998:279, punt 40).

Madankollu, 1-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004 ghandu l-istess ghan, u sal-punt fejn din
id-dispozizzjoni hija fformulata ftermini iktar estensivi minn dawk uzati fl-Artikolu 13(2)(f)
tar-Regolament Nru 1408/71, peress li tirreferi b’'mod espli¢itu ghall-persuni li huma f’sitwazzjoni li
ma hijiex koperta mid-dispozizzjonijiet l-ohra ta’ dak ir-regolament, din ma tistax tigi interpretata
b’'mod restrittiv.

Konsegwentement, 1-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li
japplika ghall-persuni kollha li ma humiex imsemmija fil-punti (a) sa (d) ta’ din id-dispozizzjoni u
mhux biss ghal dawk li ma humiex ekonomikament attivi.

Hekk kif enfasizza 1-Avukat Generali fil-punt 50 tal-konkluzjonijiet tieghu, din l-interpretazzjoni ma
tistax tigi kkontestata permezz tan-Noti ta’ Spjega tal-Kummissjoni, imsemmija fil-punt 14 ta’ din
is-sentenza, u 1-Gwida Prattika dwar il-Legizlazzjoni Applikabbli fl-Unjoni Ewropea (UE), fiz-Zona
Ekonomika Ewropea (ZEE) u fl-Isvizzera, imfassla u approvata mill-Kummissjoni Amministrattiva
ghall-Koordinazzjoni tas-Sistemi tas-Sigurta So¢jali u ppubblikata fDicembru 2013. Anki jekk dawn
id-dokumenti huma ghodda utli ghall-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 883/2004, dawn ma
ghandhomx sahha vinkolanti u ghalhekk ma jistghux jorbtu lill-Qorti tal-Gustizzja fl-interpretazzjoni
ta’ dan ir-regolament.

Fid-dawl ta’ dan kollu, sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali hija rregolata
mill-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004, li jipprevedi li l-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli hija dik tal-Istat Membru tar-residenza tal-persuna kkoncernata.

Din il-konkluzjoni ma tistax titqieghed fid-dubju mill-fatt, invokat mill-Gvern Olandiz matul is-seduta,
li certi Stati Membri jissuggettaw l-affiljazzjoni tal-persuna kkonc¢ernata mas-sistema tas-sigurta socjali
nazzjonali bil-kundizzjoni 1li din il-persuna twettaq attivita bhala persuna impjegata fit-territorju
taghhom, sabiex, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, il-persuna kkonc¢ernata x’aktarx
ma tkunx affiljata ma’ sistema tas-sigurta soc¢jali u tigi mcahhda mill-protezzjoni so¢jali.

Fil-fatt, fdan il-kaz, ma jirrizultax mill-pro¢ess quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li 1-legizlazzjoni
nazzjonali tal-Istat Membru ta’ residenza tal-persuna kkoncernata tipprevedi tali kundizzjoni.

Fi kwalunkwe kaz, jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li filwaqt li hija
l-legizlazzjoni ta’ kull Stat Membru li tiddetermina I-kundizzjonijiet ghall-ezistenza tad-dritt ta’
affiljazzjoni fi skema ta’ sigurta so¢jali, 1-Istati Membri ghandhom madankollu, meta jistabbilixxu tali
kundizzjonijiet, jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fis-sehh. B'mod partikolari,
ir-regoli dwar il-kunflitt previsti mir-Regolament Nru 883/2004 jimponu ruhhom b’'mod imperattiv fuq
l-Istati Membri u dawn tal-ahhar ghaldagstant ma ghandhomx il-possibbilta li jiddeterminaw sa liema
punt il-legizlazzjoni taghhom stess jew dik ta’ Stat Membru iehor hija applikabbli (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2018, Walltopia, C-451/17, EU:C:2018:861, punti 47 u 48 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata).
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Konsegwentement, il-kundizzjonijiet tal-ezistenza tad-dritt li wiehed jaderixxi ma’ skema ta’ sigurta
socjali ma jistax ikollhom l-effett li jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni inkwistjoni
l-persuni li, skont ir-Regolament Nru 883/2004, din il-legizlazzjoni tapplika ghalihom (sentenza tal-
25 ta’ Ottubru 2018, Walltopia, C-451/17, EU:C:2018:861, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
maghmula hija li 1-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li
sitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li fiha persuna, waqt li tkun qed tahdem bhala
bahri fisem persuna li timpjega stabbilita fi Stat Membru, fuq vapur li jtajjar bandiera ta’ Stat terz u li
jkun ged ibahhar barra mit-territorju tal-Unjoni, tkun Zammet ir-residenza taghha fl-Istat Membru ta’
origini taghha, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, b’tali mod li 1-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli tkun dik tal-Istat Membru ta’ residenza ta’ din il-persuna.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali, kif emendat
bir-Regolament (UE) Nru 465/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012,
ghandu jigi interpretat fis-sens li sitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li fiha
persuna, waqt li tkun qed tahdem bhala bahri flisem persuna li timpjega stabbilita fi Stat
Membru, fuq vapur li jtajjar bandiera ta’ Stat terz u li jkun qed ibahhar barra mit-territorju
tal-Unjoni Ewropea, tkun zammet ir-residenza taghha fl-Istat Membru ta’ origini taghha, taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, b’tali mod li 1-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli tkun dik tal-Istat Membru ta’ residenza ta’ din il-persuna.

Firem
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