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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET SUPPLIMENTARI TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
ipprezentati fit-22 ta’ Frar 2018

Kawza C-181/16

Sadikou Gnandi
Vs

Etat belge

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju))

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Direttiva 2008/115/KE — Ritorn ta¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz li
jirrisjedu irregolarment — Ordni ta’ tluq mit-territorju — Ordni mahruga hekk kif tigi michuda
l-applikazzjoni ghall-azil mill-awtorita amministrattiva kompetenti — Ftuh mill-gdid
tal-procedura orali”

1. Permezz ta’ sentenza tat-8 ta’ Marzu 2016, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju) ressaq
talba ghal decizjoni preliminari dwar I-interpretazzjoni tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem, il-“Karta”) kif ukoll tal-Artikolu 5 u
tal-Artikolu  13(1) tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu geghdin fil-pajjiz illegalment>.

2. Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Sadikou Gnandi, cittadin tat-Togo, u I-Istat
tal-Belgju, dwar il-legalita ta’ ordni ta’ tluq mit-territorju, adottata abbazi tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 52/3(1) tal-loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, 'établissement, le séjour et
I'éloignement des étrangers (il-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980 dwar l-access ghat-territorju,
l-istabbiliment, ir-residenza u t-tnehhija tal-barranin, iktar il quddiem il-“Ligi tal-
15 ta’ Di¢cembru 1980”) u nnotifikata lil S. Gnandi fit-3 ta’ Gunju 2014, wara ¢-cahda, fit-
23 ta’ Mejju 2014, tal-applikazzjoni ghall-azil tieghu mill-Commissaire général aux réfugiés et aux
apatrides (il-Kummissarju Generali ghar-Refugjati u 1-Persuni Minghajr Stat, iktar il quddiem
is-“CGRA”).

3. Bhala tfakkira, 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 52/3(1) tal-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980 jipprevedi
li ordni motivata ta’ tluq mit-territorju ghandha tinhareg minghajr dewmien lil kull ¢ittadin ta’ pajjiz
terz li jirrisjedi b’'mod irregolari fit-territorju Belgjan, meta l-applikazzjoni ghall-azil tieghu tkun giet
michuda mis-CGRA u l-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja jkun gie rrifjutat. Madankollu, skont
1-Artikolu 39/70(1) ta’ din l-istess ligi, tali ordni ma tistax tigi ezegwita b’'mod forzat matul it-terminu
ghall-prezentata ta’ appell mid-decizjoni tas-CGRA li tkun cahdet l-applikazzjoni ghall-azil fl-ewwel
istanza u sa ma jigi dec¢iz dan l-appell®. Fit-23 ta’ Gunju 2014, S. Gnandi appella quddiem il-Conseil
du contentieux des étrangers (il-Kunsill ghal Proceduri ta’ Azil u ta’ Immigrazzjoni, iktar 'il quddiem

1 Lingwa originali: il-Franciz.

2 GU 2008 L 348, p. 98.

3 L-Artikolu 39/70(1) tal-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980 jipprovdi li “Hlief bil-kunsens tal-persuna kkoncernata, ebda mizura ta’ tnehhija
mit-territorju jew ta’ refoulement ma tista’ tigi ezegwita b’'mod forzat fil-konfront taghha matul il-perijodu ffissat ghall-prezentata ta’ appell u
matul l-ezami tieghu.”
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is-“CCE”) mid-dec¢izjoni tat-23 ta’ Mejju 2014 tas-CGRA li jichad l-applikazzjoni ghall-azil tieghu.
Fl-istess data, huwa talab lill-istess CCE jannulla kif ukoll jissospendi l-ezekuzzjoni tal-ordni ta’ tluq
mit-territorju tat-3 ta’ Gunju 2014. Fil-11 ta’ Lulju 2014, l-awtoritajiet Belgjani hargu lil S. Gnandi
d-dokument specjali ta’ residenza msemmi fl-Anness 35 tal-arrété royal du 8 octobre 1981 concernant
I'acceés au territoire, le séjour, l'établissement et l'éloignement des étrangers (id-Digriet Irjali tat-
8 ta’ Ottubru 1981 dwar l-a¢cess ghat-territorju, ir-residenza, l-istabbiliment u t-tnehhija tal-barranin),
b’applikazzjoni tal-Artikolu 111 tal-imsemmi digriet, minhabba li huwa kien ipprezenta appell suggett
ghall-gurisdizzjoni shiha tal-qorti quddiem is-CCE. Dan id-dokument, li inizjalment kien validu sal-
10 ta’ Ottubru 2014, sussegwentement gie estiz sal-10 ta’ Dicembru 2014. Barra minn hekk,
indipendentement mill-applikazzjoni ghall-azil tieghu, S. Gnandi, permezz ta’ decizjoni tat-
8 ta’ Frar 2016, gie awtorizzat jirresjedi temporanjament fit-territorju Belgjan sal-1 ta’ Marzu 2017.

4. Permezz tad-domanda preliminari tieghu, il-Conseil dEtat (il-Kunsill tal-Istat) jistagsi,
essenzjalment, lill-Qorti tal-Gustizzja jekk il-princ¢ipju ta’ non-refoulement u d-dritt ghal rimedju
effettiv jipprekludux li decizjoni ta’ ritorn fis-sens tad-Direttiva 2008/115, bhall-ordni ta’ tluq
mit-territorju indirizzata lil S. Gnandi, tigi adottata fir-rigward ta’ applikant ghall-azil, hekk kif tigi
michuda l-applikazzjoni tieghu ghall-protezzjoni internazzjonali mill-ewwel istanza ta’ ezami u qabel
l-ezawriment tar-rimedji gudizzjarji li huwa ghandu ghad-dispozizzjoni tieghu kontra tali ¢ahda.

5. Matul il-fazi bil-miktub tal-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li nghalget fit-
18 ta’ Lulju 2016, S. Gnandi, il-Gvern Belgjan u Cek, kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea.

6. FI-10 ta’ Jannar 2017, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li tassenja I-kawza lir-Raba’ Awla.

7. Inzammet seduta quddiem dan il-kullegg gudikanti fl-1 ta’ Marzu 2017. Matul din is-seduta S.
Gnandi, il-Gvern Belgjan u 1-Kummissjoni pprezentaw is-sottomissjonijiet orali taghhom. Il-fazi orali
tal-procedura nghalget fil-15 ta’ Gunju 2017, id-data li fiha jiena pprezentajt l-ewwel konkluzjonijiet
tieghi fdin il-kawza® (iktar ’il quddiem il-“konkluzjonijiet tieghi tal-15 ta’ Gunju 2017”). Fdawn
il-konkluzjonijiet, jiena ssuggerejt lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi lill-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat) li d-Direttiva 2008/115, u b’'mod partikolari, 1-Artikolu 2(1) u l-Artikolu 5 taghha, kif ukoll
il-princ¢ipji ta’ non-refoulement u ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, sanciti rispettivament
fl-Artikolu 19(2) u fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, jipprekludu l-adozzjoni ta’ de¢izjoni ta’
ritorn, abbazi tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva, fil-konfront ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li pprezenta
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali, fis-sens tad-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE tal-
1 ta’ Dicembru 2005 dwar standards minimi ghal proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar ta’
l-istatus ta’ rifugjat® u li, skont id-dritt tal-Unjoni u/jew id-dritt nazzjonali, huwa awtorizzat jibqa’
fl-Istat Membru li fih ipprezenta l-applikazzjoni tieghu ghall-protezzjoni internazzjonali, matul
it-terminu ghall-prezentata tal-appell previst mill-Artikolu 39(1) tad-Direttiva 2005/85 kontra ¢-cahda
ta’ din l-applikazzjoni u, meta dan l-appell ikun gie pprezentat fit-termini, waqt l-ezami tieghu.
Issuggerejt ukoll lill-Qorti tal-Gustizzja tippreciza li, ghall-kuntrarju, id-Direttiva 2008/115 kif ukoll
il-princ¢ipji ta’ non-refoulement u ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva ma jipprekludux l-adozzjoni ta’
tali decizjoni ta’ ritorn fil-konfront ta’ tali ¢ittadin wara ¢-¢ahda tal-imsemmi appell, sakemm, abbazi
tad-dritt nazzjonali, dan ic¢-cittadin ma jigix awtorizzat jibqa’ fl-Istat Membru kkoncernat fl-istennija
tat-tmiem definittiv tal-procedura tal-azil.

4 EU:C:2017:467.
5 GU L 175M, 29.6.2006, p. 168.
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8. Billi kienet tqis li l-kawza kienet tqajjem kwistjoni dwar ir-rabta bejn is-sentenza tat-
30 ta’ Mejju 2013, Arslan (C-534/11, EU:C:2013:343) u l-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115, ir-Raba’
Awla ddecidiet, fil-5 ta’ Ottubru 2017, li tibghat il-kawza lura lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex din tigi
assenjata mill-gdid lil kullegg gudikanti ikbar, b’applikazzjoni tal-Artikolu 60(3) tar-Regoli
tal-Procedura taghha. Sussegwentement, il-kawza giet assenjata lill-Awla Manja.

9. Permezz ta’ digriet tal-25 ta’ Ottubru 2017, Gnandi (C-181/16, mhux ippubblikat, EU:C:2017:830),
il-Qorti tal-Gustizzja fethet mill-gdid il-pro¢edura orali u stiednet lill-partijiet ikkoncernati, imsemmija
fl-Artikolu 23 tal-Istatut taghha, jiehdu pozizzjoni, bil-miktub, dwar tliet domandi inkluzi fl-anness ta’
dak id-digriet. L-ewwel domanda kienet tirrigwarda n-natura guridika u l-ghan tal-awtorizzazzjoni li
l-applikant jibqa’ fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat, imsemmija fl-Artikolu 7(1) u
fl-Artikolu 39(3) tad-Direttiva 2005/85. It-tieni domanda kienet tirrigwarda, minn naha, il-portata
tal-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115 u, min-naha l-ohra, il-kapacita ta’ din id-dispozizzjoni li tigi
mifhuma permezz tal-“logika binarja”, tas-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Arslan (C-534/11,
EU:C:2013:343), li skontha cittadin ta’ pajjiz terz huwa, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-imsemmija
direttiva, jew persuna li tirrisjedi regolarment jew persuna li tirrisjedi irregolarment. It-tielet domanda
kienet tirrigwarda, min-naha taghha, l-effett potenzjali fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(6)
tad-Direttiva 2008/115 tad-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2013/32/UE°® u b’mod partikolari tal-Artikolu 46
taghha, li fil-paragrafu 5, jimponi lill-Istati Membri jippermettu lill-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali 1i l-applikazzjoni taghhom giet michuda jibqghu fit-territorju tal-Istat Membru
kkonc¢ernat matul it-terminu ghall-prezentata ta’” appell kontra dik id-decizjoni u, jekk l-appell ikun gie
pprezentat, sa’ ma dan jigi dec¢iz. S. Gnandi, il-Gvern Belgjan, Cek, Fran¢iz, Olandiz kif ukoll
il-Kummissjoni rrispondew ghal dawn id-domandi. Is-sottomissjonijiet orali ta’ dawn il-partijiet
ikkoncernati kif ukoll tal-Gvern Germaniz instemghu waqt is-seduta li nzammet quddiem l-Awla
Manja tal-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Dicembru 2017.

10. Fdawn il-konkluzjonijiet, ser nezamina biss il-problemi mqajma mid-domandi maghmula
mill-Qorti tal-Gustizzja fl-anness tad-digriet tal-25 ta’ Ottubru 2017, Gnandi (C-181/16, mhux
ippubblikat, EU:C:2017:830), li, kif ser jintwera sussegwentement, jirrigwardaw essenzjalment il-portata
tal-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115. Dawn il-konkluzjonijiet ghandhom, ghalhekk, jinqraw bhala
supplimentari ghal dawk li jiena pprezentajt fil-15 ta’ Gunju 2017, li nirreferi ghalihom kemm ghal
rendikont iktar iddettaljat tal-fatti tal-kawza prin¢ipali kif ukoll ghal kull aspett mhux direttament
ittrattat fdawn il-konkluzjonijiet.

L. Il-kuntest guridiku

11. L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2008/115 jippreciza li din tapplika ghac-¢ittadini ta’ pajjiz terz li
jirrisjedu irregolarment fit-territorju ta’ Stat Membru.

12. Skont 1-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva:

“Ghall-finijiet ta’ din id-De¢izjoni [direttiva] ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(2) ‘soggorn illegali’ tfisser il-prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ma
jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa l-kondizzjonijiet ta’ dhul kif stabbiliti fl-Artikolu 5 tal-Kodici

tal-Fruntieri ta’ Schengen jew kondizzjonijiet ohrajn ghal dhul, soggorn jew residenza f'dak I-Istat
Membru;

6 Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60).
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[...]”
13. L-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Decizjoni ta’ ritorn” jipprovdi, fil-paragrafi 1 u 6 tieghu:

“l. L-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni ta’ ritorn ghal cittadin ta’ pajjiz terz li qed jissoggorna
illegalment fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-eccezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 sa 5.

[...]

6. Din id-Direttiva m’ghandhiex tipprekludi lill-Istati Membri milli jadottaw decizjoni dwar it-tmiem
ta’ soggorn legali flimkien ma’ decizjoni ta’ ritorn [...] fdecizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju
wiehed kif previst fil-legislazzjoni nazzjonali taghhom, minghajr pregudizzju ghas-salvagwardji
procedurali disponibbli taht il-Kapitolu III u taht dispozizzjonijiet rilevanti ohrajn ta’ ligi Komunitarja u
nazzjonali.”

II. Analizi

14. Id-domandi ~ maghmula  mill-Qorti  tal-Gustizzja, inkluzi fl-anness  tad-digriet tal-
25 ta’ Ottubru 2017, Gnandi (C-181/16, mhux ippubblikat, EU:C:2017:830), li jifthu mill-gdid il-fazi
orali tal-procedura, kif ukoll id-diskussjoni li nbdiet bejn il-persuni kkoncernati waqt is-seduta tal-
11 ta’ Dicembru 2017, igqajmu, essenzjalment, il-kwistjoni dwar jekk il-fakulta 1li 1-Artikolu 6(6)
tad-Direttiva 2008/115 jirrikonoxxi lill-Istati Membri li jadottaw, fil-kuntest tal-istess att, de¢izjoni
dwar it-tmiem tar-residenza regolari fl-istess waqt ta’ decizjoni ta’ ritorn tistax tigi ezercitata
fir-rigward ta’ applikant ghall-protezzjoni internazzjonali li, bhal S. Gnandi, kellu l-applikazzjoni tieghu
michuda quddiem l-awtoritd amministrattiva kompetenti sabiex tezaminaha, izda li ghandu permess
jibga’ fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat sakemm jigi deciz l-appell li huwa pprezenta kontra
d-decizjoni ta’ ¢ahda ta’ din l-awtorita.

15. Kif diga ddikjarajt fil-punti 83 sa 88 tal-konkluzjonijiet tieghi tal-15 ta’ Gunju 2017, it-twegiba ghal
din il-kwistjoni ghandha, fil-fehma tieghi, tkun fin-negattiv. L-argumenti mressqa mill-Gvernijiet li
rrispondew ghad-domandi maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja fid-digriet tal-25 ta’ Ottubru 2017,
Gnandi (C-181/16, mhux ippubblikat, EU:C:2017:830) u minn dawk li pprezentaw is-sottomissjonijiet
orali taghhom waqt is-seduta tal-11 ta’ Dicembru 2017 ma humiex, fil-fehma tieghi, ta’ natura li
jqieghdu fdiskussjoni din il-konkluzjoni.

16. Fil-kumplament ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ser naqsam l-analizi tieghi fzewg partijiet. Fl-ewwel
parti, ser nezamina, fid-dawl tat-test u tax-xoghlijiet preparatorji tad-Direttiva 2008/115, jekk applikant
ghall-protezzjoni internazzjonali li, bhal S. Gnandi fil-kawza prin¢ipali, ikollu awtorizzazzjoni li jibqa’
fit-territorju tal-Istat Membru sakemm jigi deciz l-appell minn din id-dec¢izjoni ta’ ¢ahda
tal-applikazzjoni fl-ewwel istanza jaqax taht id-Direttiva 2008/115. It-tieni parti ser tittratta l-ezami
tal-portata tal-Artikolu 6(6) ta’ din id-direttiva.

Fugq l-applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115 ghall-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali li
jgawdu minn dritt li jibqghu fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat ghall-finijiet
tal-proceduri

17. Hekk kif fakkart fil-punti 50 et seq tal-konkluZjonijiet tieghi tal-15 ta’ Gunju 2017, skont
1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2008/115, din tal-ahhar tapplika ghac-cittadini ta’ pajjiz terz li jirrisjedu
irregolarment fit-territorju ta’ Stat Membru. Il-kuncett ta’ “residenza irregolari” li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115 huwa ddefinit fl-Artikolu 3(2)

4 ECLIL:EEU:C:2018:90
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taghha, li jipprovdi li dan il-kuncett ifisser “il-prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ cittadin ta’
pajjiz terz li ma jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa l-kondizzjonijiet ta’ dhul kif stabbiliti fl-Artikolu 5
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jew kondizzjonijiet ohrajn ghal dhul, soggorn jew residenza f'dak
l-Istat Membru”.

18. Fin-nuqqas ta’ riferiment espress ghad-dritt nazzjonali, il-kuncett ta’ “residenza irregolari”, hekk kif
iddefinit fil-punt precedenti, ghandu, skont il-prin¢ipji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward
tal-interpretazzjoni tal-kuncetti li jinsabu fit-testi tad-dritt tal-Unjoni’, jigi interpretat fuq il-bazi
tad-dritt tal-Unjoni biss, u dan minkejja li 1-evalwazzjoni konkreta tan-natura regolari jew irregolari
tar-residenza ta’ cittadin ta’ pajjiz terz fit-territorju ta’ Stat Membru tista’, skont il-kaz, tiddependi wkoll
mill-applikazzjoni ta’ regoli interni ghal dan I-Istat Membru®.

19. Mid-definizzjoni moghtija fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2008/115 jirrizulta li kull ¢ittadin ta’ pajjiz
terz li huwa prezenti fit-territorju ta’ Stat Membru minghajr ma jissodisfa 1-kundizzjonijiet ghad-dhul,
ghas-soggorn jew ghar-residenza fih’, jirrisjedi irregolarment. Sabiex cittadin ta’ pajjiz terz ikun jista’
jitgies li jirrisjedi irregolarment ghall-finijiet tad-Direttiva 2008/115, zewg kundizzjonijiet ghandhom
ghalhekk jigu ssodisfatti, jigifieri 1-prezenza fizika tal-persuna kkoncernata fit-territorju ta’ Stat
Membru, anki jekk ghal perijodu limitat u minghajr il-hsieb li tibqa’ fih'’, u l-assenza ta’ dokument
legali li jiggustifika tali prezenza.

20. Il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar standards u proc¢eduri komuni
fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ cittadini minn pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment tal-
1 ta’ Settembru 2005" (iktar 'il quddiem il-“proposta ghal Direttiva dwar ir-Ritorn”), li wasslet, wara
negozjati twal, ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2008/115, kienet ippreceduta mill-pubblikazzjoni, fl-
10 ta’ April 2002, ta’ Green Paper dwar politika Komunitarja fil-qasam tar-ritorn tal-persuni li
jirrisiedu irregolarment (iktar ’il quddiem il-“Green Paper”)", kif ukoll minn Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni sussegwentement ghal din il-Green Paper, ipprezentata fl-14 ta’ Ottubru 2002 (iktar
il quddiem il-“komunikazzjoni tal-14 ta’ Ottubru 2002”)" u sostnuta minn programm ta’ azzjoni
tal-Kunsill fil-qasam tar-ritorn tat-28 ta’ Novembru 2002, Dawn l-atti, kif ukoll id-dokumenti relatati
mal-procedura legizlattiva tad-Direttiva 2008/115, jipprovdu xi indikazzjonijiet dwar il-portata
tal-kuncett ta’ “residenza irregolari” fis-sens tal-Artikolu 2(1) u tal-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva.

21. Fir-rigward tad-definizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-istandards komuni
futuri, il-Green Paper kienet tindika, fil-punt 2.1 taghha, li l-azzjoni Komunitarja fil-qasam
tar-rimpatrijazzjoni kellha qabel kollox tkun diretta lejn persuni “li ma ghandhomx bzonn ta’
protezzjoni partikolari” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u li jirrisjedu irregolarment fl-Unjoni, jigifieri li
“ma jissodisfawx, jew li ma jissodisfawx iktar, il-kundizzjonijiet ghal dhul, prezenza jew residenza
fit-territorju tal-Istati Membri” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Dawn il-persuni kienu, kif spjegat
fil-punt 2.2 tal-Green Paper, “ic-¢ittadini ta’ pajjiz terz li ma ghandhomx status legali sabiex jibqghu
jew fuq bazi permanenti jew fuq bazi temporanja, u li fir-rigward taghhom ebda Stat Membru ma
ghandu l-obbligu legali li jittollera r-residenza” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] . Fil-Green Paper,

7 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2010, Padawan (C-467/08, EU:C:2010:620, punt 32).

8 Id-Direttiva 2008/115, li l-bazi guridika taghha huwa biss l-Artikolu 63(3)(b) KE, ma tipprevedix, fil-fatt, armonizzazzjoni tar-ragunijiet li
jtemmu r-residenza legali tac-¢ittadini ta’ pajjiz terz.

9 Ara s-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2016, Affum (C-47/15, EU:C:2016:408, punt 48).

10 Ara s-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2016, Affum (C-47/15, EU:C:2016:408, punt 48).

11 COM(2005) 391 finali.

12 COM/2002/0175 finali.

13 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar politika Komunitarja fil-qasam tar-ritorn tal-persuni li jirrisjedu
irregolarment, COM(2002) 564 finali.

14 Dokument 14673/02 tal-25 ta’ Novembru 2002. Fl-ahhar nett, il-programm ta’ Den Haag, adottat fl-4 u fil-5 ta’” Novembru 2004 waqt il-Kunsill
Ewropew ta’ Brussell, espressament irrakkomanda d-definizzjoni ta’ standards komuni sabiex il-persuni kkoncernati jkunu jistghu jigu
rrimpatrijati b'mod uman u b'rispett shih tad-drittijiet fundamentali taghhom u b’osservanza shiha tad-dinjita taghhom, filwaqt li stieden
lill-Kummissjoni tipprezenta proposta fil-bidu tas-sena 2005.

15 Korsiv mizjud minni.
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l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ ritorn ghall-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali kienet prevista
biss meta [l-applikazzjoni taghhom kienet giet definittivament michuda. Fdan is-sens, il-punt 2.3,
bit-titolu “Azil u Ritorn” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] kien jipprec¢iza li “[m]eta persuna li titlob
protezzjoni tkun ibbenefikat minn procedura gusta u ta’ kwalita, wara li jkunu gew ezawriti l-istadji
kollha, meta 1-bzonnijiet ta’ protezzjoni kollha taghha jkunu gew ezaminati u ma jkun hemm ebda
motiv iehor ghal residenza legali fi Stat Membru, dik il-persuna ghandha titlaq mit-territorju u
tirritorna fil-pajjiz ta’ origini taghha jew, jekk ikun il-kaz, ta’ tranzitu”'® [traduzzjoni mhux ufficjali].

22. Fil-komunikazzjoni taghha tal-14 ta’ Ottubru 2002, il-Kummissjoni ddikjarat li l-espressjoni
“persuna li tirrisjedi irregolarment” ma kellhiex tinftiehem bhala li tikkwalifika dawn il-persuni bhala
illegali, izda bhala li tenfasizza 1-fatt li l-istatus taghhom “ma josservax il-legizlazzjoni dwar id-dhul
u/jew ir-residenza” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Is-sitwazzjoni ta’ residenza irregolari kienet deskritta
fl-istess termini bhal dawk uzati fil-punt 2.1 tal-Green Paper imsemmija iktar ’il fuq'. Fir-rigward
tal-Green Paper, il-Kummissjoni estendiet is-suggett tal-komunikazzjoni wkoll ghal “certi kategoriji ta’
persuni li jirrisjedu regolarment li ghandhom status temporanju jew li t-tnehhija taghhom tkun giet
temporanjament sospiza” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], b'mod partikolari “il-persuni li jibbenefikaw
minn protezzjoni internazzjonali, bhala principju ta’ natura temporanja”*® [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
Din l-estensjoni kienet madankollu prevista biss ghall-finijiet tal-implimentazzjoni ta’ programmi ta’
ritorn volontarju®.

23. Fl-espozizzjoni tal-motivi tal-proposta ghal Direttiva dwar ir-Ritorn, fkonformita mal-pozizzjonijiet
precedenti taghha, il-Kummissjoni kkonfermat l-intenzjoni li tiddelimita l-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva li ghandha tigi adottata b'riferiment ghall-kuncett ta’ “residenza irregolari”. Ir-regoli
l-godda kienu ghalhekk intizi li japplikaw “irrispettivament mir-raguni tal-illegalita tar-residenza”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] tal-persuna kkoncernata, “perezempju, l-iskadenza tal-viza taghha jew
tal-permess ta’ residenza taghha, ir-revoka jew l-irtirar tal-permess ta’ residenza taghha [...], l-irtirar
tal-istatus ta’ refugjat, dhul illegali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fir-rigward tas-sitwazzjoni
tal-applikanti ghall-azil, l-illegalita tar-residenza kienet marbuta esplicitament ma’ “decizjoni finali”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] ta’ ¢ahda tal-applikazzjoni®. Fir-rigward tad-definizzjoni tal-kuncett ta’

16 Korsiv mizjud minni.

17 Ara l-punt 1.2.2 tal-komunikazzjoni tal-14 ta’ Ottubru 2002. Fil-punt 2.3.4 ta’ din il-komunikazzjoni, bit-titolu “I'miem tar-residenza legali”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], il-Kummissjoni pproponiet “li persuna tista’ tkun obbligata titlaq mit-territorju ta’ Stat Membru mill-mument li fih
ir-residenza legali taghha tintemm, b’mod partikolari fil-kaz ta’ ¢ahda ta’ applikazzjoni ghal permess ta’ residenza [...], ta’ skadenza jew ta’ rtirar
ta’ permess ta’ residenza [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali. Hija ddikjarat li ghandu wkoll jitqies, “fl-assenza ta’ effett sospensiv tal-appell li
persuna tkun ipprezentat kontra decizjoni li tirrifjutalha d-dritt li tibqa’ fit-territorju tal-Istat Membru inkwistjoni, li r-residenza legali ta’ din
il-persuna tintemm” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (korsiv mizjud). Nirrileva, barra minn hekk, li anness mal-komunikazzjoni tal-
14 ta’ Ottubru 2002 hemm inkluza lista ta’ definizzjonijiet, fosthom dik tal-kuncett ta’ “residenza irregolari’, li prattikament tuza kliem identiku
ghal dak uzat fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2008/115.

18 Ara l-punt 1.2.1 tal-komunikazzjoni tal-14 ta’ Ottubru 2002.

19 Fil-punt 2.4 tal-komunikazzjoni tal-14 ta’ Ottubru 2002, il-Kummissjoni tipprovdi li jezistu “zewg tipi kbar ta’ ritorn” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]: ir-ritorn volontarju stricto semsu, li fil-kuntest tieghu persuna tiddeciedi fuq ghazla taghha stess li tirritorna fil-pajjiz taghha u
tibbenefika minn assistenza ghal dan il-ghan, u s-sitwazzjonijiet li fihom l-awtoritajiet tal-Istat jobbligaw lil persuna tirritorna, filwaqt li
josservaw strettament id-dritt internazzjonali u jirrispettaw debitament id-drittijiet tal-persuna kkoncernata fir-rigward tad-drittijiet
tal-bniedem” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Hija tippreciza li “hemm ukoll sitwazzjoni ibrida, li fiha persuna taccetta l-obbligu ta’ ritorn, inkambju
ghall-assistenza tal-awtoritajiet tal-Istat” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

20 Ara l-punt 4 tal-espozizzjoni tal-motivi, korsiv mizjud. Ara wkoll il-Commission staff working document tal-1 ta’ Settembru 2005, SEC(2005)
1057, punt 1 u I-Commission staff working document tal-4 ta’ Ottubru 2005, SEC(2005) 1175, is-subartikolu 3.
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“residenza irregolari”’, il-proposta tal-Kummissjoni kienet tirriproduci kwazi kelma b’kelma
d-definizzjoni wiesgha hafna, li kienet moghtija fil-Green Paper u fil-komunikazzjoni taghha tal-
14 ta’ Ottubru 2002. Din id-definizzjoni giet riprodotta, b’xi emendi formali mehtiega mill-Kunsill,
fit-test finali tad-Direttiva 2008/115%".

24. Jirrizulta mill-punti 21 sa 23 ta’ dawn il-konkluzjonijiet li qatt ma kienet kwistjoni, la
fir-riflessjonijiet li pprecedew il-bidu tal-procedura legizlattiva li wasslet ghall-adozzjoni tad-Direttiva
2008/115, u lanqas matul din il-procedura, li jigu applikati r-regoli komuni futuri dwar ir-ritorn forzat
ta¢c-cittadini ta’ pajjiz terz lil applikanti ghall-azil li l-applikazzjoni taghhom ma kinitx giet
definittivament michuda jew li l-prezenza taghhom fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat kienet
ittollerata bis-sahha ta’ obbligi legali imposti fuq dan 1-Istat. Dan huwa rifless b’'mod car fil-premessa 9
tad-Direttiva 2008/115 li tipprovdi li cittadin ta’ pajjiz terz li applika ghall-azil fi Stat Membru ma
ghandux jitqies bhala li gieghed jirrisjedi irregolarment fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru “sakemm
ma tidholx fis-sehh de¢izjoni negattiva fir-rigward ta’ l-applikazzjoni jew decizjoni li ttemm id-dritt ta’
soggdorn tieghu jew taghha biex ifittex asil”*.

25. Din l-eskluzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115 hija, barra minn hekk, konformi
mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jirregolaw is-sitwazzjoni legali tal-applikanti ghall-azil (u,
b’'mod iktar generali, tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali), li, bhal fil-kaz tar-refugjati
rrikonoxxuti, igawdu minn status partikolari, stabbilit mid-dritt internazzjonali®, u huma distinti,
ghalhekk, mill-migranti normali.

26. B’hekk, id-dritt tal-Unjoni jimponi fuq l-Istati Membri l-osservanza ta’ standards minimi ta’
akkoljenza tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali fir-rigward, b’'mod partikolari, ta’ residenza u
ta’ liberta ta’ moviment, ta’ ac¢¢ess ghas-sistema edukattiva pubblika, ghas-suq tax-xoghol, ghall-kura
tas-sahha u ghal kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza li jippermettu livell ta’ ghajxien adegwat li
jiggarantixxi s-sussistenza taghhom u jipprotegi is-sahha fizika u mentali taghhom®. Il-vantaggi kollha
li jirrizultaw mill-applikazzjoni ta’ dawn l-istandards jibbenefikaw lill-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali sakemm ikunu awtorizzati jibgghu fdin il-kapacita fit-territorju ta’ Stat Membru.

21 Skont I-Artikolu 3(b) ta’ din il-proposta, “residenza irregolari” kienet tfisser “il-prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li
ma jissodisfax, jew li ma jissodisfax iktar, il-kundizzjonijiet ghal prezenza jew ghal residenza fdan I-Istat Membru” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
L-Artikolu 2(1)(a) u (b) tal-istess proposta kien jipprovdi li d-direttiva futura kellha tapplika fir-rigward tac¢-cittadin ta’ pajjiz terz li jkun gieghed
jirrisjedi irregolarment fit-territorju ta’ Stat Membru, jigifieri “li ma kienx jissodisfa jew li ma kienx jissodisfa iktar il-kundizzjonijiet kif stabbiliti
fil-Ftehim li Jimplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] jew li r-residenza tieghu “hija irregolari ghal ragunijiet ohra”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Sussegwentement ghal emenda proposta mill-Kunsill, iz-zewg Artikoli gew maghquda flimkien, fatt li ta lok
ghar-redazzjoni attwali tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2008/115. Ara F. LUTZ, The Negotiations on the Return Directive, Comments and
Materials, Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2010, Council position before the triligue (Dokument tal-Kunsill 15566/07), riprodott fl-Anness 5,
p. 179.

22 Korsiv mizjud minni.

23 Il-principju ta’ non-refoulement stabbilit mill-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni dwar l-Istatus tar-Refugjati, iffirmata fGeneve fit-28 ta’ Lulju 1951
(Gabra ta’ Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)) japplika wkoll fir-rigward tar-refugjati li ma jkunux ghadhom gew
irrikonoxxuti bhala tali.

24 Ara d-Direttiva tal-Kunsill 2003/9/KE tas-27 ta’ Jannar 2003 li tistabbilixxi standards minimi ghall-akkoljenza ta’ dawk li jfittxu azil (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 101), applikabbli ratione materiae ghall-fatti tal-kawza principali, u d-Direttiva 2013/33/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li tistabbilixxi l-istandards dwar l-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 96), li ssostitwixxiet id-Direttiva 2003/9.
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27. 1d-dritt tal-Unjoni jirrikonoxxi, barra minn hekk, lill-applikanti ghall-azil (u, b’'mod iktar generali,
lill-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali) id-dritt li jibqghu fit-territorju tal-Istat Membru
kkoncernat sakemm l-applikazzjoni taghhom tkun qeghda tigi ezaminata. Ghalkemm, taht
id-Direttiva 2005/85, applikabbli ghall-fatti tal-kawza principali, dan id-dritt kien previst biss sakemm
l-applikazzjoni ghall-azil kienet giet michuda fl-ewwel istanza®, id-Direttiva 2013/32, i ssostitwixxiet
id-Direttiva 2005/85, estendietu sal-fazi tal-appell mid-decizjoni moghtija fl-ewwel istanza .

28. L-Istat Membru kkoncernat huwa obbligat johrog lill-applikanti ghall-azil, fi zmien qasir hafna,
dokument li jattesta d-dritt taghhom li jibqghu fit-territorju tieghu “waqt li 1-applikazzjoni [taghhom]
tkun pendenti jew tkun gieghda tigi ezaminata”?.

29. Dan id-dokument - li ghandu jibqa’ validu sakemm l-applikant ikun awtorizzat jirrisjedi
fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat® — filwaqt li ma huwiex permess ta’ residenza® fis-sens
tal-Artikolu 1(2)(a) tar-Regolament Nru 1030/2002%, jikkostitwixxi madankollu, hekk kif enfasizzat
il-Kummissjoni fir-risposta taghha ghall-ewwel wahda mid-domandi bil-miktub annessi mad-digriet tal-
25 ta’ Ottubru 2017, Gnandi (C-181/16, mhux ippubblikat, EU:C:2017:830), awtorizzazzjoni mahruga
mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru li tippermetti lil ¢cittadin ta’ pajjiz terz jirrisjedi legalment
fit-territorju tieghu®', ghalkemm b’mod temporanju u ghall-finijiet tal-proceduri biss.

30. Issa, sa fejn huwa jirrisjedi legalment, jigifieri b'mod mhux irregolari, fit-territorju tal-Istat Membru
kkoncernat, u sakemm iddum tali residenza legali, applikant ghall-azil li gie awtorizzat jibqa’ f dan
it-territorju sakemm tigi deciza l-applikazzjoni tieghu (fl-ewwel istanza jew sussegwentement
ghall-prezentata ta’ appell mid-decizjoni tal-awtorita li tiddeciedi fl-ewwel istanza) huwa eskluz
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115, kif iddefinit fl-Artikolu 2(1) u fl-Artikolu 3(2) ta’
din id-direttiva. Huwa irrilevanti, f'dan ir-rigward, li din l-awtorizzazzjoni tkun inharget b’applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt nazzjonali biss, peress li dak li jghodd huwa l-legalita tar-residenza
tal-persuna kkoncernata.

31. Hekk kif osservajt fil-punti 54 u 55 tal-konkluzjonijiet tieghi tal-15 ta’ Gunju 2017, din
il-konkluzjoni hija kkonfermata mis-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Arslan (C-534/11, EU:C:2013:343),
li fiha 1-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li “l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2008/115, moqri flimkien
mal-premessa 9 tal-imsemmija direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-direttiva ma tapplikax
ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, fis-sens
tad-Direttiva 2005/85, u dan matul il-perijodu li jkopri l-prezentata tal-imsemmija applikazzjoni

sal-adozzjoni tad-decizjoni tal-ewwel istanza li tiddeciedi dwar din l-applikazzjoni jew, jekk ikun il-kaz,

sal-ezitu tar-rikors li jkun gie ipprezentat kontra l-imsemmija decizjoni”*.

25 Ara I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2005/85. Skont Il-Artikolu 39(3)(a) ta’ din id-direttiva, I-Istati Membri baqghu, ghall-kuntrarju, liberi li
jiddeciedu, skont l-obbligi internazzjonali taghhom, jew jawtorizzawx jew le lill-applikanti ghall-azil jibqghu fit-territorju taghha anki sakemm
jigi deciz l-appell mid-decizjoni ta’ cahda moghtija fl-ewwel istanza.

26 Ara l-Artikolu 46(5) tad-Direttiva 2013/32, li jipprovdi li bla hsara ghall-kazijiet previsti fil-paragrafu (6) ta’ dan l-artikolu, “I-Istati Membri
ghandhom jippermettu lill-applikanti li jibqghu fit-territorju taghhom sakemm jiskadi z-zmien li fih ikollhom id-dritt ghal rimedju effettiv jew,
meta tali dritt gie ezercitat fil-limitu ta’ zmien, sa meta johrog ir-rizultat tar-rimedju”. Id-dritt tal-applikant ghall-azil li jibqa’ fit-territorju
tal-Istat Membru kkoncernat sakemm tittiehed decizjoni fl-ewwel istanza huwa issa previst fl-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva.

27 Ara l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2003/9 u l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/33.

28 Ara l-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 2003/9 u l-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 2013/33. Hekk kif rajna iktar 'il fuq, meta d-Direttiva 2005/85 kienet
fis-sehh, id-dritt tal-Unjoni kien jimponi lill-Istati Membri jaghtu dritt ta’ residenza lill-applikanti ghall-azil biss matul l-ewwel fazi ta’ ezami
tal-applikazzjoni taghhom. Sabiex jiggarantixxi l-ezercizzju ta’ dritt ghal rimedju effettiv, l-Artikolu 46(5) tad-Direttiva 2013/32 estenda dan
id-dritt ghall-fazi ta’ ezami mill-gdid tal-applikazzjoni.

29 Ara, fdan is-sens, l-ahhar sentenza tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2005/85 u l-ahhar sentenza tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2013/32.

30 Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1030/2002 tat-13 ta” Gunju 2002 li jippreskrivi format uniformi ghall-permessi ta’ residenza ghaé-¢ittadini ta’
pajjiz terz (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 3).

31 Skont l-Artikolu 1(2)(a)(ii) tar-Regolament Nru 1030/2002, “permess ta’ residenza” ghandu jfisser kull awtorizzazzjoni mahruga mill-awtoritajiet
ta’ Stat Membru u li jippermetti lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz jirrisjedi legalment fit-territorju tieghu, bl-eccezzjoni ta’ “permessi mahruga
fil-pendenza ta’ ezami ta’ applikazzjoni ghal permess ta’ residenza jew ghall-azil”.

32 Ara s-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Arslan (C-534/11, EU:C:2013:343, punt 49 u l-punt 1 tad-dispozittiv).

8 ECLIL:EEU:C:2018:90



KonkruzjoNyier MenGozzr — Kawza C-181/16
GNANDI

32. Ir-ragunament li wassal lill-Qorti tal-Gustizzja ghal din il-konkluzjoni huwa ¢ar. Meta applikant
ghall-protezzjoni internazzjonali jkollu d-dritt li jibqa' fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat,
kemm jekk ikollu fil-pusses tieghu permess ta’ residenza kif ukoll jekk le, huwa ma jaqax taht
id-Direttiva 2008/115 peress li huwa ma jkunx qieghed “[jirrisjedi] illegalment” skont 1-Artikolu 2(1)
ta’ din id-direttiva®.

33. Huwa minnu li “logika binarja” - 1li abbazi taghha cittadin ta’ pajjiz terz qieghed, fir-rigward
tad-Direttiva 2008/115, jew jirrisjedi “regolarment” (rectius “mhux irregolarment”) jew jirrisjedi
“irregolarment” - hija l-bazi tas-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Arslan (C-534/11, EU:C:2013:343).
Madankollu, huwa importanti li jigi enfasizzat li ma huwiex fuq tali logika li 1-Qorti tal-Gustizzja
bbazat ir-ragunament taghha, izda fuq il-konstatazzjoni diretta tan-natura legali tar-residenza
tal-applikant ghall-protezzjoni internazzjonali awtorizzat jibqa’ fl-Istat Membru koncernat sa l-ezitu
tal-procedura dwar l-applikazzjoni tieghu.

34. Tali konstatazzjoni u l-pozizzjoni adottata mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 1 tad-dispozittiv
tas-sentenza tat-30 ta’” Mejju 2013, Arslan (C-534/11, EU:C:2013:343) ghandhom, barra minn hekk,
portata generali, fatt li jinjora c¢-cirkustanzi tat-tilwima principali fil-kawza li tat lok ghal dik
is-sentenza. Minn dan jirrizulta li huwa biss billi tagleb l-imsemmija sentenza li 1-Qorti tal-Gustizzja
tista’ tasal sabiex tafferma li d-Direttiva 2008/115 tapplika fir-rigward ta’ applikant ghall-protezzjoni
internazzjonali awtorizzat jibqa’ fl-Istat Membru kkoncernat sal-ezitu tal-procedura dwar
l-applikazzjoni tieghu.

35. Barra minn hekk, hekk kif sostnejt fil-punti 55 sa 57 tal-konkluzjonijiet tieghi tal-
15 ta’ Gunju 2017, is-soluzzjoni adottata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013,
Arslan (C-534/11, EU:C:2013:343) fdak li jirrigwarda s-sitwazzjoni ta’ applikant ghall-azil awtorizzat
jibga’ fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat skont l-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2005/85 tista’
immedjatament tigi applikata ghal dik ta’ applikant li l-applikazzjoni tieghu giet michuda fl-ewwel
istanza u li jgawdi, abbazi tad-dritt nazzjonali, minn dritt li jibqa’ fdan I-Istat sakemm jigi dec¢iz
l-appell mid-de¢izjoni ta’ ¢ahda.

36. Fil-fatt, minn naha, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Gvern Belgjan, ma hemm ebda differenza
“kwalitattiva” bejn “id-dritt ta’ l-applikant li jibqa™ previst fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2005/85, u dak
previst mill-Artikolu 39 ta’ din id-direttiva, li l-ghoti tieghu jithalla ghad-diskrezzjoni tal-Istat Membru
kkoncernat. Fiz-zewg kazijiet, dan huwa dritt li huwa rrikonoxxut biss temporanjament u ghall-finijiet
tal-proceduri biss. Fiz-zewg kazijiet, dan id-dritt huwa essenzjalment intiz sabiex jipprotegi
lill-applikant mill-konsegwenzi ta’ eventwali refoulement li jista’ jsehh qabel ma l-applikazzjoni tieghu
tkun giet ezaminata jew qabel ma seta’ jezercita d-dritt tieghu ghal rimedju gudizzjarju effettiv.
Fiz-zewg kazijiet, permezz ta’ dan id-dritt, l-applikant jibbenefika minn vantaggi li huma previsti
mill-istandards minimi fil-qasam tal-akkoljenza. L-unika differenza li kienet tezisti taht
id-Direttiva 2005/85 u li kienet tirrigwarda n-natura obbligatorja jew fakultattiva tal-ghoti ta’ tali dritt
tnehhiet mill-Artikolu 46(5) tad-Direttiva 2013/32 li, kif diga fakkart, issa jipprevedi, hlief ghal xi ftit
eccezzjonijiet, l-obbligu ghall-Istati Membri li jippermettu lill-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali jirrisjedu fit-territorju taghhom matul it-terminu ghall-prezentata ta’ appell
mid-decizjoni ta’ ¢ahda tal-applikazzjoni u matul 1-ezami ta’ dan l-appell.

37. Min-naha l-ohra, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115, dak li jghodd huwa
l-legalita tar-residenza tal-applikant ghall-protezzjoni internazzjonali u mhux ir-ragunijiet li ggustifikaw
l-ghoti ta’ dritt ta’ residenza jew it-tul previst taghha.

33 Ara s-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Arslan (C-534/11, EU:C:2013:343, punt 48).
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38. Ghandu jigi pprecizat, hekk kif ghamilt fil-punti 72 sa 82 tal-konkluzjonijiet tieghi tal-
15 ta’ Gunju 2017, u hekk kif jirrizulta mis-sentenzi tat-30 ta’ Mejju 2013, Arslan (C-534/11,
EU:C:2013:343, punt 60) u tal-15 ta’ Frar 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punti 75 u 76), li
l-inapplikabbilta tad-Direttiva 2008/115 fir-rigward tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali
awtorizzati jibqghu fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat sal-ezitu tal-proceduri dwar
l-applikazzjonijiet taghhom u, b’'mod iktar generali, fir-rigward tac-¢ittadini ta’ pajjiz terz li ma humiex
geghdin jirrisjedu irregolarment skont 1-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, ghandha tigi interpretata
fis-sens li procedura ta’ ritorn skont din id-direttiva ma tistax tigi validament mibdija fir-rigward ta’
tali applikant jew ta’ tali ¢ittadin, u mhux fis-sens li procedura diga mibdija ghandha necessarjament
tigi annullata jekk, matul il-procedura, il-persuna kkonc¢ernata tipprezenta applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali jew tikseb, ghal ragunijiet ohra, dritt ta’ residenza temporanja*.
Fil-fatt, ftali kazijiet, il-proc¢edura tista’, jekk ikun il-kaz, tigi biss sospiza ghat-tul ta’ validita
tal-permess li jaghti tali dritt ta’ residenza®.

39. Bhala konkluzjoni fuq din l-ewwel parti tal-analizi tieghi, nixtieq infakkar, fuq livell iktar generali, li
huwa biss meta r-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat (jew ta’ persuna fil-bzonn ta’ protezzjoni
sussidjarja) huwa definittivament eskluz permezz ta’ decizjoni li taghlaq il-proceduri li l-persuna
kkoncernata titlef il-kwalita ta’ applikant ghall-azil (jew, b'mod aktar generali, ta’ applikant
ghall-protezzjoni internazzjonali)*. Fil-fehma tieghi, huwa biss fdan il-mument li din il-persuna ssir
tista’ taqa’ taht id-Direttiva 2008/115%, bil-kundizzjoni li r-residenza taghha fl-Istat Membru
kkoncernat tkun irregolari.

Fuq l-interpretazzjoni u l-portata tal-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115

40. Fl-ewwel parti tal-analizi tieghi, kif ukoll fil-konkluzjonijiet tieghi tal-15 ta’ Gunju 2017, jiena
sostnejt li applikant ghall-azil (u, b'mod iktar wiesa’, applikant ghall-protezzjoni internazzjonali),
bhar-rikorrent fil-kawza prin¢ipali, li 1-applikazzjoni tieghu giet michuda fl-ewwel istanza, izda li huwa
awtorizzat, skont id-dritt tal-Istat Membru kkoncernat, jibqa’ fit-territorju ta’ dan l-Istat sakemm jigi
deciz l-appell li huwa pprezenta kontra d-decizjoni ta’ cahda tal-applikazzjoni tieghu, ghandu jitqies,
minhabba din l-awtorizzazzjoni, bhala li jinsab legalment fdan it-territorju u li, minhabba fhekk, huwa
eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115, kif iddefinit mill-Artikolu 2(1) tal-imsemmija
direttiva, fatt li jipprekludi lill-Istati Membri milli jibdew procedura ta’ ritorn fil-konfront tieghu.

34 B'mod partikolari, ghaliex, wara li tkun inharget fir-rigward taghha ordni ta’ ritorn meta hija kienet qeghda tirrisjedi irregolarment, il-persuna
kkoncernata tinghata mill-Istat Membru kkoncernat awtorizzazzjoni li taghtiha d-dritt ta’ residenza ghal ragunijiet umanitarji jew ta’
kompassjoni, skont 1-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 2008/115.

35 Ara, f'dan is-sens, l-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 2008/115 li jipprevedi li, meta Stat Membru jiddeciedi li jaghti dritt ta’ residenza li¢-¢ittadin ta’
pajjiz terz, huwa ma ghandu jiehu ebda decizjoni ta’ ritorn fir-rigward ta’ dan ic¢-cittadin, izda, jekk tali decizjoni tkun diga ttiehdet, din tista’
semplicement tigi sospiza ghat-tul ta’ dan id-dritt.

36 Skont I-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 2005/85, u llum skont 1-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 2013/32, “applikant ghall-azil’ tfisser cittadin jew cittadina
ta’ pajjiz terz jew persuna apolida li jaghmlu applikazzjoni ghall-azil li fir-rigward taghha ma tkunx ghadha giet mehuda decizjoni finali” (korsiv
mizjud minni). L-istess definizzjoni kienet tinsab fl-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 2003/09 u llum tinsab fl-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 2013/33.
II-kuncett ta’ “decizjoni finali” huwa, minn naha tieghu, iddefinit fl-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 2005/85, bhala “decizjoni [...] li ma tkunx
suggetta aktar ghal rimedju fil-qafas tal-Kapitolu V ta’ din id-Direttiva irrispettivament jekk tali rimedju ghandux l-effett li jippermetti
applikanti jibqghu fl-Istati Membri koncernati”. Ara, ukoll, I-Artikolu 2(e) tad-Direttiva 2013/32.

37 Fil-kummenti taghha dwar il-Green Paper, 1-Agenzija tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati (UNHCR) — wara li rrikonoxxiet l-importanza,
ghall-finijiet taz-zamma tal-integritd tas-sistema ta’ azil, ta’ politika effikac¢i ta’ ritorn tal-persuni li l-applikazzjoni ghall-azil taghhom giet
“regolarment irrifjutata” — tippreciza li “[bly ‘properly rejected asylum-seekers’, UNHCR means those who, after due consideration of their
claims in fair procedures, have been found not to qualify for refugee status on the basis of the 1951 Convention, nor to be in need of
protection on other grounds, including, but not exclusively, obligations under international human rights instruments, and who are not
authorised to stay in the country concerned for other compelling reasons. For UNHCR, the key consideration is that the rejection has taken
place in accordance with international protection standards [...]”.
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41. Ghar-ragunijiet li diga spjegajt fil-konkluzjonijiet tieghi tal-15 ta’ Gunju 2017 u li ser nizviluppa
iktar fid-dettall iktar ’il quddiem, jiena tal-fehma li l-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115 ma
jipprovdix argumenti kapaci li jikkontestaw din il-pozizzjoni u li, kuntrarjament ghal dak li sostnew
l-Istati Membri intervenjenti waqt is-seduta tal-11 ta’ Dicembru 2017, din id-dispozizzjoni ma taghtix
lill-awtoritajiet nazzjonali s-setgha li jadottaw decizjoni ta’ ritorn fis-sens ta’ din id-direttiva
f¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza principali.

42. Fil-fatt, huwa biss billi jigi rrikonoxxut li l-portata tal-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115
tikkostitwixxi deroga mill-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva li jkun possibbli li wiehed jasal ghal
konkluzjoni differenti. Madankollu, ebda element, la testwali, la sistematiku, u lanqas, sahansitra,
ibbazat fuq l-interpretazzjoni tar-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni, ma jippermetti li jigi konkluz fdan
is-sens.

43. Fl-ewwel lok, l-Artikolu 2 tad-Direttiva 2008/115 ma jipprevedi ebda eccezzjoni ghall-kamp ta’
applikazzjoni taghha kif definit fl-Artikolu 2(1). L-Artikolu 2(2) ta’ din id-direttiva jistabbilixxi
l-kazijiet li fihom I-Istati Membri huma awtorizzati ma jsegwux il-pro¢eduri previsti minn din
tal-ahhar fir-rigward ta’ cittadini ta’ pajjiz terz li jirrisjedu irregolarment fis-sens tal-Artikolu 2(1).
Ghall-kuntrarju, ebda deroga ma hija prevista, fdan l-artikolu, mir-regola stabbilita fl-Artikolu 2(1), li
tipprovdi li d-Direttiva 2008/115 tapplika biss ghac- cittadini ta’ pajjiz terz li jirrisjedu irregolarment.

44. Fit-tieni lok, jirrizulta b’'mod ¢ar mill-kliem tal-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115 kif ukoll
mill-inkluzjoni tieghu fil-Kapitolu II ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Terminazzjoni ta’ soggorn illegali”,
li din id-dispozizzjoni tillimita ruhha tawtorizza lill-Istati Membri jakkumulaw diversi mizuri sabiex
jibdew il-procedura ta’ ritorn minghajr dewmien hekk kif decizjoni li ttemm ir-residenza regolari
tal-persuna kkoncernata, u timmarka I-bidu tar-residenza irregolari taghha, hija adottata®. Din
il-formulazzjoni ma tippermettix, ghall-kuntrarju, interpretazzjoni li abbazi taghha I-Istati Membri
huma awtorizzati jadottaw decizjoni ta’ ritorn fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz li ma jaqghux
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva kif iddefinit fl-Artikolu 2(1) taghha, jigifieri cittadini ta’
pajjiz terz li ma jirrisjedux irregolarment. Tali interpretazzjoni mhux biss tmur kontra l-kliem
tal-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115 u tal-Artikolu 2(1) taghha, izda tmur ukoll kontra l-istess
definizzjoni tal-kuncett ta’ “decizjoni ta’ ritorn” li, skont 1-Artikolu 3(4) ta’ din id-direttiva, ikopri
“decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew jiddikjara 1i s-soggorn ta’ ¢ittadin ta’
pajjiz terz hija illegali u li jimponi jew jiddikjara l-obbligu ta’ ritorn”*.

45. Fit-tielet lok, nirrileva, hekk kif diga ghamilt fil-punt 87 tal-konkluzjonijiet tieghi tal-
15 ta’ Gunju 2017, li, skont il-formulazzjoni tieghu, 1-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115 japplika
“minghajr pregudizzju [ghad-]dispozizzjonijiet rilevanti ohrajn ta’ ligi [tal-Unjoni] u nazzjonali”. Issa,
hekk kif enfasizzat il-Kummissjoni fis-sottomissjonijiet orali taghha waqt is-seduta tal-
1 ta’ Marzu 2017, dawn id-dispozizzjonijiet jinkludu wkoll 1-Artikolu 7(1) u I-Artikolu 39(3)
tad-Direttiva 2005/85 u, illum, I-Artikolu 9(1) u l-Artikolu 46(5) tad-Direttiva 2013/32, kif ukoll
il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri li jaghtu lill-applikant ghall-protezzjoni internazzjonali d-dritt li
jibqa’ fit-territorji taghhom matul il-procedura ta’ ezami tal-applikazzjoni tieghu. Il-margni ta’
manuvra moghti lill-Istati Membri mill-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115 ma jistax, ghaldagstant,
jigi ezercitat bi ksur tal-imsemmija dispozizzjonijiet u tal-imsemmija legizlazzjonijiet.

38 Bhala tfakkira, din id-dispozizzjoni tipprevedi li decizjoni ta’ ritorn skont l-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva, eventwalment, akkumulata ma’
decizjoni ta’ tnehhija, tista’ tigi adottata simultanjament ma’ decizjoni “dwar it-tmiem ta’ soggorn legali”.

39 Ghalkemm il-kliem bil-Franc¢iz tal-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115 huwa xi ftit ambigwu, verzjonijiet lingwisti¢i ohra, bhal, b’'mod
partikolari, il-verzjonijiet Taljana (“decidano di porre fine al soggiorno regolare”) jew Ingliza (“decision on the ending of a legal stay”) huma cari
hafna fir-rigward tal-htiega li tigi adottata decizjoni /i ttemm ir-residenza regolari.

40 Korsiv mizjud minni.
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46. Fir-raba’ lok, jirrizulta mix-xoghlijiet preparatorji tad-Direttiva 2008/115 li l-ewwel redazzjoni
tal-Artikolu 6(6) ta’ din id-direttiva, li tinsab fl-Artikolu 6(3) tal-proposta ghal Direttiva dwar
ir-Ritorn, kienet sempliciment tipprevedi li “[i]d-decizjoni tar-ritorn ghandha tinhareg bhala att
separat jew decizjoni, jew flimkien ma’ ordni tat-tkeccija [tnehhija]”. L-espozizzjoni tal-motivi ta’ din
il-proposta kienet tispjega li din il-precizazzjoni kienet giet introdotta sabiex jigi indirizzat it-thassib
espress, waqt il-konsultazzjonijiet li saru qabel, minn diversi Stati Membri li kienu jibzghu li
l-procedura fzewg stadji (decizjoni ta’ ritorn u decizjoni ta’ tnehhija) prevista mill-Kummissjoni
twassal ghal dewmien®. Kien wara emenda proposta mill-Kunsill - sabiex l-Istati Membri jigu
espressament irrikonoxxuti, barra l-possibbilta li jakkumulaw id-decizjoni ta’ ritorn u d-decizjoni ta’
tnehhija, dik li jakkumulaw dawn il-mizuri ma’ dec¢izjoni li ttemm ir-residenza regolari tal-persuna
kkoncernata — li l-legizlatur tal-Unjoni finalment wasal ghar-redazzjoni attwali tal-Artikolu 6(6)
tad-Direttiva 2008/115*. Minkejja dan it-tibdil ta’ test, l-ghan ta’ din id-dispozizzjoni baqa’ l-istess,
jigifieri dak li jigi rrikonoxxut lill-Istati Membri ¢ertu margni ta’ manuvra fir-rigward tal-procedura li
ghandha tigi segwita ghar-ritorn ta¢-cittadini ta’ pajjiz terz li jirrisjedu irregolarment. Ghall-kuntrarju,
xejn ma jippermetti li jitqies li din kienet, fi kwalunkwe stadju tal-proc¢edura ta’ adozzjoni
tad-Direttiva 2008/115, kisbet 1-ghan li taghti lill-Istati Membri l-possibbilta li jidderogaw mill-qafas
iddelimitat b’'mod ¢ar mill-Artikoli 1 u 2(1) ta’ din id-direttiva, li jistabbilixxi s-suggett u l-kamp ta’
applikazzjoni taghha, u li tippermetti lill-Istati Membri jadottaw decizjoni ta’ ritorn fir-rigward ta’
cittadini ta’ pajjiz terz li ma jirrisjedux irregolarment®. Kieku din kienet l-intenzjoni tal-legizlatur, din
kienet minghajr dubju tkun giet espressa b’'mod ¢ar u inkwadrat, u ma kinitx tkun mohbija wara
dispozizzjoni ta’ natura procedurali.

47. Fil-hames lok, fir-rigward tal-argumenti ta’ natura teleologika li fughom ibbazaw ruhhom c¢erti Stati
Membri fir-risposti taghhom ghall-domandi maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja fid-digriet tal-
25 ta’ Ottubru 2017, Gnandi (C-181/16, mhux ippubblikat, EU:C:2017:830) u waqt is-seduta
tal 11 ta’ Dicembru 2017, huwa c¢ertament minnu li 1-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115 ghandu
l-ghan 1i jhaffef il-proceduri ta’ ritorn. Fil-fatt, l-adozzjoni simultanja tad-decizjoni li ttemm
ir-residenza regolari u tad-decizjoni ta’ ritorn tiffacilita, fir-rigward ta’ mizuri interkonnessi u
interdipendenti, motivazzjoni ta’ din tal-ahhar per relatione u, fuq kollox, tippermetti l-izvolgiment
parallel, u possibbilment akkumulat, tal-proceduri ta’ appell minn dawn il-mizuri. B'mod iktar
generali, hekk kif jirrizulta mill-premessa 4 tad-Direttiva 2008/115, u hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet ripetutament, l-istabbiliment ta’ politika effika¢i ta’ tnehhija u ta’ rimpatrijazzjoni
tac-cittadini ta’ pajjiz terz li jirrisjedu irregolarment huwa wiehed mill-ghanijiet segwiti
mid-Direttiva 2008/115*.

48. Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li d-Direttiva 2008/115 hija intiza li tistabbilixxi sistema bbazata
fuq regoli cari, trasparenti u gusti*®, bil-ghan li tigi promossa, fqasam tant sensittiv bhal dak tar-ritorn
forzat ta’ cittadini ta’ pajjiz terz, ic-certezza legali u li jigu zgurati kemm l-effettivita tal-proceduri ta’
ritorn kif ukoll ir-rispett tad-drittijiet fundamentali tal-persuni kkoncernati*.

41 Punt 4 tal-proposta ghal Direttiva dwar ir-Ritorn, taht it-tagsima bit-titolu “Kapitolu II”. Ara, wkoll is-SCIFA Guidelines (Dokument
tal-Kunsill 6624/07), riprodotti fl-Anness 4 ta’ F. LUTZ, op. cit., p. 175.

42 Ara Council position before trilogue (Dokument tal-Kunsill 15566/07) riprodott fl-Anness 5 ta’ F. LUTZ, op. cit., p. 197.

43 Barra minn hekk, nirrileva li I-ahhar parti tas-sentenza tal-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115, li tippreciza li din id-dispozizzjoni hija bla hsara
ghad-“dispozizzjonijiet rilevanti ohrajn ta’ ligi Komunitarja u nazzjonali” — fosthom, hekk kif fakkart fil-punt 44 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
hemm dawk li jaghtu lill-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali d-dritt li jibqghu fit-territorju tal-Istat Membru inkwistjoni sal-ezitu
tal-procedura li tirrigwarda l-applikazzjoni taghhom - ma kinitx tinsab fit-test tal-emenda proposta mill-Kunsill, izda giet mizjuda
sussegwentement.

44 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi El Dridi, (C-61/11 PPU, EU:C:2011:268, punt 59) u tal-15 ta’ Frar 2016, N. (C-601/15 PPU, EU:C:2016:84,
punt 75).

45 Ara l-premessa 4 ta’ din id-direttiva.

46 Ara, b'mod partikolari, il-premessi 2, 17 u 24 u l-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva.
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49. Sabiex taghmel dan, id-Direttiva 2008/115 tiehu bhala punt tat-tluq l-istess “logika binarja” li fugha
hija bbazata s-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Arslan (C-534/11, EU:C:2013:343), li ghalhekk tirrizulta li
hija koerenti mal-ispirtu ta’ din id-direttiva. Sabiex jigu limitati kemm jista’ jkun l-incertezzi
fl-applikazzjoni tar-regoli li hija tipprevedi, din tistabbilixxi, fl-Artikolu 6(1), obbligu ghall-Istati
Membri li jipprocedu ghar-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjiz terz li jirrisjedu irregolarment fit-territorju
taghhom u tipprevedi, fl-istess hin, fl-Artikolu 6(2) sa 5, eccezzjonijiet cari ghal dan l-obbligu.
Minbarra dawn l-eccezzjonijiet, kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment fit-territorju
tal-Istat Membru inkwistjoni, skont 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2008/115, ghandu jkun suggett ghal
decizjoni ta’ ritorn®. Ghall-kuntrarju, i¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz li ma jirrisjedux irregolarment jew li
jagghu taht dawn l-eccezzjonijiet huma, bhala principju, eskluzi mill-proceduri previsti
mill-imsemmija direttiva sakemm jibqghu jippersistu r-ragunijiet ghal din 1-eskluzjoni.

50. Issa, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115 proposta mill-Istati Membri li
intervijenew waqt is-seduta tal-11 ta’ Dicembru 2017, inkwantu din hija intiza li tippermetti li tinbeda
procedura ta’ ritorn fir-rigward ta’ kategorija ta’ cittadini ta’ pajjiz terz li ma taqax fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva®®, mhux biss, kif spjegajt iktar il fuq, tmur kontra 1-kliem u l-ispirtu
taghha, izda timmina wkoll 1-ghan ta’ certezza legali li hija trid tilhaq, billi tiffavorixxi l-holqgien ta’
zoni grizi u tikkontribwixxi ghat-tixrid ta’ prattiki differenti fost I-Istati Membri®, fatt li, barra minn
hekk, imur kontra I-missjoni stess ta’ din id-direttiva, li hija dik li tohloq sett ta’ standards u ta’ prattiki
komuni.

51. Il-fatt li applikant ghall-protezzjoni internazzjonali li jgawdi minn dritt ta’ residenza fit-territorju ta’
Stat Membru huwa fl-istess hin suggett ghal decizjoni ta’ ritorn li, ghalkemm ma tistax tigi
immedjatament ezegwita b'mod forzat, xorta wahda timponilu obbligu li jitlaq mit-territorju ta’ dan
I-Istat iwassal sabiex tinholoq sitwazzjoni ta’ incertezza, jekk mhux, xi drabi, ta’ opacita, guridika li
tista’ tipperikola mhux biss it-trasparenza, izda wkoll l-effettivita™ tal-proceduri ta’ ritorn, kif ukoll
tinterferixxi mal-osservanza, mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat, ta-istandards
fil-qasam tal-akkoljenza tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali mfakkra iktar ’il fuq®. Dan
kollu, fl-ahhar mill-ahhar, ghal gwadann, mhux dejjem evidenti, ftermini ta’ heffa tal-proceduri.
Fil-fatt, huwa minnu li I-adozzjoni simultanja tad-decizjoni ta’ ¢ahda tal-applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali fl-ewwel istanza u tad-decizjoni ta’ ritorn tippermetti, bhala principju, l-izvolgiment
parallel tal-eventwali proceduri ta’ appell minn dawn iz-zewg mizuri. Madankollu, ghandu jigi
enfasizzat li, peress li d-decizjoni ta’ ritorn hija ggustifikata bl-adozzjoni tad-decizjoni ta’ ¢cahda, appell
mill-ewwel wahda, ipprezentat wara li l-appell mit-tieni wahda jkun gie michud, jista’, min-naha tieghu,
malajr jigi michud. Barra minn hekk, ordni ta’ ritorn tista’, jekk ikun il-kaz, b’applikazzjoni
tal-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115 u meta id-dritt nazzjonali jkun jippermetti dan, tinghata
mill-qorti adita bl-appell mid-decizjoni li tichad l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
fl-ewwel istanza, fl-istess hin bhas-sentenza li tichad dan l-appell. Issa, peress li, skont 1-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva 2008/115, 1-appell minn decizjoni ta’ ritorn ma ghandux necessarjament effett sospensiv
(dan huwa l-kaz fid-dritt Belgjan), tali ordni tista’, skont il-kaz, tigi ezegwita minkejja 1-fatt li jkun gie
pprezentat appell kontriha.

47 Fatt li jfisser li -Istati Membri ma humiex iktar hielsa li jittolleraw il-prezenza ta’ tali ¢ittadini ta’ pajjiz terz fit-territorju taghhom.

48 Jigifieri l-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali li jibbenefikaw, b’applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt nazzjonali, minn
awtorizzazzjoni ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru, ghalkemm temporanja u ghall-finijiet tal-proceduri biss.

49 Fdan ir-rigward, nirrileva li, waqt is-seduta tal-11 ta’ Dicembru 2017, il-Kummissjoni pprecizat li, skont l-informazzjoni li hija kellha, il-prattika
li applikant ghall-protezzjoni internazzjonali jigi nnotifikat b'decizjoni ta’ ritorn hekk kif tigi adottata d-decizjoni ta’ ¢ahda tal-applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali fl-ewwel istanza tirrigwarda biss numru limitat ta’ Stati Membri, jigifieri r-Repubblika Federali tal-Germanja,
il-Gran Dukat tal-Lussemburgu, ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi, ir-Repubblika tal-Finlandja u r-Renju tal-Isvezja.

50 Bhala principju, la darba mibdija, il-procedura ta’ ritorn ghandha titlesta. Hekk kif tigi kkonstatata l-irregolarita tar-residenza, l-ghan tat-tnehhija
fl-igsar zmien possibbli huwa stabbilit u ghandu, bhala principju, jigi osservat (ara s-sentenza tal-15 ta’ Frar 2016, N. (C-601/15 PPU,
EU:C:2016:84, punt 76)). Ghalhekk huwa mixtieq li din il-procedura tinbeda biss meta ¢-cahda tal-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
tkun saret definittiva, minflok li tibqa’ sospiza jew li jkollha terga’ tinbeda mill-gdid meta d-decizjoni li tichad din l-applikazzjoni fl-ewwel
istanza tigi annullata.

51 Fir-rigward tal-ordni ta’ tluq mit-territorju nnotifikata lil S. Gnandi, nirreferi ghall-kunsiderazzjonijiet zviluppati fil-punti 84 sa 99
tal-konkluzjonijiet tieghi tal-15 ta’ Gunju 2017.
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I11. Konkluzjoni

52. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, kif ukoll tal-analizi mwettqa fil-konkluzjonijiet tieghi
tal-15 ta’ Gunju 2017, inzomm il-proposta inizjali tieghi ta’ risposta ghad-domanda preliminari
maghmula mill-Conseil d’Ftat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju), li giet ifformulata, fl-imsemmija
konkluzjonijiet, kif gej:

Id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar
standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin
fil-pajjiz illegalment, u b’'mod partikolari I-Artikolu 2(1) u I-Artikolu 5 taghha, kif ukoll il-prin¢ipji ta’
non-refoulement u ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, sanciti rispettivament fl-Artikolu 19(2) u
fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
jipprekludu l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn, abbazi tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva, fil-konfront
ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li pprezenta applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali, fis-sens
tad-Direttiva 2005/85/KE tal-1 ta’ Dicembru 2005 dwar standards minimi ghal proceduri fl-Istati
Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’ refugjat, u li, bl-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u/jew
tad-dritt nazzjonali, huwa awtorizzat sabiex jibqa’ fl-Istat Membru li fih ipprezenta l-applikazzjoni
tieghu ghall-protezzjoni internazzjonali, matul it-terminu ghall-prezentata tal-appell previst
mill-Artikolu 39(1) tad-Direttiva 2005/85 mic-¢ahda ta’ din l-applikazzjoni u, meta dan l-appell ikun
gie ipprezentat f'dawn it-termini, waqt l-ezami tieghu. Ghall-kuntrarju, id-Direttiva 2008/115, kif ukoll
il-principji ta’ non-refoulement u ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva ma jipprekludux l-adozzjoni ta’ tali
decizjoni ta’ ritorn fil-konfront ta’ tali cittadin wara ¢-¢ahda tal-imsemmi appell, sakemm, abbazi
tad-dritt nazzjonali, dan i¢-cittadin ma jigix awtorizzat jibqa’ fl-Istat Membru kkoncernat fl-istennija
tat-tmiem definittiv tal-procedura tal-azil.
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