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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza)
13 ta’ Dicembru 2018*

[Test rettifikat permezz ta’ digriet tal-21 ta” Marzu 2019]

“Responsabbilta mhux kuntrattwali — Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda
kontra 1-Iran — Iffrizar ta’ fondi — Inkluzjoni u Zamma tal-isem tar-rikorrenti fuq il-listi ta’ persuni u
entitajiet li ghalihom japplikaw mizuri restrittivi — Danni morali”

Fil-Kawza T-559/15,
Post Bank Iran, stabbilita fTeheran (I-Iran), irrapprezentata minn D. Luff, avukat,
rikorrenti,
Vs
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn B. Driessen u M. Bishop, bhala agenti,
konvenut,
sostnut minn
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn F. Ronkes Agerbeek u R. Tricot, bhala agenti,
intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 268 TFUE u intiza sabiex jinkiseb kumpens
ghad-dannu  li  r-rikorrenti  allegatament  garrbet =~ wara  l-adozzjoni  tad-Decizjoni
tal-Kunsill 2010/644/PESK tal-25 ta’ Ottubru 2010 li temenda d-Decizjoni 2010/413/PESK dwar
mizuri restrittivi kontra I-Iran u li thassar il-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK (GU 2010, L 281,
p. 81), tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 961/2010 tal-25 ta’ Ottubru 2010 dwar mizuri restrittivi
kontra I-Iran u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 423/2007 (GU 2010, L 281, p. 1), tad-Decizjoni
tal-Kunsill 2011/783/PESK tal-1 ta’ Di¢cembru 2011 li temenda d-Decizjoni 2010/413/PESK dwar
mizuri restrittivi kontra l-Iran (GU 2011, L 319, p. 71), tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-Kunsill (UE) Nru 1245/2011 tal-1 ta’ Dicembru 2011 li jimplimenta r-Regolament Nru 961/2010
(GU 2011, L 319, p. 11), u tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 267/2012 tat-23 ta’ Marzu 2012 dwar
mizuri restrittivi kontra l-Iran u li jhassar ir-Regolament Nru 961/2010 (GU 2012, L 88, p. 1 u
r-rettifiki fil-GU 2012, L 332, p. 31 u fil-GU 2014, L 93, p. 85), li permezz taghhom I-isem
tar-rikorrenti gie inkluz u nzamm fuq il-listi ta’ persuni u ta’ entitajiet li ghalihom japplikaw mizuri
restrittivi,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT

ECLIL:EU:T:2018:948 1




SENTENZA TAT-13.12.2018 — Kawza T-559/15
Post BANK IRAN vs IL-KunsiLL

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza)

komposta minn 1. Pelikinova (Relatur), President, V. Valancius, P. Nihoul, J. Svenningsen u U. Oberg,
Imbhallfin,

Registratur: N. Schall, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Marzu 2018,

taghti 1-prezenti
Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Din il-kawza giet ipprezentata fil-kuntest tal-mizuri restrittivi introdotti sabiex issir pressjoni fuq
ir-Repubblika Izlamika tal-Iran bil-ghan li din tal-ahhar ittemm l-attivitajiet nukleari li ghandhom
riskju ta’ proliferazzjoni u l-izvilupp ta’ sistemi ta’ kunsinna ta’ armi nukleari (iktar ’il quddiem,
il-“proliferazzjoni nukleari”).

Ir-rikorrenti, Post Bank Iran, hija kumpannija Iranjana li twettaq attivitajiet ta’ bank postali.

Fid-9 ta’ Gunju 2010, il-Kunsill tas-Sigurtd tan-Nazzjonijiet Uniti adotta r-Rizoluzzjoni 1929 (2010)
intiza sabiex twessa’ l-portata tal-mizuri restrittivi stabbiliti permezz tar-rizoluzzjonijiet
precedenti 1737 (2006), tas-27 ta’ Dicembru 2006, 1747 (2007), tal-24 ta’ Marzu 2007, u 1803 (2008),
tat-3 ta’ Marzu 2008, u sabiex tistabbilixxi mizuri restrittivi supplimentari kontra r-Repubblika Izlamika
tal-Iran.

Permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2010/413/PESK tas-26 ta’ Lulju 2010, dwar mizuri restrittivi kontra
I-Iran u li thassar il-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK (GU 2008, L 4M, p. 155), isem ir-rikorrenti
gie inkluz fil-lista li tinsab fl-Anness II tal-imsemmija decizjoni.

Konsegwentement, isem ir-rikorrenti gie inkluz fil-lista li tinsab fl-Anness V tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 423/2007 tad-19 ta’ April 2007 dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran (GU 2008, L 335M,
p. 969 u r-rettifika fil-GU 2009, L 64M, p. 423).

L-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrenti fil-lista msemmija fil-punt 5 iktar ’il fuq dahlet fis-sehh fid-data
tal-pubblikazzjoni tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 668/2010 tas-
26 ta’ Lulju 2010 li jimplimenta l-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 423/2007 (GU 2010, L 195, p. 25),
£Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, jigifieri fis-27 ta’ Lulju 2010. Hija kellha bhala effett l-iffrizar
tal-fondi u tar-rizorsi ekonomici tar-rikorrenti (iktar il quddiem il-“mizuri restrittivi”).

L-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrenti fil-listi msemmija fil-punti 4 u 5 iktar il fuq kienet ibbazata fuq
ir-ragunijiet li gejjin:

“[Ir-rikorrenti evolviet] minn bank domestiku Iranjan ghal bank li jiffacilita l-kummer¢ internazzjonali
tal-Iran. Jagixxi ghan-nom tal-Bank Sepah (indikat taht [ir-Rizoluzzjoni 1747 tal-Kunsill tas-Sigurta]),
waqt li jwettaq transazzjonijiet tal-Bank Sepah u jahbi I-konnessjoni tal-Bank Sepah
mat-transazzjonijiet sabiex jiskansa s-sanzjonijiet. F1-2009 1-Post Bank iffacilita I-kummer¢ ghan-nom
tal-Bank Sepah bejn Il-industriji tad-difiza tal-Iran u benefi¢jarji barra l-pajjiz. Huwa ffacilita
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l-kummer¢ ma’ kumpannija ta’ kopertura ghat-Tranchon Commercial Bank tar-RDPK [(ir-Repubblika
Demokratika Popolari tal-Korea)] maghruf li jiffacilita l-kummerc relatat mal-proliferazzjoni bejn
l-Iran u r-RDPK.”

Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea informa lir-rikorrenti dwar
l-inkluzjoni ta’ isimha fil-listi msemmija fil-punti 4 u 5 iktar ’il fuq. Kopja ta’ dawn l-atti tal-ahhar giet
annessa ma’ din l-ittra.

Permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Settembru 2010, ir-rikorrenti talbet lill-Kunsill jirrevedi l-inkluzjoni ta’
isimha fil-listi inkwistjoni, fid-dawl tal-informazzjoni li hija kienet ikkomunikatlu.

Permezz tad-Decizjoni tieghu 2010/644/PESK tal-25 ta’ Ottubru 2010 li temenda d-Decizjoni 2010/413
(GQU 2010, L 281, p. 81), il-Kunsill, wara li rreveda s-sitwazzjoni tar-rikorrenti, zamm isimha fil-lista li
tidher fl-Anness II tad-Decizjoni 2010/413, b’effett minn dak l-istess jum, ghar-ragunijiet li gejjin:

“[Ir-rikorrenti evolviet] minn bank domestiku Iranjan ghal bank li jiffacilita I-kummerc¢ internazzjonali
tal-Iran. Jagixxi ghan-nom tal-Bank Sepah (indikat taht [ir-Rizoluzzjoni 1747 tal-Kunsill tas-Sigurta]),
waqt li jwettaq transazzjonijiet tal-Bank Sepah u jahbi I-konnessjoni tal-Bank Sepah
mat-transazzjonijiet sabiex jiskansa s-sanzjonijiet. F1-2009 1-Post Bank iffacilita I-kummer¢ ghan-nom
tal-Bank Sepah bejn l-industriji tad-difiza tal-Iran u beneficjarji barra l-pajjiz. Huwa ffacilita
l-kummer¢ ma’ kumpannija ta’ kopertura ghat-Tranchon Commercial Bank tar-RDPK maghruf li
jiffacilita I-kummer¢ relatat mal-proliferazzjoni bejn I-Iran u r-RDPK.”

Meta gie adottat ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 961/2010 tal-25 ta’ Ottubru 2010 dwar mizuri
restrittivi kontra l-Iran u li jhassar ir-Regolament Nru 423/2007 (GU 2010, L 281, p. 1), l-isem
tar-rikorrenti gie inkluz fil-lista li tinsab fl-Anness VIII tal-imsemmi regolament, b’effett mis-
27 ta’ Ottubru 2010.

Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Ottubru 2010, li r-rikorrenti rceviet fid-29 ta’ Ottubru 2010, il-Kunsill
informa lil din tal-ahhar li, wara revizjoni tas-sitwazzjoni taghha fid-dawl tal-osservazzjonijiet li jinsabu
fl-ittra taghha tat-12 ta’ Settembru 2010, hija kellha tibqa’ suggetta ghal mizuri restrittivi.

Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Dicembru 2010, ir-rikorrenti kkontestat il-fatti kkunsidrati kontriha
mill-Kunsill. Ghall-finijiet tal-ezercizzju tad-drittijiet tad-difiza taghha, hija talbet access ghall-fajl.

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-7 ta’ Jannar 2011, ir-rikorrenti
pprezentat rikors, intiz b’'mod partikolari, essenzjalment, ghall-annullament tal-listi msemmija
fil-punti 4 u 5 iktar il fuq, inkwantu dawn jikkon¢ernawha. Dan ir-rikors gie rregistrat
bin-numru T-13/11.

Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Frar 2011, il-Kunsill ipprovda lir-rikorrenti s-siltiet dwarha mehuda
mill-proposti ta’ inkluzjoni mibghuta mill-Istati Membri, kif kienu jidhru fin-noti ta’ trazmissjoni
indikati bir-referenzi 13413/10 EXT 5, 13414/10 EXT 5 u 6723/11.

Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Lulju 2011, ir-rikorrenti regghet ikkontestat ir-realta tal-fatti li kienu
attribwiti lilha mill-Kunsill.

Permezz tad-Decizjoni tieghu 2011/783/PESK tal-1 ta’ Dicembru 2011 1li temenda
d-Dec¢izjoni 2010/413 (GU 2011, L 319, p. 71), u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tieghu (UE)
Nru 1245/2011 tal-1 ta’ Dicembru 2011 li jimplimenta r-Regolament Nru 961/2010 (GU 2011, L 319,
p. 11), il-Kunsill, wara li ezamina mill-gdid is-sitwazzjoni tar-rikorrenti, zamm isem din tal-ahhar
fil-listi li jinsabu fl-Anness II tad-Decizjoni 2010/413, kif emendata bid-Decizjoni 2010/644, u
fl-Anness  VIII  tar-Regolament Nru 961/2010, Dbleffett, rispettivament, mill-1 u mit-
2 ta’ Dicembru 2011.
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Permezz ta’ ittra tal-5 ta’ Dicembru 2011, il-Kunsill informa lir-rikorrenti li hija kellha tibqa’ suggetta
ghal mizuri restrittivi.

Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Jannar 2012, ir-rikorrenti talbet mill-gdid sabiex tinghata access ghall-fajl.

Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2012/35/PESK tat-23 ta’ Jannar 2012 li temenda d-Decizjoni 2010/413 (GU
2012, L 19, p. 22 u r-rettifika fil-GU 2012, L 31, p. 7), dahlet fis-sehh fil-jum tal-adozzjoni taghha.
L-Artikolu 1(7) taghha, emenda, wara dik id-data, 1-Artikolu 20 tad-De¢izjoni 2010/413 billi introduca,
fost 1-ohrajn, kriterju gdid ibbazat fuq l-appogg, inkluz finanzjarju, lill-Gvern tal-Iran.

Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Frar 2012, il-Kunsill baghat lir-rikorrenti dokumenti relatati ma’
“id-Decizjoni [...] tal-1 ta’ Dicembru 2011 li jinzammu fis-sehh il-mizuri restrittivi [kontriha]”.

Meta gie adottat ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 267/2012 tat-23 ta’ Marzu 2012 dwar mizuri
restrittivi kontra I-Iran u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 961/2010 (GU 2012, L 88, p. 1 u r-rettifiki
fil-GU 2012, L 332, p. 31 u fil-GU 2014, L 93, p. 85), il-kriterju l-gdid ta’ appogg, inkluz dak finanzjarju,
moghti lill-Gvern Iranjan gie introdott fl-Artikolu 23(2)(d) ta’ dak ir-regolament. Barra minn hekk,
l-isem tar-rikorrenti gie inkluz, ghall-istess ragunijiet bhal dawk diga msemmija fil-punt 10 hawn fuq,
fil-lista li tinsab fl-Anness IX tar-Regolament Nru 267/2012 (iktar ’il quddiem, mehuda flimkien
mal-listi li jinsabu fl-Anness II tad-Decizjoni 2010/413, kif emendata bid-Decizjoni 2010/644, u
fl-Anness VIII tar-Regolament Nru 961/2010, il-“listi kontenzjuzi”), b’effett mill-24 ta’ Marzu 2012.

Permezz ta’ nota pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fl-4 ta” Gunju 2012, ir-rikorrenti emendat
it-talbiet taghha fil-Kawza T-13/11, sabiex ikunu intizi, essenzjalment, ghall-annullament tal-listi kollha
kontenzjuzi, inkwantu dawn jikkoncernawha.

Permezz ta’ sentenza tas-6 ta’ Settembru 2013, Post Bank Iran vs II-Kunsill (T-13/11, mhux
ippubblikata, EU:T:2013:402), il-Qorti Generali annullat, b'mod partikolari, il-listi kontenzjuzi,
inkwantu dawn kienu jikkoncernaw lir-rikorrenti, fuq il-bazi li ma kinux sostnuti minn provi. Peress li
ma gie pprezentat l-ebda appell kontra din is-sentenza, din tal-ahhar saret definittiva u kisbet is-sahha
ta’ res judicata.

Permezz tad-Decizjoni tieghu 2013/661/PESK tal-15 ta’ Novembru 2013 li temenda
d-Dec¢izjoni 2010/413 (GU 2013, L 306, p. 18), u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tieghu (UE)
Nru 1154/2013 tal-15 ta’ Novembru 2013 li jimplimenta r-Regolament Nru 267/2012 (GU 2013,
L 306, p. 3), il-Kunsill zamm il-mizuri restrittivi adottati fil-konfront tar-rikorrenti abbazi tal-kriterju
l-gdid ibbazat fuq appogg, b'mod partikolari finanzjarju, lill-Gvern Iranjan. Dawn l-atti dahlu fis-sehh
fis-16 ta’ Novembru 2013, il-jum tal-pubblikazzjoni taghhom fil-Gurnal Uffi¢jali.

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-29 ta’ Jannar 2014, ir-rikorrenti
pprezentat rikors ghall-annullament tal-atti tal-15 ta’ Novembru 2013 li jzommu l-mizuri restrittivi
mehuda fir-rigward taghha. Dan ir-rikors gie rregistrat bin-numru T-68/14.

Permezz ta’ sentenza tat-3 ta’ Mejju 2016, Post Bank Iran vs Il-Kunsill (T-68/14, mhux ippubblikata,
EU:T:2016:263), il-Qorti Generali cahdet ir-rikors u kkundannat lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Lulju 2015, ir-rikorrenti pprezentat lill-Kunsill talba preliminari ghal
kumpens ghad-danni allegatament imgarrba minhabba I-mizuri restrittivi mehuda fir-rigward taghha,
skont ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 668/2010 u d-Decizjoni 2010/413. I1-Kunsill ma wegibx
ghal din l-ittra.
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Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-25 ta’ Settembru 2015, ir-rikorrenti
fethet din il-kawza. Il-kawza giet assenjata lill-Ewwel Awla tal-Qorti Generali minhabba konnessjoni
bejn il-kawzi.

Fit-2 ta’ Frar 2016, il-Kunsill ipprezenta risposta.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-16 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni
Ewropea talbet li tintervjeni f'din il-kawza insostenn tat-talbiet tal-Kunsill.

Fit-12 ta’ April u fl-4 ta’ Mejju 2016, rispettivament, il-Kunsill u r-rikorrenti pprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom dwar it-talba ta’ intervent.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Ewwel Awla tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Mejju 2016, adottata
skont 1-Artikolu 144(4) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-Kummissjoni giet ammessa
tintervjeni fdin il-kawza.

Fis-27 ta’ Mejju 2016, ir-rikorrenti pprezentat ir-replika.
Fit-22 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill pprezenta I-kontroreplika.

Fid-19 ta’ Lulju 2016, il-Kummissjoni pprezentat in-nota ta’ intervent taghha. Fis-7 ta’ Settembru u fit-
13 ta’ Ottubru 2016, rispettivament, il-Kunsill u r-rikorrenti pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom
dwar din in-nota.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (L-Ewwel Awla) adottat mizura ta’ organizzazzjoni
tal-procedura li tisma’ lill-partijiet dwar il-possibbilta ta’ sospensjoni tal-procedura fl-istennija
tad-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li taghlaq il-proceduri fil-Kawza C-45/15 P, Safa Nicu Sepahan vs
[I-Kunsill. Il-partijiet fil-kawza prin¢ipali kkomunikaw l-osservazzjonijiet taghhom fdan ir-rigward
fit-terminu stabbilit.

Peress li l-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali nbidlet, b’applikazzjoni tal-Artikolu 27(5)
tar-Regoli tal-Procedura, l-Imhallef Relatur gie mahtur ghall-Ewwel Awla, u din il-kawza,
konsegwentement, giet assenjata lilha.

Fid-dawl tal-osservazzjonijiet tal-partijiet fil-kawza principali, il-President tal-Ewwel Awla tal-Qorti
tal-Generali, permezz tad-decizjoni tal-10 ta’ Ottubru 2016, iddecieda li jissospendi l-procedura fdin
il-kawza.

Wara l-ghoti tas-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs Il-Kunsill (C-45/15 P,
EU:C:2017:402), fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (L-Ewwel Awla) adottat mizura ta’
organizzazzjoni tal-procedura li tisma’ lill-partijiet dwar il-konsegwenzi li kienu jidderivaw
mill-imsemmija sentenza ghall-kawza odjerna. Il-partijiet fil-kawza principali kkomunikaw
l-osservazzjonijiet taghhom fdan ir-rigward fit-terminu stabbilit. Fl-osservazzjonijiet taghha,
ir-rikorrenti indikat, b’'mod partikolari, li kienet qed tirtira t-talbiet taghha ghad-danni, inkwantu dawn
jirrigwardaw il-kumpens ta’ dannu materjali.

Ebda wahda mill-partijiet fil-kawza principali ma talbet li tinzamm seduta ghas-sottomissjonijiet orali
skont 1-Artikolu 106(1) tar-Regoli tal-Procedura, fit-terminu stabbilit.

Fil-15 ta’ Dicembru 2017, il-Qorti Generali ddecidiet li tirrinvija 1-kawza prezenti quddiem il-kullegg
gudikanti estiz, skont 1-Artikolu 28 tar-Regoli tal-Procedura u fuq proposta tal-Ewwel Awla.

ECLIL:EU:T:2018:948 5
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Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali ddecidiet li tiftah il-fazi orali tal-procedura, tilqa’
l-osservazzjonijiet tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali dwar il-possibbilta li din il-kawza tinghaqad
mal-Kawza T-558/15, Iran Insurance vs IlI-Kunsill, ghall-finijiet tal-procedura orali u sabiex taghmel
certi mistogsijiet lill-partijiet. Il-partijiet irreferew ghal dawn it-talbiet fit-termini imposti.

Permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Frar 2018, il-President tal-Ewwel Awla tal-Qorti Generali ddecieda li
jghaqqad din il-kawza u 1-Kawza T-558/15 ghall-finijiet tal-fazi orali tal-procedura.

It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet orali tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tal-20 ta’ Marzu 2018. Fit-twegibiet taghha, ir-rikorrenti pprecizat b’'mod partikolari,
l-illegalita kkonstatata fis-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2013, Post Bank Iran vs II-Kunsill (T-13/11,
mhux ippubblikata, EU:T:2013:402), li hija invokat insostenn tat-talba taghha ghad-danni, u ta’ dan
ittiehdet nota fil-process verbali tas-seduta.

Wara l-emenda tat-talbiet taghha (ara I-punt 40 iktar ‘il fuq), ir-rikorrenti titlob, essenzjalment, li
1-Qorti Generali joghgobha:

— tikkundanna lill-Kunsill ihallasha, b’kumpens ghad-dannu morali li hija garrbet minhabba
l-inkluzjoni illegali ta’ isimha fil-listi kontenzjuzi, bejn ix-xhur ta’ Lulju 2010 u ta’ Novembru 2013,
b’applikazzjoni tad-Decizjoni 2010/644, tar-Regolament Nru 961/2010, tad-Dec¢izjoni 2011/783,
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 1245/2011 u tar-Regolament Nru 267/2012, kumpens
fl-ammont ta” EUR 1 000 000;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.
I1-Kunsill jitlob, essenzjalment, li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad parzjalment ir-rikors ghal nuqqas ta’ kompetenza sabiex tiehu konjizzjoni, u, ghall-bgija,
bhala manifestament infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob li r-rikors jigi michud kollu kemm hu.
Id-dritt

Fuq il-kompetenza tal-Qorti Generali sabiex tiehu konjizzjoni tar-rikors

[Test rettifikat permezz ta’ digriet tal 21 ta’ Marzu 2019] Fil-kontroreplika, il-Kunsill iqis li, inkwantu
r-rikorrenti bbazat it-talba taghha ghad-danni fuq l-illegalita tal-inkluzjoni ta’ isimha fil-lista li tinsab
fl-Anness II tad-Decizjoni 2010/413, kif emendata bid-Decizjoni 2010/644, il-Qorti Generali ma hijiex
kompetenti sabiex tiddeciedi dwar dan ir-rikors, inkwantu t-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE ma
jaghtihiex kompetenza sabiex tiddec¢iedi dwar talba ghad-danni bbazata fuq l-illegalita ta’ att li jaqa’
taht il-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni (PESK).

Fit-twegibiet taghha bil-miktub ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali (punt 43 iktar ’il fuq), ir-rikorrenti
ssostni li I-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta tal-Kunsill hija inammissibbli, peress li hija tardiva, u hija
infondata, peress li l-atti PESK gew implimentati, fdan il-kaz, permezz ta’ regolamenti, adottati skont
1-Artikolu 215 TFUE.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li ec¢cezzjoni ta’ inammissibbilta li tkun tqajmet fl-istadju
tal-kontroreplika, meta setghet tqajmet sa mill-istadju tad-difiza, ghandha tigi kkunsidrata bhala tardiva
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Frar 2016, Jannatian vs II-Kunsill, T-328/14, mhux
ippubblikata, EU:T:2016:86, punt 29). Issa, din l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta, li setghet tqajmet
mill-Kunsill fl-istadju tar-risposta, hija tardiva u, bhala tali, inammissibbli.

Madankollu, skont I-Artikolu 129 tar-Regoli ta’ Proc¢edura, il-Qorti Generali tista’ fkull hin, ex officio u
wara li jinstemghu l-partijiet, tiddeciedi dwar l-eccezzjonijiet ta’ inammissibbilta ta’ ordni pubbliku, li
jinkludu, skont il-gurisprudenza, il-gurisdizzjoni tal-qorti tal-Unjoni Ewropea sabiex tiehu konjizzjoni
tar-rikors (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Marzu 1980, Ferriera Valsabbia et vs
II-Kummissjoni, 154/78, 205/78, 206/78, 226/78 sa 228/78, 263/78, 264/78, 31/79, 39/79, 83/79
u 85/79, EU:C:1980:81, punt 7, u tas-17 ta’ Gunju 1998, Svenska Journalistforbundet vs Il-Kunsill,
T-174/95, EU:T:1998:127, punt 80).

Issa, jirrizulta mis-sitt sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u mill-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE, li 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, bhala prin¢ipju, ma ghandhiex
tkun kompetenti fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju dwar il-PESK u lanqas fir-rigward
tal-atti legali adottati abbazi taghhom. Huwa biss b’e¢¢ezzjoni li, skont it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE, il-qrati tal-Unjoni huma kompetenti fil-qasam tal-PESK. Din il-kompetenza
tinkludi, minn naha, il-monitoragg tal-osservanza tal-Artikolu 40 TUE u, min-naha l-ohra, ir-rikorsi
ghal annullament ipprezentati minn individwi skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE kontra
mizuri restrittivi adottati mill-Kunsill fil-kuntest tal-PESK. Min-naha I-ohra, it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE ma jattribwixxi l-ebda kompetenza lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
sabiex tiehu konjizzjoni ta’ rikors ghal kumpens (sentenza tat-18 ta’ Frar 2016, Jannatian vs II-Kunsill,
T-328/14, mhux ippubblikata, EU:T:2016:86, punt 30).

Minn dan isegwi li rikors ghad-danni intiz ghall-kumpens tad-dannu allegatament imgarrab minhabba
l-adozzjoni ta’ att tal-PESK ma jaqax taht il-kompetenza tal-Qorti Generali (sentenza tat-
18 ta’ Frar 2016, Jannatian vs II-Kunsill, T-328/14, mhux ippubblikata, EU:T:2016:86, punt 31).

Min-naha l-ohra, il-Qorti Generali dejjem kienet kompetenti sabiex tiehu konjizzjoni ta’ talba ghal
kumpens ta’ dannu allegatament imgarrab minn persuna jew entita, minhabba l-mizuri restrittivi
adottati fil-konfront taghha, skont I-Artikolu 215 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
11 ta’ Lulju 2007, Sison vs II-Kunsill, T-47/03, mhux ippubblikata, EU:T:2007:207, punti 232 sa 251, u
tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986, punti 45 sa 149).

Fdan il-kaz, il-mizuri restrittivi adottati fir-rigward tar-rikorrenti, bid-Decizjoni 2010/644 u
d-Decizjoni 2011/783, gew implimentati permezz tar-Regolament Nru 961/2010, tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni Nru 1245/2011 u  tar-Regolament Nru 267/2012, adottati  skont
1-Artikolu 215 TFUE.

Minn dan isegwi li, ghalkemm il-Qorti Generali ma hijiex kompetenti sabiex tiehu konjizzjoni tat-talba
ghal kumpens tar-rikorrenti, inkwantu din hija intiza li tikseb kumpens ghad-dannu li hija garrbet
minhabba l-adozzjoni tad-De¢izjoni 2010/644 u tad-Decizjoni 2011/783, madankollu hija kompetenti
sabiex tiehu konjizzjoni ta’ din l-istess talba, inkwantu hija intiza sabiex tikseb kumpens ghad-dannu li
hija garrbet minhabba l-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri permezz tar-Regolament Nru 961/2010,
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 1245/2011 u tar-Regolament Nru 267/2012 (iktar il quddiem
1-“atti kontenzjuzi”).

Konsegwentement, dan ir-rikors ghandu jigi ezaminat biss inkwantu huwa intiz ghall-kumpens

tad-dannu li r-rikorrenti allegatament garrbet minhabba li I-mizuri restrittivi mehuda fir-rigward
taghha fid-Decizjoni 2010/644 u d-Decizjoni 2011/783 gew implimentati permezz tal-atti kontenzjuzi.
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Fuq l-ammissibbilta tar-rikors

Minghajr ma qajmet eccezzjoni permezz ta’ att separat, il-Kummissjoni ssostni li, minhabba d-data
tal-prezentata ta’ dan ir-rikors, jigifieri 1-25 ta’ Settembru 2015, dan gie pprezentat wara t-terminu ta’
hames snin previst fl-Artikolu 46 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, inkwantu
huwa intiz ghall-kumpens ta’ dannu li allegatament sehh qabel il-25 ta’ Ottubru 2010. Skont
il-gurisprudenza, dan ir-rikors ghandu ghaldagstant jigi ddikjarat parzjalment inammissibbli. Skont
il-Kummissjoni, il-preskrizzjoni parzjali tar-rikors tista’ tigi ezaminata ex officio, bhala kwistjoni ta’
ordni pubbliku.

II-Kunsill iqis li I-kwistjoni tal-preskrizzjoni ma tidhirx li tqum, fdan il-kaz, inkwantu r-rikorrenti qed
titlob biss kumpens ghall-inkluzjoni ta’ isimha fil-listi kontenzjuzi wara 1-25 ta’ Settembru 2010. Huwa
jindika madankollu li jekk tinqala’ sitwazzjoni ta’ preskrizzjoni, din tista’ titqajjem ex officio, bhala
kwistjoni ta’ ordni pubbliku.

Ir-rikorrenti titlob li 1-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta tigi michuda bhala inammissibbli u li ma tistax tigi
ezaminata ex officio mill-Qorti Generali, peress li ma hijiex ec¢ezzjoni ta’ inammissibbiltad ta’ ordni
pubbliku. Fi kwalunkwe kaz, din l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta hija infondata. Ir-rikorrenti zzid li din
il-kwistjoni tal-preskrizzjoni tilfet kull interess wara l-irtirar tat-talba taghha ghal kumpens ghad-dannu
materjali.

Dwar din l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mressqa mill-Kummissjoni, ghandu jigi osservat li t-talbiet
tal-Kunsill intizi gha¢-cahda ta’ dan ir-rikors ma humiex ibbazati bl-ebda mod fuq il-preskrizzjoni
parzjali tal-azzjoni li hija l-bazi ta’ dan ir-rikors. Issa, skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 40, u
mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 53, tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u
tal-Artikolu 142(1) tar-Regoli tal-Procedura, it-talbiet fir-rikors ghal intervent ma jistghux ikollhom
ghan iehor hlief li jigu sostnuti, kompletament jew parzjalment, it-talbiet ta’ wahda mill-partijiet
fil-kawza prin¢ipali. Barra minn hekk, l-intervenjent jidhol fil-kawza in statu et terminis dakinhar
tal-intervent tieghu, skont 1-Artikolu 142(3) tar-Regoli tal-Procedura.

Minn dan isegwi li l-intervenjent ma ghandux id-dritt li jqajjem b’'mod awtonomu eccezzjoni ta’
inammissibbiltd u li ghalhekk il-Qorti Generali ma hijiex obbligata li tezamina I-motivi invokati
eskluzivament minnu u li ma jkunux ta’ ordni pubbliku (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
24 ta’ Marzu 1993, CIRES et vs Il-Kummissjoni, C-313/90, EU:C:1993:111, punt 22, u tat-
3 ta’ Lulju 2007, Au Lys de France vs Il-Kummissjoni, T-458/04, mhux ippubblikata, EU:T:2007:195,
punt 32).

.....

kienet irregolata, skont l-Artikolu 340 TFUE, mill-princ¢ipji generali komuni ghad-dritt tal-Istati
Membri u ezami komparattiv tal-ordinamenti guridici tal-Istati Membri wera li, bhala regola generali
u hlief ghal xi eccezzjonijiet zghar, il-qorti ma tistax tqajjem ex officio l-motiv ibbazat fuq
il-preskrizzjoni tal-azzjoni, ma kienx hemm lok li tigi ezaminata ex officio kwistjoni ta’ preskrizzjoni
possibbli tal-azzjoni inkwistjoni (sentenzi tat-30 ta’ Mejju 1989, Roquette freéres vs Il-Kummissjoni,
20/88, EU:C:1989:221, punti 12 u 13 u tat-8 ta’ Novembru 2012, Evropaiki Dynamiki vs
II-Kummissjoni, C-469/11 P, EU:C:2012:705, punt 51).

Konsegwentement, l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta mqgajma mill-Kummissjoni ghandha tigi michuda
bhala inammissibbli.
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Fugq l-ammissibbilta tal-provi prodotti fl-anness tar-replika

Fil-kontroreplika, il-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jitlob i¢-cahda tal-provi prodotti fl-Annessi R.1
sa R.15 tar-replika, bhala tardivi u, ghaldaqstant, inammissibbli. Fil-fehma tieghu, dawn l-elementi
setghu u kellhom jigu prodotti, skont il-gurisprudenza, fl-istadju tar-rikors.

Fit-twegibiet bil-miktub taghha ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali (ara l-punt 43 iktar il fuq),
il-Kunsill u I-Kummissjoni jirrikonoxxu li, minhabba l-emenda fit-talbiet tar-rikors (ara l-punt 40 iktar
il fuq), ma ghadux mehtieg li tittiehed decizjoni dwar l-ammissibbilta tal-provi prodotti fl-Annessi R.2
sa R.15 tar-replika, li kienu jirrigwardaw biss id-dannu materjali allegatament imgarrab mir-rikorrenti.

Ir-rikorrenti tammetti wkoll li, minhabba l-emenda fit-talbiet taghha (ara l-punt 40 iktar il fuq),
l-e¢c¢ezzjoni ta’ inammissibbilta tibqa’ rilevanti biss fir-rigward tal-Anness R.1 tar-replika. Hija titlob
ic-cahda tal-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta, ghar-raguni li 1-Anness R.1 tar-replika jinkludi provi
addizzjonali tal-fatti li huma diga stabbiliti sew fir-rikors u li huma mehtiega sabiex jigu rrifjutati
l-argumenti invokati mill-Kunsill fir-risposta. Il-Kunsill seta’ jezercita bis-shih id-drittijiet tieghu
tad-difiza fir-rigward ta’ dawk l-elementi fil-kontroreplika. Il-Kummissjoni kellha wkoll il-possibbilta li
tivverifika u tevalwa l-imsemmija elementi.

Fdan il-kaz, jirrizulta mit-talbiet emendati tar-rikorrenti li dan ir-rikors ghandu bhala suggett talba
ghad-danni intiza sabiex jinkiseb kumpens ghad-dannu morali allegatament imgarrab minn din
tal-ahhar wara l-adozzjoni, mill-Kunsill, tal-atti kontenzjuzi. Ghaldagstant, dan huwa rikors li bih
ir-rikorrenti tfittex li tikkontesta r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni.

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita sew, fil-kuntest ta’ azzjoni ghal responsabbilta mhux
kuntrattwali, huwa l-obbligu tar-rikorrent li jipprezenta 1-provi lill-qorti tal-Unjoni sabiex jigu stabbiliti
r-realta u l-portata tad-dannu li jallega li garrab (ara s-sentenza tat-28 ta’ Jannar 2016, Zafeiropoulos vs
Cedefop, T-537/12, mhux ippubblikata, EU:T:2016:36, punt 91 u l-gurisprudenza c¢itata; is-sentenza
tas-26 ta’ April 2016, Strack vs II-Kummissjoni, T-221/08, EU:T:2016:242, punt 308 (mhux
ippubblikata).

Certament, il-qorti tal-Unjoni rrikonoxxiet li, fcerti kazijiet, b’mod partikolari meta jkun difficli li jigi
kkwantifikat id-dannu allegat, ma huwiex indispensabbli li tigi pprecizata fir-rikors il-portata ezatta
tieghu u lanqas li jigi kkwantifikat l-ammont tal-kumpens mitlub (ara s-sentenza tat-28 ta’ Frar 2013,
Inalca u Cremonini vs IlI-Kummissjoni, C-460/09 P, EU:C:2013:111, punt 104 u l-gurisprudenza
¢citata).

Ir-rikors fdin il-kawza tressaq fil-25 ta’ Settembru 2015. F'din tal-ahhar, ir-rikorrenti kkwantifikat
id-dannu morali li hija dehrilha li garrbet billi bbazat ruhha fuq l-elementi annessi mal-imsemmi
rikors.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 76(f) tar-Regoli tal-Procedura, li dahal fis-sehh
fl-1 ta’ Lulju 2015 u li ghaldagstant huwa applikabbli ghal dan ir-rikors, kull rikors ghandu jkun fih
il-provi u l-offerta ta’ provi, jekk ikun il-kaz.

Barra minn hekk, skont l-Artikolu 85(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-provi u l-offerti ta’ provi
ghandhom jigu pprezentati fil-kuntest tal-ewwel skambju ta’ noti. Il-paragrafu 2 tal-istess artikolu jzid li
l-partijiet jistghu jipprodu¢u jew jipproponu provi godda insostenn tal-argumenti taghhom anki
fir-replika u fil-kontroreplika, bil-kundizzjoni li jiggustifikaw ghaliex dawn il-provi gew prodotti jew
proposti tard. F'dan l-ahhar kaz, skont l-Artikolu 85(4) tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti Generali
tiddeciedi dwar l-ammissibbilta tal-provi prodotti jew proposti, wara li l-partijiet 1-ohra jkunu thallew
jiehdu pozizzjoni dwarhom.
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Ir-regola tad-dekadenza prevista fl-Artikolu 85(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura ma tikkoncernax il-prova
kuntrarja u l-elaborazzjoni tal-offerti ta’ provi mressqa wara li tigi prodotta prova kuntrarja
mill-kontroparti (ara s-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2017, Biogena Naturprodukte vs EUIPO (ZUM
wohl), T-236/16, EU:T:2017:416, punt 17 u l-gurisprudenza ccitata).

Jirrizulta mill-gurisprudenza dwar l-applikazzjoni tar-regola ta’ dekadenza prevista fl-Artikolu 85(1)
tar-Regoli tal-Procedura li l-partijiet iridu jaghtu r-ragunijiet ghad-dewmien fil-produzzjoni jew
fil-proposta ta’ provi godda taghhom (sentenza tat-18 ta’ Settembru 2008, Angé Serrano et vs
II-Parlament, T-47/05, EU:T:2008:384, punt 54) u li l-qorti tal-Unjoni ghandha s-setgha li tirrevedi
l-mertu tar-ragunijiet ghad-dewmien fil-produzzjoni jew fil-proposta ta’ dawk il-provi u, skont il-kaz,
il-kontenut taghhom kif ukoll, jekk din il-produzzjoni tardiva ma tkunx iggustifikata bizzejjed fid-dritt
jew fondata, is-setgha li twarrabhom (sentenzi tal-14 ta’ April 2005, Gaki-Kakouri vs II-Qorti
tal-Gustizzja, C-243/04 P, mhux ippubblikata, EU:C:2005:238, punt 33, u tat-18 ta’ Settembru 2008,
Angé Serrano et vs Il-Parlament, T-47/05, EU:T:2008:384, punt 56).

.....

din il-parti ma setghetx ikollha 1-provi inkwistjoni qabel jew jekk il-produzzjoni tardiva tal-parti 1-ohra
tiggustifika li 1-process jigi kkompletat b'mod li tigi zgurata l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ kontradittorju
(sentenzi tal-14 ta’ April 2005, Gaki-Kakouri vs II-Qorti tal-Gustizzja, C-243/04 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2005:238, punt 32, u tat-18 ta’ Settembru 2008, Angé Serrano et vs Il-Parlament, T-47/05,
EU:T:2008:384, punt 55).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti pproduciet certu numru ta’ provi insostenn tat-talba ghal kumpens
ghall-allegat dannu morali, fl-Anness R.1 tar-replika, minghajr gustifikazzjoni preciza dwar
id-dewmien fil-produzzjoni taghhom.

Inkwantu fit-twegibiet taghha ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali (ara l-punt 43 iktar ’il fuq),
ir-rikorrenti invokat li 1-Anness R.1 tar-replika kien jinkludi provi addizzjonali ta’ fatti li kienu diga
stabbiliti sew fir-rikors, din il-gustifikazzjoni ghandha tigi mi¢huda bhala ineffettiva, peress li
s-semplic¢i cirkustanza li 1-fatti kienu diga gew murija ma ggustifikax il-produzzjoni tardiva ta’ provi
godda.

Inkwantu, fdawn l-istess twegibiet, hija sostniet li I-Anness R.1 tar-replika kien jinkludi provi mehtiega
sabiex tikkonfuta l-argumenti invokati mill-Kunsill fir-risposta, ghandu jigi rrilevat li l-elementi li
jinsabu fl-anness gew prodotti biss sabiex jigu stabbiliti, skont il-gurisprudenza ccitata fil-punt 70 iktar
il fuq, ir-realta u l-portata tad-dannu morali allegat, kif kien gie kkalkolat fir-rikors, u mhux sabiex
tinnega provi li gew prodotti mill-Kunsill bhala anness ghar-risposta. Il-fatt li, fdin ir-risposta,
il-Kunsill sostna li r-rikorrenti ma wrietx, b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, ir-realta u l-portata tad-dannu
allegatament imgarrab ma jistax jigi analizzat bhala prova kuntrarja, fis-sens tal-gurisprudenza ¢c¢itata
fil-punt 75 iktar ’il fuq, u ma jippermettix li I-provi li jidhru fl-Anness R.1 tar-replika jitqiesu bhala
estensjoni tal-offerta ta’ provi prodotta wara prova kuntrarja u lanqas li jigi kkunsidrat li 1-produzzjoni
tardiva ta’ dawn l-elementi kienet b’hekk iggustifikata min-necessita li tinghata risposta ghall-argumenti
tal-Kunsill u li tigi zgurata l-osservanza tal-principju ta’ kontradittorju.

Minn dan isegwi li l-provi prodotti fl-Anness R.1 tar-replika ghandhom jigu michuda bhala
inammissibbli u ghalhekk mhux se jigu kkunsidrati fl-istadju tal-ezami tal-mertu tar-rikors.

Fugq il-mertu

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, “[f]il-kaz ta’ responsabbilta mhux kontrattwali, 1-Unjoni
ghandha, skond il-principji generali komuni ghal sistemi legali ta’ l-Istati Membri, taghmel tajjeb ghal
kull dannu kkagunat mill-istituzzjonijiet taghha jew mill-impjegati taghha fit-twettiq ta’ dmirijiethom”.
Skont gurisprudenza stabbilita, ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni, fis-sens tat-tieni

10 ECLL:EU:T:2018:948



83

84

85

86

87

88

89

SENTENZA TAT-13.12.2018 — Kawza T-559/15
Post BANK IRAN vs IL-KunsiLL

paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE ghal agir illegali tal-korpi taghha hija suggetta ghall-ezistenza ta’
numru ta’ kundizzjonijiet, jigifieri l-illegalita tal-imgieba li hija akkuzata biha l-istituzzjoni, ir-realta
tad-danni u l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-imgieba tal-istituzzjoni u d-dannu allegat (ara
s-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2008, FIAMM et vs Il-Kunsill u IlI-Kummissjoni, C-120/06 P u
C-121/06 P, EU:C:2008:476, punt 106 u l-gurisprudenza ccitata; is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2007,
Schneider  Electric vs II-Kummissjoni, T-351/03, EU:T:2007:212, punt 113, u tal-
25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986,punt 47).

Insostenn ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti ssostni li t-tliet kundizzjonijiet imsemmija iktar il fuqg huma
ssodisfatti f'dan il-kaz.

II-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jitlob li dan ir-rikors jigi michud bhala infondat, ghar-raguni li
r-rikorrenti ma ressqitx il-prova, li l-oneru taghha jaqa’ fugha, li 1-kundizzjonijiet kollha sabiex tigi
stabbilita r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni huma, fdan il-kaz, ssodisfatti.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-kundizzjonijiet sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Unjoni, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, kif diga elenkati fil-punt 82
iktar ’il fug, huma kumulattivi (sentenza tas-7 ta’ Di¢cembru 2010, Fahas vs II-Kunsill, T-49/07,
EU:T:2010:499, punti 92 u 93, u d-digriet tas-17 ta’ Frar 2012, Dagher vs II-Kunsill, T-218/11, mhux
ippubblikat, EU:T:2012:82, punt 34). Minn dan isegwi li, meta wahda minn dawn il-kundizzjonijiet ma
tkunx issodisfatta, ir-rikors ghandu jkun michud kollu kemm hu (sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2011,
Dufour vs BCE, T-436/09, EU:T:2011:634, punt 193).

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat, f'dan il-kaz, jekk ir-rikorrenti ressqitx il-prova, li l-oneru taghha
jaga’ fugha, tal-illegalita tal-agir li bih hija takkuza lill-Kunsill, jigifieri l-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi,
tar-realta tad-dannu morali li hija tallega li subiet u tal-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn din l-adozzjoni
u d-dannu invokat minnha.

Fuq l-allegata illegalita

Ir-rikorrenti ssostni li 1-kundizzjoni dwar l-illegalita tal-agir ta’ istituzzjoni hija ssodisfatta, peress li
l-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi tikkostitwixxi ksur suffi¢cjentement serju, mill-Kunsill, ta’ dispozizzjoni
legali intiza li taghti drittijiet lill-individwi, li, skont il-gurisprudenza, fis-sens tal-gurisprudenza, iqajjem
ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti ssostni li l-inkluzjoni u Zz-zamma ta’ isimha fil-listi kontenzjuzi
b’applikazzjoni tal-atti kontenzjuzi, huma manifestament illegali, kif iddec¢idiet il-Qorti Generali
fis-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2013, Post Bank Iran vs II-Kunsill (T-13/11, mhux ippubblikata,
EU:T:2013:402). Barra minn hekk, id-dispozizzjonijiet legali li allegatament inkisru fdan il-kaz huma
intizi b’'mod partikolari sabiex jipprotegu l-interessi tal-persuni u tal-entitajiet ikkoncernati, li lilhom
huma jaghtu drittijiet (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu
Sepahan vs IlI-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986, punti 57 u 58).

Skont ir-rikorrenti, il-fatt, ghall-Kunsill, li jinkludi jew li jzomm l-isem ta’ persuna specifika fil-listi,
minkejja 1-fatt i ma ghandux informazzjoni jew provi li jistabbilixxu, b’'mod suffi¢jenti skont il-ligi,
il-fondatezza tal-mizuri restrittivi adottati, jikkostitwixxi ksur sufficjentement serju ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu
Sepahan vs Il-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986, punti 59, 63 u 68) F'dan il-kaz, il-Kunsill adotta l-atti
kontenzjuzi li permezz tal-effett taghhom, bejn Lulju 2010 u Novembru 2013, kienu ttiehdu mizuri
restrittivi fil-konfront taghha, minghajr l-icken prova tal-agir imputat lilha.
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Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti tqis li 1-Kunsill ma jistax jippretendi li d-dispozizzjonijiet miksura kienu
vagi, ambigwi jew mhux cari, peress li, fil-mument fejn l-atti kontenzjuzi gew adottati, kien ¢ar li
1-Kunsill kellu jressaq provi insostenn tal-mizuri restrittivi li kien qed jiehu.

II-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, ma jikkontestax l-illegalita tal-atti kontenzjuzi, izda jqis li din ma
hijiex ta’ natura li tqajjem ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni, inkwantu ma tikkostitwixxix
ksur suffi¢jentement serju ta’ dispozizzjoni legali intiza li taghti drittijiet lill-individwi. Tali ksur seta’
jigi stabbilit biss kieku gie pprovat, skont il-gurisprudenza, li 1-Kunsill kiser serjament u manifestament
il-limiti imposti fuq is-setgha diskrezzjonali tieghu, li ma kienx il-kaz f'dan il-kaz.

Fis-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2013, Post Bank Iran vs II-Kunsill (T-13/11, mhux ippubblikata,
EU:T:2013:402), il-Qorti Generali kkonstatat l-illegalita tal-atti kontenzjuzi.

Madankollu, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti Generali, il-konstatazzjoni
tal-illegalita ta” att guridiku, tkun kemm tkun ¢ensurabbli din l-illegalita, ma hijiex suffi¢jenti sabiex jigi
kkunsidrat li 1-kundizzjoni tal-applikazzjoni tar-responsabbilta tal-Komunita li tikkoncerna l-illegalita
tal-agir attribwit lill-istituzzjonijiet hija ssodisfatta (sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu
Sepahan vs II-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986, punt 50; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
6 ta’ Marzu 2003, Dole Fresh Fruit International vs II-Kummissjoni u IlI-Kunsill, T-56/00,
EU:T:2003:58, punti 72 sa 75, u tat-23 ta’ Novembru 2011, Sison vs Il-Kunsill, T-341/07,
EU:T:2011:687, punt 31). L-annullament possibbli ta’ att jew ta’ diversi atti tal-Kunsill li jkunu taw lok
ghad-danni invokati mir-rikorrenti, anki meta tali annullament ikun de¢iz minn sentenza tal-Qorti
Generali moghtija qabel ma jigi pprezentat rikors ghad-danni, ma jikkostitwixxix il-prova
inkonfutabbli ta’ ksur suffi¢jentement serju min-naha ta’ din l-istituzzjoni, li jippermetti li tigi
kkonstatata, ipso jure, ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni (sentenza tat-
13 ta’ Dicembru 2017, HTTS vs II-Kunsill, T-692/15, taht appell, EU:T:2017:890, punt 48).

[I-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ agir illegali tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni tehtieg il-ksur
sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali intiza sabiex taghti drittijiet lill-individwi (ara s-sentenza
tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs IlI-Kunsill, C-45/15 P, EU:C:2017:402, punt 29 u
l-gurisprudenza ccitata).

L-ezigenza ta’ ksur suffi¢jentement serju ta’ dispozizzjoni legali intiza li taghti drittijiet lill-individwi
ghandha l-ghan, tkun liema tkun in-natura tal-att illegali inkwistjoni, li tevita li r-riskju ta’ hlas
tad-danni allegati mill-imprizi kkoncernati jostakola l-kapacita tal-istituzzjoni kkoncernata li tezercita
b’'mod shih il-kompetenzi taghha fl-interess generali, kemm fil-kuntest tal-attivita taghha ta’ natura
legizlattiva jew li timplika ghazliet ta’ politika ekonomika kif ukoll fl-isfera tal-kompetenza
amministrattiva taghha, minghajr madankollu ma tattribwixxi lil individwi r-responsabbilta
tal-konsegwenzi ta’ nuqqasijiet flagranti u li ma humiex skuzabbli (ara s-sentenza tat-
23 ta’ Novembru 2011, Sison vs Il-Kunsill, T-341/07, EU:T:2011:687, punt 34 u l-gurisprudenza
CcCitata; is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill, T-384/11,
EU:T:2014:986, punt 51).

Wara li jigu identifikati d-dispozizzjonijiet legali li l-ksur taghhom huwa invokat, fdan il-kaz,
mir-rikorrenti, ghandu jigi ezaminat, 1-ewwel nett, jekk dawn id-dispozizzjonijiet ghandhomx 1-ghan li
jaghtu drittijiet lill-individwi u, it-tieni nett, jekk il-Kunsill wettaqx ksur suffi¢jentement serju ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet.

— Fugq id-dispozizzjonijiet legali li I-ksur taghhom huwa invokat

Matul is-seduta, bi twegiba ghall-mistogsijiet orali tal-Qorti Generali, ir-rikorrenti pprecizat, fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet legali li I-ksur taghhom gie kkonstatat fis-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2013, Post
Bank Iran vs II-Kunsill (T-13/11, mhux ippubblikata, EU:T:2013:402), li hija kienet qed tirreferi biss
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ghall-konstatazzjoni, fil-punti 133 u 134 tal-imsemmija sentenza, li, inkwantu dawn kienu japplikaw
il-kriterju tal-“ghajnuna” moghtija lil persuna jew entita li isimha kien inkluz fil-listi sabiex tikser
mizuri restrittivi jew sabiex tevitahom, l-atti kontenzjuzi ma kinux fondati, peress li huma ma kinux
sostnuti bi provi u li kienu jikkostitwixxu ksur, essenzjalment, tal-Artikolu 20(1)(b)
tad-Decizjoni 2010/413, tal-Artikolu 16(2)(b) tar-Regolament Nru 961/2010 u tal-Artikolu 23(2)(b)
tar-Regolament Nru 267/2012.

— Fuq il-kwistjoni dwar jekk id-dispozizzjonijiet legali li I-ksur taghhom huwa invokat ghandhomx
l-ghan li jaghtu drittijiet lill-individwi

Mill-gurisprudenza jirrizulta li d-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu, b’'mod limitattiv, il-kundizzjonijiet li
fihom jistghu jigu adottati mizuri restrittivi essenzjalment ghandhom I-ghan li jipprotegu l-interessi
individwali ta’ persuni u ta’ entitajiet li jistghu jkunu kkoncernati minn dawn il-mizuri, billi jillimitaw
il-kazijiet li fihom tali mizuri jistghu jigu applikati legalment (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986, punt 57; ara wkoll,
fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2011, Sison vs Il-Kunsill, T-341/07,
EU:T:2011:687, punt 51).

Dawn l-istess dispozizzjonijiet jizguraw il-protezzjoni tal-interessi individwali ta’ persuni u ta’ entitajiet
li jistghu jkunu kkon¢ernati minn mizuri restrittivi u li, ghalhekk, huma meqjusa bhala dispozizzjonijiet
legali intizi sabiex jaghtu drittijiet lill-individwi. Jekk il-kundizzjonijiet fundamentali ma jkunux
issodisfatti, il-persuna jew l-entita kkon¢ernata ghandha fil-fatt id-dritt li ma jigux imposti fugha mizuri
restrittivi. Tali dritt jimplika necessarjament li 1-persuna jew l-entita li fugha I-mizuri restrittivi huma
imposti taht kundizzjonijiet li ma humiex koperti mid-dispozizzjonijiet inkwistjoni tista’ titlob
kumpens minhabba fil-hsara kkawzata minn dawn il-mizuri, jekk ikun jidher li l-impozizzjoni
taghhom hija bbazata fuq ksur suffi¢jentement serju tar-regoli sostantivi applikati mill-Kunsill (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs IlI-Kunsill, T-384/11,
EU:T:2014:986, punt 58; ara wkoll, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2011,
Sison vs Il-Kunsill, T-341/07, EU:T:2011:687, punt 52 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Minn dan isegwi li r-regoli li l-ksur taghhom huwa invokat, fdan il-kaz, mir-rikorrenti huma
dispozizzjonijiet legali li jaghtu drittijiet lil individwi fosthom ir-rikorrenti, bhala persuna kkoncernata
mill-atti kontenzjuzi.

— Fugq il-kwistjoni ta’ jekk il-Kunsill wettagx ksur sufficjentement serju tad-dispozizzjonijiet legali li
l-ksur taghhom huwa invokat

II-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni li tippreciza li l-ksur ta’ dispozizzjoni legali li taghti
drittijiet lill-individwi seta’ jitqies li huwa sufficjentement serju meta dan jimplika ksur manifest u
gravi, mill-istituzzjoni kkoncernata, tal-limiti li huma imposti fuq is-setgha diskrezzjonali taghha, u
l-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni f'dan ir-rigward huma, b’'mod partikolari, il-livell ta’
carezza u precizjoni tad-dispozizzjoni miksura u l-portata tal-margni ta’ diskrezzjoni li d-dispozizzjoni
miksura thalli lill-awtorita tal-Unjoni (ara s-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs
II-Kunsill, C-45/15 P, EU:C:2017:402, punt 30 u l-gurisprudenza ¢citata).

Skont il-gurisprudenza, meta din l-awtorita jkollha biss margni diskrezzjonali kunsiderevolment ridott,
jew sahansitra inezistenti, is-semplici ksur tad-dritt tal-Unjoni jista’ jkun bizzejjed sabiex tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ ksur suffi¢cjentement serju (ara s-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2007, Sison vs Il-Kunsill,
T-47/03, mhux ippubblikata, EU:T:2007:207, punt 235 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Jirrizulta fl-ahhar nett mill-gurisprudenza li, fi kwalunkwe kaz, ksur tad-dritt tal-Unjoni huwa
manifestament gravi meta jibqa’ jezisti minkejja li tkun inghatat sentenza li tikkonstata n-nuqqas
allegat, sentenza preliminari jew gurisprudenza stabbilita sew mill-qorti tal-Unjoni fil-qasam, li
minnhom tirrizulta n-natura illegali tal-agir inkwistjoni (ara s-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa
Nicu Sepahan vs IlI-Kunsill, C-45/15 P, EU:C:2017:402, punt 31 u l-gurisprudenza ¢citata).

Meta 1-Kunsill adotta 1-atti kkontestati, jigifieri bejn il-25 ta’ Ottubru 2010 u t-23 ta’ Marzu 2012, kien
diga jirrizulta b'mod car u preciz mill-gurisprudenza li, fil-kaz ta’ kontestazzjoni, il-Kunsill kellu
jipprovdi l-informazzjoni u l-provi li jistabbilixxu li 1-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-kriterju
tal-“appogg” sabiex jiksru mizuri restrittivi jew sabiex jevitawhom, stabbilit fl-Artikolu 20(1)(b)
tad-Decizjoni 2010/413, fl-Artikolu 16(2)(b) tar-Regolament Nru 961/2010 u fl-Artikolu 23(2)(b)
tar-Regolament Nru 267/2012, kienu ssodisfatti. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja digd kienet
giet imsejha tikkonstata, billi bbazat ruhha fuq gurisprudenza precedenti ghall-adozzjoni tal-atti
kontenzjuzi, li l-obbligu tal-Kunsill li jipprovdi, fil-kaz ta’ kontestazzjoni, l-informazzjoni jew il-provi li
jsostnu l-mizuri restrittivi mehuda fil-konfront ta’ persuna jew ta’ entita kien jirrizulta minn
gurisprudenza stabbilita sew (ara s-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs IlI-Kunsill,
C-45/15 P, EU:C:2017:402, punti 35 sa 40 u l-gurisprudenza c¢citata).

Barra minn hekk u inkwantu l-obbligu tal-Kunsill li jivverifika u li jistabbilixxi l-fondatezza tal-mizuri
restrittivi mehuda fil-konfront ta’ persuna jew ta’ entitd qabel l-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri huwa
ddettat mir-rispett ghad-drittijiet fundamentali tal-persuna jew tal-entita kkonc¢ernata u, b’'mod
partikolari, ghad-dritt taghha ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, dan ma ghandux margni ta’
diskrezzjoni f'dan ir-rigward (sentenza tat-18 ta’ Frar 2016, Jannatian vs II-Kunsill, T-328/14, mhux
ippubblikata, EU:T:2016:86, punt 52; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014,
Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986, punti 59 sa 61). Ghalhekk, fdan il-kaz,
il-Kunsill ma kellu 1-ebda margni ta’ diskrezzjoni fil-kuntest tal-implimentazzjoni ta’ dan 1-obbligu.

Ghaldagstant, billi ma osservax l-obbligu tieghu li jissostanzja l-atti kontenzjuzi, il-Kunsill wettaq, fdan
il-kaz, ksur sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali li taghti drittijiet lil individwu, jigifieri
lir-rikorrenti.

Konsegwentement, il-kundizzjoni dwar l-illegalita tal-agir li huwa akkuzat bih il-Kunsill, jigifieri
l-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi, hija ssodisfatta fir-rigward tad-dispozizzjonijiet legali invokati
mir-rikorrenti, 1li l-ksur taghhom huwa kkonstatat fil-punti 133 u 134 tas-sentenza tas-
6 ta’ Settembru 2013, Post Bank Iran vs II-Kunsill (T-13/11, mhux ippubblikata, EU:T:2013:402).

Fuq id-dannu allegat u l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir illegali u dan id-dannu

Ir-rikorrenti tallega li wriet in-natura reali u certa tad-dannu morali li hija garrbet minhabba l-atti
kontenzjuzi. Ir-rikorrenti ssostni li l-atti kontenzjuzi, inkwantu dawn affettwaw ir-reputazzjoni taghha,
ikkawzawlha dannu morali sinjifikattiv, li l-ammont tieghu hija stmatu ex aequo et bono ghal
EUR 1 miljun, kif diga kienet indikat fl-ittra taghha tal-25 ta’ Lulju 2015 lill-Kunsill. Hija ssostni, fdan
ir-rigward, li, f'sitwazzjoni simili, il-qorti tal-Unjoni diga kkonstatat u kkumpensat id-dannu morali ta’
kumpannija ghal dannu ghar-reputazzjoni taghha (sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu
Sepahan vs IlI-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986, punti 80 u 83).

Ghall-kuntrarju ta’ dak li sostna 1-Kunsill fuq il-bazi ta’ sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem (iktar ’il quddiem il-“Qorti EDB”), jigifieri s-sentenza tal-Qorti EDB tad-19 ta’ Lulju 2011,
Uj vs L-Ungerija (CE:ECHR:2011:0719JUD 002395410), ir-rikorrenti tqis li l1-kumpanniji ghandhom
dimensjoni morali u jistghu jgarrbu dannu morali, perezempju wara dannu ghar-reputazzjoni taghhom
u ghall-kapacita taghhom li jwettqu l-attivitajiet kummer¢jali taghhom. Ir-riferiment maghmul
mill-Kunsill ghal din is-sentenza tal-Qorti EDB ma huwiex xieraq, ghax din tezamina l-protezzjoni
tar-reputazzjoni biss fir-rigward tar-restrizzjonijiet li jistghu jsiru fuq il-liberta ta’ espressjoni.
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Iz-zamma ta’ reputazzjoni tajba huwa element partikolarment importanti fis-suq tal-assigurazzjoni li
hija topera fih, peress li dan is-suq huwa bbazat fuq relazzjonijiet ta’ fidu¢ja bejn l-operaturi.
Ir-rikorrenti ssostni li, qabel 1-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi, hija kienet tgawdi minn reputazzjoni tajba
fuq livell internazzjonali, kif jixhed il-fatt li hija kienet tezercita attivitajiet bankarji f'dan il-livell. Barra
minn hekk, hija ghamlet investimenti kunsiderevoli fir-reklamar tas-servizzi internazzjonali taghha,
fl-Iran, sabiex taghti dehra ta’ operatur finanzjarju internazzjonali. L-atti kontenzjuzi, li assoc¢jaw
isimha ma’ theddida serja ghall-paci u ghas-sigurta internazzjonali u wasslu ghat-tmiem mhux
intenzjonat tal-attivitajiet taghha fl-Unjoni, affettwaw hazin ir-reputazzjoni taghha. L-irkupru
tar-relazzjonijiet mas-shab professjonali tas-settur, bhas-Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication (SWIFT), u mal-klijenti antiki taghha fis-suq finanzjarju internazzjonali jiswa
hafna flus. Fi kwalunkwe kaz, fis-settur kummer¢jali, malli operatur iwaqqaf l-attivitajiet tieghu
involontarjament, il-hsara ghar-reputazzjoni u l-kredibbilta tieghu hija ovvja u inevitabbli. Sabiex
tirrestawra r-reputazzjoni taghha, ikollha bzonn taghmel kampanja pubblicitarja globali, li l-ispiza
stmata taghha hija ta’ 45 miljun dollaru Amerikan (USD) (madwar EUR 38.7 miljun). Peress li din
ghadha ma evalwatx precizament l-ispejjez ghall-istabbiliment mill-gdid tar-reputazzjoni taghha,
il-Qorti Generali tista’, fil-kuntest ta’ mizura istruttorja, tahtar espert indipendenti sabiex iwettaq din
l-evalwazzjoni. Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti tqis li ma huwiex necessarju li turi li hija garrbet xi spejjez,
b’mod partikolari ghar-reklamar, sabiex tirrestawra r-reputazzjoni taghha. Huwa bizzejjed li tinvoka
l-ezistenza ta’ dannu ghar-reputazzjoni taghha, li r-restawr taghha jinvolvi nefqa sinjifikattiva.

II-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, iqis li I-kundizzjoni tal-ezistenza ta’ dannu ma hijiex issodisfatta
fdan il-kaz. L-atti kontenzjuzi ma kinux pieni kriminali imposti fuq ir-rikorrenti u ma kellhomx
l-ghan li jikkawzawlha dannu. Kellhom biss l-ghan li jiskoraggixxu I-proliferazzjoni nukleari.
Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma gietx stigmatizzata bhala organizzazzjoni li tikkostitwixxi, bhala tali,
theddida ghall-paci u ghas-sigurta internazzjonali u li, barra minn hekk, hija ma ressqet ebda prova
fdan is-sens. Hija giet identifikata biss bhala persuna li ffacilitat negozju relatat mal-proliferazzjoni
nukleari, li kien bizzejjed sabiex jiggustifika l-inkluzjoni ta’ isimha fil-listi kontenzjuzi. Ir-rikorrenti ma
pproduciet ebda prova li turi li hija garrbet dannu morali minhabba l-adozzjoni tal-imsemmija atti, kif
tehtieg il-gurisprudenza. Xejn ma juri li hija kienet tgawdi minn reputazzjoni tajba fil-livell
internazzjonali, li garrbet lucrum cessans minhabba d-dannu ghal din ir-reputazzjoni u li ghamlet
spejjez fkampanji ta’ reklamar jew ohrajn sabiex tirrestawra din l-istess reputazzjoni. L-artiklu
tal-istampa prodott bhala anness mar-rikors, dwar l-ispiza stmata ta’ kampanja pubblicitarja globali,
huwa irrilevanti, peress li jikkoncerna kumpannija minghajr rabta mar-rikorrenti, li topera f'settur ta’
attivita u kontinent differenti minn dawk li fihom hija attiva hi, u minghajr rabta mal-mizuri restrittivi
adottati mill-Unjoni. L-allegazzjonijiet tar-rikorrenti li jinsabu fir-risposta ma jipprovawx l-ezistenza ta’
dannu ghar-reputazzjoni taghha, b’'mod partikolari barra mill-Iran, u, ghalhekk, ta’ dannu morali li
huwa marbut mieghu. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma tat ebda spjegazzjoni jew prova insostenn
tal-allegazzjonijiet taghha li l-irkupru tar-relazzjonijiet taghha ma’ SWIFT ser jiswa hafna flus. Fi
kwalunkwe kaz, bhalma kkonstatat il-Qorti EDB fil-punt 22 tas-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2011, Uj vs
L-Ungerija (CE:ECHR:2011:0719JUD 002395410), hemm distinzjoni bejn id-dannu ghar-reputazzjoni
kummerd¢jali ta’ kumpannija u d-dannu ghar-reputazzjoni ta’ persuna fir-rigward tal-istatus socjali
taghha, peress li tal-ewwel ma ghandhiex dimensjoni morali. II-Qorti Generali stess ghamlet riferiment
ghal din il-gurisprudenza fkawza li tirrigwarda mizuri restrittivi (sentenza tat-12 ta’ Frar 2015, Akhras
vs II-Kunsill, T-579/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:97, punt 152). Ir-rikorrenti qed tipprova tevita
l-obbligu taghha li tipprova l-ezistenza tad-dannu li hija qed tallega u li tikkwantifikah, billi titlob
lill-Qorti Generali sabiex tahtar espert fil-kuntest ta’ mizura struttorja. Kieku I-Qorti Generali kellha
tqis li r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni hija invokata, ghandha tikkunsidra, skont
il-gurisprudenza, 1li l-annullament tal-atti kontenzjuzi kien jikkostitwixxi kumpens adegwat
ghad-dannu morali imgarrab mir-rikorrenti. Fi kwalunkwe kaz, l-ammont ta’ EUR 1 miljun mitlub
mir-rikorrenti bhala kumpens ghad-dannu morali li hija garrbet huwa eccessiv, fid-dawl
tal-gurisprudenza, u mhux issostanzjat.
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[I-Kummissjoni zzid li t-tip ta’ dannu morali invokat mir-rikorrenti, jigifieri l-ispiza ta’ kampanja
pubblicitarja sabiex terga’ tistabbilixxi l-immagni taghha, jikkoinc¢idi ma’ dannu materjali, li tieghu
ghandha taghti prova tan-natura reali u konkreta.

Fdak li jirrigwarda l-kundizzjoni tar-realta tad-dannu, skont il-gurisprudenza (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tas-27 ta’ Jannar 1982, De Franceschi vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, 51/81, EU:C:1982:20,
punt 9; tat-13 ta’ Novembru 1984, Birra Wiihrer et vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, 256/80, 257/80,
265/80, 267/80, 5/81, 51/81 u 282/82, EU:C:1984:341, punt 9, u tas-16 ta’ Jannar 1996, Candiotte vs
[I-Kunsill, T-108/94, EU:T:1996:5, punt 54), ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni tista tigi
biss invokata jekk ir-rikorrent ikun effettivament garrab dannu reali u cert. Huwa Il-obbligu
tar-rikorrent li jipprova li din il-kundizzjoni hija ssodisfatta (ara s-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2006,
Agraz et vs II-Kummissjoni, C-243/05 P, EU:C:2006:708, punt 27 u l-gurisprudenza ¢¢itata) u, b'mod
iktar partikolari, li jipprodu¢i provi konkluzivi kemm dwar l-ezistenza kif ukoll dwar il-portata
tad-dannu (ara s-sentenza tas-16 ta’ Settembru 1997, Blackspur et vs IlI-Kunsill u Il-Kummissjoni,
C-362/95 P, EU:C:1997:401, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

B'mod iktar specifiku, talba ghal kumpens ghal dannu, materjali jew morali, b'mod simboliku jew
ghall-ksib ta’ kumpens sostanzjali, ghandha tipprec¢iza n-natura tad-dannu allegat fir-rigward tal-agir
ikkontestat u, anki b'mod approssimattiv, l-evalwazzjoni globali ta’ dan id-dannu (ara s-sentenza tas-
26 ta’ Frar 2015, Sabbagh vs II-Kunsill, T-652/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:112, punt 65 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Bhala kumpens ghad-dannu li hija tikkwalifika bhala “morali”, ir-rikorrenti tirreferi ghal dannu
ghar-reputazzjoni taghha minhabba 1i isimha huwa asso¢jat ma’ theddida serja ghall-pac¢i u
ghas-sigurta internazzjonali, li hija effettivament zvelata mill-fatt 1i l-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi
affettwa l-agir ta’ terzi fil-konfront taghha u li l-portata tieghu jista’ jitkejjel skont l-ispiza
tal-investiment pubblicitarju li jkollha taghmel sabiex tirrestawra din l-immagni.

Id-dannu li ghalih ir-rikorrenti qed titlob kumpens, fir-rigward ta’ dannu morali, huwa ta’ natura
immaterjali u jikkorrispondi ghal dannu ghall-immagni jew ghar-reputazzjoni taghha.

Madankollu, jirrizulta mill-gurisprudenza moghtija fuq il-bazi tal-Artikolu 268 TFUE, moqri flimkien
mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, li dannu morali jista’, bhala princ¢ipju jigi kkumpensat
fir-rigward ta’ persuna guridika (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Jannar 1999, BAI vs
[I-Kummissjoni, T-230/95, EU:T:1999:11, punt 37, u tal-15 ta’ Ottubru 2008, Camar vs
[I-Kummissjoni, T-457/04 u T-223/05, mhux ippubblikata, EU:T:2008:439, punt 56 u l-gurisprudenza
ccitata) u li dan id-dannu jista’ jiehu I-forma ta’ dannu ghall-immagni jew ghar-reputazzjoni
tal-imsemmija persuna (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Lulju 1999, New Europe Consulting u
Brown vs II-Kummissjoni, T-231/97, EU:T:1999:146, punti 53 u 69; tat-8 ta’” Novembru 2011,
Idromacchine et vs II-Kummissjoni, T-88/09, EU:T:2011:641, punti 70 sa 76, u tal-
25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986, punti 80 sa 85).

Inkwantu 1-Kunsill ghandu l-intenzjoni li jinvoka l-gurisprudenza tal-Qorti EDB, ghandu jitfakkar li din
ma teskludix, fid-dawl tal-gurisprudenza taghha stess u fid-dawl ta’ din il-prattika, li jista’ jkun hemm,
anki ghal kumpannija kummer¢jali, dannu mhux materjali li jitlob kumpens finanzjarju, ghalkemm tali
kumpens jiddependi fuq i¢-cirkustanzi ta’ kull kawza (Qorti EDB, 6 ta’ April 2000, Comingersoll S.A. vs
II-Portugall, CE:ECHR:2000:0406JUD 003538297, punti 32 u 35). Dan id-dannu jista’ jinkludi, ghal tali
kumpannija, elementi xi ftit jew wisq “oggettivi” u “suggettivi’, fosthom ir-reputazzjoni tal-kumpannija,
li l-konsegwenzi taghhom ma jistghux jigu kkalkolati ezattament (Qorti EDB, 6 ta’ April 2000,
Comingersoll S.A. vs Il-Portugall, CE:ECHR:2000:0406JUD 003538297, punt 35). Kif jirrizulta
mis-sentenza tal-Qorti EDB tat-2 ta’ Frar 2016, Magyar Tartalomszolgaltatok Egyesiilete u index.hu
Zrt vs L-Ungerija (CE:ECHR:2016:0202JUD 002294713, punt 84), din il-gurisprudenza tal-Qorti EDB
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ma gietx ikkontestata mis-sentenza tal-Qorti EDB tad-19 ta’ Lulju 2011, Uj vs L-Ungerija
(CE:ECHR:2011:0719JUD 002395410), i¢citata mill-Kunsill, 1i sempliciment specifikat li tali dannu, ghal
kumpannija, kien ta’ natura kummerd¢jali iktar milli morali.

Ghaldagstant, hemm lok li jigu michuda kemm l-argumenti tal-Kummissjoni li jghidu li d-dannu
morali allegatament imgarrab mir-rikorrenti huwa dannu materjali kif ukoll l-argument tal-Kunsill li
r-rikorrenti, bhala kumpannija kummercjali, ma tistax tigi kkumpensata ghal dannu morali li
jikkorrispondi ghal dannu kontra r-reputazzjoni taghha.

Fdak li jirrigwarda r-realta tad-dannu morali allegatament imgarrab, ghandu jitfakkar li, fir-rigward
b’'mod iktar partikolari ta’ tali dannu, ghalkemm il-produzzjoni jew il-proposta ta’ provi ma hijiex
necessarjament megqjusa bhala kundizzjoni ghar-rikonoxximent ta’ tali dannu, madankollu hija
tal-inqas ir-responsabbilta tar-rikorrenti li tistabbilixxi li l-agir allegat fil-konfront tal-istituzzjoni
kkoncernata kien ta’ natura li kkawzalha tali dannu (ara s-sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2014, Evropaiki
Dynamiki vs II-Kummissjoni, T-297/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:888, punt 31 u l-gurisprudenza
ccitata; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Jannar 1999, BAI vs II-Kummissjoni, T-230/95,
EU:T:1999:11, punt 39).

Barra minn hekk, ghalkemm fis-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013, Abdulrahim vs II-Kunsill u
[I-Kummissjoni (C-239/12 P, EU:C:2013:331), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-annullament ta’
mizuri restrittivi illegali kien ta’ natura li jikkostitwixxi forma ta’ kumpens ghad-dannu morali
mgarrab, madankollu dan ma jfissirx li din il-forma ta’ kumpens hija necessarjament suffi¢jenti,
fil-kazijiet kollha, sabiex ikun zgurat kumpens shih ghal dan id-dannu, peress li kwalunkwe de¢izjoni
fdan ir-rigward ghandha tittiehed abbazi ta’ evalwazzjoni tac-¢irkustanzi fil-kaz (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill, C-45/15 P, EU:C:2017:402,
punt 49).

Fdan il-kaz, l-unic¢i provi ammissibbli mressqa mir-rikorrenti ma jippermettux madankollu li jigi
kkonstatat li r-rikonoxximent tal-illegalita tal-agir attribwit lill-Kunsill u l-annullament tal-atti
kontenzjuzi ma kinux bizzejjed, bhala tali, sabiex jikkumpensaw id-dannu morali allegatament
imgarrab minhabba d-dannu kkawzat mill-atti kkontestati ghar-reputazzjoni taghha.

Ghalhekk u minghajr ma hemm bzonn li tigi ezaminata I-kundizzjoni dwar 1-ezistenza ta’ rabta kawzali,
hemm lok li t-talba ghal kumpens ta’ dannu morali maghmula mir-rikorrenti tigi michuda.

Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li tigi kkundannata

ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kunsill.

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, l-istituzzjonijiet li jintervjenu fil-kawza ghandhom
ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.
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2) Post Bank Iran ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk sostnuti mill-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea.

3) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Pelikdnova Valandius Nihoul

Svenningsen Oberg
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburguy, fit-13 ta’ Dicembru 2018.

Firem
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