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“Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda kontra s-Sirja — Iffrizar ta’ fondi —
Restrizzjoni fuq id-dhul — Annullament ta’ atti precedenti minn sentenza tal-Qorti Generali —
Atti godda li jinkludu isem ir-rikorrent fil-listi — Zball manifest ta’ evalwazzjoni — Dritt
ghall-proprjeta — Proporzjonalita — Prezunzjoni ta’ innoc¢enza — Responsabbilta mhux kuntrattwali

”»

Sommarju — Sentenza tal-Qorti Generali (Is-Seba’ Awla) tal-21 ta’ Lulju 2016

1. L-Unjoni Ewropea — Stharrig gudizzjarju tal-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet — Mizuri restrittivi
kontra s-Sirja — Portata tal-istharrig

[Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 47; Decizjonijiet tal-Kunsill
2013/255/PESK, Artikolu 28(1), 2014/678/PESK u 2015/837/PESK; Regolamenti tal-Kunsill
Nru 36/2012, Artikolu 15(1)(a), Nru 1013/2014 u 2015/828]

2. Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi specifici kontra s-Sirja — Decizjonijiet ta’
[frizar ta’ fondi u ta’ projbizzjoni ta’ dhul — Restrizzjonijiet ghad-dritt ghall-proprjeta — Ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita — Assenza

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 17(1); Decizjonijiet tal-Kunsill
2014/678/PESK u 2015/837/PESK; Regolamenti tal-Kunsill Nru 36/2012, Nru 1013/2014
u2015/828)

3. Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji — Drittijiet fundamentali — Prezunzjoni ta’ innocenza —
Decizjoni ta’ ffrizar ta’ fondi mehudi kontra certi persuni u entitajiet fid-dawl tas-sitwazzjoni
fis-Sirja — Kompatibbilta mal-imsemmija principju — Kundizzjonijiet

(Artikolu 6(1) u 29 TUE; Artikolu 215(2) TFUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, Artikolu 48(1); Decizjonijiet tal-Kunsill 2013/255/PESK, 2014/678/PESK u
2015/837/PESK; Regolamenti tal-Kunsill Nru 36/2012, Artikolu 32(4), Nru 1013/2014 u 2015/828)

4. Responsabbilta mhux kuntratiwali — Kundizzjonijiet — lllegalita — Dannu — Rabta kawzali —
Natura kumulattiva — Assenza ta’ wahda mill-kundizzjonijiet — Cahda tar-rikors ghad-danni
kollu kemm hu

(it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 340 TFUE)

1. Fir-rigward tal-mizuri restrittivi mehuda kontra persuni li jsostnu lir-regim Sirjan, peress li, fl-ewwel
lok, il-hatra tal-president u tal-vi¢i-president ta’ kunsill ta’ amministrazzjoni li l1-funjoni tieghu hija li
jippromwovi l-ekonomija tas-Sirja u l-izvilupp tal-imprizi u tal-attivitajiet kummercjali u ta’
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investiment taghha u li, fit-tieni lok, il-funzjoni tal-persuna li hija l-oggett tal-mizuri restrittivi fi hdan
tali kunsill ekonomiku tista’ tigi spjegata biss minn c¢erta vi¢cinanza mar-regim ezistenti u tikkostitwixxi
element fattwali mhux ikkontestat li jixhed rabta certa ma’ dan ir-regim, din il-vicinanza tippermetti
lill-Kunsill jikkunsidra b’'mod validu li l-imsemmija persuna tibbenefika mir-regim, issostnih u li hija
marbuta mieghu fis-sens tal-Artikolu 28(1) tad-De¢izjoni 2013/255 u tal-Artikolu 15(1)(a)
tar-Regolament Nru 36/2012.

(ara l-punti 40-43, 46, 50, 52)

2. Fir-rigward tal-mizuri restrittivi mehuda kontra persuni li jsostnu r-regim Sirjan, l-iffrizar ta’ fondi u
ta’ ta’ rizorsi ekonomici jikkostitwixxi mizura protettiva li ma hijiex intiza li ¢¢ahhad lill-persuni
kkoncernati mill-proprjeta taghhom. Madankollu, dawn il-mizuri inkontestabbilment joholqu
restrizzjoni ghall-uzu ta’ tali proprjeta.

Fir-rigward tan-natura adegwata ta’ dawn il-mizuri fid-dawl ta’ ghan ta’ interess generali li huwa wkoll
fundamentali ghall-komunita internazzjonali u ghall-protezzjoni tal-popolazzjoni ¢ivili, jirrizulta li
l-iffrizar ta’ fondi, assi finanzjarji u rizorsi ekonomic¢i ohra kif ukoll il-projbizzjoni ta’ dhul fit-territorju
tal-Unjoni fir-rigward ta’ persuni identifikati bhala li huma implikati fis-sostenn tar-regim Sirjan, ma
jistghux, bhala tali, jigu kkunsidrati bhala inadegwati.

Fir-rigward tan-natura mehtiega taghhom, il-mizuri alternattivi u inqas vinkolanti, bhal sistema ta’
awtorizzazzjoni preliminari jew obbligu ta’ gustifikazzjoni a posteriori tal-uzu ta’ fondi ttrasferiti, ma
jippermettux b'mod dagstant effettiv li jintlahaq l-ghan segwit, jigifieri l-ezer¢itar ta’ pressjoni fuq
l-appogg tar-regim Sirjan, b’'mod partikolari fir-rigward tal-possibbilta li jigu evitati r-restrizzjonijiet
imposti.

Fl-ahhar nett, l-inkluzjoni mill-gdid tal-persuni li huma l-oggett ta’ tali mizuri fuq il-listi tal-persuni,
entitajiet u organi rikonoxxuti li huma jew responsabbli tar-repressjoni vjolenti tal-manifestazzjonijiet
pacifici fdiversi postijiet fis-Sirja, jew inkella huma relatati mal-imsemmija responsabbli, ma tistax tigi
kkwalifikata bhala sproporzjonata minhabba allegata natura potenzjalment illimitata, peress li din
l-inkluzjoni mill-gdid taghmel parti minn riezami perijodiku sabiex jigi ggarantit li l-persuni u
l-entitajiet li ma ghadhomx jissodisfaw iktar il-kriterji ghall-inkluzjoni fuq il-lista inkwistjoni
jitnehhew. Minn dan jirrizulta li, fid-dawl tal-importanza primordjali tal-protezzjoni
tal-popolazzjonijiet civili fis-Sirja u d-derogi previsti mid-decizjonijiet ikkontestati, ir-restrizzjonijiet
ghad-dritt tal-proprjeta u ghar-rispett ghall-hajja privata tar-rikorrenti kkawzati mid-decizjonijiet
ikkontestati ma humiex sproporzjonati.

(ara I-punti 58, 62-64, 66, 67)

3. Atti li jimponu mizuri restrittivi fuq persuni, entitajiet jew organi rikonoxxuti li huma jew
inkella huma relatati mal-imsemmija responsabbli, adottati abbazi tal-Artikolu 29 TUE, li japplikaw
matul tnax-il xahar, huma s-suggett ta’ sorveljanza kostanti u jistghu jigu pprorogati jew emendati,
skont il-kaz, jekk il-Kunsill iqis li I-ghanijiet taghhom ma ntlahqux u li ma jwasslux ghal konfikazzjoni
tal-beni tal-persuni interessanti bhala prodotti tar-reat, izda iffrizar bhala protezzjoni, ma
jikkostitwixxux sanzjoni u fil-fatt ma jimplikaw l-ebda akkuza ta’ din in-natura. Fil-fatt, tali atti ma
jikkostitwixxux konstatazzjoni li ksur effettivament twettaq, izda huma adottati fil-kuntest u
ghall-finijiet ta’ procedura ta’ natura amministrattiva li ghandha effett ta’ protezzjoni u li ghandha
l-uniku ghan 1i tippermetti lill-Kunsill li jiggarantixxi l-protezzjoni tal-popolazzjonijiet civili.
Ghaldagstant, l-inkluzjoni ta’ persuna li hija l-oggett ta’ tali mizuri fuq il-listi ta’ tali persuni, entitajiet
u organi ma jiksirx il-princ¢ipju ta’ prezunzjoni ta’ innocenza.

(ara l-punti 73, 75-79)
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4. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara l-punti 84, 85)
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