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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

14 ta’ Lulju 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i u liberta ta’ stabbiliment —

Artikolu 49 TFUE — Direttiva 2006/123/KE — Artikolu 12 — Kon¢essjonijiet ta’ beni pubblici
fis-settur marittimu, tal-ghadajjar u tax-xmajjar li ghandhom importanza ekonomika —
Estensjoni awtomatika — Assenza ta’ proc¢edura ta’ sejha ghal offerti”

Fil-Kawzi maghquda C-458/14 u C-67/15,
li ghandhom bhala suggett it-talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (qorti amministrattiva regjonali
tal-Lombardija, 1-Italja) u mit-Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna (qorti
amministrattiva regjonali tas-Sardegna, I-Italja), permezz ta’ decizjonijiet, rispettivament, tal-
5 ta’ Marzu 2014 u tat-28 ta’ Jannar 2015, li waslu fil-Qorti tal-Gustizza fit-3 ta’ Ottubru 2014 u t-
12 ta’ Frar 2015, fil-proceduri
Promoimpresa Srl (C-458/14)
Vs
Consorzio dei comuni della Sponda Bresciana del Lago di Garda e del Lago di Idro,
Regione Lombardia,
u
Mario Melis et (C-67/15)
Vs
Comune di Loiri Porto San Paolo,
Provincia di Olbia Tempio,
fil-prezenza ta*
Alessandro Piredda et,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),
komposta minn J. L. da Cruz Vilaga (Relatur), President tal-Awla, A. Tizzano, Vici President tal-Qorti

tal-Gustizzja, li qieghed jagixxi bhala Imhallef tal-Flames Awla, A. Borg Barthet, E. Levits, u M. Berger,
Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Dicembru 2015,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Promoimpresa Srl, minn E. Vaglio, R. Righi u E. Nesi, avukati,

— ghall-Consorzio dei comuni della Sponda Bresciana del Lago di Garda e del Lago di Idro, minn M.
Ballerini u C. Cerami, avukati,

— ghar-Regione Lombardia, minn M. Tamborino, avukat,

— ghal Mario Melis ef, minn B. Ballero, A. Capacchione, F. Ballero u S. Ballero, avukati,
— ghall-Comune di Loiri Porto San Paolo, minn G. Longheu, avukat,

— ghall-Provincia di Olbia Tempio, minn G. Cosseddu u F. Melis, avukati,

— ghal Alessandro Piredda et, minn S. Carboni u S. Dessy, avukati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Garofoli, avvocato dello Stato,
u minn L. Serena-Rossi, bhala espert,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. VI4¢il u T. Miiller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Grieg, minn K. Nasopoulou, bhala agent,

— ghall-Gvern Olandiz, minn J. Langer, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Conte u A. Tokar kif ukoll minn E. Montaguti, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-25 ta’ Frar 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ~ ghal  decizjoni  preliminari jirrigwardaw  l-interpretazzjoni  tal-Artikoli ~ 12
tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2006, dwar
is-servizzi fis-suq intern (GU L 376, p. 36) kif ukoll tal-Artikolu 49, 56 u 106 TFUE.

Dawn it-talbiet gew ipprezentati fil-kuntest ta’ zewg kawzi. L-ewwel tilwima (Kawza C-458/14) hija
bejn, minn naha, Promoimpresa Srl u, min-naha l-ohra, il-Consorzio dei Comuni della Sponda
Bresciana del Lago di Garda e del Lago di Idro (konsorzju tal-komuni tal-linja tal-kosta tal-provinc¢ja
ta’ Brescia madwar il-Lago di Garda u l-Lago di Idro, l-Italja, iktar ’il quddiem il-“konsorzju”) u
r-Regione Lombardia (regjun tal-Lombardija, I-Italja) dwar, l-ewwel nett, id-decizjoni tal-konsorzju li
tirrifjuta lil Promoimpresa t-tigdid ta’ koncessjoni li minnha hija kienet tibbenefika ghall-uzu ta’ Zona
pubblika u, it-tieni nett, id-dec¢izjoni tal-Giunta Regionale Lombardia (kunsill tar-regjun
tal-Lombardija) li jissuggetta l-attribuzzjoni ta’ koncessjonijiet ta’ proprjeta pubblika ghal procedura ta’
ghazla komparattiva. It-tieni tilwima (Kawza C-67/15) hija bejn, minn naha, Mario Melis et u,
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min-naha l-ohra, il-Comune di Loiri Porto San Paolo (munic¢ipalita ta’ Loiri Porto San Paolo, I-Italja,
iktar ’il quddiem il-“komun”) u l-Provincia di Olbia Tempio (provinca ta’ Olbia Tempio, 1-Italja) dwar
decizjonijiet relatati mal-approvazzjoni tal-pjan ta’ uzu tal-plajja u mal-attribuzzjoni ta’ koncessjonijiet
ta’ beni pubblici fis-settur marittimu kif ukoll dwar mizuri li permezz taghhom il-pulizija municipali
ordnat lil M. Melis et inehhu ¢ertu taghmir mill-proprjeta pubblika fis-settur marittimu.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessa 39 tad-Direttiva 2006/123 tghid:

“Il-kuncett ta’ ‘skema ta’ awtorizzazzjoni’ ghandu jkopri, fost ohrajn, il-proceduri amministrattivi
ghall-ghotja ta’ awtorizzazzjonijiet, licenzji, approvazzjonijiet jew koncessjonijiet, u kif ukoll I-obbligu,
sabiex jkun eligibbli biex jezercita l-attivita, biex jkun irregistrat bhala membru ta’ professjoni jew
imdahhal fregistru, lista jew database, biex jkunu ufficjalment mahtura fkorp jew jikseb kard ta’
shubija ta’ professjoni partikolari. L-awtorizzazzjoni tista’ tinghata mhux biss b’decizjoni formali izda
wkoll b’decizjoni implicita li tirrizulta, per ezempju, minn silenzju ta’ awtorita kompetenti jew mill-fatt
li 1-parti interessata trid tistenna l-konferma ta’ l-ircevuta ta’ dikjarazzjoni sabiex tibda l-attivita in
kwistjoni jew biex din ta’ l-ahhar issir legali.”

Skont il-premessa 57 ta’ din id-direttiva:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva li ghandhom xjagsmu ma’ l-iskemi ta’ awtorizzazzjoni
ghandhom jikkoncernaw kazijiet fejn access ghal jew ezercizzju ta’ attivita ta’ servizz minn operaturi
jitolbu decizjoni minn awtorita kompetenti. Dan la jikkoncerna d-decizjonijiet minn awtoritajiet
kompetenti biex jistabbilixxu entita pubblika jew privata ghall-provvista ta’ servizz partikolari u lanqas
il-konkluzjoni ta’ kuntratti minn awtoritajiet kompetenti ghad-dispozizzjoni ta’ servizz partikolari li
huwa ggvernat mir-regoli ta’ l-akkwist pubbliku, ghaliex din id-Direttiva ma hijiex dwar regoli ghal
akkwist pubbliku.”

Skont 1-Artikolu 4(6) tal-imsemmija direttiva, “skema ta’ awtorizzazzjoni” tfisser “kull procedura li fiha
kull fornitur jew ricevitur hu tabilhaqq mehtieg jiehu passi sabiex jikseb decizjoni formali minn
awtorita kompetenti, jew decizjoni implicita, rigward l-ac¢ess ghal attivita ta’ servizz jew
ghall-ezercizzju taghha”.

L-Artikolu 12 tal-istess direttiva, li jirrigwarda sitwazzjonijiet li flhom skema ta’ awtorizzazzjoni hija
intiza sabiex tippermetti l-izvolgiment ta’ attivitajiet ekonomici li jirrikjedu l-uzu ta’ rizorsi naturali
rari, jipprevedi:

“l. Fejn in-numru ta’ awtorizzazzjonijiet disponibbli ghal attivita partikolari hu limitat minhabba
n-nuqqas ta’ rizorsi naturali disponibbli jew kapacita teknika, l-Istati Membri ghandhom japplikaw
procedura ta’ ghazla ghal kandidati potenzjali li tipprovdi garanziji shah ta’ imparzjalita u trasparenza,
inkluz, b’'mod partikolari, reklamar adegwat dwar it-tnedija, il-kondotta u t-tlestija tal-procedura.

2. Fil-kazijiet msemmija fil-paragrafu 1, l-awtorizzazzjoni ghandha tinghata ghal perjodu limitat xieraq
u ma tistax tkun miftuha ghal tigdid awtomatiku, lanqas tipprovdi kwalunkwe vantagg iehor
lill-fornitur li l-awtorizzazzjoni tieghu ghada kemm skadiet jew kwalunkwe persuna ohra li ghandha
rabtiet partikolari ma’ dak il-fornitur.
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3. Soggett ghall-paragrafu 1 u ghall-Artikoli 9 u 10, 1-Istati Membri jistghu jiehdu kont, fl-istabbiliment
tar-regoli ghall-procedura ta’ I-ghazla, konsiderazzjonijiet ta’ sahha pubblika, objettivi ta’ politika so¢jali,
is-sahha u s-sigurta tal-haddiema jew persuni li jahdmu ghal rashom, il-harsien ta’ l-ambjent,
il-protezzjoni tal-wirt kulturali u ragunijiet aktar importanti ohrajn li ghandhom x’jagsmu ma’
l-interess pubbliku, skond il-ligi Komunitarja.”

Skont il-premessa 15 tad-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
26 ta’ Frar 2014, dwar I-ghoti ta’ kuntratt ta’ koncessjoni (GU 2014, L 94, 28.3.2014, p. 1):

“[..] [Clerti ftehimiet li jkollhom bhala ghan taghhom id-dritt li operatur ekonomiku jisfrutta ¢erti
dominji [beni pubblic¢i] jew rizorsi pubbli¢i, skont ligi privata jew pubblika, bhal art jew kwalunkwe
proprjeta pubblika, b’'mod partikolari fis-settur marittimu, dak tal-portijiet interni u tal-ajruporti, fejn
l-Istat jew l-awtorita kontraenti jew l-entita kontraenti tistabbilixxi biss kondizzjonijiet generali
ghall-uzu taghhom minghajr ma jakkwistaw xoghlijiet jew servizzi specifi¢ci, m’ghandhomx
jikkwalifikaw bhala koncessjonijiet fit-tisfisra [tifsira] ta’ din id-Direttiva. Dan hu normalment il-kaz
ghal kuntratti ta’ dominju pubbliku jew kiri ta” art li generalment ikun fihom termini rigward it-tehid
b’pussess mill-kerrej, l-uzu li ser ikollha I-proprjeta, l-obbligi tas-sid u tal-kerrej rigward
il-manutenzjoni tal-proprjeta, id-durata tal-kirja u l-ghoti lura tal-pussess lis-sid, il-kera u l-ispejjez
incidentali li jridu jithallsu mill-kerrej.”

Id-dritt Taljan

L-Artikolu 1(18) tad-decreto-legge n. 194 (Digriet Ligi Nru 194), tat-30 ta’ Dicembru 2009 (iktar ’il
quddiem id-“Digriet Ligi Nru 194/2009”), mibdul fligi permezz tal-legge n. 25 (ligi Nru 25), tas-
26 ta’ Frar 2010 (iktar 'il quddiem il-“Ligi Nru 25/2010”), jipprevedi:

“Bla hsara ghal-legizlazzjoni dwar 1-ghoti ta’ beni lil regjuni u lil entitajiet lokali bis-sahha tal-Ligi
Nru 42 tal-5 ta’ Mejju 2009 u ghar-regoli ta’ implementazzjoni korrispondenti, matul il-procedura ta’
revizjoni tal-kuntest guridiku fil-qasam tal-hrug ta’ koncessjonijiet ta’ beni pubblic¢i fis-settur
marittimu ghal finijiet turistici u rikreattivi, liema attribuzzjoni ghandha ssir, billi wiehed jibbaza ruhu
fuq kriterji u modalitajiet ta’ attribuzzjoni ta’ dawn il-koncessjonijiet, abbazi ta’ ftehim fil-kuntest ta’
konferenza statali u regjonali fis-sens tal-Artikolu 8(6) tal-Ligi Nru 131 tal-5 ta’ Gunju 2003 li ghandu
jigi konkluz fl-osservanza tal-principji ta’ kompetizzjoni, ta’ liberta ta’ stabbiliment, ta’ garanzija
tal-ezercizzju, tal-izvilupp u taz-zieda fil-valur ta’ attivitajiet ekonomic¢i u ta’ protezzjoni
tal-investimenti, kif ukoll bl-intenzjoni li tigi abbandunata l-iskema tad-dritt ta’ preferenza prevista
fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 37(2) tal-kodici marittimu, it-tul tal-koncessjonijiet ezistenti fid-data
tad-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet u li ser jiskadu mhux iktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2015, huwa
estiz sa din id-data, [...]”

Din id-dispozizzjoni giet emendat bl-Artikolu 34k tad-decreto legge n. 179 (Digriet Ligi Nru 179), tat-
18 ta’ Ottubru 2012 (iktar ’il quddiem id-“Digriet Ligi Nru 179/2009”), introdott fi zmien il-bidla fligi
permezz tal-legge n. 221, tas-17 ta’Dicembru 2012, jipprevedi:

“Bla hsara ghal-legizlazzjoni dwar l-ghoti ta’ beni lil regjuni u lil entitajiet lokali bis-sahha tal-Ligi
Nru 42, tal-5 ta’ Mejju 2009, u ghar-regoli ta’ implementazzjoni korrispondenti, matul il-pro¢edura ta’
revizjoni tal-kuntest guridiku fil-qasam tal-hrug ta’ koncessjonijiet ta’ beni pubblici fis-settur marittimu,
tal-ghadajjar u tax-xmajjar ghal finijiet turisti¢ci u rikreattivi, ghas-sajd, l-akwakultura u l-attivitajiet
produttivi relatati u sportivi, kif ukoll dawk intizi ghall-marinas u ghall-postijiet ta’ rmigg u ta’ ankragg
ddedikati ghan-navigazzjoni bil-bahar ghal skopijiet rikreattivi, liema attribuzzjoni ghandha ssir, billi
wiehed jibbaza ruhu fuq kriterji u modalitajiet ta’ attribuzzjoni ta’ dawn il-koncessjonijiet, abbazi ta’
ftehim fil-kuntest ta’ konferenza statali u regjonali fis-sens tal-Artikolu 8(6) tal-Ligi Nru 131, tal-
5 ta’ Gunju 2003, li ghandu jigi konkluz fl-osservanza tal-prin¢ipji ta’ kompetizzjoni, ta’ liberta ta’
stabbiliment, ta’ garanzija tal-ezercizzju, tal-izvilupp u taz-zieda fil-valur ta’ attivitajiet ekonomici u ta’
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protezzjoni tal-investimenti, kif ukoll bl-intenzjoni li tigi abbandunata I-iskema tad-dritt ta’ preferenza
prevista fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 37(2) tal-kodic¢i marittimu, it-tul tal-koncessjonijiet ezistenti
fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet u li ser jiskadu mhux iktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2015,
huwa estiz sal-31 ta’ Dicembru 2020, [...]”

L-Artikolu 16 tad-Digriet Ligi Nru 59, tas-26 ta’ Marzu 2010, li jittrasponi d-Direttiva 2006/123,
jipprevedi:

“1. Fil-kazijiet li fihom in-numru ta’ licenzji disponibbli ghal attivita ta’ servizzi partikolari huwa limitat
ghal ragunijiet marbuta man-natura limitata tar-rizorsi naturali jew tal-kapacitajiet teknici disponibbli,
l-awtoritajiet kompetenti ghandhom japplikaw procedura ta’ ghazla bejn il-kandidati potenzjali u
jizguraw li l-kriterji u l-modalitajiet intizi li tigi zgurata l-imparzjalita tal-procedura, li maghhom
l-awtoritajiet ghandhom jikkonformaw ruhhom, huma stabbiliti minn qabel u ppubblikati.

2. Fl-istabbiliment tar-regoli tal-proc¢edura ta’ ghazla, l-awtoritajiet kompetenti jistghu jiehdu
inkunsiderazzjoni kunsiderazzjonijiet ta’ sahha pubblika, ghanijiet ta’ politika socjali, is-sahha u
s-sigurta tal-haddiema impjegati u li jahdmu ghal rashom, il-[...] harsien tal-ambjent, il-protezzjoni
tal-wirt kulturali u ragunijiet imperattivi ohra ta’ interess generali konformi mad-dritt [tal-Unjoni].

3. Il-kriterji u l-modalitajiet imsemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jigu osservati fkull decizjoni dwar
il-hrug ta’ licenzji.

4. Fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 1, il-licenzja ghandha tinhareg ghal zmien limitat u ma tistax
tiggedded awtomatikament, u ma jista’ jinghata ebda vantagg lill-fornitur li l-awtorizzazzjoni tieghu ser
tiskadi jew lil persuni ohra, anki jekk dan ikun iggustifikat permezz ta’ rabtiet partikolari ma’
tal-ewwel.”

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Il-Kawza C-458/14

Permezz ta’ decizjonijiet tas-16 ta’ Gunju u tas-17 ta’ Awwissu 2006, il-konsorzju attribwixxa lil
Promoimpresa koncessjoni ghall-uzu ta’ zona pubblika ghall-finijiet ta’ kjosk, veranda, facilitajiet
ghall-ghawm, moll u pontun, li taghmel parti mill-proprjeta pubblika madwar il-Lago di Garda.

L-Artikolu 3 ta’ din il-koncessjoni kien jipprevedi t-tmiem ipso iure taghha fil-31 ta’ Dicembru 2010,
minghajr il-bzonn li jinghata avviz formali u minghajr ma l-kon¢essjonarju jkun jista’ jinvoka uzi u
prattiki konswetudinarji sabiex ikompli jibbenefika mill-konc¢essjoni.

B’'mod parallel, il-Kummissjoni Ewropea qieset, fittra ta’ intimazzjoni nnotifikata lir-Repubblika Taljana
fit-2 ta’ Frar 2009, li 1-Artikolu 37 tal-kodi¢i marittimu Taljan kien jikser 1-Artikolu 49 TFUE sa fejn
huwa kien jipprevedi dritt ta’ preferenza favur koncessjonarju li l-awtorizzazzjoni tieghu tkun ser
tiskadi fil-kuntest tal-procedura ta’ attribuzzjoni ta’ koncessjonijiet ta’ proprjeta pubblika fis-settur
marittimu. Il-legizlatur Taljan intervjena sabiex inehhi dan id-dritt ta’ preferenza. Sussegwentement,
meta d-Digriet Ligi Nru 194/2009 inbidel fil-Ligi Nru 25/2010, il-legizlatur Taljan irrefera ghal test
legizlattiv iehor, liema fatt ippermetta t-tigdid awtomatiku ta’ koncessjonijiet ta’ sitt snin ghal sitt snin
ohra. Permezz ta’ ittra ta’ intimazzjoni addizzjonali tal-5 ta’ Mejju 2010, il-Kummissjoni gieset li din
ir-referenza, minn naha, kienet tirrendi ineffettiva t-tnehhija tad-dritt ta’ preferenza u, min-naha
l-ohra, kienet tikser 1-Artikolu 12 tad-Direttiva 2006/123 ki fukoll 1-Artikolu 49 TFUE. Billi 1-legizlatur
Taljan iddecieda li jhassar id-dispozizzjoni li tippermetti l-imsemmija referenza, il-Kummissjoni gieset
li setghet taghlaq il-procedura ta’ ksur fis-27 ta’ Frar 2012.
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Fl-14 ta’ April 2010, Promoimpresa ressqet talba ghat-tigdid tal-koncessjoni li hija kienet tibbenefika
minnha u li I-konsorzju cahad permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Mejju 2011. Dan ir-rifjut kien ibbazat fuq
il-fatt, minn naha, li I-koncessjoni gdida ma setghetx tinkiseb abbazi ta’ sempli¢i talba ghal tigdid, izda
biss wara procedura pubblika ta’ sejha ghal offerti u, min-naha l-ohra, li 1-koncessjoni li wasslet biex
tiskadi kienet limitata ghal perijodu ta’ hames snin u kienet teskludi kull forma ta’ tigdid awtomatiku.

Promoimpresa kkontestat din id-decizjoni tal-konsorzju quddiem it-Tribunale amministrativo regionale
per la Lombardia (qorti amministrattiva regjonali tal-Lombardija, 1-Italja) billi bbazat ruhha, b’'mod
partikolari, fuq ksur tal-Artikolu 1(18) tad-Digriet Ligi Nru 194/2009, mibdul fil-Ligi Nru 25/2010,
billi din id-dispozizzjoni kienet tipprevedi l-estensjoni tad-data ta’ skadenza tal-koncessjonijiet.

Il-qorti tar-rinviju tipprec¢iza li r-relazzjoni legali bejn Promoimpresa u l-konsorzju ghandha
l-karatteristici ta’ “koncessjoni”, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, peress li Promoimpresa ghandha d-dritt li
tuza beni pubbli¢i permezz tal-hlas ta’ mizata perijodika lill-amministrazzjoni li hija l-proprjetarja ta’
dawn il-beni u li r-riskju tal-operat ta’ dawn tal-ahhar jibqa’ r-responsabbilta ta’ Promoimpresa.

II-qorti tar-rinviju tqis li 1-legizlazzjoni Taljana, sa fejn hija tipprevedi l-estensjoni ripetuta tat-tul ta’
dawn il-koncessjonijiet ta’ proprjeta pubblika, tohloq restrizzjoni ingusta ghal-liberta ta’ stabbiliment,
b’'mod partikolari sa fejn tirrendi prattikament impossibbli l-access ta’ kull kompetitur iehor
ghall-koncessjonijiet li jkunu waslu sabiex jiskadu.

Huwa fdawn ic¢-cirkustanzi li t-Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia (qorti
amministrattiva regjonali tal-Lombardija) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejjin:

“Il-principji tal-liberta ta’ stabbiliment, ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ protezzjoni tal-kompetizzjoni
msemmija fl-Artikoli 49, 56 u 106 TFUE, kif ukoll il-principju tar-raguni inkluz fihom, jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li, b'effett ta’ interventi legizlattivi successivi, tipprovdi estensjoni ripetuta
tad-data ta’ skadenza ta’ koncessjonijiet fuq beni tal-qasam marittimu, tal-lagi u tax-xmajjar,
importanti fuq il-pjan ekonomiku, li t-tul taghha tizdied b’'mill-inqas hdax-il sena permezz ta’ ligi,
b’'mod li l-istess koncessjonarju jzomm dritt eskluziv ta’ uzu ekonomiku tal-beni, minkejja 1-iskadenza
tat-tul tal-koncessjoni moghtija precedentement lill-imsemmi koncessjonarju, b’konsegwenza li
l-operaturi ekonomici kkoncernati jigu eskluzi minn kull possibbilta li 1-beni jigi attribwit lilhom fi
tmiem ta’ proc¢eduri pubbli¢i ta’ sejha ghal offerti?”

Il-Kawza C-67/15

M. Melis et huma, ghall-parti 1-kbira, amministraturi ta’ attivitajiet turisti¢ci u rikreattivi fiz-zona
tal-plajja tal-komun, bis-sahha tal-koncessjonijiet ta’ beni pubblici fis-settur marittimu attribwiti matul
1-2004 ghal perijodu ta’ sitt snin, estizi sussegwentement ghal sena.

F1-2012, M. Melis et ressqu talba ghal decizjoni formali ta’ estensjoni lill-komun. Din it-talba baqghet
minghajr twegiba. M. Melis et kkonkludew min-nuqqas ta’ twegiba li huma setghu legalment ikomplu
l-attivitajiet taghhom, minn Mejju 2012, skont 1-Artikolu 1(18) tad-Digriet Ligi Nru 194/2009 li kienet
tipprevedi l-estensjoni awtomatika tal-koncessjonijiet ta’ proprjeta pubblika fis-settur marittimu
ghall-attivitajiet turisti¢i u rikreattivi.

Fil-11 ta’ Mejju 2012, il-komun, wara approvazzjoni tal-pjan ta’ uzu tal-plajja, ippubblika avviz

ghall-attribuzzjoni ta’ seba’ koncessjonijiet godda ta’ beni pubblici fis-settur marittimu, li xi whud
minnhom kienu jinsabu fzoni li diga kienu s-suggett ta’ koncessjonijiet attribwiti lil M. Melis et.
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Fil-5 ta’ Gunju 2012, M. Melis et ressqu kawza quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per la
Sardegna (qorti amministrattiva regjonali ta’ Sardenja, 1-Italja) ghall-annullament ta’ dawn
id-decizjonijiet tal-komun. Sussegwentement, huma pprezentaw motivi addizzjonali, innotifikati fil-
11 ta’ Gunju 2012, biex b’hekk estendew l-ilmenti taghhom ghad-decizjoni li permezz taghha I-komun
wettqet l-attribuzzjoni tal-koncessjonijiet li kienu s-suggett tal-avviz tal-11 ta’ Mejju 2012. M. Melis et
ikkontestaw ukoll il-mizuri li permezz taghhom il-pulizija municipali tal-komun ordnathom inehhu
t-taghmir taghhom mill-proprjeta pubblika fis-settur marittimu.

II-qorti tar-rinviju tippreciza li r-relazzjoni legali bejn M. Melis et u l-komun ghandha l-karatteristici ta’
koncessjoni fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, peress li l-kwistjoni tirrigwarda l-provvista ta’ servizz u li
r-riskju ta’ gestjoni huwa r-responsabbilta tal-koncessjonarji.

Barra minn hekk, hija tqis li l-estensjoni awtomatika prevista mil-legizlazzjoni nazzjonali timmina
l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2006/123 kif ukoll
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi u I-liberta ta’
stabbiliment.

Fdawn i¢-cirkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna (qorti amministrattiva
regjonali ta’ Sardenja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejjin:

“1) Il-principji ta’ liberta ta’ stabbiliment, ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ protezzjoni tal-kompetizzjoni
msemmija fl-Artikoli 49, 56 u 106 TFUE, jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, permezz tal-effett
ta’ interventi legizlattivi su¢cessivi, tipprevedi proroga [estensjoni] ripetuta tad-data ta’ skadenza ta’
koncessjonijiet ta’ beni tal-qasam marittimu, ta’ rilevanza ekonomika?

2) L-Artikolu 12 tad-Direttiva 2006/123[...] jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali, bhal dik tal-punt 18
tal-Artikolu 1 tad-Digriet-Ligi Nru [194/2009] [...], li sar ligi bil-Ligi Nru [25/2010] [...], kif ukoll
emendi u zidiet successivi, li tippermetti I-proroga awtomatika tal-koncessjonijiet fis-sehh fl-ogsma
marittimi ddestinati ghall-ezerc¢izzju ta’ attivitajiet turisti¢i u rikreattivi, sal-31 ta’ Dicembru 2015;
jew anki sal-31 ta’ Dicembru 2020, fis-sens tal-Artikolu 34k tad-Digriet-Ligi Nru [179/2012] [...], li
ddahhal bl-Artikolu 1(1) tal-Ligi Nru 221 tas-17 ta’ Dicembru 2012 [...]?”

Permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Ottubru 2015, il-kawzi gew maghquda ghall-finijiet tal-proc¢edura orali
u tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta tad-domandi preliminari

L-ewwel nett, il-Gvern Taljan isostni li 1-Artikolu 1(18) tad-Digriet Ligi Nru 194/2009, imsemmi
fil-Kawza C-458/14, kien jirrigwarda, meta sehhew il-fatti fil-kawza prin¢ipali, eskluzivament
il-koncessjonijiet ta’ proprjeta pubblika fis-settur marittimu. L-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni
ghall-koncessjonijiet fis-setturi tal-ghadajjar u tax-xmajjar sehhet wara l-adozzjoni tal-atti kkontestati
quddiem il-qorti tar-rinviju, minkejja li din id-dispozizzjoni la ma tapplika ratione temporis u lanqas
ratione materiae ghall-koncessjoni inkwistjoni fdin il-kawza.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula
mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali ddefinit minnha u taht ir-responsabbilta taghha,
kuntest li ma huwiex kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika l-ezattezza tieghu, igawdu minn
prezunzjoni ta’ rilevanza (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Tarsia, C-69/14, EU:C:2015:662, punt 12 u
l-gurisprudenza ccitata).
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B’mod partikolari, ma huwiex l-obbligu tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tas-sistema ta’ kooperazzjoni
gudizzjarja stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE, li tivverifika jew li tqieghed inkwistjoni l-ezattezza
tal-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali maghmula mill-qorti nazzjonali, peress li din l-interpretazzjoni
taqa’ fil-kompetenza eskluziva ta’ din tal-ahhar. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha, meta tigi
adita b’talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn qorti nazzjonali, tillimita ruhha
ghall-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali li tkun tressqet quddiemha mill-imsemmija qorti (sentenza
tas-6 ta’ Ottubru 2015, Tarsia, C-69/14, EU:C:2015:662, punt 13 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ biss tirrifjuta li tidde¢iedi fuq domanda preliminari
maghmula minn qorti nazzjonali meta jidher b’'mod car li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
Ewropea mitluba bl-ebda mod ma hija relatata mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta
l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew sahansitra meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’
fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tas-
6 ta’ Ottubru 2015, Tarsia, C-69/14, EU:C:2015:662, punt 14 u l-gurisprudenza c¢citata).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju fil-Kawza C-458/14 jirrizulta li Promoimpresa, meta pprezentat
ir-rikors taghha quddiem it-TAR Lombardia, ibbazat ruhha fuq l-Artikolu 1(18) tad-Digriet Ligi
Nru 194/2009, kif emendat bil-Ligi Nru 25/2010, billi sostniet li, ghalkemm giet adottata
ghall-koncessjonijiet ta’ proprjeta pubblika fis-settur marittimu, din id-dispozizzjoni kellha tapplika
wkoll ghall-koncessjonijiet ta” proprjeta pubblika fis-settur tal-ghadajjar.

Issa, il-qorti tar-rinviju f'din il-kawza acc¢ettat impli¢itament din l-interpretazzjoni, sa fejn hija gieset li
l-ezitu tal-kawza principali kien jiddependi mill-kwistjoni dwar jekk din l-istess dispozizzjoni nazzjonali
ma kellhiex tigi applikata ghar-raguni li tikser id-dritt tal-Unjoni.

It-tieni nett, il-Kummissjoni tosserva li, meta sehhew il-fatti relatati ma’ kull wahda mill-kawzi
principali, il-koncessjonijiet moghtija lir-rikorrenti fdawn il-kawzi ma kinux jaqghu, ratione temporis,
taht 1-Artikolu 34k tad-Digriet Ligi Nru 179/2012. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni, li testendi sal-
31 ta’ Dicembru 2020 il-koncessjonijiet relatati ma’ beni pubblici li inizjalment kellhom jiskadu fil-
31 ta’ Awwissu 2015, giet adottata wara d-decizjonijiet ikkontestati fil-kawza principali. Minn dan,
il-Kummissjoni tiddeduc¢i li d-domandi preliminari huma ammissibbli biss sa fejn jirrigwardaw
l-estensjoni tal-koncessjonijiet sal-31 ta’ Awwissu 2015.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi osservat, hekk kif jaghmel 1-Avukat Generali fil-punt 37 tal-konkluZjonijiet
tieghu, li, permezz tad-domandi preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju qeghda tirreferi, b'mod generali,
ghall-kaz ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-estensjoni awtomatika u ripetuta tad-data ta’
skadenza ta’ koncessjonijiet ta’ beni pubblici fis-settur marittimu u tal-ghadajjar. Ghaldagstant,
il-kwistjoni dwar jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali applikabbli fil-kawzi prin¢ipali humiex dawk li
jestendu din l-iskadenza sal-31 ta’ Dicembru 2015 jew sal-31 ta’ Dicembru 2020 mhux biss taqa’ taht
il-kompetenza tal-qorti nazzjonali, izda wkoll ma taffettwax, fkull kaz, l-ammissibbilta tad-domandi
preliminari.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, hemm lok li jitqies li t-talbiet ghal decizjoni preliminari huma
ammissibbli.

Fugq it-tieni domanda fil-Kawza C-67/15

Permezz tat-tieni domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata l-ewwel, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk l-Artikolu 12 tad-Direttiva 2006/123 ghandux jigi interpretat fis-sens li huwa
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tippermetti l-estensjoni
awtomatika ta’ koncessjonijiet fis-sehh ta’ proprjeta pubblika fis-settur marittimu u tal-ghadajjar u intizi
ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet turistici u rikreattivi.
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Fuq il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2006/123

L-Artikolu 12 tad-Direttiva 2006/123 jinsab fit-Taqsima 1 tal-Kapitolu III ta’ din id-direttiva, dwar
l-awtorizzazzjonijiet u jkopri l-kaz specifiku li fih in-numru ta’ awtorizzazzjonijiet disponibbli ghal
attivita partikolari huwa limitat minhabba n-nuqqas ta’ rizorsi naturali jew ta’ kapacitajiet teknici
disponibbli. Fil-kuntest ta’ din l-istess taqsima, l-Artikolu 9 tal-imsemmija direttiva jirregola
l-possibbilta, ghall-Istati Membri, li jissuggettaw l-access ghal attivita ta’ servizz u l-ezercizzju taghha
ghal skema ta’ awtorizzazzjoni. L-Artikolu 10 tal-istess direttiva jirrigwarda l-kundizzjonijiet
ghall-ghoti ta’ dawn l-awtorizzazzjonijiet u 1-Artikolu 11 taghha jirrigwarda t-tul taghhom.

Minn naha, ghandu jigi osservat li l-Artikolu 4(6) ta’ din id-direttiva jiddefinixxi skema ta’
awtorizzazzjoni bhala kull procedura li skontha fornitur jew destinatarju effettivament ikun
jehtigilhom jiehdu passi sabiex jiksbu minghand awtorita kompetenti decizjoni formali, jew decizjoni
implicita, dwar ac¢cess ghal attivita ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha.

Barra minn hekk, il-premessa 39 tal-imsemmija direttiva tindika li l-kuncett ta’ “skema ta’
awtorizzazzjoni” ghandu jkopri, b’'mod partikolari, il-pro¢eduri amministrattivi li permezz taghhom
jinghataw konc¢essjonijiet.

Issa, il-kawzi principali jirrigwardaw koncessjonijiet ta’ proprjeta pubblika moghtija mill-awtoritajiet
pubblici fis-settur marittimu u tal-ghadajjar u li huma intizi ghall-uzu ta’ Zona pubblika ghal finijiet
turistici u rikreattivi.

Dawn il-konc¢essjonijiet jistghu ghalhekk jigu kklassifikati bhala “awtorizzazzjonijiet”, fis-sens
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/123, sa fejn dawn jikkostitwixxu atti formali, irrispettivament
mill-klassifikazzjoni taghhom fid-dritt nazzjonali, li ghandhom jinkisbu mill-fornituri, mill-awtoritajiet
nazzjonali, sabiex ikunu jistghu jezercitaw l-attivita ekonomika taghhom.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi enfasizzat li I-koncessjonijiet inkwistjoni fil-kawzi principali jirrigwardaw
rizorsi naturali, fis-sens tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2006/123, ghaliex iz-zoni pubbli¢i inkwistjoni
jinsabu jew mal-plajja tal-Lago di Garda, jew mal-linji tal-kosti marittimi Taljani.

Ghal dak li jirrigwarda, iktar specifikament, il-kwistjoni dwar jekk l-imsemmija koncessjonijiet humiex
is-suggett ta’ numru limitat ta’ awtorizzazzjonijiet minhabba n-nuqqas ta’ rizorsi naturali, hija I-qorti
nazzjonali li ghandha tivverifika jekk din il-kundizzjoni hijiex issodisfatta. F'dan ir-rigward, il-fatt li
l-koncessjonijiet inkwistjoni fil-kawzi princ¢ipali jinghataw mhux fuq livell nazzjonali izda fuq livell
komunali ghandu, b’'mod partikolari, jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat jekk
l-imsemmija Zoni li jistghu jkunu s-suggett ta’ operat ekonomiku humiex fnumru limitat.

Barra minn hekk, sa fejn il-qrati tar-rinviju jsostnu li 1-konc¢essjonijiet inkwistjoni fil-kawzi principali
jistghu jikkostitwixxu koncessjonijiet ta’ servizzi, ghandu jigi pprecizat li, skont il-premessa 57
tad-Direttiva 2006/123, id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva dwar l-iskemi ta’ awtorizzazzjoni ma
jirrigwardawx il-konkluzjoni ta’ kuntratti mill-awtoritajiet kompetenti ghall-provvista ta’ servizz
partikolari li taqa’ taht ir-regoli dwar il-kuntratti pubblici.

Minn dan jirrizulta li d-dispozizzjonijiet dwar l-iskemi ta’ awtorizzazzjoni tad-Direttiva 2006/123 ma
jistghux japplikaw ghal koncessjonijiet ta’ servizzi pubbli¢i li jistghu, b'mod partikolari, jagghu taht
id-Direttiva 2014/23.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li kon¢essjoni ta’ servizzi hija kkaratterizzata, b’'mod partikolari, minn
sitwazzjoni fejn dritt li topera servizz partikolari jigi ttrasferit minn awtorita kontraenti lil
koncessjonarju, fejn dan tal-ahhar ikollu, fil-kuntest tal-kuntratt konkluz, certa liberta ekonomika
sabiex jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet li tahthom jopera dan id-dritt u peress li, b'mod parallel,
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il-koncessjonarju huwa espost hafna ghar-riskji marbuta ma’ dan l-operat (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-11 ta’ Gunju 2009, Hans & Christophorus Oymanns, C-300/07, EU:C:2009:358, punt 71).

Issa, fil-kawzi principali, hekk kif tenfasizza 1-Kummissjoni, il-koncessjonijiet ma jirrigwardawx
provvista specifika ta’ servizzi mill-entita kontraenti, izda l-awtorizzazzjoni li tigi ezercitata attivita
ekonomika fzona pubblika. Minn dan jirrizulta li 1-kon¢essjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali ma
jagghux taht il-kategorija ta’ koncessjonijiet ta’ servizzi (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
14 ta’ Novembru 2013, Belgacom, C-221/12, EU:C:2013:736, punti 26 sa 28).

Tali interpretazzjoni hija, barra minn hekk, ikkorroborata mill-premessa 15 tad-Direttiva 2014/23. Din
tal-ahhar tippreciza fil-fatt li certi ftehimiet li jkollhom bhala ghan taghhom id-dritt li operatur
ekonomiku jisfrutta certi beni pubblic¢i jew rizorsi pubbli¢i, skont id-dritt privat jew pubbliku, bhal art,
fejn 1-Istat jistabbilixxi biss il-kundizzjonijiet generali ghall-uzu taghhom minghajr ma jakkwista
xoghlijiet jew servizzi specifi¢ci, ma ghandhomx jigu kklassifikati bhala “koncessjonijiet ta’ servizzi”
fis-sens ta’ din id-direttiva.

Fuq l-applikazzjoni tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2006/123

Fil-kaz li l-koncessjonijiet inkwistjoni fil-kawzi principali jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2006/123 — liema fatt ghandu jigi ddeterminat mill-qorti tar-rinviju, hekk
kif jirrizulta mill-punt 43 ta’ din is-sentenza — ghandu jigi osservat li, skont il-paragrafu 1 ta’ din
id-dispozizzjoni, l-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet, meta n-numru taghhom huma limitat minhabba
n-nuqqas tar-rizorsi naturali, ghandu jkun suggett ghal procedura ta’ ghazla bejn il-kandidati
potenzjali, liema procedura ghandha tissodisfa l-garanziji kollha ta’ imparzjalita u ta’ trasparenza,
b’mod partikolari ta’ reklamar adegwat.

Issa, hekk kif jenfasizza I-Avukat Generali fil-punt 83 tal-konkluzjonijiet tieghu, legizlazzjoni nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni fil-kawzi principali, sa fejn tipprevedi estensjoni ex lege tad-data ta’ skadenza ta’
awtorizzazzjonijiet, hija ekwivalenti ghal tigdid awtomatiku ta’ dawn tal-ahhar, li huwa eskluz
mill-kliem stess tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2006/123.

Barra minn hekk, l-estensjoni awtomatika ta’ awtorizzazzjonijiet dwar l-operat ekonomiku ta’ proprjeta
pubblika fis-settur marittimu u tal-ghadajjar ma tippermettix 1-organizzazzjoni ta’ pro¢edura ta’ ghazla,
kif deskritta fil-punt 49 ta’ din is-sentenza.

Madankollu, ir-rikorrenti fil-kawzi principali kif ukoll il-Gvern Taljan isostnu li l-estensjoni awtomatika
ta’ awtorizzazzjonijiet hija necessarja sabiex jigu protetti l-aspettattivi legittimi tad-detenturi ta’ dawn
l-awtorizzazzjonijiet, sa fejn hija tippermetti li jigu rkuprati I-flus investiti minn dawn tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2006/123 jipprevedi,
espressament, li l-Istati Membri jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni kunsiderazzjonijiet marbuta ma’
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali meta jistabbilixxu r-regoli li jirregolaw il-procedura ta’
ghazla.

Madankollu, it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ tali kunsiderazzjonijiet huwa previst biss fl-istabbiliment
tar-regoli ghall-procedura ta’ ghazla tal-kandidati potenzjali u bla hsara, b'mod partikolari,
tal-Artikolu 12(1) ta’ din id-direttiva.

Ghaldagstant, I-Artikolu 12(3) tal-imsemmija direttiva ma jistax jigi interpretat fis-sens li jippermetti li
tigi ggustifikata estensjoni awtomatika ta’ awtorizzazzjonijiet anki jekk ebda procedura ta’ ghazla
msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu ma tkun giet organizzata fil-mument tal-ghoti inizjali
tal-imsemmija awtorizzazzjonijiet.
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Barra minn hekk, hekk kif osserva l-Avukat Generali fil-punti 92 u 93 tal-konkluzjonijiet tieghu,
gustifikazzjoni bbazata fuq il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi tehtieg evalwazzjoni kaz
b’kaz, li tippermetti li jigi pprovat li d-detentur tal-awtorizzazzjoni seta’ kellu l-aspettattiva legittima li
l-awtorizzazzjoni tieghu tiggedded u li huwa ghamel l-investimenti korrispondenti. Ghaldaqgstant, tali
gustifikazzjoni ma tistax tigi validament invokata insostenn ta’ estensjoni awtomatika stabbilita
mil-legizlatur nazzjonali u 1i tapplika minghajr distinzjoni fir-rigward tal-awtorizzazzjonijiet
ikkoncernati.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li I-Artikolu 12(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat
fis-sens 1i huwa jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tipprevedi l-estensjoni awtomatika ta’ awtorizzazzjonijiet fis-sehh ta’ proprjeta pubblika fis-settur
marittimu u tal-ghadajjar u intizi ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet turistici u rikreattivi, fl-assenza ta’ kull
procedura ta’ ghazla bejn il-kandidati potenzjali.

Fuq id-domanda fil-Kawza C-458/14 u fuq l-ewwel domanda fil-Kawza C-67/15

Permezz tad-domanda taghhom, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qrati tar-rinviju jistagsu,
essenzjalment, jekk l-Artikoli 49, 56 u 106 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li huma
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tippermetti l-estensjoni
awtomatika ta’ koncessjonijiet fis-sehh ta’ proprjeta pubblika u intizi ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet
turistici u rikreattivi.

Qabelxejn, ghandu jigi pprecizat li kull mizura nazzjonali fqasam li kien is-suggett ta’ armonizzazzjoni
kompleta fil-livell tal-Unjoni Ewropea ghandha tigi evalwata fid-dawl ta’ din il-mizura ta’
armonizzazzjoni, u mhux fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju (sentenza tat-
30 ta’ April 2014, UPC DTH, C-475/12, EU:C:2014:285, punt 63 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, hekk kif osserva I-Avukat Generali fil-punti 41 sa 43 tal-konkluzjonijiet tieghu, I-Artikoli 9 sa 13
tad-Direttiva 2006/123 jistabbilixxu sensiela ta’ dispozizzjonijiet li ghandhom jigu osservati mill-Istat
Membru meta l-attivita ta’ servizz hija suggetta ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni.

Kif gie diga deciz fir-rigward tal-Artikolu 14 ta’ din id-direttiva, li jipprevedi lista ta’ rekwiziti
“pprojbiti” fil-kuntest tal-ezerc¢izzju tal-liberta ta’ stabbiliment, ghandu jitqies li 1-Artikoli 9 sa 13 ta’ din
l-istess direttiva jwettqu armonizzazzjoni ezawrjenti ghal dak li jirrigwarda s-servizzi li jaqghu taht
il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom (ara, b’anologija, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015, Rina Services e,
C-593/13, EU:C:2015:399, punti 37 u 38).

Ghaldagstant, id-domandi preliminari, sa fejn jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt primarju,
japplikaw biss fil-kaz fejn I-Artikolu 12 tad-Direttiva 2006/123 ma jkunx applikabbli fil-kawzi
principali, liema fatt ghandu jigi ddeterminat mill-qrati tar-rinviju, hekk kif jirrizulta mill-punt 43 ta’
din is-sentenza. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ser tirrispondi ghad-domandi maghmula taht din
il-kundizzjoni.

Ghandu jigi pprecizat ukoll li 1-koncessjonijiet inkwistjoni fil-kawzi principali jirrigwardaw dritt ta’
stabbiliment fiz-zona pubblika bl-ghan ta’ operat ekonomiku ghal finijiet turisti¢i u rikreattivi, b’tali
mod li s-sitwazzjonijiet ikkonc¢ernati mill-kawzi principali jaqghu, min-natura taghhom stess, taht
1-Artikolu 49 TFUE.

Fdan ir-rigward, gie deciz li l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom, meta jkollhom l-intenzjoni jattribwixxu
koncessjoni li ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttivi dwar il-kategoriji differenti ta’ kuntratti
pubblici, josservaw ir-regoli fundamentali tat-Trattat FUE b'mod generali u Il-principju ta’
nondiskriminazzjoni b’'mod partikolari (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, ASM
Brescia, C-347/06, EU:C:2008:416, punti 57 u 58 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).
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B'mod iktar partikolari, sa fejn tali koncessjoni tkun ta’ interess transkonfinali cert, l-attribuzzjoni
taghha, fl-assenza ta’ kull trasparenza, lil impriza li tinsab fl-Istat Membru li tahtu taqa’ l-awtorita
kontraenti tikkostitwixxi differenza fit-trattament ghad-detriment tal-imprizi li jistghu jkunu interessati
fiha li jinsabu fi Stat Membru iehor. Tali differenza fit-trattament hija, bhala princ¢ipju, ipprojbita
mill-Artikolu 49 TFUE (ara, b’analogija, is-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 2008, ASM Brescia, C-347/06,
EU:C:2008:416, punti 59 u 60, kif ukoll tal-14 ta’ Novembru 2013, Belgacom, C-221/12,
EU:C:2013:736, punt 37).

Ghal dak li jirrigwarda, qabelxejn, l-ezistenza ta’ interess transkonfinali cert, ghandu jitfakkar li din
tal-ahhar ghandha tigi evalwata abbazi tal-kriterji rilevanti kollha, bhall-importanza ekonomika
tal-kuntratt, il-post geografiku tal-ezekuzzjoni tieghu jew l-aspetti tekni¢i tieghu, b’attenzjoni
ghall-karatteristi¢ci ~ specifici tal-kuntratt ikkoncernat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
14 ta’ Novembru 2013, Belgacom, C-221/12, EU:C:2013:736, punt 29 u l-gurisprudenza ¢citata, kif
ukoll tas-17 ta’ Dicembru 2015, UNIS u Beaudout Pere et Fils, C-25/14 u C-26/14, EU:C:2015:821,

punt 30).

Ghaldagstant, fil-Kawza C-458/14, l-indikazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju jippermettu
lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li l-konc¢essjoni inkwistjoni fdin il-kawza hija ta’ interess
transkonfinali cert, b’'mod partikolari fid-dawl tas-sitwazzjoni geografika tal-proprjeta u tal-valur
ekonomiku ta’ din il-koncessjoni.

Min-naha l-ohra, fil-Kawza C-67/15, il-qorti tar-rinviju ma indikatx l-elementi necessarji li jippermettu
lill-Qorti tal-Gustizzja tqis li jezisti interess transkonfinali ¢ert. Issa, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 94
tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti ghandha tkun tista’ ssib fit-talba ghal decizjoni preliminari
espozizzjoni tal-fatti li fughom id-domandi jkunu bbazati kif ukoll tar-rabta li hemm b’'mod partikolari
bejn dawn il-fatti u dawn id-domandi. Ghaldaqgstant, il-konstatazzjoni tal-elementi necessarji sabiex
jippermettu li tigi vverifikata l-ezistenza ta’ interess transkonfinali cert ghandha titwettaq, mill-qorti
tar-rinviju, qabel ma tigi adita 1-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Dicembru 2015, UNIS u Beaudout Pere et Fils, C-25/14 u C-26/14, EU:C:2015:821, punt 28).

F’dawn i¢-cirkustanzi, I-ewwel domanda preliminari maghmula fil-Kawza C-67/15 hija inammissibbli.

Ghal dak li jirrigwarda il-Kawza C-458/14, ghandu jigi kkonstatat sussegwentement li legizlazzjoni, bhal
dik inkwistjoni fil-kawzi principali, fid-dawl tal-estensjoni li hija tintroduci, iddewwem l-attribuzzjoni
ta’ koncessjonijiet permezz ta’ procedura trasparenti ta’ sejha ghal offerti, b’tali mod li ghandu jitqies li
tali legizlazzjoni tintroduci differenza fit-trattament, ghad-detriment tal-imprizi, li jinsabu fi Stat
Membru iehor, li jistghu jkunu interessati fdawn il-koncessjonijiet, ipprojbita, bhala principju,
mill-Artikolu 49 TFUE.

Fl-ahhar nett, sa fejn il-Gvern Taljan isostni li l-estensjonijiet implementati mil-legizlazzjoni nazzjonali
huma intiza li jippermettu lill-koncessjonarji jirkupraw il-flus li jkunu investew, ghandu jigi pprecizat li
tali differenza fit-trattament tista’ tigi ggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali,
b’'mod partikolari min-necessita li jigi osservat il-principju ta’ certezza legali (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 2008, ASM Brescia, C-347/06, EU:C:2008:416, punt 64, kif ukoll tal-
14 ta’ Novembru 2013, Belgacom, C-221/12, EU:C:2013:736, punt 38).

Ghaldagstant, gie deciz li l-princ¢ipju ta’ certezza legali, ghal dak li jirrigwarda koncessjoni attribwita
f1-1984, meta ma kienx ghadu gie stabbilit li I-kuntratti li jkunu ta’ interess transkonfinali cert jistghu
jkunu suggetti ghal obbligu ta’ trasparenza, jimponi li x-xoljiment ta’ tali koncessjoni ghandu jkun
akkumpanjat minn perijodu tranzitorju li jippermetti lill-partijiet kontraenti jtemmu r-relazzjonijiet
kuntrattwali taghhom fkundizzjonijiet accettabbli, b’'mod partikolari mill-aspett ekonomiku (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 2008, ASM Brescia, C-347/06, EU:C:2008:416, punti 70 u 71, kif
ukoll tal-14 ta’ Novembru 2013, Belgacom, C-221/12, EU:C:2013:736, punt 40).
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li I-kuntratti li jkunu ta’ interess transkonfinali cert jistghu jkunu suggetti ghal obbligu ta’ trasparenza,
btali mod li l-princ¢ipju ta’ certezza legali jista’ jigi invokat biss sabiex jiggustifika differenza
fit-trattament ipprojbita taht 1-Artikolu 49 TFUE.

Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha jirrizulta li 1-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat
fis-sens li huwa jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tippermetti estensjoni awtomatika ta’ koncessjonijiet fis-sehh ta’ proprjeta pubblika u intizi
ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet turisti¢i u rikreattivi, sa fejn dawn il-koncessjonijiet ikunu ta’ interess
transkonfinali cert.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 12(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi fis-suq intern, ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi
l-estensjoni awtomatika ta’ awtorizzazzjonijiet fis-sehh ta’ proprjeta pubblika fis-settur
marittimu u tal-ghadajjar u intizi ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet turistici u rikreattivi,
fl-assenza ta’ kull procedura ta’ ghazla bejn il-kandidati potenzjali.

2) L-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tippermetti estensjoni awtomatika ta’

koncessjonijiet fis-sehh ta’ proprjeta pubblika u intizi ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet turistici u
rikreattivi, sa fejn dawn il-koncessjonijiet ikunu ta’ interess transkonfinali cert.

Firem

ECLILEU:C:2016:558 13



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Il-Ħames Awla)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni
	Id-dritt Taljan

	Il-kawżi prinċipali u d-domandi preliminari
	Il-Kawża C‑458/14
	Il-Kawża C‑67/15

	Fuq id-domandi preliminari
	Fuq l-ammissibbiltà tad-domandi preliminari
	Fuq it-tieni domanda fil-Kawża C‑67/15
	Fuq il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2006/123
	Fuq l-applikazzjoni tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2006/123

	Fuq id-domanda fil-Kawża C‑458/14 u fuq l-ewwel domanda fil-Kawża C‑67/15

	Fuq l-ispejjeż



