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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

8 ta’ Novembru 2012 *

“Kodic¢i Doganali tal-Komunita — Artikolu 220(2)(b) — Irkupru a posteriori ta’ dazji fuq
l-importazzjoni — Aspettattivi legittimi — Impossibbilta li tigi vverifikata l-ezattezza ta’ certifikat ta’
origini — Kuncett ta’ ‘Certifikat ibbazat fuq prezentazzjoni inkorretta tal-fatti mill-esportatur’ — Oneru
tal-prova — Skema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati”

Fil-Kawza C-438/11,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Finanzgericht Hamburg (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Gunju 2011, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fis-26 ta” Awwissu 2011, fil-procedura
Lagura Vermoégensverwaltung GmbH
Vs
Hauptzollamt Hamburg-Hafen,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ (Relatur), M. Safjan u M.
Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazak,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Lulju 2012,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Lagura Vermogensverwaltung GmbH, minn T. Lieber, avukat,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Albenzio, avvocato dello Stato,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Bouyon u B.-R. Killmann, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 220(2)(b) tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307), kif emendat bir-Regolament (KE)
Nru 2700/2000 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’” Novembru 2000 (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 10, p. 239, iktar il quddiem il-“kodi¢i doganali”).

Din it-talba giet imressqa fil-kuntest ta’ kawza bejn il-kumpannija Germaniza Lagura
Vermogensverwaltung GmbH (iktar il quddiem “Lagura”) u l-Hauptzollamt Hamburg-Hafen (uffic¢ju
principali doganali tal-port ta’” Hambourg, iktar il quddiem il-“Hauptzollamt”), fir-rigward tal-irkupru
a posteriori ta’ dazji fuq l-importazzjoni imposti fuq din il-kumpannija ghall-importazzjoni ta’ Zraben
fl-Unjoni Ewropea.

II-kuntest guridiku

Il-kodici doganali

Il-kodi¢i doganali thassar permezz tar-Regolament (KE) Nru 450/2008 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tat-23 ta’ April 2008, li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali Komunitarju (Kodi¢i Doganali
Modernizzat) (GU L 145, p. 1), li ¢erti dispozizzjonijiet tieghu dahlu fis-sehh mill-24 ta’ Gunju 2008.
Madankollu, fid-dawl tad-data tal-fatti tal-kawza principali, din tibqa’ rregolata mir-regoli ddikjarati
fil-kodic¢i doganali.

L-Artikolu 220 tal-kodi¢i doganali kien jipprovdi:

“l. Fejn l-ammont ta’ dazju li jirrizulta minn dejn doganali ma jkunx iddahhal fil-kontijiet [...] jew
iddahhal fil-kontijiet flivell anqas mill-ammont legalment dovut, l-ammont ta’ dazju li ghandu jigi
rkuprat jew li jibqa’ biex jigi rkuprat ghandu jiddahhal fil-kontijiet fi Zmien jumejn mid-data li fiha
l-awtoritajiet doganali jsiru jafu bis-sitwazzjoni u jkunu f'pozizzjoni li jikkalkolaw l-ammont legalment
dovut u jistabbilixxu d-debitur (dahla sussegwenti fil-kontijiet). [...]

2. [...] dahliet sussegwenti fil-kontijiet m’ghandhomx isiru fejn:

[...]

b) l-ammont ta’ dazju li ried jithallas legalment ma giex imdahhal fil-kontijiet minhabba zball
min-naha ta’ l-awtoritajiet tad-dwana li ma satax ragjonevolment jigi notat mill-persuna
resposabbli ghall-pagament, u li din ta’ l-ahhar min-naha taghha tkun agixxiet in bona fede u
tkun harset id-dispozizzjonijiet kollha preskritti fil-ligijiet fis-sehh fir-rigward ta’ dikjarazzjoni
tad-dwana.

Fejn l-istatus preferenzjali ta’ 1-oggetti huwa stabbilit fuq il-bazi ta’ koperazzjoni amministrattiva li
tinvolvi lill-awtoritajiet ta’ pajjiz terz, il-hrug ta’ certifikat minn dawn l-awtoritajiet, jekk jigi pruvat
li hu inkorrett, ghandu jikkostitwixxi zball li ma satax ragjonevolment ikun notat fit-tifsira ta’
l-ewwel sotto-paragrafu.
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II-hrug ta’ certifikat zbaljat ma ghandux, izda, jikkostitwixxi zball fejn ic-certifikat ikun bazat fuq
taghrif inkorrett [prezentazzjoni inkorretta] tal-fatti provvdut mill-esportatur, minbarra fejn,
partikolarment, jidher bi¢-car illi l-awtoritajiet tal-hrug kienu konxji jew kellhom ikunu konxji li
l-oggetti ma ssodisfawx il-kondizzjonijiet preskritti ghad-dritt ta’ trattament preferenzjali.

Il-persuna responsabli ghal dan tista’ ggib il-bona fede taghha bhala turija illi, matul il-perijodu
taz-zmien ta’ l-operati msemmija tan-negozju taghha, hadet il-kura misthoqqa sabiex tizgura illi
gew imwettqa l-kondizzjonijiet kollha tat-trattament preferenzjali.

[...]”

Ir-Regolament (KEE) Nru 2454/93

L-Artikolu 94 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993 li jiffissa
d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 (GU
Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3) hekk kif emendat mir-Regolament
tal-Kummissjoni (KEE) Nru 1602/2000 tal-24 ta’ Lulju 2000 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 2, Vol. 10, p. 51), jipprovdi:

“1. Verifiki sussegwenti tac-certifikati ta’ origini Formola A [...] ghandhom isiru kazwalment jew kull
meta l-awtoritajiet doganali fil-Komunita ghandhom dubji ragonevoli dwar l-awtenti¢ita ta’ dawn
id-dokumenti, l-istatus ta’ origini tal-prodotti koncernati jew il-harsien tal-konidizzjonijiet 1-ohra
mitluba f'din it-tagsima.

2. Ghall-iskopijiet ta’ l-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1, l-awtoritajiet doganali
fil-Komunita ghandhom jibghatu lura ¢-certifikat ta’ origini Formola A u l-fattura, jekk inghatat, [...]
lill-awtoritajiet kompetenti tal-gvern fil-pajjiz esportatur beneficjarju u jaghtu fejn hu xieraq,
ir-ragunijiet ta’ l-inkjesta. Id-dokumenti kollha u Il-informazzjoni miksuba li tissuggerixxi li
l-informazzjoni moghtija dwar il-prova ta’ l-origini m’hijiex korretta ghandhom jintbaghtu bhala
appogg ghat-talba ghall-verifika.

Jekk dawn l-awtoritajiet jaqtghuha li jwaqqfu l-ghotja tal-preferenzi ta’ tariffa [...] waqt li jkunu qed
jistennew ir-rizultati tal-verifika, ir-rilaxx tal-prodotti ghandu jigi offrut lill-importatur bil-mizuri
kawtelatorji kollha li huma meqjusa mehtiega.

3. Meta l-applikazzjoni ghall-verifiki sussegwenti saret b’'mod konformi mal-paragrafu 1, din il-verifika
ghandha ssir u r-rizultati ghandhom jigu mghoddija lill-awtoritajiet doganali fil-Komunita [...].
Ir-rizultati ghandhom ikunu b’'mod li jistabbilixxu jekk il-prova ta’ l-origini koncernata tapplikax
ghall-prodotti li fil-fatt gew esportati u jekk dawn il-prodotti jistghux jitqiesu bhala prodotti li originaw
fil-pajjiz beneficjarju jew fil-Komunita.

[..]"

Ir-Regolament (KE) Nru 980/2005

L-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 980/2005 tas-27 ta’ Gunju 2005 li japplika skema ta’
preferenzi tariffarji generalizzati (GU L 239M, p. 256), jipprovdi:

“l. L-iskema Komunitarja ta’ preferenzi tariffarji generalizzati [...] ghandha tapplika skond dan
ir-Regolament mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament sal-31 ta’ Dicembru 2008.
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2. Ir-Regolament jistabbilixxi:

a) arrangament [skema] generali;

[..]"

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament jispecifika li “[l]-pajjizi benefi¢jarji ta’ l-arrangamenti msemmija
fl-Artikolu 1(2) huma elenkati fl-Anness [”. Ir-Regjun Amministrattiv Specjali tal-Makaw
tar-Repubblika Popolari tac-Cina jinsab fost dawn il-pajjizi u territorji beneficjarji, elenkati fdan
l-Anness 1.

Skont 1-Artikolu 7(2) tal-imsemmi regolament, “[d]azji ad valorem tat-Tariffa Doganali Komuni fuq
prodotti elenkati fl-Anness II bhala prodotti sensittivi ghandhom jitnaqqsu bi 3.5 punti percentwali”.
Iz-7zraben, ikklassifikati bhala prodotti sensittivi, huma ccitati fost il-prodotti, li jinsabu fl-Anness II ta’
dan l-istess regolament, li jibbenefikaw ghaldagstant mill-arrangament preferenzjali previst minnu.

Skont 1-Anness I tar-Regolament Nru 980/2005, il-preferenzi tariffarji tnehhew ghaz-zraben gejjin
minn Cina.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Lagura importat zraben fl-Unjoni matul is-sena 2007. Bejn ix-xhur ta’ Frar u ta’ Settembru ta’ din
is-sena, Lagura pprezentat diversi dikjarazzjonijiet doganali bil-hsieb tar-rilaxx ghac-cirkulazzjoni
libera fi hdan l-Unjoni. Sabiex ji¢certifikaw l-origini ta’ dawn, gew mehmuza certifikati ta’ origini
“formula A” mad-dikjarazzjonijiet doganali, li kienu jindikaw li huma kienu gejjin minn Makaw u li
kienu gew prodotti mill-kumpanniji S. u V., li kellhom is-sede taghhom fdan l-istess regjun. Fuq
il-bazi ta’ dawn id-dokumenti, l-importazzjoni taz-zraben giet suggetta biss, fkull okkazjoni, ghal rata
preferenzjali ta’ dazju ta’ 3,5 % mill-Hauptzollamt.

I[l-Hauptzollamt, malli ré¢ieva l-informazzjoni li ¢ertu merkanzija li torigina mi¢-Cina kienet giet
indebitament iddikjarata bhala li gejja minn Makaw sabiex jigi evitat li jithallas id-dazju fuq
l-importazzjoni mhux preferenzjali, talab lill-awtoritajiet kompetenti tal-Makaw sabiex jaghmlu verifika
sussegwenti skont 1-Artikolu 94 tar-Regolament Nru 2454/93, hekk kif emendat mir-Regolament
Nru 1602/2000. Fil-kuntest ta’ dawn il-verifiki, l-imsemmija awtoritajiet kompetenti kkonfermaw li
kienu hargu c¢-certifikati ta’ origini ghall-merkanzija inkwistjoni, izda ma kienux kapaci jivverifikaw
l-ezattezza tal-kontenut tal-imsemmija certifikati, ghaliex il-kumpanniji indikati fihom bhala
esportaturi kienu waqqfu l-produzzjoni taghhom u kienu, ghaldagstant, ghalqu. Madankollu,
l-awtoritajiet ta” Makaw ma invalidawx i¢-certifikati ta’ origini.

Peress li l-origini tal-merkanzija ma gietx ikkonfermata matul il-verifiki sussegwenti, il-Hauptzollamt
ikkunsidra li din kienet ta’ origini mhux maghrufa. Huwa talab, ghalhekk, permezz ta’ tliet avvizi ta’
dazji fuq l-importazzjoni bid-data, rispettivament, tal-21, it-22 u 1-25 ta’ Awwissu 2008, fuq il-bazi
tal-Artikolu 220(1) tal-kodic¢i doganali, id-differenza bejn id-dazji doganali kkalkolati skont ir-rata
preferenzjali (3.5 %) u dawk ikkalkolati skont ir-rata mhux preferenzjali (7 %).

Wara li kkontestat, minghajr success, dan l-irkupru a posteriori ta’ dazji fuq l-importazzjoni, Lagura
pprezentat rikors quddiem il-qorti tar-rinviju, u fih invokat b’'mod partikolari l-principju
tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, kif jirrizulta mill-Artikolu 220(2)(b) tal-kodi¢i doganali.

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi min ghandu l-oneru tal-prova li ¢-¢ertifikat ta’ origini gie stabbilit fuq il-bazi
ta’ prezentazzjoni korretta jew mhux korretta tal-fatti mill-esportatur. Hija tindika, fdan ir-rigward, li
-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2006, Beemsterboer Coldstore
Services (C-293/04, Gabra p. 1-2263), li l-oneru huwa fuq il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa
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sabiex tipprova li ¢-certifikat mahrug mill-awtoritajiet tal-Istat terz gie bbazat fuq prezentazzjoni ezatta
tal-fatti, minkejja r-regoli tradizzjonali ta’ tqassim tal-oneru tal-prova, skont liema dan l-oneru jaqa’ fuq
l-awtoritajiet doganali li jixtiequ jinvokaw il-parti inizjali tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 220(2)(b)
tal-kodici doganali. B'referenza ghall-punt 43 tas-sentenza Beemsterboer Coldstore Services, iccitata
iktar ’il fuq, li minnha jirrizulta li 1-Unjoni ma tistax tbati l-konsegwenzi negattivi tal-agir zbaljat
tal-fornituri tal-importaturi, hija tistagsi jekk l-oneru tal-prova ghandux ikun fuq il-persuna
responsabbli li thallas it-taxxa biss fil-kaz ta’ mgiba oggezzjonabbli tal-esportatur.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Finanzgericht Hamburg iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“F’¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza principali, jigifieri li l-awtoritajiet tal-Istat terz ma ghandhomx iktar
il-possibbilta li jivverifikaw jekk ic-certifikat mahrug minnhom huwiex ibbazat fuq prezentazzjoni
korretta tal-fatti, il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa ghandha tigi rrifjutata l-possibbilta li
tinvoka l-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi skont it-tieni u t-tielet [paragrafu] tal-Artikolu 220(2)(b)
tal-Kodic¢i Doganali jekk ic-¢irkustanzi li wasslu ghall-impossibbilta li tigi vverifikata l-korrettezza
tac-certifikat ta’ origini jaqghu taht il-kontroll tal-esportatur jew inkella t-trasferiment, mill-awtoritajiet
doganali lill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, tal-oneru tal-prova fil-kuntest tal-ewwel parti
tat-tielet [paragrafu] tal-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodic¢i Doganali jimplika biss, jew [pjuttost] li 1 kawza
ta’ din l-impossibbilta ma taqax taht il-kontroll tal-awtoritajiet [tal-Istat] esportatur jew tikkonsisti
fnegligenza attribwibbli biss lill-esportatur?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 220(2)(b)
tal-kodici doganali ghandux jigi interpretat fis-sens li, meta l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat terz ma
jistghux jivverifikaw, matul verifika sussegwenti jekk i¢-certifikat ta’ origini “formula A” li huma hargu
huwiex ibbazat fuq prezentazzjoni korretta tal-fatti mill-esportatur, l-oneru tal-prova li dan ic-certifikat
gie stabbilit fuq il-bazi ta’ prezentazzjoni korretta tal-fatti mill-esportatur huwa fuq il-persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa biss meta din l-impossibbilta tirrizulta minn negligenza attribwibbli
biss lill-esportatur jew ukoll meta l-kawza ta’ din l-impossibbilta hija, minghajr in-negligenza
min-naha tieghu, attribwibbli lill-esportatur jew ma hijiex attribwibbli lill-awtoritajiet doganali tal-Istat
ta’ esportazzjoni.

B’'mod preliminari, ghandu jigi osservat fdan ir-rigward li l-ghan tal-verifika a posteriori huwa li tigi
vverifikata l-ezattezza tal-origini indikata fi¢c-certifikat ta’ origini “formula A” (ara, b’analogija, dwar
ic-certifikati ta’ moviment tal-merkanzija EUR. 1, is-sentenzi tas-7 ta’ Dicembru 1993, Huygen
et, C-12/92, Gabra p. 1-6381, punt 16; tas-17 ta’ Lulju 1997, Pascoal & Filhos, C-97/95,
Gabra p. 1-4209, punt 30; Beemsterboer Coldstore Services, iccitata iktar ’il fuq, punt 32, kif ukoll
tal-15 ta’ Dicembru 2011, Afasia Knits Deutschland, C-409/10, Gabra p. 1-13331, punt 43).

Madankollu, jekk verifika sussegwenti ma tippermettix li tigi kkonfermata l-origini tal-merkanzija
indikata fic-certifikat ta’ origini “formula A”, ghandu jigi konkluz li din il-merkanzija hija ta’ origini
mhux maghrufa u li, ghaldagstant, ic-certifikat ta’ origini u t-tariffa preferenzjali gew moghtija
indebitament (ara, b’analogija, is-sentenzi Huygen et, ic¢itata iktar ’il fuq, punti 17 u 18;
tal-14 ta’ Mejju 1996, Faroe Seafood et, C-153/94 u C-204/94, Gabra p. 1-2465, punt 16; Beemsterboer
Coldstore Services, iccitata iktar il fuq, punt 34, kif ukoll Afasia Knits Deutschland, i¢citata iktar ’il fugq,
punt 44).

Ghaldagstant, meta l-awtoritajiet tal-Istat ta’ esportazzjoni jkunu hargu certifikati ta’ origini “formula
A” inkorretti, dan il-hrug ghandu, skont it-tieni u t-tielet paragrafi tal-imsemmi Artikolu 220(2)(b) jigi
kkunsidrat bhala zball imwettaq minn dawn l-awtoritajiet, sakemm ma jinstabx li dawn ic-certifikati
kienu gew stabbiliti fuq il-bazi ta’ prezentazzjoni mhux korretta tal-fatti mill-esportatur. Jekk dawn
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ic-certifikati jkunu gew stabbiliti fuq il-bazi ta’ dikjarazzjonijiet foloz tal-esportatur, l-irkupru a
posteriori tad-dazji fuq l-importazzjoni ghandu ghalhekk isehh, hlief jekk, b’'mod partikolari, ikun
evidenti li l-awtoritajiet li kienu hargu tali certifikati kienu jafu jew kellhom ikunu jafu li I-merkanzija
ma kinitx tissodisfa l-kundizzjonijiet mehtiega sabiex jibbenefikaw mit-trattament preferenzjali (ara
b’analogija, is-sentenza Afasa Knits Deutschland, i¢¢itata iktar il fuq, punt 48).

Il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk, f'¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza principali, l-oneru tal-prova li
¢-certifikati kienu gew stabbiliti fuq il-bazi ta’ dikjarazzjonijiet foloz min-naha tal-esportaturi huwiex
fuq il-Hauptzollamt jew jekk hijiex, bil-kontra, il-persuna responsabbli li thallas it-taxxa, Lagura, li
ghandha tipprova li l-esportaturi pprezentaw b’'mod korrett il-fatti lill-awtoritajiet kompetenti ta’
Makaw.

Ghandu jigi enfasizzat fdan ir-rigward li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet, dwar tali tqassim
tal-oneru tal-prova, li hija l-persuna taxxabbli li ghandha turi li ¢-certifikat ta’ moviment
tal-merkanzija EUR.1, mahrug mill-awtoritajiet ta’ Stat terz, kien ibbazat fuq prezentazzjoni ezatta
tal-fatti mill-esportatur, meta, wara negligenza imputabbli biss lill-esportatur, b’'mod partikolari jekk
dan ikun naqas mill-obbligu tieghu, li jirrizulta mil-legizlazzjoni applikabbli, ta’ konservazzjoni ta’
dokumenti probatorji matul mill-inqas tliet snin, l-awtoritajiet doganali ma jkunux jistghu jgibu huma
nfushom il-prova necessarja li ¢-certifikat EUR.1 kien gie stabbilit fuq il-bazi tal-prezentazzjoni ezatta
jew mhux ezatta tal-fatti minn dan l-esportatur (ara f'dan is-sens, is-sentenza Beemsterboer Coldstore
Services, ic¢itata iktar il fuq, punti 40 u 46).

Tali rekwizit, li jqieghed fuq il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa l-oneru tal-prova li
l-esportaturi pprezentaw b’'mod korrett il-fatti lill-awtoritajiet kompetenti, jikkostitwixxi deroga
mir-regoli tradizzjonali ta’ tqassim tal-oneru tal-provi, skont liema huma, bhala regola generali,
l-awtoritajiet doganali li jixtiequ jinvokaw l-Artikolu 220(2)(b) tal-kodi¢i doganali, sabiex jaghmlu
l-irkupru a posteriori, li ghandhom jipproducu, insostenn tal-allegazzjoni taghhom, il-prova li l-hrug
ta’ certifikati zbaljati huwa dovut ghal prezentazzjoni mhux ezatta tal-fatti mill-esportatur (ara
s-sentenza Beemsterboer Coldstore Services, iccitata iktar il fuq, punti 39 u 46).

Ghandu jigi ezaminat b’liema mod ghandha tigi applikata, ghal ¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza
principali, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 220(2)(b) tal-kodi¢i doganali pprovduta mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza Beemsterboer Coldstore Services, ic¢citata iktar il fuq.

Lagura ssostni li din l-interpretazzjoni ma hijiex applikabbli ghal din il-kawza, b’tali mod li huma
l-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ importazzjoni li ghandhom jipprodu¢u l-prova tan-nuqqas ta’
ezattezza tad-dikjarazzjonijiet tal-esportaturi li abbazi taghhom gew stabbiliti ¢-certifikati ta’ origini
mhux korretti. Din il-pozizzjoni hija ggustifikata fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-fatt li, b’'mod differenti
mis-sitwazzjoni li kienet tipprevali fil-kawza principali fis-sentenza Beemsterboer Coldstore Services,
iccitata iktar il fuq, ma tistax tigi identifikata, f'dan il-kaz, kwalunkwe negligenza attribwibbli
lill-esportaturi biss li kienet wasslet ghall-impossibbilta, ghall-awtoritajiet doganali, li jipproducu
l-prova li ¢-certifikat li huma hargu kien gie stabbilit fuq il-bazi tal-prezentazzjoni ezatta jew mhux
ezatta tal-fatti minn dan l-esportatur. Ghaldagstant, u b’'mod iktar partikolari, l-esportaturi ma jistghu
jigu akkuzati bl-ebda nuqqas mill-obbligu taghhom ta’ konservazzjoni ta’ dokumenti probatorji. Barra
minn hekk, Lagura tenfasizza li, b'mod differenti mis-sentenza Beemsterboer Coldstore Services,
iccitata iktar il fuq, l-awtoritajiet kompetenti ta’ Makaw ma invalidawx jew ma rtirawx ic-certifikati ta’
origini fdan il-kaz.

II-Gvern Cek u dak Taljan kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea jikkunsidraw, min-naha l-ohra, li hija

l-persuna responsabbli li thallas it-taxxa li ghandha turi li ¢-certifikati kienu bbazati fuq prezentazzjoni
korretta tal-fatti mill-esportatur.

6 ECLIL:EU:C:2012:703
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Huwa importanti li jigi enfasizzat f'dan ir-rigward li ¢-¢irkustanzi ta’ din il-kawza huma differenti minn
dawk tal-kawza li tat lok ghas-sentenza Beemsterboer Coldstore Services, ic¢itata iktar il fuq, peress li
l-iskema preferenzjali ma kinitx stabbilita taht ftehim ta’ skambju liberu bejn Stat terz u 1-Unjoni, izda
unilateralment minn din tal-ahhar skont ir-Regolament Nru 980/2005.

Dan ir-regolament, b'mod differenti mill-ftehim ta’ skambju liberu inkwistjoni fis-sentenza
Beemsterboer Coldstore Services, iccitata iktar ’il fuq, ma jipprevedi l-ebda obbligu ta’ konservazzjoni
ta’ dokumenti probatorji fuq l-esportatur minhabba l-impossibbilta, tal-Unjoni, li timponi
unilateralment obbligi fuq l-operaturi ekonomici ta” Stat terz.

Ghaldagstant, fir-rigward tal-argument li l-oneru tal-prova ma huwiex, fdan il-kaz, fuq il-persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa peress li l-esportatur ma jista’ jigi akkuzat bl-ebda nuqqas
mill-obbligu ta’ konservazzjoni ta’ dokumenti probatorji, hemm lok li jigi kkonstatat li, peress li tali
obbligu ma jezistix fil-legizlazzjoni rilevanti f'dan il-kaz, din ma setghetx, evidentement, tinkiser.

Madankollu, in-nuqqas ta’ tali obbligu fuq l-esportatur ma jistax, fih innifsu, iwassal ghal sitwazzjoni
fejn il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa tkun ezenti minn kull diligenza jew mehlusa minn kull
riskju marbut mal-verifika u mal-iffissar tal-origini tal-prodotti matul verifika sussegwenti.

Kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ripetutament, huma l-operaturi ekonomici li ghandhom jadottaw,
fil-kuntest tar-relazzjonijiet kontrattwali taghhom, il-mizuri necessarji sabiex jipprotegu rwiehhom
kontra r-riskju ta’ azzjoni ta’ rkurpu a posteriori (sentenza Pascoal & Filhos, ic¢itata iktar ’il fuq,
punt 60); digriet tad-9 ta’ Dicembru 1999, CPL Imperial 2 u Unifrigo vs II-Kummissjoni, C-299/98 P,
Gabra p. 1-8683, punt 38, kif ukoll is-sentenza Beemsterboer Coldstore Services, i¢citata iktar ’il fuq,
punt 41).

B'mod partikolari, il-kisba mill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, mill-parti kontraenti l-ohra,
waqt jew wara l-konkluzjoni tal-kuntratt, tal-prova kollha li jikkonfermaw li l-merkanzija gejja
mill-Istat benefic¢jarju tas-skema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati, inkluzi dokumenti li jistabbilixxu
din l-origini, tista’ tikkostitwixxi l-prevenzjoni kontra r-riskji ta’ azzjoni ta’ rkurpu a posteriori.

Barra minn hekk, huwa importanti li jigi enfasizzat li I-fatt, ghall-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’
importazzjoni, li ghandhom jipproducu l-prova tan-nuqqas ta’ ezattezza tal-fatti pprezentati
mill-esportatur, izda li jkunu fl-impossibbilta li jaghmlu dan ghaliex dan tal-ahhar waqqaf l-attivitajiet
tieghu, jista’ johloq riskju ta’ mgiba inkonsistenti mal-ghanijiet tas-skema ta’ preferenzi tariffarji
generalizzati. Fil-fatt, anki jekk il-waqfa tal-produzzjoni tirrapprezenta, fil-prin¢ipju, decizjoni
ekonomika normali, ma jistax jigi eskluz li hija tkun tista’ madankollu tikkostitwixxi agir inkorrett
min-naha tal-esportatur, intiz sabiex jigu evitati d-dispozizzjonijiet ta’ skema ta’ preferenzi tariffarji
generalizzati, billi tigi uzata minn dan l-esportatur bhala mezz biex tinheba l-origini vera
tal-merkanzija, li gejja minn Stat li ma jibbenefikax minn skema preferenzjali.

Huwa stabbilit li 1-Unjoni ma tistax tbati l-konsegwenzi negattivi tal-agir zbaljat tal-fornituri
tal-importaturi (sentenzi ¢citati iktar il fuq Pascoal & Filhos, punt 59, u Beemsterboer Coldstore
Services, punt 43).

Sussegwentement, fdak li jikkonc¢erna l-argument ibbazat fuq il-fatt li l-awtoritajiet kompetenti ta’
Makaw ma invalidawx ic-certifikati ta’ origini inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghandu jigi osservat li,
certament, huwa minnu li, fil-kuntest ta’ ftehim bejn 1-Unjoni u Stati terzi, bhalma huwa ftehim ta’
assoc¢jazzjoni jew ta’ skambju liberu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li s-sistema ta’ kooperazzjoni
amministrattiva tista’ tahdem biss jekk l-amministrazzjoni doganali tal-Istat ta’ importazzjoni
tirrikonoxxi l-evalwazzjonijiet maghmula legalment mill-awtoritajiet tal-Istat ta’ esportazzjoni (ara
s-sentenzi tat-12 ta’ Lulju 1984, Les Rapides Savoyards et, 218/83, Gabra p. 3105, punt 27;
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tad-9 ta’ Frar 2006, Sfakianakis, C-23/04 sa C-25/04, Gabra p. 1-1265, punt 23; tal-1 ta’ Lulju 2010,
II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-442/08, Gabra p. 1-6457, punt 72, kif ukoll Afasia Knits
Deutschland, ic¢citata iktar il fug, punt 29).

Madankollu, jibga’ l-fatt li n-necessita, ghall-amministrazzjonijiet doganali tal-Istati Membri, li
jirrikonoxxu l-evalwazzjonijiet maghmula mill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni ma
timmanifestax ruhha bl-istess mod meta l-iskema preferenzjali hija stabbilita mhux permezz ta’ ftehim
internazzjonali li jorbot lill-Unjoni ma’ Stat terz fuq il-bazi ta’ obbligi reciproci, izda permezz ta’ mizura
awtonoma tal-Unjoni (sentenza Faroe Seafood et, iccitata iktar il fuq, punt 24).

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li, fil-kuntest tas-skema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati,
stabbilita unilateralment mill-Unjoni, l-awtoritajiet tal-Istat ta’ esportazzjoni ma jistghux jorbtu
lill-Unjoni Ewropea u lill-Istati Membri taghha fir-rigward tal-evalwazzjoni taghhom tal-validita ta’
certifikati ta’ origini “formula A” meta, bhal f¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali,
l-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ importazzjoni ghad ghandhom dubji dwar l-origini vera
tal-merkanzija minkejja 1-fatt li dawn ic-certifikati ta’ origini ma gewx invalidati.

Soluzzjoni kuntrarja, li ¢cahhad lill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ importazzjoni, fil-kuntest ta’
procedura bhal dik fil-kawza princ¢ipali, mibdija quddiem qorti ta’ dan l-istess Stat, mill-possibbilta li
tintalab il-prova li ¢-certifikat ta’ origini gie stabbilit fuq il-bazi ta’ prezentazzjoni mhux korretta jew
korretta tal-fatti mill-esportatur, tippregudika l-ghan ta’ verifika sussegwenti li huwa, kif jirrizulta
mill-punt 17 ta’ din is-sentenza, li tigi vverifikata fi stadju ulterjuri l-ezattezza tal-origini
tal-merkanzija indikata fi¢c-certifikat ta’ origini “formula A”.

Minn dak li ntqal hawn fuq jirrizulta li, f'¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza prin¢ipali, 1-oneru tal-prova li
¢-certifikat ta’ origini gie stabbilit fuq il-bazi ta’ prezentazzjoni korretta tal-fatti mill-esportatur jaga’” fuq
il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa.

Huwa minnu li I-fatt li jigi impost tali oneru tal-prova fuq il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa
jista” jkun is-sors ta’ zvantaggi ghaliha, b’'mod partikolari, meta hija importat, in bona fide, merkanzija
mill-Istat benefi¢jarju ta’ preferenzi tariffarji li fi stadju ulterjuri l-origini taghha giet, minhabba
dikjarazzjonijiet allegatament foloz tal-esportatur, ikkontestata matul verifika sussegwenti.

Madankollu, ghandu jitfakkar li operatur ekonomiku notifikat u infurmat dwar l-istat tal-legizlazzjoni
ghandu, fl-evalwazzjoni tieghu tal-vantaggi li jista’ jipprovdi l-kummer¢ ta’ merkanzija li tista’
tibbenefika minn preferenzi tariffarji, jiehu inkunsiderazzjoni r-riskji inerenti tas-suq li huwa qed iqis
u jaccettahom bhala parti mir-riskji normali tal-kummerc¢ (ara s-sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 1980,
Acampora, 827/79, Gabra p. 3731, punt 8; Pascoal & Filhos, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 59, kif ukoll
id-digriet CPL Imperial 2 u Unifrigo vs Il-Kummissjoni, iccitata iktar 'l fuq, punt 37).

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghad-domanda preliminari ghandha tkun li
1-Artikolu 220(2)(b) tal-kodi¢i doganali ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta l-awtoritajiet kompetenti
tal-Istat terz, minhabba li l-esportatur ikun waqqaf il-produzzjoni tieghu, ma jkunux jistghu
jivverifikaw, waqt verifika sussegwenti, jekk ic-certifikat ta’ origini “formula A” li huma hargu huwiex
ibbazat fuq prezentazzjoni korretta tal-fatti minn dan l-esportatur, l-oneru tal-prova li dan ic-certifikat
gie stabbilit fuq il-bazi ta’ prezentazzjoni korretta tal-fatti mill-esportatur huwa fuq il-persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 220(2)(b) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li
jwaqqaf il-Kodici Doganali tal-Komunita, kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 2700/2000
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Novembru 2000, ghandu jigi interpretat fdan
is-sens li, meta l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat terz, minhabba li l-esportatur ikun waqqaf
il-produzzjoni tieghu, ma jkunux jistghu jivverifikaw, waqt verifika sussegwenti, jekk i¢-certifikat
ta’ origini “formula A” li huma hargu huwiex ibbazat fuq prezentazzjoni korretta tal-fatti minn
dan l-esportatur, l-oneru tal-prova li dan ic-certifikat gie stabbilit fuq il-bazi ta’ prezentazzjoni
korretta tal-fatti mill-esportatur huwa fuq il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa.

Firem
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