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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT SOCJALI U EKONOMIKU EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

INKATTRU L-FIDUCJA F'CUSTIZZJA EWROPEA
DIMENSJONI GDIDA GHAT-TAHRIG GUDIZZJARJU EWROPEW

1. INTRODUZZJONI

L-Unjoni Ewropea hija mibnija fuq l-istat tad-dritt, b'mod li jzewweg flimkien il-ligi tal-
Unjoni u s-sistemi guridi¢i nazzjonali. It-tnejn 1i huma jitpoggew fil-prattika minn imhallfin li
jahdmu f'sistemi guridici u tradizzjonijiet differenti. Il-holqgien ta' kultura gudizzjarja Ewropea
li tirrispetta bis-shih is-sussidjarjeta u l-indipendenza gudizzjarja huwa centrali biex ikollna
spazju gudizzjarju Ewropew li jahdem b'mod effi¢jenti. It-tahrig gudizzjarju huwa element
kru¢jali ta' dan il-process, minhabba li jsahhah il-fidu¢ja f'xulxin bejn I-Istati Membri, dawk li
jhaddmu s-sistema guridika u ¢-¢ittadini.

It-tir tal-Kummissjoni Ewropea hu li sal-2020 nofs dawk li jezercitaw professjoni legali fl-
Unjoni Ewropea jkunu jistghu jiehdu sehem flattivitajiet ta' tahrig gudizzjarju Ewropew
permezz tal-uzu tar-rizorsi kollha li jezistu fil-livell lokali, f'dak nazzjonali u f'dak Ewropew,
skont kif jitolbu l-objettivi tal-Programm ta' Stokkolma'.

Biex naslu s'hemm, irid ikun hemm I-impenn u l-koperazzjoni shiha ta' dawk kollha li
ghandhom interessi fil-qasam, fil-livelli kollha kemm huma. Huwa essenzjali 1i I-Istati
Membri, il-gudikatura, l-iskejjel gudizzjarji u I-professjonijiet legali jaghtu spinta lill-
attivitajiet ta' tahrig gudizzjarju taghhom. Minhabba li dawn geghdin fl-ahjar pozizzjoni biex
jizguraw li 1-ligi tal-Unjoni tigi integrata fit-tahrig nazzjonali, 1-azzjoni fil-livell Ewropew se
tikkumplimenta lill-attivitajiet nazzjonali.

1I-ligi tal-Unjoni fil-livell nazzjonali

I1-1igi tal-Unjoni hija mxerrda f'ghadd kbir u f'firxa wiesgha ta' attivitajiet fil-livell nazzjonali.
L-impatt taghha fuq il-hajja ta' kuljum tan-nies u tan-negozji huwa wiehed kbir. Hija tohloq
jeddijiet u dmirijiet, li jridu jitharsu mill-qrati nazzjonali. L-imhallef nazzjonali sar 1-imhallef
ta' quddiem nett tal-ligi tal-Unjoni. It-tibdiliet successivi li saru fit-Trattati tal-Unjoni
Ewropea wasslu biex kibru I-kamp tal-applikazzjoni u l-impatt tal-ligi tal-Unjoni filwaqt i 1-
access ghall-gustizzja ssahhah. It-Trattat ta' Lisbona sahhah il-kompetenzi tal-Unjoni,
spe¢jalment fil-qasam tal-Liberta, is-Sigurta u I-Gustizzja.

Fidudja f'xulxin ghal rikonoxximent reciproku

Ir-rikonoxximent re¢iproku huwa l-pedament tal-koperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet tal-
ligi ¢ivili u kriminali, kif imnizzel fl-Artikoli 67, 81 u 82 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea. Sabiex jigi zgurat li jkun hemm rikonoxximent ta' decizjonijiet gudizzjarji,
koperazzjoni bejn l-awtoritajiet gudizzjarji u ezekuzzjoni malajr tad-decizjonijiet, hemm
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bzonn li jkun hemm fehim tajjeb tas-sistemi guridi¢i nazzjonali differenti. Dan huwa wkoll
importanti hafna biex titrawwem il-fidu¢ja f'xulxin. Jehtieg li 1-imhallfin nazzjonali, fil-livelli
kollha tal-gurizdizzjoni u fl-inhawi kollha minn Sqallija sal-Lapponja, ikunu jafu b'mod
xieraq dwar il-ligi tal-Unjoni u dwar is-sistemi gudizzjarji nazzjonali.

Twettiq effettiv tal-ligi tal-Unjoni

Mal-izvilupp tal-ligi tal-Unjoni jrid ikun hemm twettiq effettiv’, li jiggarantixxi s-sigurta
guridika u interpretazzjoni uniformi. It-tahrig tal-imhallfin u ta' dawk 1i jezeréitaw professjoni
legali fil-ligi tal-Unjoni huwa wahda mir-rakkomandazzjonijiet ewlenin tar-rapport ta' Mario
Monti® sabiex i¢-¢ittadini u n-negozji jinghataw is-setgha li jiggieldu ghal dak 1i hu taghhom u
biex tigi zgurata l-effettivita tas-Suq Uniku. Fil-Pjan ta' Azzjoni tal-Programm ta' Stokkolma®*
u fir-rapport tal-UE dwar i¢-¢ittadinanza ghall-2010° 1-Kummissjoni ddikjarat 1i din kienet
prijorita. Anki I-Parlament Ewropew jishaq li jekk ikun hemm tahrig gudizzjarju xieraq, dan
jghin b'mod sinifikanti biex jitjieb il-mod kif jahdem is-suq intern u jaghmilha ehfef ghac-
¢ittadini biex ihaddmu jeddijiethom®.

Rwol éar ta' sostenn ghall-Unjoni Ewropea

It-Trattat ta' Lisbona’ ta lill-Unjoni Ewropea l-kompetenza li taghti "appogg fit-tahrig tal-
gudikatura u tal-persunal gudizzjarju" fi kwistjonijiet li ghandhom x'jagsmu mal-koperazzjoni
gudizzjarja fil-ligi ¢ivili u kriminali. L-Istrategija Ewropa 2020° tistieden biex ikun hemm
investiment effi¢jenti fit-tahrig u kuntest guridiku koerenti fil-livell Ewropew. II-
Kummissjoni se tibbaza fuq dawn Il-opportunitajiet godda biex tohloq qafas b'sahhtu u
legittimu ghat-tahrig dwar l-acquis tal-Unjoni.

B'mod konsistenti 1-Parlament Ewropew sostna l-idea tal-izvilupp ta' kultura gudizzjarja
Ewropea awtentika bhala rekwizit minn qabel tal-ispazju gudizzjarju Ewropew’. Il-Kunsill
Ewropew'® stieden biex tittiched azzjoni ferma min-naha tal-Unjoni sabiex tigi mhegga
kultura awtentika Ewropea fejn jidhlu l-aspett gudizzjarju u dak tal-infurzar tal-ligi.

Mehudin f'daqga, dawn l-elementi jitolbu li ssir bidla sinifikanti fil-mod kif jigi organizzat it-
tahrig gudizzjarju Ewropew fejn ghandhom x'jaqsmu l-kuncett u l-iskala, sabiex tkun
accessibbli sistematikament ghal dawk li jezercitaw il-professjoni legali u li jkunu involuti fl-
implimentazzjoni tal-ispazju ta' Liberta, Sigurta u Gustizzja.

F1-2010, il-Kummissjoni tat bidu ghal konsultazzjoni wiesgha ma' dawk kollha i ghandhom
interessi fil-qasam, inkluzi 1-Parlament Ewropew, l-Istati Membri, il-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea (il-QGUE), in-Netwerk Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju (in-NETG) u 1-
membri tieghu, il-membri tal-Forum tal-Gustizzja'', partikularment 1-Akkademja tal-Ligi
Ewropea (I-ERA), il-Kunsill tal-Avukatura Ewropea (is-CCBE), il-Kunsill tan-Nutara tal-

"Ewropa li tikseb ir-rizultati — L-Applikazzjoni tal-Ligi Komunitarja", COM(2007) 502 finali.
M. Monti, Strategija Gdid ghas-Sug Uniku, id-9 ta' Mejju 2010.

COM(2010) 171

COM(2010) 603

Rizoluzzjoni dwar It-tahrig gudizzjarju — [l-Programm ta' Stokkolma, 17 ta' Gunju 2010.
Artikoli 81.2.h u 82.1.¢ TFUE.

COM(2010) 2020 finali.

Rapport 2010/2080(INT).

Ara n-nota 1, fil-pagna 2.

1I-Forum ghall-Gustizzja.
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Unjoni Ewropea (is-CNUE), in-Netwerk Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura (I-ENCJ), in-
Netwerk tal-Presidenti tal-Qrati Gudizzjarji Supremi tal-Unjoni Ewropea, u 1-Asso¢jazzjoni
tal-Kunsilli tal-Istat u tal-Gurisdizzjonijiet Amministrattivi Supremi tal-Unjoni Ewropea. Il-
kontribut taghhom'? intuza biex jigu ddefiniti l-attivitajiet tal-qalba u l-prijoritajiet.

2. INKOMPLU NINGRANAW: INHARRGU NOFS DAWK LI JEZERCITAW PROFESSJONI
LEGALI FL-UNJONI EWROPEA SAL-2020

Hemm ghadd kbir ta' nies 1i jezercitaw professjoni legali fl-Unjoni Ewropea, fosthom
imhallfin, impjegati tal-qrati u professjonisti legali ta' xorta jew ohra'.

Dawk li jezercitaw professjoni legali fis-27 Stat Membru

Imhallfin professjonali 79 100
Prosekuturi 35032
Avukati, solicitors, barristers 868 615
Persunal tal-Qorti 351220
Marixxalli 29 060
Nutara 38269
Total 1401 296"

It-tahrig gudizzjarju Ewropew dwar l-acquis tal-Unjoni, kemm dak fil-livell nazzjonali kif
ukoll dak fil-livell Ewropew, ghadu ftit. F'Mejju 2011, 51% tal-imhallfin u I-prosekuturi
ddikjaraw li qatt ma kienu hadu sehem f'tahrig gudizzjarju dwar il-ligi tal-Unjoni jew ta' xi
Stat Membru iehor, filwaqt li 74% iddikjaraw li I-ghadd ta' kawzi li jinvolvu I-ligi tal-Unjoni
zdied matul is-snin. 24% tal-imhallfin u prosekuturi qatt ma attendew tahrig dwar il-ligi tal-
Unjoni minhabba 1i ma kienx hemm tahrig ta' dan it-tip". L-attivitajiet ivarjaw bil-kbir bejn
Stat Membru u iehor, u l-ghadd ta' mhallfin jew prosekuturi li jitharrgu kull sena jvarja bejn
240 u 13 000. II-Kummissjoni ffinanzjat jew ikkofinanzjat 162 progett li, bejn 1-2007 u 1-
2010, inkludew kwazi 26 000 partecipant.

Tinghata prijorita lill-imhallfin u lill-prosekuturi, minhabba li huma responsabbli ghall-
infurzar tal-ligi tal-Unjoni u biex jaraw li tigi rrispettata, izda t-tahrig gudizzjarju huwa
essenzjali wkoll ghal nies ohrajn li jezercitaw professjoni legali. L-impjegati tal-qrati jridu

Hawnhekk tista' ssib sommarju tar-rizultati tal-konsultazzjoni.

L-Artikoli 81.2.¢ u 82.1.¢ tat-TFUE jimmiraw esplicitament lejn il-"gudikatura u l-persunal
gudizzjarju". Ghalkemm jiffurmaw professjoni awtonoma, l-avukati huma parti integrali u necessarja
mill-attivita gudizzjarja u ghandhom rwol centrali fit-twettiq tal-ligi tal-Unjoni. In-nutara huma inqas
involuti fl-attivita gudizzjarja, izda f'diversi Stati Membri ghandhom xi kompetenza fil-qasam
gudizzjarju, li jwassal biex huma wkoll jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-ligi tal-Unjoni. Meta wiched
jaghti kas tal-ispirtu u I-ghanijiet tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat, dawn id-dispozizzjonijiet jistghu
jitwessghu biex jinkludu lil dawn iz-zewg professjonijiet.

European judicial systems 2010, CEPEJ, il-Kunsill tal-Ewropa (il—Germanja: dejta tal-2000).

Dejta statistika preliminari; L-istudju tal-Parlament Ewropew intitolat "Judicial training in the EU
Member States", 1i ghad irid jigi ppubblikat, Ottubru 2011.
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jassistu lill-vittmi b'konformita mal-qafas Ewropew. Wagqt li jezer¢itaw jeddhom li ji¢c¢caqilqu
bil-liberta, i¢-¢ittadini Ewropej jistghu jiltagghu ma' sitwazzjonijiet fejn ikollhom bzonn is-
servizzi ta' avukati jew nutara li jkunu jafu I-legizlazzjoni tal-Unjoni b'mod espert. Dawk
kollha 1i jezercitaw professjoni legali ghandhom sehem x'jaghtu biex jigi zgurat i I-
partecipazzjoni tat-tfal fil-process gudizzjarju tkun l-ahjar li tista' tkun'®.

Anki t-tahrig tal-uffi¢jali 1i jinfurzaw il-ligi huwa importanti, u ghal nofs 1-2012 il-
Kummissjoni se tipprezenta Komunikazzjoni dwar il-holgien ta' Skema Ewropea tat-Tahrig
(SET) ghall-uffi¢jali li jinfurzaw il-ligi.

It-tir hu li nolqtu lil dawk kollha li jeiercitaw professjoni legali: imhallfin, prosekuturi,
impjegati tal-qrati, avukati jew professjonisti legali ohrajn.

3. TAHRIG IMMIRAT LEJN IL-PROFESSJONISTI
Metodu prattiku ghat-tahrig gudizzjarju Ewropew

Jehtieg li t-tahrig gudizzjarju Ewropew ikun orjentat lejn il-prattika biex jigbed lill-prattikanti
li huma bzonnjuzi biex jithaddmu s-sistemi tal-gustizzja. Ghandu jkun rilevanti ghal-
xogholhom ta' kuljum, ma jkunx fit-tul u jagmel uzu minn metodi effi¢jenti ta' taghlim.
F'Mejju 2011, 19% tal-imhallfin u l-prosekuturi ma kienu attendew l-ebda tahrig dwar il-ligi
Ewropea minhabba li ma kellhomx hin'’.

Jehtieg 1i t-tahrig gudizzjarju Ewropew ikun jinkludi tahrig tal-bidu u iehor li jibqa'
ghaddej. Jehtieg li kull avukat gdid ikun jaf dwar il-ligi Ewropea sa mill-bidu nett. It-tahrig
tal-bidu, 1i jinghata qabel jew malli wiehed jibda jaqdi d-doveri tieghu, irid ikun
ikkumplimentat minn taghlim tul il-hajja kollha kemm hi biex dawk li jezer¢itaw professjoni
legali jinghataw l-ghajnuna biex jibqghu aggornati u jkunu jafu fejn u kif jistghu jiksbu
kapacitajiet u taghrif godda.

Jehtieg 1i meta jigu biex iqisu t-taghbija tax-xoghol tal-imhallfin u tal-prosekuturi, I-Istati
Membri jqisu I-hin barra mill-qrati bhala investiment fil-kwalita tal-gustizzja.

Niddefinixxu l-ogsma prijoritarji

Jehtieg li 1-korp tal-acquis tal-Unjoni, inkluzi I-ligi sostantiva u pro¢edurali, 1-istrumenti tal-
koperazzjoni gudizzjarja u I-gurisprudenza korrispondenti tal-QGUE, ikun fil-qalba tat-tahrig
gudizzjarju Ewropew.

Wagqt il-konsultazzjoni, il-partijiet interessati identifikaw htigjiet ta' tahrig fl-oqsma ta' linji
politi¢i 1i gejjin, 1i jistghu jitgiesu bhala prijoritajiet ghat-tahrig: il-ligi ambjentali; il-ligi
¢ivili, tal-kuntratti, tal-familja u kummerc¢jali, il-ligi tal-kompetizzjoni, il-jeddijiet fuq il-
proprjeta intellettwali; il-ligi kriminali (b'mod partikulari t-twettiq tal-mandat ta' arrest
Ewropew), id-delitti kontra l-interessi finanzjarji tal-Unjoni; id-drittijiet fundamentali u -
harsien tad-dejta. Jistghu jigu ffissati prijoritajiet ukoll fejn 1-UE tkun identifikat konformita
baxxa ma' xi legizlazzjoni settorjali jew fejn il-legizlazzjoni settorjali tkun kumplessa u
teknika hafna.

o COM(2011) 60
Ara n-nota 15 fil-pagna 4.
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1I-Kummissjoni Ewropea se taghti kas ta' dawn l-ogsma prijoritarji meta tkun ged tfassal il-
programmi finanzjarji taghha ghat-tahrig.

Skambji qosra

Lil hinn mill-konoxxenza tal-ligi tal-Unjoni, biex I-ispazju gudizzjarju Ewropew jinbena fuq
il-fidu¢ja u fuq l-applikazzjoni tal-prin¢ipju tar-rikonoxximent re¢iproku, huwa essenzjali li
dawk li jezercitaw professjoni legali jkunu jafu aktar dwar is-sistemi gudizzjarji madwar I-
Ewropa.

L-iskambji huma wiehed mill-agwa modi biex tinkiseb konoxxenza diretta dwar I-
istrumenti tal-Unjoni u dwar sistemi guridic¢i ohrajn, u kif titpartat l-esperjenza biex
b'hekk tikber il-fiduéja rec¢iproka u nithmu aktar lil xulxin.

[I-Kummissjoni tixtieq tizviluppa skambji, billi tibda mill-imhallfin u l-prosekuturi li
ghadhom jilhqu. Jehtieg 1i l-iskambji jigu organizzati waqt it-tahrig tal-bidu mill-
istituzzjonijiet nazzjonali li jaghtu t-tahrig gudizzjarju. Sa mill-bidu nett, dan jippermetti lill-
imhallfin u lill-prosekuturi li japprezzaw l-aspett Ewropew tal-irwol taghhom u jhossuhom
involuti bis-shih fih.

1I-Kummissjoni Ewropea qed timmira biex mill-2014 'il quddiem taghti bidu ghal programm
ta' skambji ta' gimaghtejn ghall-imhallfin u l-prosekuturi godda. L-ghan se jkun li, fl-ahhar
mill-ahhar, l-imhallfin u [-prosekuturi kollha li jkunu ghadhom jilhqu (madwar 2 500 fis-
sena) jiehdu sehem fi skambju organizzat fl-istituzzjonijiet nazzjonali li jaghtu t-tahrig
gudizzjarju.

It-teknologija taqdi I-htigijiet tat-tahrig: Il-Portal Ewropew ghall-Gustizzja elettronika u
ghat-teletaghlim

11-Portal Ewropew ghall-Gustizzja elettronika huwa post minn fejn wiehed jingeda f'dak kollu
li jkollu bzonn; huwa maghmul ghac-¢ittadini, ghan-negozji u ghal dawk li jezercitaw
professjoni legali. Dan jipprovdi ammont kbir ta' taghrif fi 22 ilsien, li jservi ta' ghodda ta'
referenza fil-kuntest tat-tahrig gudizzjarju. Il-Portal se jkompli jigi zviluppat biex
jipprovdi taghrif dwar min jipprovdi t-tahrig u dwar l-ghori tat-tahrig, sabiex ikun zgurat li
jkun hemm access facli ghall-bazijiet tad-dejta legali u ghal materjal ta' kwalita gholja ghat-
tahrig, kif ukoll biex iservi bhala punt tad-dhul fir-rigward tal-possibbiltajiet ta'
kofinanzjament li I-Kummissjoni taghmel disponibbli.

Huwa necessarju wkoll 1i jkun hemm investiment fit-teletaghlim, b'mod partikulari sabiex
tigi indirizzata l-problema li dawk li jezercitaw professjoni legali ghandhom bil-hin.

Il-Kummissjoni Ewropea se tizgura li I-Portal Ewropew ghall-Gustizzja Elettronika jappogga
lit-tahrig gudizzjarju Ewropew.

Hija se tippromwovi [-izvilupp tat-teletaghlim bhala ghodda flessibbli biex jintlahqu aktar
min-nies li ghalihom hu mahsub it-tahrig.

1I-Kummissjoni se tabbozza linji gwida prattiéi rigward tendenzi specifici tat-taghlim fil-dinja
gudizzjarja u rigward l-aktar metodologiji xerqin ghat-tahrig, li se jkunu jkopru wkoll I-
evalwazzjoni tal-kwalita u tal-impatt u l-uzu ta' kriterji komuni dwar il-kwalita u ta'
indikaturi komuni.
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L-izvilupp tal-kompetenzi fl-ilsna

[l-hakma tajba ta' Isien barrani u tat-terminologija guridika taghha hija importanti u jehtieg li
tifforma parti mit-tahrig kontinwu dawk 1i jezercitaw professjoni legali. Minghajr din il-
hakma tajba, ma jistghux isiru kuntatti effettivi madwar I-Istati Membri, li huma I-pedament
ghall-koperazzjoni gudizzjarja.

Huwa essenzjali li kulmin ghandu interessi f'dan il-qasam jaghmel enfasi fuq it-terminologija
legali tal-ilsna barranin.

4. NIBNU FUQ L-ISTRUTTURI U N-NETWERKS EZISTENTI

Li nharrgu nofs dawk li jezercitaw professjoni legali fl-Unjoni Ewropea sal-2020 hija sfida li
rridu nirbhuha flimkien. L-ahjar mod kif tigi indirizzata huwa li nibnu fuq il-kapaditajiet u I-
esperjenza tal-istrutturi, tal-atturi u tan-netwerks ezistenti, kemm dawk nazzjonali kif
ukoll dawk Ewropej. F'dan il-kuntest, u sabiex nizguraw li jkun hemm ir-rispett mehtieg lejn
l-indipendenza tal-gudikatura u l-organizzazzjoni taghhom infushom tal-asso¢jazzjonijiet
professjonali tal-avukati, tan-nutara u tal-marixxalli, ma jkunx xieraq li tinholoq struttura
monopolistika fil-livell Ewropew.

L-ahjar ghazla hija li jinghata appogg ghall-izvilupp ta' attivitajiet ta' tahrig gudizzjarju
Ewropew minn dawk kollha li ghandhom interessi fil-qasam, filwaqt 1i jigi zgurat 1i 1-
qafas tieghu ikun jissodisfa I-htigijiet tal-atturi kollha, u li jkun jippromwovi s-sinergiji u t-
titjib tar-rizultati tat-tahrig.

Nibnu fuq il-kapacitajiet eZistenti fil-livell nazzjonali

Fl-Istati Membri, li jgorru l-ikbar responsabbilta ghall-kwalita u l-iskala tat-tahrig
gudizzjarju, diga tezisti kapacita kbira ghat-tahrig. Fi 17-il Stat Membru jezistu skejjel
gudizzjarji li jaghtu tahrig tal-bidu u kontinwu. Fi Stati Membri ohrajn, it-tahrig jigi
organizzat mill-Ministeru tal-Gustizzja, mill-Kunsill ghall-Gudikatura jew mis-servizzi tal-
Qorti. L-asso¢jazzjonijiet tal-avukati jew tan-nutara jiddefinixxu r-rekwiziti nazzjonali ghat-
tahrig kontinwu fost il-membri taghhom, u jorganizzaw attivitajiet ta' tahrig.

L-istrutturi ezistenti fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali huma kru¢jali biex jigi zgurat li
l-attivitajiet ta' tahrig gudizzjarju jkunu jinkudu sessjonijiet dwar il-ligi u l-proceduri tal-
Unjoni u biex jigu zviluppati I-frekwenza, l-effettivita u l-impatt taghhom fuq ix-xoghol ta'
kuljum.

F1-2001 [-Ecole Nationale de la Magistrature (Franza), is-Centro de Estudos Judiciarios (il-
Portugall) u [-Escuela Judicial del Consejo General del Poder Judicial (Spanja) bdew
koperazzjoni mill-qrib li tinvolvi l-iskambji ta' mhallfin u prosekuturi futuri fattivitajiet ta’
tahrig li jsiru f'dawn it-tliet pajjizi li kienu jiffukaw fuq suggetti marbutin mal-ligi tal-Unjoni
u mas-sistemi guridici nazzjonali taghhom infushom. Minn dakinhar 'l hawn din [-attivita
bagghet ghaddejja bla waqfien, u kibret bis-sehem ta' istituzzjonijiet ohrajn li jaghtu t-tahrig;
f1-2010, meta kienet diga tinvolvi fiha 13-il pajjiz, giet integrata fil-qafas tan-NETG.

Ghal ghadd ta' snin, l-assocjazzjonijiet tal-avukati ta' Perpinja u ta' Barcellona organizzaw
seminars annwali flimkien biex jiddiskutu dwar diffikultajiet rikorrenti fit-twettiq tal-qafas
guridiku tal-Unjoni fil-kaZijiet transkonfinali.
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It-tahrig tal-bidu ma jezistix fl-Istati Membri kollha. F'Mejju 2011, 43% tal-imhallfin u
prosekuturi ddikjaraw li ma kinux studjaw il-ligi tal-Unjoni, il-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem jew il-ligi ta' Stat Membru iehor bhala parti mill-istudji taghhom biex
jiggradwaw fil-ligi, filwaqt li 63% ma kellhom I-ebda tahrig tal-bidu fil-ligi tal-Unjoni qabel
ma bdew jaqdu I-funzjonijiet taghhom'®. Madanakollu, jehtieg li min jibda jezercita
professjoni legali jkollu bizzZejjed konoxxenza tal-istrumenti tal-Unjoni ghall-koperazzjoni
gudizzjarja u jikseb il-kapacita riflessiva 1i jirreferi b'mod regolari ghall-gurisprudenza
Ewropea, 1i jivverifika t-traspozizzjoni nazzjonali u li jaghmel uzu mill-pro¢edura tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea dwar id-decizjonijiet preliminari.

It-tahrig kontinwu ssibu fl-Istati Membri kollha izda mhux dejjem huwa obbligatorju. Dan
it-tahrig mhux dejjem ikopri l-acquis tal-Unjoni u l-istrumenti taghha ghall-koperazzjoni
gudizzjarja.

Jehtieg li t-tahrig dwar l-acquis tal-Unjoni jkun integrat sistematikament fit-tahrig tal-bidu
ghal dawk li jeiercitaw professjoni legali, b'mod i jkun jirrifletti kif il-legizlazzjoni
nazzjonali u dik tal-Unjoni jahdmu flimkien u jinfluwenzaw il-prattika taghhom ta' kuljum.

1I-Kummussjoni Ewropea tistieden lill-Istati Membri u lill-professjonijiet legali biex
jizguraw li dawk li jeiercitaw professjoni legali, b'mod partikulari l-imhallfin u I-
prosekuturi, matul il-karriera taghhom igawdu ghall-inqas minn tahrig ta' gimgha wahda
dwar l-acquis u l-istrumenti tal-Unjoni.

1I-Kummissjoni Ewropea tfittex li ssahhah il-koperazzjoni bejn dawk li ghandhom interessi
fdan il-qasam u theggeg b'mod attiv lill-konsorzji jew gruppi regjonali ta' skejjel gudizzjarji
nazzjonali biex jizviluppaw tahrig flimkien.

Nibnu fuq il-kapacitajiet eZistenti fil-livell Ewropew

[I-fornituri ezistenti tat-tahrig gudizzjaju u n-netwerks Ewropej ta' dawk 1i jezercitaw
professjoni legali jipprovdu ghodda affidabbli biex jigi zgurat li t-tahrig gudizzjarju Ewropew
jizdied b'mod sinifikanti. Ghad hemm il-bZonn li jigu indirizzati d-differenzi fil-kontenut tat-
tahrig, fil-frekwenza tal-attivitajiet u fl-ghadd ta' partecipanti.

L-irwol tal-organizzazzjonijiet professjonali fil-livell Ewropew

L-asso¢jazzjonijiet Ewropej tal-professjonijiet legali bhas-CCBE, is-CNUE, 1-ENCJ, in-
Netwerk tal-Presidenti tal-Qrati Gudizzjali Supremi tal-Unjoni Ewropea, il-Forum tal-Unjoni
Ewropea tal-Imhallfin Favur I-Ambjent, e¢¢. ghandhom sehem importanti fil-koordinazzjoni.

Dawn huma shab ewlenin fil-promozzjoni tat-tahrig gudizzjarju Ewropew, fl-evalwazzjoni
tar-rilevanza tal-kontenut tat-tahrig u tal-metodologiji, fit-tixrid ta' taghrif dwar ir-rizorsi tat-
tahrig li jezistu u fl-izgurar li aktar nies jaghmlu uzu mit-tahrig.

Jehtieg li l-organizzazzjonijiet professjonali legali Ewropej ikomplu jizviluppaw attivtajiet ta'
tahrig u kurrikuli komuni u jagsmu l-ahjar prattiki mal-membri taghhom. L-involviment
kontinwat taghhom fit-tahrig gudizzjarju Ewropew huwa essenzjali.

8 Ara n-nota 15 fil-pagna 4.
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Azzjonijiet mill-ERA u minn fornituri ohrajn tat-tahrig fil-livell Ewropew

Il-fornituri tat-tahrig gudizzjarju fil-livell Ewropew geghdin f'pozizzjoni tajba biex
jipprovdu t-tahrig ghal partecipanti ta' nazzjonalitajiet differenti.

L-ERA" tipprovdi tahrig kontinwu ghal nies li jezercitaw professjoni legali (hija harrget 1
303 f1-2010). Din l-akkademja ghandha esperjenza kbira fl-organizzazzjoni b'sucéess ta'
seminars dwar il-ligi tal-Unjoni ghal pubbliku multikulturali. L-irwol tal-ERA huwa
importanti, nghidu ahna, biex jigi zviluppat tahrig gudizzjarju fil-pajjizi li jkunu se jissiehbu
fl-UE jew f'pajjizi kandidati.

L-ERA torganizza korsijiet tas-sajf dwar il-gustizzja kriminali Ewropea ghall-imhallfin,
prosekuturi u avukati tad-difiza mill-Istati Membri kollha, u tuza metodi attivi, inkluzu
ghodod tat-TI, biex tharreg lill-partecipanti fl-uzu ta' strumenti ghall-koperazzjoni
gudizzjarja f'kazijiet transkonfinali fil-qasam tal-gustizzja kriminali.

Entitajiet Ewropej ohrajn li jaghtu t-tahrig anki lil dawk li jezer¢itaw professjoni legali
jinkludu: i¢-Centru Ewropew ghall-Imhallfin u ghall-Avukati tal-Istitut Ewropew tal-
Amministrazzjoni Pubblika (I-EIPA), I-Istitut Universitarju Ewropew ta' Firenze (I-IUE), il-
Kullegg tal-Ewropa, ecc¢.

1I-Kummissjoni Ewropea se tahdem mal-ERA u mal-fornituri Ewropej tat-tahrig gudizzjarju,
filwagqt li taghti kaz tal-kontributi tas-settur pubbliku u ta' dak privat, sabiex tizgura li jkun
hemm tahrig ta' kwalita gholja ghal ghadd akbar ta' professjonisti legali.
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In-Netwerk Ewropew ghat-Tahrig Gudizzjarju

In-NETG?® huwa n-netwerk tal-istrutturi nazzjonali tat-tahrig gudizzjarju u tal-ERA. Dan in-
netwerk jikkoordina I-azzjonijiet taghhom, jaqsam l-ahjar prattiki, jizviluppa kurrikuli komuni
ghall-imhallfin u l-prosekuturi biex jintuzaw fil-livell nazzjonali, u jorganizza seminars bl-
uzu ta' metodi attivi ta' tahrig. Kull sena jkun hemm kwazi 2 000 imhallef, prosekutur u
harrieg li jichdu sehem fl-attivitajiet tieghu. Bejn 1-2005 u 1-2010, in-NETG organizza
skambji fil-qrati ghal 2 175 imhallef u prosekutur, u b'hekk ippermetta li nies li jezercitaw
professjoni legali u li ghandhom esperjenza kbira jagsmu 1-ahjar prattiki u soluzzjonijiet ma'
haddiehor.

Jehtieg li n-NETG jimpenja ruhu favur it-tishih tas-sostenibbilta tal-istruttura tieghu u
jizviluppa strategija sabiex jilhaq lil aktar nies li jezer¢itaw professjoni guridika minn aktar
Stati Membri. In-NETG ghandu jikkonsolida dak li kiseb s'issa u jespandi aktar billi jappogga
harriega fil-livell nazzjonali u f'dak lokali; jorganizza attivitajiet ta' tahrig fi shubija mal-
iskejjel gudizzjarji; jizviluppa moduli ta' tahrig li jkunu jinkludu moduli tat-teletaghlim u
jistinka biex jeécella fil-metodologiji tat-tahrig. In-NETG jista' wkoll ikun agent ghall-bidla
billi jizgura li 1-progetti ta' tahrig ipprezentati minn konsorzji ta' strutturi nazzjonali biex
jiksbu kofinanzjament fil-livell Ewropew, ikunu jissodisfaw il-kriterji u jkunu ta' kwalita
gholja.

In-NETG ghandu jilhaq I-1 200 skambju fil-qrati kull sena.

Jehtieg li I-Istati Membri kollha jimpenjaw ruhhom li jiidu I-kontribuzzjoni finanzjarja
taghhom ghan-NETG u jsahhu [-partecipazzjoni tal-istrutturi nazzjonali taghhom i joffru
tahrig gudizzjarju fin-Netwerk sabiex jizguraw li dan ikollu I-kapacita li jkollu rwol attiv.

Dment i juri kapacita msahha li jorganizza u jikkoordina attivitajiet ta' tahrig gudizzjarju, il-
Kummissjoni se tikkunsidra li taghtih sahansitra aktar sostenn.

5. IL-KUMMISSJONI EWROPEA BHALA SIEHBA ATTIVA

[I-Kummissjoni se tkun siehba attiva tal-Istati Membri biex jintlahqu miri ambizzjuzi ghat-
tahrig ta' dawk 1i jezercitaw professjoni legali. Hija se taghti valur mizjud lill-attivitajiet tal-
istrutturi nazzjonali 1i joffru t-tahrig, permezz ta' azzjonijiet konkreti biex l-iskema Ewropea
ghat-tahrig gudizzjarju titjieb f'termini ta' kwantita, kwalita u impatt filwaqt li tilhaq lil aktar
nies. Dawn l-azzjonijiet se jkunu jinkludu sessjonijiet ta' tahrig, skambji transkonfinali u
mizuri kumplimentari.

5.1. Infasslu strategiji godda ghat-twessigh

Shubiji bejn is-settur pubbliku u dak privat

It-tahrig mhux il-prerogattiva tas-settur pubbliku, kif intwera mill-attivitajiet tal-
assoc¢jazzjonijiet tal-avukati. Is-shubiji bejn is-settur pubbliku u dak privat jistghu joholqu

aktar mezzi biex jigu indirizzati l-isfidi ta' spazju gudizzjarju Ewropew li ged jinbidel b'heffa
kbira. Jekk ikun hemm arrangamenti godda bejn iz-zewg setturi li jibnu fuq prattiki tajbin,

20 EJTN.
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dawn jippermettu li jsiru aktar attivitajiet ta' tahrig filwaqt li jigi zgurat li ma tigix ipperikolata
l-indipendenza tan-nies li ghalihom huwa mmirat it-tahrig. Attivitajiet bhal dawn jistghu jsiru
fir-rigward tat-tahrig fl-ilsna u tat-teletaghlim.

Nghidu ahna, [-Assocjazzjoni tal-Avukatura Finlandiza torganizza korsijiet ta' tahrig ghall-
avukati, imhallfin u prosekuturi dwar kwistjonijeit legali bil-koperazzjoni tal-Universitajiet ta'
Turku, ta' Helsinki u tal-Lapponja kif ukoll tal-Ministeru tal-Gustizzja.

Entitajiet bhall-ERA jistghu jkollhom rwol ¢entrali fil-promozzjoni ta' shubiji bejn is-settur
pubbliku u dak privat.

[I-Parlament Ewropew dejjem appogga l-koperazzjoni mal-universitajiet. Fil-gejjieni I-
Kummissjoni tista' tippromwovi "shubiji ghall-konoxxenza" bejn l-universitajiet, l-iskejjel
gudizzjarji u 1-asso¢jazzjonijiet tal-avukatura, kif imheggeg mill-Istrategija Ewropa 2020°'. Se
nitghallmu lezzjonijiet mill-progett pilota* 1i ghaddej bhalissa, li jgib flimkien imprizi u
istituzzjonijiet tat-tahrig biex ifasslu u jwettqu kurrikuli u korsijiet godda, jizviluppaw metodi
innovattivi ta' tahrig u jiffacilitaw il-fluss tal-konoxxenza bejn l-edukazzjoni oghla u s-settur
privat.

I1-European Law Institute™ se jgib flimkien akkademic¢i u nies li jezercitaw professjoni legali
fi progetti ta' ricerka b'applikazzjonijiet prattici. Ghalhekk, dan l-istitut jista' jkun kapaci
jaghti kontribut utli dwar it-temi 1i jridu jigu koperti mill-entitajiet li jaghtu t-tahrig sabiex
ikunu jistghu jitnagqsu d-differenzi.

1I-Kummissjoni Ewropea ghandha [-hsieb li theggeg favur aktar shubiji bejn is-settur
pubbliku u dak privat sabiex jigu Zviluppati soluzzjonijiet innovattivi dwar it-tahrig.

Ir-rikonoxximent reciproku tal-attivitajiet ta' tahrig

Jehtieg li jitfasslu skemi sabiex tahrig li wiehed ikun ha fi Stat Membru iehor ikun ivvalidat
fil-pajjiz tal-origini tieghu. Ezempju ta' dan huwa s-shubija bejn l-assoc¢jazzjonijiet tal-avukati
ta' Franza, tal-Lussemburgu u tal-Belgju: il-membri taghhom jistghu jipparte¢ipaw
fattivitajiet komuni, li jghoddu ghall-obbligi annwali ta' tahrig taghhom.

Nibbazaw fuq l-esperjenza li ksibna
Jehtieg 11 l-kompetenzi u l-esperjenzi miksubin f'ogsma ohrajn tat-tahrig vokazzjonali

jintuzaw fit-tahrig gudizzjarju. B'hekk ikunu jistghu jigu evitati l-isforzi doppji u jkun jista'
jigi promoss l-uzu mill-gdid ta' prodotti ta' kwalita rigward it-tahrig.

1I-Kummissjoni Ewropea tista' torganizza laqgha kull sena bil-partecipazzjoni tal-
professjonijiet legali kollha biex jigu zviluppati prospettivi godda dwar Il-attivitajiet u jigu
[ffacilitati l-iskambji tal-prattika tajba.

21

L-"Alleanzi ghall-Konoxxenza" jew "shubiji" gew promossi mill-Komunikazzjoni dwar 1-Unjoni tal-
Innovazzjoni tal-2010, li hija wahda mill-inizjattivi ewlenin tal-Istrategija Ewropa 2020.

Progett pilota ghall-izvilupp ta' shubija tal-konoxxenza.

European Law Institute.

22
23

11

MT


http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovation-union-communication_en.pdf#view=fit&pagemode=none
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovation-union-communication_en.pdf#view=fit&pagemode=none
http://ec.europa.eu/education/calls/doc2905_en.htm
http://www.europeanlawinstitute.eu/typo/index.php

MT

5.2. Nipprovdu sostenn finanzjarju

Mill-2007 sal-2010, it-tahrig gudizzjarju Ewropew kien sostnut permezz ta' finanzjament jew
kofinanzjament ta' progetti li b'kollox kienu jlahhqu EUR 35.5 miljun. S'issa, dawn il-flus
iffacilitaw it-tahrig, kull sena, ta' bejn 4 000 u 9 000 persuna li tezercita professjoni legali.
Madanakollu, dan mhux bizzejjed meta wiehed izomm quddiem ghajnejh il-kobor tal-ghadd
ta' nies li jridu jintlahqu u l-htiega li wiehed jibqa' aggornat rigward l-acquis tal-Unjoni.

Jekk jinghata aktar finanzjament, dan jaghmel differenza f'termini ta' kobor u volum tal-
attivitajiet 1i jkunu jistghu jigu sostnuti, u dan jippermetti li jintlahqu aktar nies li jezercitaw
professjoni legali u li nibnu fuq il-kapacitajiet ta' dawk li diga ghandhom interessi fil-qasam.

Bil-qafas finanzjarju ta' bhalissa, il-Kummissjoni se taghti spinta lit-tahrig gudizzjarju
Ewropew billi ssahhu bhala prijorita fil-programmi ta' hidma ezistenti taghha, b'mod li
jaghmel uzu mill-ghodod kollha possibbli biex jizdied is-sostenn finanzjarju. II-
Kummissjoni se theggeg b'mod attiv, notevolment permezz tal-ghotjiet taghha, I-izvilupp ta'
tahrig, li jkun immirat lejn diversi Stati Membri, dwar l-acquis tal-Unjoni u dwar is-sistemi
gudizzjarji nazzjonali**. Tl-kriterji dwar kif jitqassmu l-ghotjiet se jkunu jiffukaw fuq I-
izvilupp ta' progetti orjentati lejn il-prattika, fuq skala kbira u 1i jkunu mifruxin fuq medda
twila ta' zmien, 1i jaghmlu uzu minn metodologiji attivi ta' tahrig, jipproducu rizultati
sostenibbli u jilhqu lil hafna nies. II-Kummissjoni se taghmel disponibbli wkoll moduli ta'
tahrig dwra l-acquis tal-Unjoni, bhal dawk 1i gew zviluppati b'success fir-rigward tal-ligi tal-
UE dwar l-ambjent.

[I-Kummissjoni qed tahdem ukoll biex ittejjeb il-koerenza u l-istabbilta tas-sejhiet taghha ghal
proposti u biex tippermetti li I-promoturi tal-progetti jkollhom aécess aktar faéli ghall-fondi
Ewropej. [I-Kummissjoni ged tivvaluta I-modi Kkif se tippromwovi l-parte¢ipazzjoni, fil-

potenzjali u tal-vicinat.

1I-Kummissjoni Ewropea se tikkoncentra l-finanzjament taghha fugq tahrig li jsir bhala parti
mill-programmi eZistenti biex issostni progetti ta' tahrig gudizzjarju Ewropew ta' kwalita
gholja b'impatt Ewropew ikbar.

Bil-qafas finanzjarju multiannwali gdid, it-tahrig gudizzjarju Ewropew ghandu jkun
prijorita ewlenija biex sal-2020 kull sena jigi sostnut it-tahrig ta' aktar minn 20 000
persuna li teZercita professjoni legali.

6. KONKLUZJONI

It-titjib tat-tahrig gudizzjarju huwa essenzjali biex nibnu spazju gudizzjarju Ewropew li minnu
jgawdu n-nies u n-negozji. IlI-Kummissjoni Ewropea trid li taghti dimensjoni gdida lit-tahrig
gudizzjarju Ewropew billi tibni fuq l-attivitajiet li qed isiru diga u li rnexxew, u fuq il-
possibbiltajiet li joffri t-Trattat ta' Lisbona.

L-iskema Ewropea futura tat-tahrig se tkun imsejsa fuq l-azzjonijiet:

24 Jigu kkunsidrati applikazzjonijiet ta' nutara jekk ikollhom x'jagsmu mal-acquis tal-Unjoni fdawk -

ogsma fejn in-nutara jwettqu attivitajiet gudizzjarji.
Kunsill Ewropew tal-24 ta' Gunju 2011.

12

MT


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/123075.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/123075.pdf

MT

1. tal-Istati Membri: nibnu fuq il-kapacitajiet ezistenti sabiex naghtu spinta lill-
attivitajiet ta' tahrig dwar l-acquis tal-Unjoni li gew Zviluppati mill-iskejjel
gudizzjarji jew mill-professjonijiet legali;

2. tas-shab fil-livell Ewropew: intejbu l-koperazzjoni bejniethom, inzidu l-ghadd ta'
attivitajiet u ta' skambji li jsiru permezz ta' organizzazzjonijiet professjonali fil-livell
Ewropew, fornituri tat-tahrig jew in-NETG;

3. tal-Kummissjoni Ewropea: izzid is-sostenn finanzjarju ghal progetti ta' tahrig ta'
kwalita, tippromwovi konsorzji ta' skejjel gudizzjarji, timmira li sal-2020 tilhaq i¢-
¢ifra ta' 20 000 prattikant legali li jitharrgu fil-livell Ewropew kull sena, taghti spinta
lill-uzu tat-teknologiji moderni u b'mod partikulari tal-Portal Ewropew tal-Gustizzja
Elettronika.

Hemm bzonn ta' impenn qawwi sabiex nizguraw li t-tahrig gudizzjarju jilhaq il-livell ta'
eccellenza 1i hu mehtieg ghal kultura gudizzjarja Ewropea ta' veru. Il-Kummissjoni Ewropea
tistieden lill-atturi kollha biex jiehdu azzjoni xierqa: il-bagits iridu jigu allokati; ghandu
jinghata l-hin, ghandhom jigu zviluppati in¢entivi u ghandhom jittiehdu impenji ¢ari.

[I-Kummissjoni Ewropea tbassar li dawn l-azzjonijiet ambizzjuzi flimkien ghandhom iwasslu

biex sal-2020 ikun hemm aktar minn 700 000 persuna li tezercita professjoni legali li jichdu
sehem f'mill-inqas sessjoni wahda ta' tahrig gudizzjarju Ewropew jew fi skambju wiehed.
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