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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

Implimentazzjoni tal-Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

1. INTRODUZZJONI

L-Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, hekk kif irrizulta mit-
Trattat iffirmat f"Lizbona fit-13 ta’ Dicembru 2007' (minn hawn ’il quddiem, “it-Trattat il-
Gdid”), jippermetti lil-legizlatur jiddelega lill-Kummissjoni s-setgha li tadotta atti mhux
legizlattivi ta’ applikazzjoni generali sabiex jissumplimentaw jew jemendaw certi elementi
mhux essenzjali tal-att legizlattiv. L-atti legali li jigu adottati b’dan il-mod mill-Kummissjoni
huma, skont it-terminologija mizmuma mit-Trattat il-Gdid, “atti delegati” (Artikolu 290(3)).

Din id-dispozizzjoni ma tirrekjedi 1-adozzjoni ta’ ebda att legali li jorbot ta’ legizlazzjoni
sekondarja biex tigi zgurata l-implimentazzjoni tieghu; hija suffi¢jenti wahedha u fiha I-
elementi kollha li l-legizlatur ghandu bzonn biex jiddefinixxi, skont il-kaz, il-kamp ta’
applikazzjoni, il-kontenut u l-modalitajiet ta’ delega ta’ setgha. Il-Kummissjoni tikkunsidra
madankollu li huwa utli u necessarju li jigi determinat il-qafas generali 1i fih dawn id-
delegazzjonijiet ta’ setghat jistghu jsiru. Il-Parlament Ewropew, filwaqt li enfasizza li din il-
mizura ghandha tippreserva l-liberta tal-legizlatur, wasal ghal konkluzjoni simili u ppropona li
l-istituzzjonijiet joholqu formola standard ghad-delegazzjonijiet, li tigi mdahhla regolarment
mill-Kummissjoni fl-abbozz tal-att legizlattiv innifsu®.

Fil-fatt, minghajr pregudizzju ghal-liberta 1i ghandhom il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill fl-
istabbiliment tal-limiti u 1-kundizzjonijiet ta’ delega ta’ setgha fil-mument tal-adozzjoni ta' att
legizlattiv, il-princ¢ipji ta' regolamentazzjoni ahjar, kif ukoll il-progress bla xkiel tal-process
interistituzzjonali, jiffavorixxu strategija koordinata u koerenti. Il-Kummissjoni, inkarigata 1i
thejji u tadotta l-atti delegati, bhall-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, inkarigati li
jikkontrollawhom, ghandhom jiffavorixxu t-twaqqif ta’ sistema uniformi u previdibbli kemm
jista’ jkun.

L-ghan ta’ din il-Komunikazzjoni huwa li tesponi l-opinjoni tal-Kummissjoni dwar il-kamp
ta' applikazzjoni tal-atti delegati, dwar il-mod kif ghandhom jigu inkluzi d-delegi ta' setghat,
il-metodi ta' hidma li 1-Kummissjoni bi hsieba ssegwi ghat-thejjija tal-adozzjoni tal-atti
delegati kif ukoll il-kundizzjonijiet li fihom il-legizlatur ikun jista’ jezercita kontroll fuq 1-
ezercizzju tal-setghat moghtija lill-Kummissjoni.

2. L-AMBITU TAL-ATTI DELEGATI

Biex jigu segwiti I-limiti tal-ambitu ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 290, mhuwiex suffi¢jenti li
jigu analizzati bir-reqqa t-termini maghzula mill-awturi tat-Trattat il-Gdid ghad-definizzjoni

: GU C 306 tas-17.12.2007.
Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-7 ta' Mejju 2009 dwar l-irwol u r-responsabilitajiet godda tal-
Parlament fl-implimentazzjoni tat-Trattat ta’ Lizbona.
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tal-atti delegati, izda d-dispozizzjoni ghandha tigi studjata fil-kuntest taghha, billi jigu studjati
b'mod partikolari r-relazzjonijiet stori¢i li ghandha mal-procedura regolatorja bi skrutinju u r-
rabtiet taghha mal-Artikolu 291, fir-rigward tal-atti ta' implimentazzjoni. Fil-fatt il-qafas
legali ghandu jinbena madwar iz-zewg Artikoli 290 u 291 biex tigi sostitwita s-sistema ta’
komitologija mwaqqfa taht it-Trattat li jistabilixxi 1-Komunita Ewropea.

Delega ta’ setgha, skont it-tifsira tal-Artikolu 290, mhijiex prevista hlief f’att legizlattiv.
Madankollu, ftit taghmel differenza li dan l-att legizlattiv ikun gie adottat jew le b'mod
kongunt mill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill. Fil-fatt 1-Artikolu 290 ma jistabilixxi 1-ebda
distinzjoni bejn il-proc¢edura legizlattiva ordinarja (li gabel kienet il-kodecizjoni) u l-proc¢eduri
legizlattivi specjali.

2.1. Relazzjonijiet mal-procedura regolatorja bi skrutinju (minn hawn ’il quddiem,
“PRAC”)

Id-definizzjoni tal-atti delegati, skont I-Artikolu 290(1) hija mil-lat strettament ta’ kitba simili
hafna ta' dik tal-atti li, fid-Decizjoni 1999/468/KE? (id-de¢izjoni komitologija), huma suggetti
ghall-pro¢edura regolatorja bi skrutinju introdotta fis-17 ta’ Lulju 2006 permezz tad-De¢izjoni
2006/512/KE*. Fiz-zewg kazijiet, fil-fatt, I-atti kkoncernati ghandhom ambitu generali u huma
mmirati biex jemendaw jew biex jikkompletaw certi elementi mhux essenzjali tal-att
legizlattiv.

Madankollu s-similitudni tal-kriterji ma tfissirx 1i se jigu implimentati b’mod identiku;
f’kuntest istituzzjonali gdid, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-atti delegati mhux se jkun
necessarjament identiku ghal dak tal-PRAC. Ghandha tigi evitata kull riproduzzjoni
awtomatika tal-precedenti.

2.2, Relazzjonijiet mal-atti ta’ implimentazzjoni

Qabel ma tigi ezaminata b'mod indipendenti, l-idea ta' att delegat ghandha tigi kkunsidrata
fid-dawl ta’ att ta’ implimentazzjoni, 1i huwa s-suggett tal-Artikolu 291.

Huwa car li, I-ewwel nett, l-istess att ma jistghax jigi kklassifikat taht zewg intestaturi. Att li
huwa bbazat fuq 1-Artikolu 290 huwa b’definizzjoni ekluz mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 291, u vice versa. Huwa evidenti li z-zewg artikoli tat-Trattat il-Gdid inkitbu mill-
awturi biex ikunu jeskludu wiehed lill-iehor. L-atti 1i rrizultaw ghandhom denominazzjonijiet
guridiki differenti.

It-tieni, ta’ min jinnota li l-awturi tat-Trattat il-Gdid ma holqux l-ogsma ta’ applikazzjoni
rispettivi taz-zewg artikoli mill-istess bazi. L-idea ta’ att delegat hija definita fl-ambitu taghha
u l-effetti taghha — att ta’ ambitu generali li jikkompleta jew jemenda elementi mhux
essenzjali — filwaqt 1i dik ta’ att ta’ implimentazzjoni, li qatt ma giet deskritta, tirrizulta mir-
raguni taghha — tehtieg kundizzjonijiet uniformi ta’ implimentazzjoni. Din id-differenza
tispjega ruhha bin-natura u l-ambitu differenti hafna tas-setghat moghtija lill-Kummissjoni
ghal kull wahda minn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet.

? GU L 184 tas-17.7.1999, p. 23. Verzjoni kkonsolidata, hekk kif emendata bid-De¢izjoni 2006/512/KE,
ippubblikata fil-GU C 255 tal-21.10.2006, p. 4.
4 GU L 200 tat-22.7.2006, p. 11.
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Meta tirCievi s-setgha li tadotta atti delegati skont l-Artikolu 290, il-Kummissjoni hija
awtorizzata li tikkompleta jew temenda l-hidma tal-legizlatur. Din id-delega hija dejjem
fakultattiva: il-legizlatur jiddelega s-setghat tieghu lill-Kummissjoni fl-interess tal-effi¢jenza.
Fis-sistema mwaqqfa permezz tal-Artikolu 291, il-Kummissjoni ma tezer¢ita 1-ebda setghat
“quasi legizlattivi”; is-setgha taghha hija purament ezekuttiva. L-Istati Membri huma
naturalment inkarigati bl-implimentazzjoni tal-atti legali li jorbtu fl-Unjoni, izda, minhabba li
huwa necessarju li dan isir taht kundizzjonijiet ta’ implimentazzjoni uniformi, il-Kummissjoni
ghandha tezercita s-setgha ezekuttiva. L-intervenzjoni taghha mhijiex fakultattiva, hija
obbligatorja meta jigu sodisfatti I-kundizzjonijiet tal-Artikolu 291.

Fl-ahharnett, ta’ min jenfasizza li l-ambitu generali tal-atti adottati mill-Kummissjoni
mhuwiex fih innifsu suffi¢jenti biex issir l-applikazzjoni tas-sistema legali tal-atti delegati,
minflok dik tal-atti ta’ implimentazzjoni. Fil-fatt, I-Artikolu 291 jippermetti wkoll lill-
Kummissjoni li tadotta mizuri ta’ implimentazzjoni ta’ ambitu generali. Sabiex tigi zgurata I-
implimentazzjoni uniformi ta’ att legali li jorbot fl-Unjoni, il-Kummissjoni tkun tista’ fil-fatt
taghmel rikors, kemm ghal mizuri individwali, kif ukoll ghal atti ta’ ambitu generali. Min-
naha l-ohra, jirrizulta b'mod ¢ar mit-termini tal-Artikolu 290 1i I-Kummissjoni m'hi qatt se
jkollha dritt li tadotta att delegat relatat ma’ mizura ta’ natura individwali.

2.3. Kriterji tal-implimentazzjoni tal-Artikolu 290

Huwa l-legizlatur u l-legizlatur biss 1i jista’ japplika l-kriterji definiti fl-Artikolu 290, billi
huwa specifikat 1i dawn il-kriterji huma kumulattivi: mhux biss I-att ghandu jkollu ambitu
generali, izda wkoll ghandu jemenda jew jikkompleta cCerti elementi mhux essenzjali tal-
istrument legizlattiv. L-assenza ta’ wahda minn dawn il-kundizzjonijiet teskludi I-
applikazzjoni tal-Artikolu 290.

Mhuwiex fl-intenzjonijiet tal-Kummissjoni 1i taghti interpretazzjoni astratta ta’ dawn il-
kriterji; il-firxa wiesgha ta’ mizuri previdibbli f’sitwazzjoni specifika tipprojbixxi minn gabel
kull attentat ta’ klassifika. Madankollu I-Kummissjoni tixtieq taghmel zewg kummenti.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni tqis li bl-uzu tal-verb “emenda”, l-awturi tat-Trattat il-Gdid
riedu jkopru l-possibbiltajiet kollha li fihom il-Kummissjoni tinghata s-setgha li temenda
formalment att ta’ bazi. Din l-emenda formali tista’ taffettwa t-test ta’ wiehed jew iktar
artikoli tal-istrument, jew it-test ta’ anness, li legalment huwa parti mill-istrument legizlattiv.
Ftit jimporta li l-anness ikun fih dispozizzjonijiet purament teknici; hekk kif il-Kummissjoni
tinghata s-setgha li temenda anness li jkun fih mizuri ta’ ambitu generali, is-sistema tal-atti
delegati ghandha tir¢ievi l-applikazzjoni.

It-tieni, il-Kummissjoni bi hsiebha tenfasizza I-importanza 1i ghandha tinghata lill-verb
“ikkompleta”, li s-sens u l-ambitu tieghu huma inqas espli¢iti minn dawk tal-verb “emenda".

[I-Kummissjoni tqies li sabiex jigi determinat jekk mizura "tikkompletax" l-att ta' bazi, il-
legizlatur ikollu jevalwa jekk il-mizura futura zzidx konkretament standards godda mhux
essenzjali 1i jbiddlu 1-qgafas tal-att legizlattiv, billi jhallu margini ta’ interpretazzjoni ghall-
Kummissjoni. Jekk dan ikun il-kaz, jista’ jigi kkunsidrat li 1-mizura “tikkompleta™ l-att ta’
bazi. Jekk mhux il-kaz, il-mizuri i mhumiex immirati hlief biex jaghtu effett lir-regoli
ezistenti tal-att ta’ bazi m’ghandomx ikunu kkunsidrati bhala mizuri kumplimentari.

Il-legizlatur huwa intitolat li jirregola b’mod shih u komprensiv gasam ta’ azzjoni, billi jaghti
lill-Kummissjoni r-responsabbilta li tizgura I-implimentazzjoni armonizzata, billi tichu atti ta’
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implimentazzjoni; bl-istess mod, il-legizlatur jista’ jaghzel li ma jirregolamentax hlief
parzjalment il-qasam kkoncernat, billi jhalli r-responsabbilta li tikkompleta 1-
regolamentazzjoni permezz ta' atti delegati lill-Kummissjoni.

3. IL-QAFAS TA’ DELEGA TA’ SETGHA

Hekk kif il-legizlatur jaghti s-setghat lill-Kummissjoni, hija r-responsabbilta tieghu li
jiddefinixxi l-qafas tal-ezer¢izzju ta’ kull att legizlattiv. L-Artikolu 290(1), it-tieni
subparagrafu tat-Trattat il-Gdid jimponi lill-legizlatur li jiddefinixxi specifikament l-ghanijiet,
il-kontenut, il-kamp ta’ applikazzjoni u d-dewmien tad-delega ta’ setgha. Ghandu jiddefinixxi
wkoll zewg tipi ta’ limiti ghad-delega ta’ setgha: limiti sostanzjali u limiti ta’ hin.

3.1. Limiti sostanzjali

Id-delega ta’ setgha ghandha tkun cara, preciza u dettaljata. Il-legizlatur jiddetermina I-
ghanijiet li l-adozzjoni tal-atti delegati ghandha tippermetti li jintlahqu kif ukoll, fejn xieraq,
il-limiti ta’ dawn l-atti.

B’dan il-mod, bl-ipotezi li I-legizlatur jixtieq jaghti lill-Kummissjoni is-setgha li temenda I-
anness ta’ regolament, ghandu, perezempju, jispecifika li I-Kummissjoni tista’, permezz ta’ att
delegat, temenda dan l-anness, kollu jew parti minnu, meta jkunu validi ¢certi ¢irkostanzi —
twettiq ta’ progressi xjentifici jew tekni¢i, avveniment partikolari jew meta jkun ghadda certu
zmien, ec¢C. Bl-istess mod, il-Kummissjoni tkun tista’ tistabilixxi limiti fil-qafas ta’ din I-
emenda ta’ anness; jekk l-anness jirrigwarda perezempju I-istabbiliment ta’ valuri
kwantitattivi, il-Kummissjoni tista’ tigi obbligata mil-legizlatur 1i ma tagbizx ¢erti limiti.

3.2 Limiti ta’ hin

L-Artikolu 290 jistipula 1i d-dewmien ta' delega ta' setgha hija stabbilita mil-legizlatur. II-
Kummissjoni tqies i sanzjoni ta’ dan it-tip ma taghtix il-prattika ta’ klawzoli ta’ estinzjoni
(sunset clauses) li, jekk imdahhla f’att legizlattiv, jinvolvu t-tmiem awtomatiku tas-setghat
moghtija lill-Kummissjoni, li jobbligawha, fil-prattika, 1i tipprezenta proposta legizlattiva
gdida ladarba jkun skada z-zmien impost mil-legizlatur. L-Artikolu 290 jezigi qabel kolllox 1i
s-setghat delegati jkunu stabbiliti f’qafas ¢ar u previdibbli; izda ma jimponix li I-Kummissjoni
tinghata limiti ta’ zmien issikkati wisq. Il-legizlatur ghandu jkun jista’ jibbalan¢ja sew bejn il-
htiega li s-setghat delegati jkunu stabbiliti f’qafas u I-htiega li tigi garantita 1-kontinwita tal-
adozzjoni tal-atti legali essenzjali ghall-implimentazzjoni tal-politiki tal-Unjoni. Li I-
Kummissjoni tigi sfurzata, f’intervalli regolari, tipprezenta proposti legizlattivi godda biex
tikseb it-tigdid ta’ delega ta’ setgha, imur kontra l-ghanijiet ta’ effi¢jenza u heffa li
jiggustifikaw precizament ir-rikors ghall-atti delegati.

[I-Kummissjoni tqies li huwa preferibbli 1i x-xoghol tal-istituzzjonijiet ma jitqalx iktar
minhabba l-implimentazzjoni ta’ sistema ta’ delegi ta’ qasir zmien. Ghalhekk id-delegi ta'
setghat ghandhom fil-prin¢ipju jkunu ta' Zmien indeterminat. Din il-prattika tkun perfettament
koerenti mas-sitwazzjoni attwali. L-esperjenza fil-fatt turi li l-legizlatur ma jixtieqx, bhala
regola generali, jillimita fiz-zmien is-setghat moghtija lill-Kummissjoni, minkejja li jaghtija r-
responsabbilta 1i tiehu mizuri ta' natura quasi legizlattiva.

Izda dan ma jfissirx i d-delegi ta' setgha ghandhom ikunu fissi. F'dan ir-rigward, ta' min
jinnota li flapplikazzjoni tal-paragrafu 2, punt a) tal-Artikolu 290, il-legizlatur ghandu I-
possibbilta li jintroduci fl-att ta' bazi 1-fakulta ta' revoka tad-delega ta' setgha. Legalment,
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revoka ghandha effetti identici ta' dawk ta' klawzola ta' estinzjoni; it-tnejn li huma jtemmu s-
setghat moghtija lill-Kummissjoni, li min-naha taghha, jekk ikun utli u mehtieg, tipprezenta
proposta legizlattiva ohra. Fi kliem iehor, jekk f'certi ogsma l-legizlatur iqis necessarju li jigi
evitat li d-delega ta' setgha ssir mandat perpetwu, jista' jinghata d-dritt ta' revoka, li tista' jkun
iktar hafifa biex tintuza minn klawzola ta' estinzjoni awtomatika.

Dan ma jfissirx li r-revoka, fiha nnifisha, tista' tigi interpretata biss bhala "sostitut" tal-
klawzoli ta' estinzjoni. Kif se jigi spjegat iktar 'l isfel (ara l-punt 5.2), ir-revoka jista' jkollha
skopijiet ohra. Izda ghandu jigi enfasizzat 1i b'din il-prerogattiva l-legizlatur ghandu
mekkanizmu li I-effett utli tieghu jista' jitqgabbel ma dak ta' klawzola ta' estinzjoni.

Madankollu, f'kazijiet partikolari, jista' jkun xieraq li I-legizlatur jistabilixxi skadenza preciza
tad-delega ta' setgha. F'dawn il-kazijiet, u sabiex l-istituzzjonijiet ma jkunux obbligati li
jirrikorru ghal-legizlazzjoni biex igeddu d-delega ta' setgha, jagbel li jitwaqqaf mekkanizmu
ghal tigdid tacitu, ibbazat fuq rapport imhejji mill-Kummissjoni, naturalment taht rizerva li I-
legizlatur ikollu I-fakulta 1i jwaqqgaf dan it-tigdid awtomatiku.

4. PROCESS TAL-ADOZZJONI TAL-ATTI DELEGATI
4.1. L-Awtonomija tal-Kummissjoni

L-Artikolu 290 ma fih I-ebda dispozizzjoni li tirreferi direttament jew indirettament ghall-
process ta' adozzjoni tal-atti delegati. Bhala delegatarja tas-setghat li nghatawlha mil-
legizlatur, il-Kummissjoni tadotta l-atti li huma necessarji biex jintlahqu I-ghanijiet assenjati
mill-att ta' bazi.

L-Artikolu 290(1) dwar il-qafas ta' delegazzjoni ta' setgha, jobbliga lill-Kummissjoni
tirrispetta 1-limiti sostanzjali u temporali tad-delega, 1i huma, f'¢ertu sens, il-korp tal-mandat
moghti mil-legizlatur. Ghalhekk dan l-ewwel paragrafu ghandu impatt minn kmieni, qabel ma
I-Kummissjoni tkun bdiet it-thejjija ta' att delegat.

Fir-rigward tal-Artikolu 290(2), iddedikat ghall-kontroll 1i jista' jezercita I-legizlatur, japplika
fi stadju iktar tard, wara li I-mandat ikun gie ezegwit, billi jagixxi jew fuq id-delega nnifisha,
li tista' tigi revokata jekk il-legizlatur iqis li hija uzata mhux kif suppost, jew fuq l-atti
delegati, 1i jistghu jkunu s-suggett ta' oggezzjonijiet ladarba jkunu gew adottati, biex b'hekk
jigi pprojbit id-dhul fis-sehh taghhom.

Min-naha l-ohra I-ebda minn dawn i1z-zewg dispozizzjonijiet ma jinterferixxu fuq il-process li
bih il-Kummissjoni tadotta att delegat. Dan ifisser li 1-Kummissjoni hawnhekk ghandha
awtonomija kbira.

4.2. Hidma ta’ thejjija ghall-adozzjoni tal-atti delegati

[I-Kummissjoni bi hsiebha twettaq fil-fond il-hidma ta’ thejjija 1i tqis necessarju biex
tiggarantixxi, minn naha, li mil-lat tekniku u guridiku I-atti delegati jkunu kif stabbiliti mill-
ghanijiet tal-att ta' bazi, u min-naha l-ohra, 1i mil-lat politiku u istituzzjonali 1-elementi kollha
jkunu migbura flimkien biex jigi evitat li jsiru oggezzjonijiet mill-Parlament u 1-Kunsill.

Bl-e¢¢ezzjoni tal-ipotezijiet li fihom dan ix-xoghol ta' thejjija ma jirrekjedi 1-ebda esperjenza
¢dida, il-Kummissjoni bi hsiebha tikkonsulta b'mod sistematiku l-esperti tal-awtoritajiet
nazzjonali tal-Istati Membri kollha li se jkunu nkarigati bl-implimentazzjoni tal-atti delegati
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ladarba dawn jigu adottati. Din il-konsultazzjoni ssir fi Zzmien xieraq, sabiex l-esperti
jinghataw l-opportunita li jipprovdu lill-Kummissjoni kontribut utli u effi¢jenti. B'dan il-ghan,
il-Kummissjoni tkun tista' tghaqqad gruppi ta' esperti’ jew ikollha rikors ghall-gruppi
ezistenti.

[I-Kummissjoni taghti importanza kbira ghal dawn ix-xoghlijiet 1i jippermettu li jigi stabbilit
fuq il-pjan tekniku kooperazzjoni effi¢jenti mal-esperti tal-awtoritajiet nazzjonali. Madankollu
jagbel li jigi specifikat 1i l-esperti se jkollhom rwol konsultattiv u mhux rwol istituzzjonali fil-
qafas tal-process ta' decizjoni. Wara l-konsultazzjonijiet, il-Kummissjoni ghandha tinforma
lill-esperti bil-konkluzjonijiet 1i hi tqis ghandhom jittiehdu mit-tahdidiet, ir-reazzjonijiet
preliminarji u I-mod kif bi hsiebha tipprocedi.

Fil-qasam specifiku tas-servizzi finanzjarji, il-Kummissjoni hija impenjata biex tkompli
tikkonsulta 1-esperti mahtura mill-Istati Membri fit-thejjija tal-abbozzi tal-atti delegati, b'mod
konformi mal-prattika kostanti taghha (ara d-dikjarazzjoni Nru 39 annessa mal-Att Finali tal-
Konferenza Intergovernattiva li adottat it-Trattat ta' Lizbona®).

Barra minn hekk, u meta dan ikun mehtieg, il-Kummissjoni ghandha tipprocedi ghall-istudji,
analizi, verifiki u konsultazzjonijiet kollha utli, dwar il-forom l-iktar adattati ghall-ogsma
kkon¢ernati u ghad-dewmien stipulat.

B'mod generali, il-Kummissjoni bi hsiebha twaqqaf sistema ta' allarm bikri, sabiex tippermetti
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill jippjanaw ahjar 1-eZerc¢izzju tal-prerogativi taghhom fi
zmien xahrejn wara l-adozzjoni tal-atti delegati, dewmien li jista' jiggedded b'xahar fuq talba
tal-Parlament Ewropew jew tal-Kunsill (ara l-punt 5.3.1). Fil-kaz ta' dossiers sensittivi, il-
Kummissjoni ghandha tizgura wkoll 1i taghti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
informazzjoni addizzjonali dwar l-atti delegati li bi hsiebha tadotta.

5. VERIFIKA TAL-ATTI DELEGATI
5.1. Kunsiderazzjonijiet Generali

L-Artikolu 290(2) tat-Trattat il-gdid jiddetermina z-zewg kundizzjonijiet li fihom il-legizlatur
jista' jipprezenta d-delega ta' setgha: id-dritt ta' revoka, min-naha wahda, id-dritt ta'
espressjoni tal-oggezzjonijiet, jigifieri d-dritt ta' oggezzjoni, min-naha l-ohra. Meta I-
oggezzjoni tkun censura specifika indirizzata lejn att delegat identifikat b'mod ¢ar, ir-revoka
twaqqgaf b'mod generali u assolut lill-Kummissjoni mis-setghat delegati taghha. Ghalhekk I-
oggezzjoni ghandha titqies bhala 1-mezz ta' kontroll komuni li I-legizlatur jezercita fuq l-atti
delegati kollha, filwaqt 1i r-revoka tidher bhala mizura iktar eccezzjonali, motivata
perezempju minn fatturi li jistghu jimminaw il-bazi tad-delega ta' setgha.

[l-legizlatur mhuwiex obbligat 1i jimponi b'mod kumulattiv dawn iz-zewg kundizzjonijiet, 1i
huma indipendenti wahda mill-ohra. Ghalhekk il-legizlatur ikun jista' jikkunsidra 1i mhuwiex
dejjem necessarju li tigi prevista l-possibbilta ta' revoka ta' delega ta' setgha, sakemm din il-
prerogattiva, fil-kaz ta' att adottat permezz tal-procedura legizlattiva ordinarja, jaghti lil
wiehed miz-zewg ferghat tal-legizlazzjoni s-setgha unilaterali 1i jaghmlu inoperattiva

Bl-istess mod ghall-gruppi ta' esperti, l-informazzjoni relevanti rigward il-gruppi li gew iffurmati b'dan
il-mod se jkunu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku permezz tar-registru tal-gruppi ta' esperti.
6 GU C 115 tad-9.5.2008, p. 350.
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dispozizzjoni adottata b'mod kongunt. Bl-istess mod, jista' jirrizulta li d-dritt ta' oggezzjoni
jkun difficli jintuza, b'mod partikolari meta l-legizlatur jixtieq jaghti lill-Kummissjoni s-
setgha li tadotta atti delegati fiz-zmien qasir u hin partikolarment limitat (ara I-punti 5.2 u
5.3.1).

Biex jezercita wiehed jew l-iehor mis-setghat ta' kontroll li huma maghrufa mit-Trattat, il-
Parlament Ewropew ghandu jagixxi skont il-vot tal-maggoranza tal-membri li jiffurmawh, u 1-
Kunsill bil-maggoranza kwalifikata, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 290(2).

5.2. Dritt ta' revoka

Id-dritt ta' revoka jista' b'mod partikolari jintuza fil-kazijiet fejn il-legizlatur jixtieq ikollu I-
fakulta li jerga jkompli, fkull mument, is-setghat li ta lill-Kummissjoni, sabiex jittiechdu in
kunsiderazzjoni ¢irkostanzi godda li jistghu jiggustifikaw intervent legizlattiv.

[1-legizlatur jista' wkoll ikollu dritt ta' revoka meta jqis inutli jew mhux xieraq li jkollu dritt ta'
oggezzjoni. Dan jista' jkun partikolarment il-kaz meta 1-Kummissjoni hija obbligata li tadotta
atti delegati billi tigi sottomessa ghal limiti ta' hin inkompatibbli mal-ezerc¢izzju ta' dritt ta'
oggezzjoni mil-legizlatur. Meta ma jkunx possibbli I-legizlatur jezercita kontroll fuq kull att
adottat, minhabba li huma tant numeruzi, il-legizlatur ghandu jzomm kontroll globali tad-
delega ta' setgha permezz tad-dritt ghal revoka.

Meta dan ikun ipprovdut mill-att legizlattiv, 1-ezer¢izzju tad-dritt ghal revoka ghandu jkun
akkumpanjat minn obbligu ta' ghoti ta' ragunijiet u minn skambju ta' informazzjoni bejn 1-
istituzzjonijiet. Il-konsegwenzi legali wkoll ghandhom jigu specifikati bil-quddiem.

Ikun xieraq li l-istituzzjoni 1i tixtieq tirtira I-fidu¢ja taghha lill-Kummissjoni tispjega r-
ragunijiet. Dan se jkun utli ghal zewg ragunijiet. L-ewwelnett dan ghandu jippermetti lill-
Istituzzjoni li ma tezercitax id-dritt ta' revoka biex tithem ir-ragunijiet ghalfejn I-istituzzjoni 1-
ohra ddecidiet 1i temenda unilateralment l-att ta' bazi. Dan ghandu jkollu wkoll I-effett ta'
prevenzjoni ta' rikorriment ghal revoka: fl-ispjegazzjoni tar-ragunijiet tad-decizjoni tieghu, il-
Parlament Ewropew jew il-Kunsill ghandu jindika b'mod c¢ar lill-Kummissjoni dak li jagbel
taghmel jew ma taghmilx biex fil-futur tevita revoki ohra.

L-istituzzjoni 1i bi hsiebha tipprocedi ghal revoka ghandha tinforma bl-intenzjoni taghha
mhux biss lill-Kummissjoni, izda wkoll lill-istituzzjoni li ma tezercitax id-dritt ghal revoka.
Dan ghandu jippermetti li jitwaqqgaf djalogu interistituzzjonali, gabel ma tittiched id-de¢izjoni
ta' revoka. B'zieda ma' dan, jagbel 1i l-istituzzjoni li tiehu l-inizjattiva tar-revoka tindika
specifikament is-setghat delegati li ghalihom hija mitluba r-revoka. Fil-fatt ghandha tigi
prevista l-ipotezi li fiha I-Parlament Ewropew jew il-Kunsill bi hsiebu jirrevoka biss parti mis-
setghat 11 jkunu delegati lill-Kummissjoni. Fi kliem iehor, revoka parzjali ghandha tkun
possibbli.

Fl-ahhar nett, 1-effetti tar-revoka ghandhom ikunu finalment previsti esplic¢itament fl-att ta'
bazi. Jista' jigi specifikat b'dan il-mod li d-dec¢izjoni ta' revoka twaqqaf id-delega ta' setgha
billi tindirizza specifikament il-kompetenzi delegati li huma revokati, izda li ma taffettwax 1-
atti delegati li huma diga fis-sehh.

5.3. Dritt ghal oggezzjoni

Meta jkun hemm dispozizzjoni dwaru fl-att legizlattiv, id-dritt ghal oggezzjoni ghandu
jwiegeb certi ezigenzi dwar il-pro¢edura li ghandha tigi segwita: Wara li jigi adottat att
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delegat, il-Kummissjoni ghandha tinnotifikah lil-legizlatur — fl-istess hin lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill fil-kazijiet fejn 1-att ta' bazi huwa rregolat mill-pro¢edura legizlattiva
ordinarja. Id-dritt ta' oggezzjoni jigi applikat u jahdem bhala kundizzjoni ta' sospensjoni: id-
dhul fis-sehh tal-att delegat adottat mill-Kummissjoni se jigi sospiz ghal perjodu ta' Zzmien
stabbilit mill-att legizlattiv li fih il-legizlatur ikollu d-dritt li joggezzjona.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tiehu I-mizuri kollha mehtiega biex l-atti delegati jigu
ppubblikati kif jigu adottati.

5.3.1.  Il-limiti ta’ Zmien

[I-limitu ta' zmien li ghandu l-legizlatur biex jezamina l-att delegat ghandu jigi stabbilit fl-att
ta' bazi. Il-legizlatur jista' jiddetermina d-dewmien li jqis mehtieg skont il-kaz. Madankollu,
il-Kummissjoni tqis 1i jagbel 1i jigi evitat li jigu stabbiliti limiti temporali totalment differenti
fl-ogsma differenti kkoncernati, hlief jekk dan huwa ggustifikat bi shih fir-rigward tal-
emergenza tal-mizuri li ghandhom jittiehdu — fil-kaz dan jirrekjedi limiti ta' zmien iktar qosra
— jew, bil-kontra, minhabba kumplessita estrema tal-atti li 1-Kummissjoni ghandha -
responsabbilta li tadotta — il-fakulta li jigi estiz iz-zmien ta' ezami.

[l-limitu ta' Zmien ta' oggezzjoni ghandu jibda jghodd mit-trazmissjoni tal-att delegat mill-
Kummissjoni, adottat fil-lingwi uffi¢jali kollha tal-Unjoni.

L-esperjenza miksuba mal-PRAC turi 1i I-limitu ta' zmien ta' tliet xhur 1i huma previsti
attwalment ghall-ezercitazzjoni tad-dritt ta' oggezzjoni huwa iktar twil milli mehtieg,
minhabba li I-Parlament u 1-Kunsill spiss jidentifikaw iktar malajr jekk l-att ikkoncernat
huwiex suxxettibbli li jqajjem diffikultajiet. Fil-parti I-kbira tal-kazijiet, il-limitu ta' Zmien ta'
tliet xhur isir semplicement dewmien ta' procedura li ttawwal id-dhul fis-sehh tal-att minghajr
valur mizjud reali.

Ghalhekk, il-Kummissjoni hija favur sistema li fiha z-Zmien ta' oggezzjoni jigi stabbilit ghal
xahrejn, 1i tigi awtomatikament imgedda b'xahar fuq inizjattiva tal-Parlament Ewropew jew
tal-Kunsill. B'dan il-mod il-mekkanizmu jippermetti li tizdied Il-effi¢jenza tal-proc¢eduri
minghajr xkiel ghall-prin¢ipju ta' dewmien globali ta' tliet xhur. F'kazijiet partikolari, fejn il-
kumplessita jew is-sensibbilta tal-kwistjonijiet li fughom gqed tinghata d-delega lill-
Kummissjoni jfissru li d-dewmien ta' xahrejn ma jkunx bizzejjed biex il-Parlament Ewropew
u I-Kunsill jezer¢itaw il-prerogattivi taghhom, jista' jkun xieraq li jigi previst dewmien
stabbilit ta' tliet xhur.

Barra minn hekk, ghandha tigi prevista I-possibbilta li z-zewg istituzzjonijiet jiddeciedu li
jinfurmaw lill-Kummissjoni dwar I-intenzjoni li ma joggezzjonawx ghall-att delegat
sahansitra gabel ma jkun skada I-limitu ta' Zzmien legali, sabiex I-att jidhol fis-sehh
immedjatament.

Naturalment din il-formola standard mhijiex se tkun adattata ghall-oqsma kollha ta' azzjoni.
Certi politiki jezigu li 1-Kummissjoni tagixxi malajr hafna, anke f'kazijiet li mhumiex ta'
emergenza. F'kazijiet bhal dawn, il-legizlatur jista' jkun mistieden inaqgas b'mod
konsiderevoli d-dewmien tal-limitu tal-kontroll, jew inehhih, jekk ghandu dritt ghal revoka
(ara 5.2 hawn fuq).
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5.3.2.  Ragunijiet

L-Artikolu 290 TFUE ma jelenkax ir-ragunijiet li fughom il-legizlatur jista’ joggezzjona
ghall-att delegat. Id-dritt li jesprimi oggezzjonijiet, li ghal-legizlatur huwa l-kontroll bi
skrutinju dwar id-delega ta’ setgha, ghandu ghalhekk jaqa’ taht is-setgha diskrezzjonali tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

Madankollu, l-istituzzjoni li topponi ghandha tispjega r-ragunijiet li jimmotivaw id-decizjoni
taghha. Dawn ir-ragunijiet ghandhom jkunu spjegati fid-Decizjoni tal-Kunsill jew fir-
Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew li jifformalizza 1-oggezzjonijiet taghhom. Din il-prattika
ghandha tevita lill-Kummissjoni li tkompli fit-triq li wasslet lill-Parlament Ewropew jew lill-
Kunsill 1i jaghmlu oggezzjonijiet. Jekk, perezempju, l-istituzzjoni li ghamlet oggezzjonijiet
tispjega b’mod c¢ar li [-Kummissjoni eccediet il-qafas ta’ delega ta’ setgha, dan ghandu
jippermetti lill-Kummissjoni 1i tirrikori jekk mehtieg ghall-mezz legizlattiv.

5.3.3.  Effetti tal-oppozizzjoni

Att delegat 1i ghalih il-Parlament Ewropew jew il-Kunsill oggezzjona ma jistax jidhol fis-
sehh. Imbaghad il-Kummissjoni ghandha l-possibbilta li tadotta att delegat gdid, emendat jekk
mehtieg biex jittiehdu in kunsiderazzjoni l-oggezzjonijiet li jkunu saru, jew li tipprezenta
proposta legizlattiva konformi mat-trattati, fl-ipotezi li l-oggezzjonijiet ikunu bbazati fuq
gabza tal-limiti tas-setghat delegati. Huwa wkoll possibbli li I-Kummissjoni tirrinunzja ghal
kollox ghal azzjoni.

5.3.4.  Proceduri ta’ emergenza

[I-Kummissjoni tqis li, f'¢erti ipotezijiet, 1-adozzjoni u d-dhul fis-sehh ta’ att delegat sottomess
ghad-dritt ta’ oggezzjoni jistghu jkunu partikolarment urgenti. Fil-qawwa tal-krizi finanzjarja
tal-harifa 2008, kien necessarju li jigu emendati malajr ¢erti standards ta’ kontabbilta. Il-limiti
ta' zmien tal-PRAC, li kienu applikabbli f'dan il-kaz, kellhom jigu mqgassra b'mod sostanzjali
sabiex il-mizuri jkunu jistghu jigu implimentati malajr kemm jista' jkun.

Ghalhekk I-ezer¢izzju normali tad-dritt ta' oggezzjoni jista' jkun inkompatibbli mal-
emergenza tas-sitwazzjoni kkoncernata. Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni tqis 1i huwa
imporanti li titwaqqaf procedura ta' emergenza li l-uzu taghha jkun jista' jigi previst mil-
legizlatur.

Hemm bosta modi kif tista' tigi organizzata din it-tip ta' procedura. Wahda minnhom
tikkonsisti fi tqassir ghall-minimu strett tal-limitu ta' Zmien tal-oggezzjoni. B'dan il-mod, ghal
ragunijiet ta' emergenza importanti, att delegat adottat mill-Kummissjoni jista' perezempju
jidhol fis-sehh tmient ijiem wara li jkun gie trazmess lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.
Din l-istrategija ghandha l-vantagg li hija sempli¢i u li ma temendax ir-rotta proc¢edurali
tradizzjonali. Madankollu, ghandha r-riskju li taghti dehra ta' illuzjoni lid-dritt ta' oggezzjoni
tal-legizlatur, li fi zmien daqshekk limitat ikollu diffikulta biex jipprezenta oggezzjonijiet.

[I-Kummissjoni tixtieq tissuggerixxi strategija alternattiva, li tippermettilha li tadotta, li
ddahhal fis-sehh u li tapplika immedjatament att delegat, li jibga' madankollu suggett ghad-
dritt ta' oggezzjoni. Dan l-att ghandu jigi notifikat minghajr dewmien lill-legizlatur u japplika
sakemm ma ssir l-ebda oggezzjoni mill-Parlament Ewropew jew mill-Kunsill fi zmien li jista'
jigi stabbilit ghal sitt gimghat. Fil-kaz fejn jigu pprezentati oggezzjonijiet, l-att delegat ma
jibgax japplika.
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6. KONKLUZJONI

Din il-Komunikazzjoni tikkunsidra I-kuntatti esploratorji mas-servizzi tal-Parlament Ewropew
u tat-tahdidiet 1i saru mal-Kunsill fil-gimghat qabel 1-adozzjoni taghha. [I-Kummissjoni tqis li
din il-Komunikazzjoni ghandha tippermetti lit-tliet istituzzjonijiet jorganizzaw bl-iktar mod
armonizzat possibbli d-delegi ta' setghat moghtija fil-qafas tal-Artikolu 290 tat-Trattat il-
Gdid.

F’konformita mal-opinjonijiet espressi f’din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni tehmez fl-

anness mudelli tal-artikolu ghall-atti legizlattivi futuri 1i jaghtuha s-setgha 1i tadotta atti
delegati.

11
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ANNESS

I1-Mudelli

Dawn il-mudelli jistabbilixxu formolazzjoni standardizzata ghall-artikoli ta' att ta' bazi li fih
il-legizlatur jiddefinixxi l-limiti tad-delegazzjoni ta' setgha u jistabilixxi l-kundizzjonijiet li
fihom tigi pprezentata d-delega. Dawn il-mudelli ma jikkon¢ernawx l-atti delegati nnifishom.
Madankollu, il-Kummissjoni tixtieq tikkjarifika minn issa li l-atti delegati jkun fihom
premessi specifiki li jispjegaw ir-raguni taghhom. L-atti delegati ghandhom ikunu wkoll
akkumpanjati minn spjegazzjoni tar-ragunijiet li turi f’iktar dettal is-sisien tal-atti u li
tipprovdi informazzjoni dwar il-hidma ta’ thejjija li saret mill-Kummissjoni, skont il-kaz.

Premessa
[I-Kummissjoni ghandu jkollha s-setgha li tadotta atti delegati skont 1-Artikolu 290 tat-Trattat
f’dak li jirrigwarda [...].
Artikoli li jiddelegaw is-setghat
(Wiehed jew iktar dispozizzjonijiet jiddelegaw setghat lill-Kummissjoni fl-att ta' bazi, Dawn

id-dispozizzjonijiet jistabbilixxu l-ghanijiet, il-kontenut u l-ambitu tas-setghat delegati u
jaghmlu referenza ghall-Artikolu A).

Artikolu A
L-ezercizzju tad-delega
1. Is-setgha ta’ adozzjoni tal-atti delegati msemmija fl-artikoli [hawnhekk ghandu
jissemma [-artikolu jew [-artikoli li jiddelegaw is-setgha] hija moghtija lill-
Kummissjoni ghal
Ghazla Nru 1
tul indeterminat.

Ghazla Nru 2

perjodu ta’ [X] snin wara d-dhul fis-sehh ta’ [...]. [I-Kummissjoni tipprezenta
rapport dwar is-setghat delegati mhux iktar tard minn [X] xhur wara t-tmiem tal-
perjodu ta’ [X] snin. Id-delegazzjoni ta’ setgha tiggedded awtomatikament ghal
perjodi ta’ zmien identi¢i, hlief jekk il-Parlament Ewropew jew il-Kunsill
jirrevokawha skont 1-Artikolu B.

2. Mill-ewwel wara li tadotta att delegat, il-Kummissjoni ghandha tinnotifika fl-istess
hin lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.
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Is-setgha ta’ adozzjoni tal-atti delegati moghti lill-Kummissjoni tinghata taht il-
kundizzjonijiet stabbiliti mill-Artikoli [B] [u] [C]. [Meta jkun hemm ragunijiet
importanti ta’ urgenza, japplika I-Artikolu D.]’.

Artikolu B

Revoka ta’ delega

Id-delega ta’ setgha msemmija fl-artikoli [hawnhekk jissemma' [-artikolu jew -
artikoli li jiddelegaw is-setghat] tista' tigi revokata mill-Parlament Ewropew jew il-
Kunsill.

L-istituzzjoni li tibda proc¢edura interna sabiex jigi deciz jekk hijiex bi hsiebha
tirrevoka d-delega ta’ setgha ghandha tinforma lil-legizlatur l-ichor u lill-
Kummissjoni, mhux iktar tard minn xahar qabel ma tiehu d-dec¢izjoni finali, billi
tindika s-setghat delegati 1i jistghu jkunu s-suggett ta’ revoka kif ukoll ir-ragunijiet
ghaliha.

Id-de¢izjoni ta’ revoka ttemm id-delega tas-setghat specifikati f'din id-dec¢izjoni. Din
tidhol fis-sehh immedjatament jew f’data ulterjuri stipulata minnha. Din ma
taffettwax il-validita tal-atti delegati 1i huma diga fis-sehh. Din tigi ppubblikata f*//-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu C
Oggezzjonijiet ghall-atti delegati
I1-Parlament Ewropew u 1-Kunsill jistghu joggezzjonaw ghall-att delegat
Ghazla Nru 1

fi zmien xahrejn mid-data tan-notifika. Fuq inizjattiva tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, dan il-limitu ta’ Zmien jizdied b’xahar.

Ghazla Nru 2
fi zmien tliet xhur mid-data tan-notifika.

Jekk, meta jiskadi dan il-limitu ta’ zmien, la 1-Parlement Ewropew u lanqgas il-
Kunsill ma jkunu oggezzjonaw ghall-att delegat, jew jekk, qabel din id-data, il-
Parlament Ewropew u 1-Kunsill it-tnejn li huma jkunu infurmaw lill-Kummissjoni
dwar id-decizjoni taghhom li ma joggezzjonawx, l-att delegat jidhol fis-sehh fid-data
stabbilita fid-dispozizzjonijiet tieghu.

Jekk il-Parlament Ewropew jew il-Kunsill joggezzjonaw ghall-att delegat, dan tal-
ahhar ma jidholx fis-sehh. L-istituzzjoni li tesprimi oggezzjonijiet ghall-att delegat
ghandha tispjega r-ragunijiet.

MT

Din l-ahhar frazi hija introdotta biss fl-atti ta’ bazi li jipprevedu procedura ta’ emergenza.
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Artikolu D

. L . 8
Proceduri ta’ emergenza

Att delegat adottat skont il-procedura ta’ emergenza jidhol fis-sehh minghajr
dewmien u japplika sakemm ma tkun saret I-ebda oggezzjoni b’mod konformi mal-
paragrafu 2. In-notifika tal-att fil-Parlament Ewropew u fil-Kunsill tispjega r-
ragunijiet 1i ghalihom tkun saret il-pro¢edura ta’ emergenza.

[I-Parlament Ewropew u 1-Kunsill jistghu, fi Zzmien [sitt gimghat] mid-data tan-
notifika, joggezzjonaw ghall-att delegat. F’dan il-kaz, 1-att ma jibgax japplika. L-
istituzzjoni li tesprimi oggezzjonijiet ghall-att delegat ghandha tispjega r-ragunijiet.

8

Id-dispozizzjonijiet 1i jirreferu ghal dan l-artikolu jsemmu b’mod c¢ar ir-“ragunijiet importanti ta’
emergenza’”.
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