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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

REZOLUCIJAS

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 527. PLENARSESIJA 2017. GADA 5. UN 6. JOLJJA

Rezoliicija par tematu “Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas ieguldijums Eiropas Komisijas
2018. gada darba programma”

(2017/C 345/01)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2017. gada 5. un 6. jalija (5. jalija sédé), ar 191
balsi par, 6 balsim pret un 16 atturoties, pienéma 3o rezoliciju.

1. Raidit pozitivu véstijumu Eiropas Savienibai

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) uzsver, ka 2018. gads ir nozimigs ka pasreizéjas Komisijas un
Eiropas Parlamenta pédgjais pilnais darbibas gads. Tadél EESK aicina Komisiju izstradat vérienigu, tacu vienlaikus
pragmatisku darba programmu, lai pienacigi risinatu problémas krustcelés nonakusaja Eiropas Savieniba. Nemot véra
neskaidribas saistiba ar Brexit un globalajam norisém, tagad vairak neka jebkad agrak vajadzigas plasas, lidzdalibu veicinosas
un strukturétas debates par Eiropas nakotni. Ir svarigi atgriezties pie pirmsakumiem un atsaukt atmina Savienibas sakotnéjo
projektu un pamatvertibas, un merkus, ka tie ir nostiprinati ES ligumos.

1.2, Mums vajadzétu pamatoties uz pozitivajiem rezultatiem, kuri sasniegti lidz $im. Tomér nacionalistiskas,
protekcionisma pilnas, autoritaras un populistiskas attiecksmes un kustibu paradisanas ES iestazu vaditajiem un dalibvalstim
batu jauztver ka trauksmes signals, kas liecina, ka mums jaizpéta, ka rikoties, lai atgttu sabiedribas uzticéSanos un
nodrosinatu Eiropas projektam veiksmigu nakotni.

1.3.  Saja saistiba EESK aicina Komisiju censties veidot spécigu, stabilu un saliedétu Savienibu, kas spé& nodrosinat
ilgtspejigu izaugsmi, kvalitativas darbvietas, labklajibu un vienlidzigas iespéjas visiem Eiropas iedzivotajiem, pamatojoties
uz kopigu redzgjumu un pozitivu véstijumu, kas saknojas sabiedribas iesaistiSana un lidzdaliba. Vienotai, saliedétai
Savienibai, kuras pamata ir dalibvalstu icinteresétiba kopéja lieta, ir izskiriga nozime, lai risinatu ekonomiskas, socialas un
vides problémas, ar kadam saskaras ES. Ieks¢ja kohézija ar ir viens no priek$noteikumiem, lai ES rikotos ka spéciga pasaules
méroga dalibniece tadas jomas ka starptautiska tirdznieciba, drosiba, energétika, klimata politika un cilvéktiesibu
veicinasana.

1.4, EESK atzist, ka Brexit sarunu dél 2018. gads biis sarezgits. Tomér ir svarigi, lai Komisija turpinatu istenot
pasakumus, par kuriem jau ir panakta vienosanas, jo ipasi tos, kas saistiti ar vienota tirgus iniciativam. Vienlaikus
jasagatavojas ES ilgtermina pastavésanai nakotné. Saja saistiba EESK atsaucas uz savu nostdju par Balto graimatu par Eiropas
nakotni. EESK arl sniegs atzinumus par saistitajiem pardomu dokumentiem, tadé] $aja rezoliicija sniegts tikai iss ieskats
minétajos jautajumos.

1.5.  Ta ka ekonomika, nodarbinatiba, cilvéku labklajiba un vide ir savstarpéji ciesi saistitas, EESK aicina Komisiju sava
darba programma par visaptvero$u pieeju pienemt ilgtspéjigu attistibu. Tadéjadi EESK attieciba uz trim ilgtspéjas pilariem
savu ieguldijumu iedala $adi:

a) stiprinat Eiropas ekonomikas pamatus;
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b) sekmét Eiropas socialo dimensiju;

¢) atvieglot pareju uz mazoglekla un aprites ekonomiku.

1.6.  EESK uzsver, ka $ie pilari ir universali, nedalami un savstarpgji atkarigi. ES jarikojas vérienigi un jacensas istenot
tadas politikas un iniciativas, kas rada visiem izdevigus risindgjumus gan ekonomisko, gan socialo un ekologisko ieguvumu
zina.

1.7.  Saja nolitka EESK aicina Komisiju integréti izstradat savas ricibpolitikas un piemérot saskanotu, konsekventu pieeju,
iesaistot visas Komisijas struktiiras un partraucot sadrumstaloto pieeju politikas un tiesibu aktu izstradé. EESK ar aicina
Komisiju — atbilstigi labaka regulgjuma principiem — turpinat uzlabot ES tiesibu aktu izstrades kvalitati un vienkar$ot un
precizét tiesibu aktus, lai nodro$inatu praktiskus ieguvumus visiem iesaistitajiem dalibniekiem.

1.8.  Turklat EESK atkartoti aicina izstradat visaptvero$u stratégiju, lai ieklautu ANO programmas 2030. gadam
ilgtspejigas attistibas mérkus (IAM) visas attiecigajas ES politikas jomas, ka ari aicina Komisiju sagatavot ilgtermina
redz&jumu un stratégiju attieciba uz ilgtspé&ju, pamatojoties uz sagatavosana esoso EESK atzinumu “Virziba uz ilgtspéjigaku
Eiropas nakotni — stratégija 2050. gadam”.

1.9.  EESK uzsver, ka izskiriga nozime ir pilsoniskas sabiedribas strukturétai lidzdalibai ES politiku, programmu un citu
iniciativu izstradé, istenosana un uzraudziba, lai sasniegtu realus rezultatus, iegfitu sabiedribas atbalstu un veicinatu
sabiedribas saliedétibu. Socialajiem partneriem ir ipasa nozime tadu politiku noteik$ana un isteno$ana, kas tiesi vai netiesi
ietekmé nodarbinatibu un darba tirgu.

1.10.  Ricibas priekslikumi ir sikak izklastiti 2.-5. iedala, tacu savas svarigakas politiskas prioritates Komisijas
2018. gada darba programmai EESK rezumé $adi:

— EESK aicina Komisiju turpinat Istenot stratégijas un programmas, kas vérstas uz vienota tirgus talaku attistibu,
ilgtspejigas attistibas konteksta nemot véra ta ekonomisko un socialo dimensiju. Lai gan jaatzist, ka vienota tirgus
centralais elements ir EMS, pasakumi ir Ipasi vajadzigi tadas jomas ka kapitala tirgus, ka arT digitalais, energijas un
transporta tirgus. EESK aicina istenot ar aktivu tirdzniecibas politiku, nemot véra, ka janodrosina parredzamiba un ciesi
jaiesaista pilsoniska sabiedriba.

— Komisijai vajadzétu pienemt visaptvero$u stratégiju, kas veicinatu uznéméjdarbibu, inovaciju un ripniecibas attistibu,
tostarp pievérstos iesp&jam un izaicindgjumiem, kas saistiti ar tadam liecla méroga tendencém pasaulé ka straujs
digitalizacijas progress, lietu internets un pareja uz mazoglekla un aprites ekonomiku.

— EESK aicina Komisiju izstradat ES socialo dimensiju, lai sekmétu kvalitativu darbvietu izveidi, pilnveidotu prasmes un
kompetences, palielinatu socialos ieguldijumus un attistitu socialo ekonomiku, ka ari novérstu nabadzibu,
nevienlidzibu, diskriminaciju un socialo atstumtibu, ipasu uzsvaru liekot uz jaunie$u ieklausanu sabiedriba. Turklat
ipasa uzmaniba biitu javelta reagéSanai uz dzilajam parmainam, ko visai sabiedribai radijusi digitalizacija.

— EESK aicina veikt pasakumus, lai efektivi koncentrétu publiskos finan$u resursus un reagétu uz turpmakiem Brexit
izraisitiem izaicindjumiem, ka ar vajadzibu panakt ilgtsp&jigu izaugsmi, inovaciju, nodarbinatibu un kohéziju. Lidzas
publiskajam ieguldijumam ir javeicina ari privatie ieguldjjumi, lai apmierinatu lielo vajadzibu péc ieguldijumiem.

— Komisijai biitu jaturpina istenot pasakumus, to skaita javeic efektiva aréjo robezu kontrole, lai Eiropas iedzivotajus
aizsargatu pret droSibas apdraudéjumiem. Tai batu arl jadara vairak, lai ES kliitu par pasaulé notiekoso procesu
efektivaku dalibnieci, istenojot daudzpuséju sadarbibu un aktivi novérsot konfliktus. EESK ari uzskata, ka jastiprina
sadarbiba aizsardzibas joma.
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— Piedavajot savu atbalstu, EESK aicina Komisiju izstradat stratégiju ar mérki izveidot strukturétu pilsonisko dialogu, kas ir
organizéts efektivi un pastavigi.

2. Eiropas ekonomikas pamatu stiprinasana

2.1. Eiropas pusgads un EMS

2.1.1.  Eiropas pusgada procesa bitu japalielina Komisijas ka koordinatora nozime, lai nodrosinatu, ka dalibvalstis pilda
stratégijas “Eiropa 2020” mérkus un ieteikumus un isteno strukturalas reformas, kas vajadzigas ilgtermina ilgtspéjigai
ekonomikas izaugsmei, kvalitativu darbavietu radiSanai un sociala progresa panakSanai. Lai Sis process biitu sekmigs,
nozimigs faktors ir socialo partneru un citu pilsonisko sabiedribu parstavoso organizaciju ciesaka iesaiste un lielaka
lidzatbildiba reformas programmu sagatavosana un isteno$ana, atzistot socialo partneru ipaso lomu, nemot véra to
ekskluzivas kompetences, pienakumus un uzdevumus.

2.1.2.  EESK aicina veikt simetrisku makroekonomikas korekciju eurozona gan dalibvalstis, kurds ir deficits, gan
dalibvalstis, kuras ir parpalikums. Tas ietver kopéju pozitivu fiskalo nostaju attieciba uz visu eurozonu.

2.1.3.  Ekonomiska un monetara savieniba ir Eiropas integracijas pamatelements. EESK atsaucas uz savu ieprieks pausto
nostaju un aicina izstradat iniciativas EMS izveides pabeigSanai, tostarp attistot tas parvaldibu, demokratisko kontroli un
makroekonomikas dialogu.

2.2. Finansu resursi un ieguldijums

2.2.1.  Ar nakamo daudzgadu finansu shému (DFS) Komisijai batu jaliek pamati resursu efektivakai koncentrésanai un
reagéanai uz turpmakajiem Brexit izraisitiem izaicindgjumiem, ka arf uz vajadzibu panakt ilgtspé&jigu izaugsmi, inovaciju,
nodarbinatibu un socialo kohéziju, ievieSot uz izpildi un rezultatiem vérstu pieeju. EESK aicina Komisiju nakamas DFS
darbibas ilgumu pielagot Komisijas un Parlamenta politikas ciklam. Ta ari aicina veikt sagatavoSanas pasakumus jaunu ES
pasu resursu veidu ievieSanai.

2.2.2.  EESK atzinigi vért€ otro ESIF (Eiropas Stratégisko investiciju fonds) posmu ieguldijumu palielinasana, piesaistot
arvien vairak privata kapitala kopa ar publisko kapitalu gan no valsts, gan regionalajiem avotiem. Saja nolika ESIF darbibas
joma papildus bankam batu jaieklauj arT citas finanséSanas nozares.

2.2.3.  EESK uzsver, ka Eiropas fondi ir jaizmanto efektivi un lietderigi. Par prioritati jaizvirza ieguldijumi inovacija,
uzpémejdarbiba, prasmju pilnveidé, aktiva darba tirgus politika un digitalajas, energétikas un transporta sistémas,
nodrosinot pienacigu finans¢juma pieskirSanu projektiem, kuriem ir liela sociala ietekme.

2.2.4.  EESK uzsver, ka jaturpina kapitala tirgu savienibas istenosana, lai uzlabotu piekluvi privatam finanséjumam, veltot
ipasu uzmanibu MVU vajadzibam. Bitu javeicina arl pasu kapitala un kapitala tirgli pieejama finans¢juma lielaka
izmantoSana.

2.2.5.  Attieciba uz banku savienibas izveides pabeigSanu EESK uzsver, ka turpmak riska daliSana japapildina ar papildu
priekslikumiem par riska mazinasanu. Turpmakajas banku reguléjuma reformas Komisijai javelta pienaciga uzmaniba mazo
banku un banku, kuram nav sarezgita struktira, ipasajam iezimém un iespé&jam.

2.2.6.  EESK aicina veikt pasakumus, ar ko ierobezo krapsanu nodoklu joma, izvairisanos no nodoklu maksasanas un
agresivu nodoklu planosanu. Bitu jamaina pasreizéjas nodoklu sistému tendences, kas ir labvéligas uznémumu paradu
finansésanu. Attieciba uz PVN EESK atkartoti iesaka atteikties no pasreizéjas parejas sistémas un noteikt galigo PVN rezimu,
kas ir pielagots Eiropas vienotajam tirgum.

2.3. Digitalas, energétikas un transporta sistemas

2.3.1.  EESK uzsver vienota digitala tirgus nozimibu visai sabiedribai. Digitalas prasmes, uznémeéjdarbibu veicinosa vide
un patérétaju uzticiba ir dazi no svarigakajiem digitalizacijas iesp&u izmanto$anas nosacjjumiem. Nemot véra, ka dati ir



C 345/4 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 13.10.2017.

razo$anas faktors un izejviela ekonomikas pievienotas vértibas radisanai, izskiriga nozime ir datu pieejamibai un brivai
apritei. Vienlaikus janodrosina atbilstiga privato un komercialo datu aizsardziba, Ipasu uzmanibu pievérsot individualo
uzpémumu generétajiem datiem. EESK ari mudina Komisiju turpinat centienus palielinat sp&jas un uzlabot sadarbibu
kiberdrosibas joma. Turklat EESK aicina Istenot starptautisku sadarbibu digitalaja joma, pieméram ESAO ietvaros.

2.3.2.  Jaturpina digitalas infrastruktiras izveide, tostarp platjoslas un bezvadu savienojumi, digitalas energétikas un
transporta sistémas un viedas ¢kas un kopienas. Digitalizacijas izmanto$ana attiecigi javeicina izglitibas, veselibas un
socialajas nozarés. Digitalizacijas pilnvértiga izmantoSana biitu javeicina administrativo procesu atvieglosanas nolika. Ipasa
uzmaniba javelta parklajuma nodrosinasanai attalos apvidos un digitalas piekluves minimuma nodro$inasanai ikvienam,
sekméjot ari neaizsargato sabiedribas grupu ieklausanu.

2.3.3.  EESK jau no pasa sakuma ir parliecinosi atbalstijusi Energétikas savienibas iniciativu. Ta aicina Komisiju turpinat
istenot Energétikas savienibas stratégiju un nodrosinat atbilstigu energétikas infrastruktiiru un netraucéti funkcionéjosus
energétikas tirgus, kuri garanté drosas, cenu zina pieejamas un klimatam nekaitigas energijas pieejamibu iedzivotajiem un
uzpémumiem. EESK uzsver, ka ir svarigi rikot dialogu energétikas jautdjumos ES, dalibvalstu un vietgja limeni, pilniba
iesaistot pilsonisko sabiedribu. EESK sistematiski paudis savu viedokli par Energétikas savienibas stavokli un atseviskam
iniciativam.

2.3.4.  Transports ir ciesi saistits ar Energétikas savienibu. Nemot vér3, ka transports ir viens no galvenajiem faktoriem,
kas veicina visas sabiedribas aktivitati, tam ir javelta liela uzmaniba Komisijas darba programma. Galvenais pasakumu
mérkis batu nodrosinat iedzivotajiem un uzpémumiem pieejamu, netraucétu, drosu, cenu zina pienemamu un klimatam
nekaitigu mobilitati un transportu. Tas prasa bitisku publiska un privata sektora ieguldjjumu transporta sistémas un
sabiedriska transporta pilnveidi. Ar transportu saistitos energétikas un klimata jautagjumus, ka ari jaunu tehnologiju
ievieSanu nevajadzétu izskatit atrauti no jautajumiem, kas saistiti ar transporta tirgu.

2.3.5.  Nemot véra pakalpojumu ar visparéju tautsaimniecisku nozimi (PVTN) horizontalo nozimigumu, EESK aicina
Komisiju pilnveidot noteikumus par publisku kompensaciju PVTN sniegSanai un to piemérosanu, lai sniegtu norades un
izstradatu paraugprakses apkopojumu.

2.3.6.  EESK atzist pilsétu un lauku rajonu nozimi ekonomikas, socialaja un teritorialaja attistiba un kohézija. Uzsverot
pilsétu nozimi, Eiropas Savienibai vajadzétu turpinat darbu pie Pilsétprogrammas skaidras definéSanas un pienacigas
istenoSanas. Komisijas jaunaja pieeja integrétai teritoridlajai attistibai batu jaizmanto lauku, kalnu un salu apgabalu
ievérojamais potencials.

2.4. RaZoSanas un pakalpojumu attistiba

2.4.1.  EESK aicina Komisiju pienemt visaptverosu pieeju un stratégiju attieciba uz industrialo attistibu. Ipasa uzmaniba
biitu javelta iesp&jam un izaicinajumiem, kas saistitas ar tadam liela méroga tendencém pasaulé ka strauj$ digitalizacijas
progress, lietu internets, savstarpgji saistitas razoSanas un pakalpojumu nozares un pareja uz mazoglekla un aprites
ekonomiku.

2.4.2. Jaatraisa arl pakalpojumu izaugsmes potencials, citstarp mazumtirdzniecibas sektora, un vienlaikus janodrosina
patérétaju un darba néméju tiesibas un jaatzist, ka vienotaja tirgti joprojam pastav skersli.

2.4.3.  Inovacijas politikai, ieskaitot socialo inovaciju, ir izskiriga nozime ekonomikas konkurétspéjas un atjaunosanas, ka
ar sabiedriska labuma nodrosinasana. EESK aicina programmas “Apvarsnis 2020” ietvaros veicinat parvalstisko tiklu un
transversalu tiklu veidosanu starp universitatém, uznémumiem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam. EESK arT iesaka
vienkar$ot administrativos noteikumus par finans¢jumu un valsts atbalstu.

2.4.4.  Jaizstrada ES méroga stratégija “Rpnieciba 4.0 un Sabiedriba 4.0”, pievérsot galveno uzmanibu tehnologijam un
platformam, standartiem un atsauces arhitektiiram, regionalo inovacijas centru tikliem un prasmém visos limenos.
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2.4.5.  Attieciba uz problemam, ko licla méroga tendences pasaulé rada atseviskam nozarém, pieméram, autobiives
nozaré un oglu un térauda ripnieciba, EESK aicina Istenot strukturalo parmainu pareizu parvaldibu, veidojot godigas un
atbilstigas parejas sistémas un dialogu ar socialajiem partneriem par nozaru jautdjumiem. Tomér jaizmanto un par vértigam
prieksrocibam japadara iespgjas, kas rodas tadas jomas ka kosmoss un aizsardzibas nozares, vienlaikus nodrosinot
labveligus apstaklus rapniecibas nozaru attistibai kopuma un labus darba apstaklus.

2.4.6.  Ipasi jacensas uzlabot mazo un vidéjo uznémumu finanséSana, inovacija un internacionalizicija, ka ari pilniba
jaisteno Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akts. MVU politikas bitu japielago dazadu veidu uzpémumu, pieméram, gimenes
uzpémumu, tradicionalu mazo uznémumu un mikrouznémumu, jaunuznémumu un strauji augo$u uznémumu, ka ari
socialo uzpémumu atskirigajam vajadzibam. EESK arf aicina Komisiju sakt MVU definicijas apspriesanu.

2.4.7. EESK uzskata, ka ir svarigi pienemt visaptvero$u skatfjumu uz jaunajam razoSanas un patérina modelu
tendencém, tadam ka sadarbigas, aprites, kopigosanas un funkcionalas ekonomikas modeli, ka ari uz attistibas iesp&jam,
pieméram socialo ekonomiku. Ir vajadzigi pasakumi, kas atvieglotu $o jauno un daudzveidigo modelu ievieSanu, bet
vienlaikus janodrosina vienlidzigi konkurences apstakli un japienem attiecigi un atbilstigi tiesibu akti, lai nodrosinatu
sabiedribas un patérétaju aizsardzibu un darba néméju tiesibas.

2.4.8. Nemot véra socialas ekonomikas ipaso nozimi, EESK atkartoti prasa sakt izstradat visaptvero$u ricibas planu
socialas ekonomikas joma saskana ar Padomes 2015. gada decembra secinajumiem “Veicinat socialo ekonomiku — vienu no
svarigakajiem ekonomikas un socialas attistibas virzitajspekiem Eiropa”.

2.49. CenSoties apmierinat vajadzibu finansét, modernizét un vienkarSot kopgjo lauksaimniecibas politiku (KLP)
nakamas DFS ietvaros, ari turpmak prioritate $aja joma butu japieskir daudzfunkcionalitatei, lauksaimniecibas modelu
daudzveidibai un ilgtspéjai. Vairak centienu lauksaimniecibas nozaré vajadzigi ari pétniecibas un digitalizacijas joma.

2.4.10. EESK aicina Komisiju pariet uz integrétaku lauksaimniecibas un partikas politiku, nemot véra ari vajadzibu
virzities uz aprites ekonomiku un batiski samazinat partikas izskérdésanu. Komisijai vajadzétu ari pienemt tiesibu aktus, lai
novérstu negodigu tirdzniecibas praksi partikas aprité.

2.411.  Lai nodrosinatu riipniecibas un lauksaimniecibas pienacigu attistibu un atjaunosanu, ar politisko un tiesisko
reguléjumu janodrosina stabila un prognozéjama ieguldijumu un darbibas vide un jaievéro labaka regulgjuma principi
iedzivotaju labklajibas nolika.

2.5. Starptautiska tirdznieciba

2.5.1.  EESK aicina aktivi un taisnigi risinat tirdzniecibas sarunas ar tadiem partneriem ka Japana, Mercosur un ASEAN, ka
arT nodroginat jau noslégto noligumu netraucétu istenosanu, nemot véra iepriekséjos EESK atzinumos izvirzitos jautajumus.
EESK uzskata, ka Komisijas pazinojuma “Tirdznieciba visiem” Isteno$ana ir svarigi lidzsvaroti un parredzami pabeigt
sarunas, nodrosinot prieksrocibas uznémumiem un iedzivotajiem, vienlaikus aizsargajot vides, socialos, darba, patérétaju
aizsardzibas un citus standartus, ka arT sabiedriskos pakalpojumus. Kopuma EESK uzsver, ka liela nozime ir parredzamibai
un pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai tirdzniecibas noligumu sarunas, isteno$ana un uzraudziba jau pasa sakumposma.

2.5.2.  EESK atzinigi vérté uzlabojumus investoru stridu izskir§ana, ievieSot jaunu sistému, kas aizstaj investoru un valsts
stridu izskirSanas sistému (ISDS), tacu aicina Komisiju veikt turpmakus pasakumus, lai tiesu sistéma ieguldijumu lietas (ICS)
darbotos ka patiesam neatkariga starptautiska tiesu iestade.

2.5.3.  Divpusgjam tirdzniecibas sarunam nevajadzétu vajinat ES saistibas pret PTO un apnemsanos noslégt stingru
daudzpuséju starptautisku noligumu. EESK sagaida, ka péc 2017. gada PTO Ministru konferences tiks aktivi veikti turpmaki
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pasakumi tadas jomas ka lauksaimnieciba un e-komercija. Turklat steidzami janovérté riski un iespéas no pilsoniskas
sabiedribas viedokla, lai noteiktu pasreizéjo daudzpuséjo sarunu turpmako virzibu pakalpojumu tirdzniecibas noliguma
(TiSA) un Vides pre¢u noliguma (EGA) joma. EESK arf aicina nekavéjoties piepemt un istenot ES tirdzniecibas aizsardzibas
politikas reformas.

2.5.4.  EESK uzskata, ka ir svarigi saskanot tirdzniecibas politiku un ANO ilgtspéjigas attistibas mérkus, Parizes klimata
noligumu un ES attistibas politiku. Saja nolika tirdzniecibas noligumos vajadzétu icklaut vérienigas tirdzniecibai un
ilgtspejigai attistibai veltitas sadalas ar spécigiem pilsoniskas sabiedribas veiktas uzraudzibas mehanismiem.

2.5.5.  EESK ari aicina ieviest pilsoniskas sabiedribas veiktu uzraudzibu attieciba uz visiem noligumu aspektiem, tostarp
to noligumu aspektiem, kuru noteikumos nav paredzéta kopiga uzraudzibas struktiira, kura iesaistita pilsoniska sabiedriba.
Neatsveramas prieksrocibas 3aja darba sniedz EESK Ipasas zinaSanas.

2.5.6.  Saja saistibda Komiteja aicina ari rikot apspriesanos ar pilsonisko sabiedribu par ierosinatas daudzpusgjas
ieguldijumu tiesas ietekmes novértéjumu un praktisko istenosanu.

3. Eiropas socialas dimensijas veicinasana

3.1. Eiropas socialo tiesibu pilars

3.1.1.  EESK pienem zinasanai Komisijas pazinojumu par Eiropas socidlo tiesibu pilaru un priekslikumu par ta
proklamaciju, ka ari pievienotas legislativas un nelegislativas iniciativas. EESK patlaban izskata So dokumentu kopumu un
savlaicigi sniegs savus atzinumus.

3.1.2.  Sobrid EESK norada uz savu ieprieksgjo atzinumu par Eiropas socialo tiesibu pilaru (*), kura ta ir izklastijusi savus
vispargjos merkus attieciba uz pilara izveidi, izmantojot tadu juridisko un nelegislativo instrumentu kombinaciju, kas
attiecas uz tadam jomam ka darba nakotne, godigi darba apstakli, nodarbinatiba, speka esosa ES socialo tiesibu aktu
kopuma istenosana un socialais ieguldijums. Minétaja atzinuma noradits, ka pilars batu japieméro visam dalibvalstim,
vienlaikus atzistot, ka eurozonai var rasties vajadziba péc konkrétiem instrumentiem/mehanismiem. Atzinuma pausts
viedoklis, ka Eiropas pusgadam un valsts reformu programmam vajadzétu but galvenajiem pilara istenoSanas un
uzraudzibas lidzekliem, un aicinats Eiropas pusgada noteikt konkrétus kritérijus.

3.1.3.  Pamatnosacijumiem attieciba uz darba tirgu ir jaatbalsta jaunas, daudzveidigakas profesionalas izaugsmes iespéjas.
Darba tirgus pieprasa dazadus darbaspéka iesaistiSanas un nodarbinatibas veidus. Saja nolika vajadzigi pieméroti tiesibu
akti nodarbinatibas aizsardzibas joma, lai nodrosinatu reguléjumu, kas paredz godigus darba apstaklus, un lai veicinatu
pienemsanu darba saskana ar visiem darba ligumiem.

3.1.4.  EESK uzsver, ka, lai apmierinatu mainigo pieprasjjumu péc prasmém un kompetencém, javeic uzlabojumi ar
darbu saistitas izglitibas sistéma, arodizglitiba un arodmacibas, mazizglitiba, ka ari prasmju pilnveidé un parkvalifikacija. Lai
izveidotu ieklaujosu darba tirgu, jaizstrada ari veidi, ka veicinat vienmérigu pareju no vienas darba vietas uz citu un no
bezdarba un izglitibas uz darbu, ar merki panakt ieklaujosu darba tirgu.

3.1.5.  Atzistot faktu, ka ES nakotne ir ciesi saistita ar jaunako paaudzu uzticéSanos ES projektam, EESK uzsver, ka
Komisijai batu jadarbojas intensivak, lai pienacigi risinatu jaunieSu bezdarba un atstumtibas pamatcélonus.

3.1.6.  Ieklaujosas izaugsmes un socialas kohézijas palielina$anas nolika EESK aicina veikt pasakumus, ar kuriem
apmierina nepiecieSsamibu péc sociala ieguldjjuma, proti, ieguldijuma cilvekos un socialaja infrastruktiira un pakalpojumos.
Ripigak jaapsver “Junkera 2. plana” sasaiste ar Socialo ieguldijumu paketes mérkiem, tostarp izmantojot ESIF. EESK ir ar
aicinajusi izstradat Eiropas Socialo ieguldijumu paktu, kuram vajadzétu sekmét socialas reformas un socialos ieguldijumus
un palidzét atjaunot ekonomikas, socidlo un teritorialo konvergenci. Socialo ieguldijumu vajadzétu uzsvért ari gada
izaugsmes pétijuma.

(") 2017. gada 25. janvara atzinums par Komisijas pazinojumu “Apspriesands saksana par Eiropas socidlo tiesibu pilaru) (OV C 125,
21.4.2017., 10. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:125:FULL&from=LV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:125:FULL&from=LV
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3.1.7.  Eiropas Socidlajam fondam ari turpmak vajadzétu bat vienam no galvenajiem ESI fondu elementiem, ipasu
uzmanibu veltot mazak aizsargato iedzivotaju grupu (pieméram, jaunie$u, imigrantu un béglu, un cilvéku ar invaliditati)
izglitosanas un ieklausanas darba tirgti veicinaSanai. Jauno programmas Erasmus procesu apvieno$anai un atkartotai
izvérsanai jaklast sistematiskakai un ieklaujosakai. EESK arT atkartoti aicina radit visiem jauniesiem iespégjas git labumu no
apmainas pasakumiem Eiropa.

3.1.8.  Atzistot, ka nabadzibas mazinaana galvenokart ir dalibvalstu kompetencé, EESK norada, ka: nabadzibas
mazina$anas jautdjumam vajadzétu sistematiski pievérsties Eiropas pusgada procesd; arl turpmak jaatbalsta akadémiskie
pétjumi saistiba ar “atsauces budZetiem”, kas lauj nodrosinat cienigu dzivi; jaievie$ salidzinami un vienoti raditaji,
pieméram, nabadzibas un nevienlidzibas raditaji, ka ar valsts reformu programmas un konkrétai valstij adresétajos
ieteikumos ierosinato visu reformu programmu socialas ietekmes obligata novértéSana. EESK ir arT atbalstijusi integréta
Eiropas fonda nabadzibas un socialas atstumtibas apkarosanai izveidi, pamatojoties uz FEAD un ESF isteno$ana gt
pieredzi. Turklat stratégiju “Eiropa 2020” vajadzétu saistit ar programmas 2030. gadam IstenoSanu.

3.2. ledzivotaju un pateretaju tiesibas

3.2.1.  EESK aicina Komisiju cie$i uzraudzit ES pamatvértibu un pamatprincipu ievérosanu visas dalibvalstis un
pilnveidot procediiras, ar kuram saglaba un aizsarga demokratiju, tiesiskumu, pamattiesibas, cilvéktiesibas un tiesu iestazu
pieejamibu.

3.2.2.  Patérétaju politika ir pietuvinata sabiedribas interesém, tadéjadi ta var ietekmét iedzivotaju iesaisti ES integracijas
procesa. EESK aicina Komisiju nodrosinat, lai REFIT procesa, digitalaja vidé un precu un pakalpojumu drosibas joma tiek
piemérotas un ievérotas patérétaju tiesibas. Komisijai biitu japastiprina pasakumi, ar kuriem novér$ energétisko un patérina
nabadzibu un uzlabo visu Eiropas iedzivotaju piekluvi partikai un pakalpojumiem. Komisijai vajadzétu veicinat arl
patérétaju tiesibas uz informaciju, izglitibu un lidzdalibu, un to tiesibas apvienoties, lai tiktu parstavétas to intereses tadu
noteikumu izstradé, kas patérétajus skar tiesi.

3.2.3.  Komisijai ir japabeidz parskatit ES patérétaju politikas ka transversalas un horizontalas pilsoniskuma politikas
galvenie juridiskie un nejuridiska rakstura instrumenti un jaiesniedz jauns patérétaju tiesibu aizsardzibas ricibas plans
nakamajiem 10 gadiem.

3.2.4.  EESK aicina Komisiju veikt visus vajadzigos pasakumus, lai novérstu dzimumu diskriminaciju darba tirgt, izglitiba
un lémumu pienemsana, ka ari ar dzimumu saistitu vardarbibu. EESK ari aicina Komisiju izstradat programmu minoritasu
un mazak aizsargato sabiedribas grupu aizsardzibai, veicinot pamattiesibu aizsardzibu un diskriminacijas aizlieguma
stingru ievéro$anu. Komisijai blitu japastiprina centieni atsakt darbu pie direktivas par vienlidzigas atticksmes principa
istenoSanu, ka ari japievérsas situacijai, kada atrodas neaizsargati bérni, sievietes un veci cilvéki, ka arl jauniem
neaizsargatibas veidiem.

3.2.5.  Komisijai vajadzétu atjauninat Eiropas stratégiju invaliditates joma atbilstigi ANO Personu ar invaliditati tiesibu
komitejas ieteikumiem un istenot Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam (UNCRPD) sava arpolitika un
programmas, tostarp ieviest visas dalibvalstis atzito ES invaliditates karti. Vajadzétu ar sakt Eiropas personu ar invaliditati
tiesibu programmas 2020.-2030. gadam sagatavo$anu un pasludinat 2021. gadu par Eiropas gadu, kas veltits personu ar
invaliditati tiestbam.

3.2.6.  Pieejamibas nodrosinasana visiem biitu jaieklauj ari digitala vienota tirgus iniciativas. Saja saistiba Komisijai
japastiprina centieni noslégt sarunas ar citam iestadém par Eiropas Pieejamibas aktu. Janostiprina ari pasaZieru tiesibas,
ipasu uzmanibu veltot personam ar invaliditati un ierobezotam parvietosanas spé&jam.

3.2.7.  EESK arl mudina Komisiju atbalstit pasakumus visu limenu izglitibas iestadés, lai palidzétu skoléniem un
studentiem atskirt viltus zinas no zinatniski pamatotiem faktiem.
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3.3. Migracija

3.3.1.  EESK uzsver vajadzibu atbalstit un integrét béglus un patvéruma meklétajus. Ta atbalsta kopéjas Eiropas
patvéruma sistémas efektivu reformu, kura tiek ievérotas cilvéktiesibas, un patiesi kopgjas sistémas ievieSanu visam
dalibvalstim. Ta arT iesaka panakt progresu béglu parmitinasanas un humanitaro vizu joma3, lai apmierinatu faktiskas
vajadzibas. EESK aicina Komisiju uzraudzit, ka tiek istenota vieno$anas par béglu sadalijumu starp dalibvalstim.

3.3.2.  Ta ari aicina parskatit partnerattiecibu noligumus ar tre$am valstim, kas ir migracijas plismu tranzita un
izcelsmes valstis, lai tajos biitu ievérotas cilvéktiesibas un starptautiskas tiesibas, un izstradat finansu instrumentus
migracijas pamatcélonu novérsanai.

3.3.3.  EESK atzinigi verté Komisijas darbu pie likumigu migracijas kanalu izveides, novértéjot speka esosas direktivas,
tomér EESK aicina darbaspéka migraciju parvaldit ilgaka termina, planot atjauninatus likumigas mobilitates kanalus un
apmainities ar informaciju par darba tirgus iespéam. Nemot véra Eiropas demografisko struktiru, EESK uzsver, ka
izaicinajums integrét béglus un migrantus darba tirgt japarvérs par iespéju. leguldijumi apmaciba un atbilstosas atbalsta
sistémas bis svarigs faktors, kas veicina integraciju darba tirgd, lai palidzétu migrantiem realizét savu potencialu, un tas
pavértu iespgju izmantot vinu prasmes, uzpémibu un dinamiskumu, vienlaikus atzistot daudzveidibas un dazado kultaru
vértibu misu sabiedriba kopuma.

3.3.4. EESK uzskata, ka 2018. gads — Eiropas Kultiiras mantojuma gads — ir vienreizéja izdeviba mobilizét visus
dalibniekus, lai novérstu populisma un nacionalisma izpausmes un sekmétu pozitivu véstjjumu par Eiropas nakotni. Saja
saistiba varétu veicinat ari apzinasanos, ka attieciba uz bégliem un migrantiem vajadziga starpkultiiru izpratne.

3.4. IekSegja drosiba un arpolitika

3.4.1.  EESK aicina Komisiju turpinat istenot pasakumus, tostarp aréjo robezu efektivu kontroli, lai aizsargatu Eiropas
iedzivotajus pret tadiem drosibas apdraudéjumiem ka terorisms, organizéta noziedziba un kibernoziedziba.

3.42.  Turklat ta uzskata, ka jastiprina sadarbiba aizsardzibas joma. Saja saistiba EESK atbalsta Eiropas aizsardzibas
savienibas izveidi un atzinigi verté Eiropas Aizsardzibas ricibas planu.

3.43.  Nemot véra problémas, ko rada ASV politikas neprognozéjamiba, un aizvien lielaka protekcionisma un
vienpuséjibas risku, EESK mudina ES turpinat darbu atbilstigi tas globalajai stratégijai, atbalstot daudzpusgjas attiecibas
Apvienoto Naciju Organizacijas ietvaros, un aktivi stradat, lai novérstu konfliktus un atrisinatu starptautiskas krizes. EESK
arT uzsver, ka ir stingrak jasaskano dalibvalstu mérki, politika un resursi, lai ES varétu efektivak darboties pasaules méroga.

3.4.4.  Programmas 2030. gada Isteno$ana jaizmanto par pamatu ES sadarbibai attistibas joma. Lai uznemtos iniciativu,
ES bitu brivpratigi jasagatavo ANO Augsta [imena politiskajam forumam parskats par tas iek$¢jam un argjam darbibam
saistiba ar JAM.

3.4.5. EESK atbalsta platformas veidosanu dialogam ar socialajiem partneriem saistiba ar Eiropas kaiminattiecibu
politiku, lai labak noveértétu darba tirgu, un aicina ES dalibvalstis izstradat kopéju Eiropas pieeju sociala nodrosinajuma
sistému saskanosanai starp ES un dienvidu kaiminvalstim. Kaiminattiecibu politika skaidri janorada saikne starp nestabilitati
un nabadzibu, starp nevienlidzibu un iesp&u trokumu, kas var palielinat neaizsargatibu pret radikalizaciju un kavet
demokratizacijas procesu.

3.4.6.  EESK uzsver ar§jo ckonomisko attiecibu un starptautiskas diplomatijas nozimi, lai saglabatu un palielinatu
stabilitati un drosibu. Ta ari mudina ES pilniba izmantot kultiiras sniegtas iespéjas starptautiskajas attiecibas.
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4. Atvieglot pareju uz mazoglekla un aprites ekonomiku

4.1.  Ricibas plans parejai uz aprites ekonomiku biitu jaisteno integréti, konsekventi un izmantojot iespéjas saskanot
ekonomiskos, socialos un vides aspektus. EESK aicina, lai Komisija veicina tirgus virzitas darbibas, sekméjot inovaciju,
atvieglojot avangardiskas iniciativas, ari talakajos un pilsétu regionos, panakot to plasu izvérSanu un nodrosinot labvéligu
tiesisko reguléjumu. Ta ari norada uz saikni starp aprites ekonomiku un citiem “jauniem ekonomikas modeliem”.

4.2.  Pienaciga uzmaniba javelta arl “tradicionalas” vides politikas un tiesibu aktu istenosanai attieciba uz atkritumu
apsaimnieko$anu un gaisa, fidens, augsnes un biologiskas daudzveidibas aizsardzibu. EESK mudina Komisiju turpinat $o
darbu Eiropas letekmes uz vidi novértéjuma procesa.

4.3, Klimata mérki 2030. gadam jaisteno izmaksu zina péc iespéjas efektivak. Saja saistiba EESK aicina Komisiju
visaptvero$i novertét pasreizéjos mazoglekla politikas instrumentus, lai parliecinatos, ka $ie instrumenti ir pieméroti un tiek
izmantoti visefektivakaja veida.

4.4.  Komisijai vajadzétu ari apsvert klimata jautajumus no klimatiska taisniguma viedokla, proti, no tadiem aspektiem ka
vienlidziba, cilvektiesibas un nabadziba.

4.5.  Klimata diplomatija joprojam ir svarigs ES uzdevums klimata parmainu novérsana. Ta ir vajadziga, lai liktu visiem
lielakajiem emitétajiem apnemties sasniegt mérkus, kas ir vismaz tikpat vérienigi ka ES mérki. EESK ari aicina Komisiju
censties panakt globalu oglekla dioksida emisiju cenu sistému, lai raditu vienlidzigus konkurences apstaklus attieciba pret
konkurentiem arpus ES.

4.6.  EESK aicina Komisiju izstradat stratégiju par tas “plaukstas nospieduma” palielinasanu klimata un vides joma, proti,
tds pozitivo globalo ietekmi. Saja noliika vajadziga inovaciju un ieguldijumus veicinosa vide un labvéligi tirdzniecibas
nosacijumi klimata risinajumu un mazoglekla produktu eksportésanai Tadgjadi ES var efektivi sniegt ieguldijumu klimata
parmainu un vides problému mazinasana un izraisit daudz lielaku ietekmi, neka rikojoties tikai savas teritorijas robezas.

5. Pilsoniskas sabiedribas spéju veidosana, lidzdaliba un apspriesanas

5.1.  EESK uzsver pilsoniskas sabiedribas organizaciju izskirigo lomu politiku izstradg, istenosana un uzraudziba visos
posmos un visos limenos, tostarp vietéja limeni. Saja nolitka vajadzigas parmainas kultiira un pilsoniskas sabiedribas
vértibas atziSana ES un dalibvalstu limeni, ka tas noteikts LES 11. pantd, kura paredzéts, ka ES iestades sekmé un atvieglo
horizontalu un vertikalu dialogu ar pilsonisko sabiedribu, riko plasu apspriesanos un nosaka pamatu Eiropas pilsonu
iniciativam. Tie ir papildinosi procesi, kas norisinas, neskarot apspriesanos ar EESK un socialo dialogu.

5.2.  EESK cie$i uzrauga un ir aktivi iesaistjjusies strukturétos dialogos vai konsultativos forumos (pieméram, aprites
ekonomikas ieintereséto personu platforma, Eiropas Migracijas foruma), kas pulcé un iesaista pilsoniskas sabiedribas
organizacijas un citus dalibniekus no ES iestadém un dalibvalstim, un aicina atbalstit Komitejas iniciativas par parmainu
platformas izveidi (dzimumu lidztiesiba transporta nozar€) un institucionalu forumu pilsonu lidzdalibas joma (pilsonu
iniciativas ietvaros). Veidojot tadas platformas ka REFIT, Komisijai batu janem véra EESK parstaviba atbilstigi Ligumos
nostiprinatajam Komitejas pilnvaram un janodrosina, lai tadgjadi tiek atspogulots Komitejas sastavs — tas tris grupas.

5.3.  Ka papildinosu procesu iepriek§ minétajam iniciativam Komisija nesen ir izveidojusi ipaSu interneta portalu
“lesaistieties tiesibu aktu izstradé”, lai apkopotu plasas sabiedribas viedoklus, tadgjadi aptverot gan organizacijas, gan
privatpersonas. EESK iesaka Komisijai noskirt ieguldijumu, ko sniedz pilsoniskas sabiedribas organizacijas, un ieguldijumu,
ko sniedz privatpersonas. Saja saistiba Komisijai sadarbiba ar EESK biitu javeic ieintereséto personu kartéSana, lai apzinatu
reprezentativas un geografiski vienmeérigi sadalitas mérkgrupas, pamatojoties uz Parredzamibas registru. Turklat Komisijai
bitu janodrosina, lai atbilzu apstradé bhtu paredzéts kvantitativs un kvalitativs svérums. Komisijai ari vajadzétu
nepartraukti uzlabot parredzamibu, pieejamibu, atgriezenisko saiti un atbildibu pret dalibniekiem.
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5.4.  EESK aicina Komisiju izstradat stratégiskaku pieeju minétajiem pasakumiem un izveidot tiem labak strukturétu
institucionalu un parstavibas pamatu, izmantojot ES, dalibvalstu un regionu limeni jau izveidoto parstavibas konsultativo
struktfiru resursus. Saja noliika Komisijai biitu ciesi jasadarbojas ar EESK un jaaicina izstradat izpétes atzinumu par
pilsoniska dialoga efektivas un pastavigas rikosanas iesp&ju, un jasagatavo ipass Komisijas pazinojums.

5.5.  EESK uzsver, ka jauzlabo Eiropas pilsonu iniciativas efektivitate saskana ar EP priek$sédétaja pirma vietnieka Frans
Timmermans pazinojumu par Eiropas pilsonu iniciativas regulas parskatiSanu un jaizpéta jauni veidi, pieméram, digitalo
instrumentu izmantoSana, ka palielinat jaunie$u un Ipasi neaizsargato iedzivotaju grupu ieinteresétibu.

5.6.  Visbeidzot EESK atzist, ka Komisija ir némusi véra daudzus elementus no EESK ieguldfjuma 2017. gada darba
programma. Tomér dazi jautdgjumi nav nemti vera, tade] tie ir atkartoti uzsverti $aja dokumenta. Attieciba uz Komisijas
2018. gada darba programmas istenosanu EESK ir gatava iesniegt savu nostaju un nakama gada laika iesaistities darba pie
konkrétam iniciativam.

Briselé, 2017. gada 5. julija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas rezoliicija par tematu “Komisijas balta gramata par
Eiropas nakotni un ne tikai”

(2017/C 345/02)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2017. gada 5. un 6. jalija (5. julija séde), ar 226
balsim par, 16 pret un 15 atturoties, pienéma $o rezolaciju.

Cela uz kopigu izpratni par merki
EESK viedoklis par Eiropas nakotni (')

1. Eiropas sabiedriba un iedzivotaji prasa uzticamu, likumigu un noturigu Eiropas Savienibu. Vairak neka desmit gadus
ES ir pieredzgjusi politiskus, saimnieciskus un socialus satricinadjumus, kas iedzivotajos veicinajusi nelabvéligu attieksmi un
nedro$ibu. Eiropas Savienibai ir vajadzigas visparjas stratégijas, lai veicinatu savu iedzivotaju labklajibu, stabilas un
ilgtspgjigas investicijas, radosumu un uzpémeéjdarbibu, ka ari stratégijas, lai mazinatu aizvien lielako plaisu starp bagatajiem
un nabadzigajiem, novérstu nabadzibu un risinatu bagatibu sadales nevienlidzibas problému. Pasreizéja ekonomikas
atveseloSanas nekada gadijuma nedrikst biit par attaisnojumu pasivitatei. Tie$i otradi: EESK mudina apzinati un saskanoti
virzities uz prieksu, lai stiprinatu uzticéSanos un palavibu, ka ari koncentréties uz konkrétu labumu iedzivotajiem un uz
Eiropas milzigo potencialu.

2. Nedrikst lauties nepamatotam ceribam. Pirmam kartam mérkim vajadzétu bt izveidot tadu ES, kas sp€j sniegt
pilnvértigas un vienlidzigas iespgjas ikvienam. Ekonomikas, socialie un vides faktori ir savstarpgji saistiti. Kontinentam ir
jaspéj gan pielagoties dzilas parveidoSanas procesam un sivajai konkurencei visa pasaulé, gan konstruktivi ietekmet
globalizaciju ta, lai ta atbilstu ES vertibam.

3. Spéle “Pie visa vainiga Brisele”, ko parak daudzi ir spéléjusi un spélé joprojam, ir jaizbeidz. Arkartigi svariga ir Eiropas
iestazu un plasa ieintereséto personu loka, piemeéram, socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju, kopiga
apnemsanas gan valstu, gan ES limeni. EESK uzsver, ka ES léemumu legitimitate galu gala ir atkariga no demokratiska
procesa kvalitates.

4. Sekmigi virziba uz priek$u var biit vienigi tad, ja ta balstas uz tadu pasu kopigu izpratni par merki, kas pauda dibinataju
parliecibu un vélak tika atspogulota ikviena bitiska sasnieguma. Eiropas Savienibai ir jamobilizé sava riciba esosie
likumdosanas instrumenti, vadlinijas, finanséjums un sadarbiba, lai ES varétu virzities uz prieksu visas vélamajas dimensijas.
Celu norada Lisabonas ligums.

Baltaja gramata ierosindtie scenariji

5. EESK neuzskata, ka ierosinato scenariju (*) izvéle ir efektiva metode kopigas izpratnes par mérki sekméSanai vai
turpmaka virziena noteik3anai. Pirmkart, Eiropas Savieniba nesak visu no nulles. Tadé] Komisijai batu jabalsta savi
priekslikumi uz ES vestures — tas sasniegumu un trikumu — padzilinatu analizi, kas ir vertigs avots turpmakaja darba.
Pozitivs un veseligs sakumpunkts ir dalibvalstu apnemsanas, kas atspogulota Romas deklaracija (*). Pieci scenariji ir adreséti
dalibvalstim un galvenokart vérsti uz institucionalam izmainam, tapéc uz Eiropas pilsoniem attiecas tikai netiesi. Tie Skist
arT samaksloti.

6.  EESK viedoklis ir tads, ka 1. scenarijs ir uzskatams par “izkepuro$anos” un nav pienemams. 5. scenarijs daudziem
skiet pievilcigs, tacu pasreizéja bridi tas nav reals. 2. scenarijs, kura uzmaniba pievérsta tikai un vienigi kop&am tirgum, ir
parak ierobezots. 4. scenarijs paredz vienosanos starp 27 dalibvalstim, kas var paralizét Eiropas Savienibu un veicinat
centrbédzes tendences, tadéjadi apdraudot Savienibas mérkus un vértibas. Atbilstosi 3. scenarijam diferencétas integracijas
mehanismi, pieméram, cie$aka sadarbiba, var biit noderigs instruments $kérslu parvarésanai noteiktas jomas un kalpot par

(") Sirezoliicija, ko Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pienéma plenarsesija 2017. gada 5. jlija, ir sagatavota, atbildot uz

Eiropas Komisijas priekssédétaja Zana Kloda Junkera (Jean-Claude Juncker) 2017. gada 4. aprili izteikto liigumu EESK izklastit Eiropas

organizétas pilsoniskas sabiedribas idejas un prioritates attieciba uz Eiropas Savienibas turpmako attistibu, pamatojoties uz balto

gramatu par ES nakotni.

Sk. balto gramatu par Eiropas nakotni, 2017. gada marts.

’) 27 dalibvalstu un Eiropadomes, Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas lideru deklaracija, 2017. gada 25. marts:
http:/fwww.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2017/03/2 5-rome-declaration|

—_—
>
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pozitivu stimulu ES integracijas procesa. Tacu tie ir politikas mérku sasnieganas instrumenti, nevis pasmérkis. Tos batu
ieteicams izmantot, lai parvarétu paralizi vai $kérslus cela uz vélamajiem ES tiesibu aktiem, tomér EESK uzsver, ka Savieniba
javeicina arl konvergence un janovér§ sadrumstalotiba un saskeltiba. Tapéc noligumam starp vadoSajam jeb katalizatora
valstim vienmér jabit pieejamam valstim, kuras velas tam pievienoties, tomér kopigai izpratnei par merki vajadzétu bat
domingjosai.

EESK viedoklis par Eiropas nakotni

A. Metode

7. Lai izvairitos no draudosajam Eiropa d la carte jeb centrbédzes tendencém, stratégiskie temati bitu jaorienté uz vienotu
perspektivu. EESK iesaka izstradat nosacijumus, saskana ar kuriem nosaka labaku politiskas varas sadali visas jomas. Viss
minétais galvenokart ir atkarigs no politiskas gribas, kurai javelta galvena uzmaniba godiga diskusija par nakotni.

8.  Irjaizzad tradicionalajai at3kiribai starp nacionalo un Eiropas limeni. Kopigas problémas un savstarpgji ciesi saistita
realitate visa kontinenta pasvitro kopéjas misijas nepiecieSamibu. Tadé] lidztekus attiecigas valsts pilsonibai ir jaatzist arT ES
pilsoniba. Politikas veidosana jaieklauj un jaiesaista visi sabiedribas limeni. Lai gfitu iedzivotaju atbalstu, mérkiem vajadzétu
bit kopigiem un lémumu un politikas virzienu ietekme biitu sistematiski jaizverté valstu, regionalaja un vietgja limeni.

9.  Eiropas nakotnes virziena noteikSana viena no galvenajam lomam jauznemas Eiropas Parlamentam (EP). Turklat ir
arkartigi nepiecieSams veicinat valstu parlamentu iesaisti, ka ari to mijiedarbibu ar EP.

10.  Galvenie mérki ir japapildina ar dalibvalstu vieno$anos par

— mérkiem, kopigiem instrumentiem un terminiem; visvajadzigakais ir kopé€js véstijums, kas balstits uz konsekvenci,
parredzamibu, pamanamibu un, pats galvenais, kopigu komunikaciju,

— piemérotu Padomes reformu, efektivitates un parredzamibas nodrosinasanu, ka ari neatkarigu Komisiju gan tas
ekskluzivas kompetences, gan dalitas kompetences jautajumos ar stingru uzsvaru uz Kopienas metodi,

— vajadzibu péc pienacigam konsultacijam ar visam ieinteresétajam personam, ka ari pareizas tiesiskuma Istenosanas un
ieverosanas.

B. Politikas virzieni

11.  Lai kads Eiropas nakotnes variants tiktu izraudzits, EESK vélas izlidzinatu un saskanotu Eiropas Savienibu. Daudzi
pasreizgjie politikas virzieni ir iesaistiti integracijas padzilinasana, kas ir ilgtermina process, kuru EESK pilniba atbalsta. Par
gandriz visiem no tiem EESK gluZzi nesen sniedza sikus komentarus un priekslikumus nakotnei.

12.  Neaizstajams Eiropas integracijas nostiprinasanas elements ir ilgtspéjigas attistibas modeli balstits vienotais tirgus
visos ta saimnieciskajos un socialajos aspektos. Tam janodrosina patiesi vienlidzigi konkurences apstakli. Lidziga karta art
EMS tika uzskatita par izskiroSu soli uz priek$u. Tomér, neraugoties uz iespaidigo progresu, tas struktira joprojam ir
nestabila. Turpmakajas ES norisés EMS ir arkartigi nozimiga, tapéc loti svarigi ir to padzilinat. EESK dod prieksroku
pakapeniskai virzibai uz politisku savienibu ar virkni makroekonomikas un mikroekonomikas pasakumu un noteikumu, ka
arT ar spécigu socialo dimensiju. EMS pabeig$ana prasa realu ekonomikas parvaldibu, tostarp ES istenotu finansu nozares
parvaldibu, sakartotas reformas attiecigajas dalibvalstis un vienotu pieeju darba tirgus politikai. Uzlabota parvaldiba
nostiprinds pamatu cie$akai konvergencei, ka ari solidaritatei visa eurozona. Atbalstu var sniegt ari Joti kompetentie Eiropas
Savienibas valstu parvaldes dienesti. Eurozonai vajadzétu sakt ciesak sadarboties ari citas jomas.
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13.  EESK ari uzsver, ka vajadziga saskanotaka parvaldiba, dzilaka integracija un dalibvalstu stingra appemsanas $adas
jomas:

— koordinétai Eiropas ripniecibas politikai, kas balstas uz godigu konkurenci — ari ar mérki izskaust izvairi§anos no
nodoklu maksasanas —, valstu pieeju vieta ir janodro$ina vienota pieeja nosacijumu pilnveidosanai visa Eiropa, lai
veicinatu konkurétspéju socialaja tirgus ekonomika ar visu ieintereséto personu lidzdalibu konstruktiva dialoga,
ieguldijumu (programmu) veicinasana un MVU atbalstiSana,

— ckonomikas konvergencei atbilstosas augsupéjas socialas konvergences sekmésana nodarbinatibas un socialo rezultatu
aspekta, $sim noliikam istenojot Eiropas socialo tiesibu pilaru un vienlaikus ievérojot valstu pilnvaras,

— Energétikas savieniba ar pienacigu parvaldibu, kas ir batiski, lai nodrosinatu pienacigu kopgja tirgus darbibu un
energoapgades drosibu,

— progresiva Eiropas stratégija un tiesiskais reguléjums, kas vérsts uz klimata parmainu apkaro$anu un balstits uz Parizes
noligumu ka ieguldijums starptautiskajos klimata noligumos, ka ari Ilgtspéjigas attistibas programmas 2030. gadam
ieverodana visas ES politikas jomas,

— digitalais vienotais tirgus — svarigs nakotnes konkurétspéjas elements — un atbalsts kvalitativu darbvietu radisanai, jau
laikus paredzot digitalas parveides ietekmi uz nodarbinatibu un darba tirgu,

— spécigaka Eiropas méroga stratégija tehnologiju, pétniecibas un inovacijas joma,

— [daudzpusgja] tirdzniecibas politika, kuras uzdevums ir parredzamas sarunas nodrosinat tirgu atvértibu un socialo un
vides ilgtsp&ju, uzsverot ari lidztiesibu tirdzniecibas attiecibas, lai nodrosinatu Eiropas intereses pasaulé, kas aizvien
vairak saskaras ar protekcionisma tendencém;

— Eiropas patérétaju politika ka pilsoniskuma politika.

14.  EESK uzskata: lai rastu parliecino$us risinajumus, ES [iment sistematiskak japievérsas ari socialajiem jautajumiem un
izglitibai. Subsidiaritates principu visbiezak pieméro sociala nodrosindjuma un izglitibas sistémam, un tadé]l uz tam
attiecinams konkrétas valsts tiesiskais reguléjums un lémumu pienemsanas procesi, kuros biezi aktiva lidzdaliba ir
socialajiem partneriem. Socialo lietu joma ir labak japieméro ES un dalibvalstu dalita kompetence. Nemot véra gan
picaugoso spriedzi darba tirgos, kuras célonis ir digitala revoliicija, strukturalas nepilnibas darba tirgos un globalizacija,
EESK iestajas par pamanamu Eiropas iesaistiSanos ar merki palielinat noteiktu socialo un darba apstaklu konvergenci,
vienlaikus palidzot veicinat kvalitativu darbvietu radiSanu, taisnigu mobilitati un iedzivotdju pozitivu iesaisti. Ipasa
uzmaniba pievérSama jaunieSiem un vinu bezdarbam. Izskiro§a nozime ir socidlajiem partneriem un pilsoniskajai
sabiedribai kopuma, ka arT socialajam dialogam.

15.  Eiropas Savieniba ir japalielina ekonomikas un sociala konvergence. Tomér janem véra valstu tautsaimniecibu,
kult@iras un socialo sistému tradiciju atskiribas. EESK uzsver, ka Eiropas Savienibai vajadzétu nevis turéties nomalus, bet gan
uzpemties skaidri noteiktu atbildibu. Lai varétu definét kopigu virzibu, vispirms ir vajadzigas pienacigas socialo partneru
(un pargjo ieintereséto personu) diskusijas. Turklat EESK norada, ka dalibvalstim ir efektivi jaisteno ES socialas jomas
direktivas.

16.  Subsidiaritates principu pieméro ari izglitibai. Tomér nevar noliegt, ka Eiropas sociala un ekonomiska nakotne un
iedzivotaju iesaistiSana ir ciesi saistitas ar aktualizétam izglitibas un apmacibas sisttmam visos limenos. Jaunakas paaudzes
nakotne liela méra ir atkariga no izglitibas. lemanas ir bitiskas gan jaunieSiem, gan ari vecakajam paaudzém. Tade] Eiropas
Savienibai ir aktivi japiedalas pasreiz notiekosaja modernizacijas procesa. Izglitibai ir svarigs uzdevums ari informésana par
Eiropu; EESK uzsver, ka pamatskolas un vidusskolas ir jasanem pietickama informacija un zinasanas par ES, tostarp par
Eiropas vértibam un pilsoniskumu.
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17.  Ir jaatjauno personu briva parvietosanas Sengenas zona. Tas nozimé, ka efektivak jakontrolé kopéjas robezas.
Lidztekus ir javérsas pret starptautiska terorisma, tostarp slepkavibu un ar kibernoziedzibas, satraucoso pieaugumu, kas ir
nopietns célonis iedzivotaju bazam un nedrosibai. Vairak neka jebkad ir vajadziga policijas speku un tiesu iestazu sadarbiba.

18.  Sisjomas ir tiesi saistitas ar arpolitiku un ar akiito problému — disfunkciongjosam valstim un pilsonu kariem Eiropas
kaiminvalstis, ka arf to raditajam migracijas plismam, kuras paslaik Eiropa aizéno visas paréjas problémas. EESK stingri
atbalsta kopigu migracijas politiku, kas paredz béglu aizsardzibu saskana ar starptautiskajam tiesibam, kopéju patvéruma
sistému, pasakumus nelikumigas migracijas un cilvéku tirdzniecibas apkarosanai un likumigas iecelosanas iespé&ju
sekmésanu Eiropas Savieniba. Saja pasa saistiba Eiropas Savienibai ir jaizveido pienacigas partneribas ar kaiminvalstim, un
seviski svarigi ir atgriezties pie realas Eiropas un Vidusjiras regiona valstu politikas.

19.  Eiropai nakas riipéties par savu pasas problému risinasanu vairak neka jebkad agrak kops 1945. gada. Gan attiecibas
ar NATO un ASV, gan arl Eiropas kopigi istenota un efektiva to problému risinasana, kuras rodas Eiropas Savienibas
kaiminvalstis, prasa steidzami padzilinat ES kopgjo arpolitiku un drosibas politiku, no kuram bis atkariga spgja garantét
ieksgjo un argjo drosibu.

Brisele, 2017. gada 5. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sa- 7.6.2017.

naksmé

Pienemts plenarsesija 6.7.2017.

Plenarsesija Nr. 527

Balsojuma rezultats 157/1/4

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK pauz gandarijumu, ka MVU ir izvirziti ES ekonomikas politikas uzmanibas centra. Komiteja augstu vérte to, ka
pédgjos 10 gados ir pienemti daudzi tiesibu akti un MVU atbalstam pieskirts ievérojams finanséjums. Tomér EESK piekrit
MVU kopienas biezi paustajam viedoklim, ka MVU politikas izstrades un Istenosanas efektivitate joprojam ir loti zema, kas
batiski samazina atbalsta pasakumu ietekmi.

1.2, EESK jaunakie pétijumi (') ir atklajusi, ka ES MVU politika un pasreizéjie atbalsta mehanismi Eiropas daudzos MVU
apliko ka viendabigu grupu un diemzel nenoskir dazadas vajadzibas, kadas ir daudzajam uznémumu apaksgrupam, kuras
atbilst MVU definicijai. Individuali pielagoti atbalsta mehanismi ir sastopami visai reti. Vienadas pieejas visiem izmantosana
ES MVU politikas izstradé ir nopietna probléma, kas nelauj politikai pilniba panakt tas vélamo ietekmi uz MVU (%). Tadé] —
lidztekus gaidamajai sabiedriskajai apsprieSanai par MVU definicijas atbilstibu — visnotal ieteicama ir MVU politikas labaka
“tirgvediba”, ka ari precizaka pievérsanas MVU IpaSajam vajadzibam.

1.3.  EESK bridina, ka, lai gan tiek pastavigi méginats ES limeni samazinat administrativo slogu, ES MVU politika un
pasreizgjos atbalsta mehanismos joprojam valda birokratija un sarezgiti administrativie noteikumi. ES MVU biezi vien ir
sajiita, ka atbildigie ierédni nemaz nezina, ka Sie uznémumi faktiski darbojas. Lielaka dala ES atbalsta mehanismu skiet

(") EESK pétijums “Novértgjums par ES MVU politikas efektivitati 2007.-2015. gada” (2017. gada janvaris); EESK pétjjums “MVU un
uznémumu ar vidéji lielu kapitalu piekluve finanséjumam 2014.-2020. gada: iesp&jas un problémas” (2015. gada maijs), turpmak —
EESK pétijumi.

()  Labi pielagotu atbalsta mehanismu pieméri ir aizdevumu garantijas instruments un visi programmas COSME finansu instrumenti.
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neatbilsto§a MVU neatlickamajam vajadzibam péc atriem, skaidriem un efektiviem risinajumiem.

1.4, EESK pauz bazas par to, ka komunikacijas plaisas dé] vairums MVU - galvenokart mazie uznémumi un
mikrouznémumi — nav informéti par o atbalsta instrumentu un tiklu esamibu. To var risinat ar lielakiem centieniem
uzlabot informétibu, papildu atbalstu, lai lielaks skaits MVU varétu piekliit pareizajai informacijai, palielinat to galveno
valsts un regionala limena vietéjo starpnieku oficialo iestazu iesaisti, kuri specializéjas darba ar MVU (darba devéji un MVU
apvienibas, tirdzniecibas kameras), un lietotajiem draudzigaka un uzpémumu vajadzibam pielagota atbalsta sniegSanu.
Lielaka dala piedavato instrumentu péc to uzbives un satura ir parak sarezgita, neskaidra un birokratiska, lai atbilstu MVU
vajadzibam. Lai to risinatu, EESK aicina Eiropas Komisiju (EK) un dalibvalstis péc iespgjas labak izmantot Eiropas pusgadu,
sistematiski un visur piemérot partneribas principu (*) un obligati iesaistit MVU Eiropas, valstu un regionala limena
parstavibas organizacijas MVU politikas un atbalsta pasakumu izstradasana, isteno$ana un uzraudziba. Konkrétam valstim
adresétajos ieteikumos bitu konsekventi jakoncentréjas uz MVU atbalsta politiku, lai nodrosinatu atbilstosu izstradi,
efektivu Istenosanu un rezultatu kvalitativo un kvantitativo noveértésanu.

1.5.  EESK pauz nozélu, ka ES MVU politikas progresa uzraudziba joprojam ir sadrumstalota. Lai gan MVU saimnieciska
darbiba tiek vispusigi registréta, netiek fikséta ES atbalsta pasakumu ietekme uz So darbibu, ka ari tas, kadas parmainas
MVU attistiba var piedévét Siem pasakumiem. Pieejama informacija ir galvenokart kvantitativa un nesniedz kvalitativu
ieskatu; tapéc ta nav pamats, lai pienacigi novértétu politikas pasakumu un atbalsta instrumentu efektivitati un lietderibu (%).

1.6.  Tapat ka ieprieksgjos atzinumos EESK pauz bazas, ka Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akta (SBA) Isteno$ana ne tuvu
nav gala (°). Panakumi dazadas jomas ir nevienmerigi, sliktakos rezultatus uzradot uznémejdarbiba, vienotaja tirgii un
finanséjuma pieejamiba. Prasmes un inovacija, ka ari situacija valsts un publiska iepirkuma joma kops§ 2008. gada faktiski ir
pasliktinajusas (°). Ir skaidrs, ka dalibvalstis biitu jamudina veikt attiecigos pasakumus un pienemt MUA, izstradajot un
istenojot politikas un tiesibu aktus, kuram ir ietekme uz MVU.

1.7.  Ipasi ieteikumi

1.7.1.  ES MVU politika ir jaatzist Eiropas MVU neviendabigums un daudzveidiba. Saja politika ir janem véra
mikrouznémumu, gimenes un “tradicionalo” uzpémumu, socialo uzpémumu, brivo profesiju, pasnodarbinato personu un
visu citu tadu specifisku apak$grupu ipasas vajadzibas, kuru juridiskas formas un darbibas modeli ir visai atskirigi, lai varétu
nodrosinat pienacigu politikas pasakumu kopumu to izaugsmes veicinasanai.

1.7.2. EESK ierosina Eiropas Komisijai novértét, vai pasreizéja MVU definicija atbilst to neviendabigumam, nozaru
dinamikai, Tpasajam iezimém un daudzveidibai pédéjo desmit gadu laika (7). EESK aicina attieciba uz MVU veidot redzamu,
koordinétu un saskanotu horizontalo politiku, pamatojoties uz daudzgadu ricibas planu.

=

1.7.3.  ES MVU atbalsta instrumenti biitu japartulko “uznémeéjdarbibas valoda”, lai tie atbilstu savam meérkim veicinat
izaugsmi un nodarbinatibu. Lai tiktu gala ar atbalsta mehanismu konstatéto parmerigo sarezgitibu, ir jameklé atbalsts un
padoms MVU organizacijas, kuras vislabak parzina MVU vajadzibas, lai ES MVU politika tiktu pausta “uznéméjdarbibas
valoda”. Saja saisttba MVU paslaik rékinas ar valstu socidlajiem partneriem ka nozimigu pozitivu faktoru, kas pauz MVU

(’)  Saskana ar Regulu (ES) Nr. 1303/2013 (5. pants), kas talak izversta Regula (ES) Nr. 240/2014.

() http:[/ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdffexpost2013/wp2_final_en.pdf, 31. Ipp.

) OV C229,31.7.2012, 49. lpp.; OV C 181, 21.6.2012., 125. Ipp.

(°)  SBA 2016. gada faktu lapa. SBA profils. Darbibas rezultati, ko novérté, pamatojoties uz SBA raditajiem.

(') Pieméram, ASV Mazas uzpéméjdarbibas administracija nosaka kritérijus, kas balstas ne tikai uz IpaSumtiesibu struktiiru,
ienakumiem un darbinieku skaitu, bet ari uz uzpémuma saimniecisko darbibu. Tas atvieglo attiecigo ripniecibas politiku
piemérosanu.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:LV:HTML
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viedokli par to, ka uzlabot MVU veicinasanas politiku, un aicina tos aktivak iesaistities VRP veido§ana un isteno$ana. Tapéc
to loma, ka ari MVU apvienibu, tirdzniecibas un riipniecibas kameru un citu MVU starpniecibas organizaciju loma bitu
jastiprina.

1.7.4.  ES MVU politika galvenie centieni javelta tam, lai informétu MVU — un jo ipasi to vismazak aizsargatas
apaksgrupas, tadas ka mono- un mikrouznémumi, tradicionalie uznémumi ar mazu inovacijas potencialu, uznémumi no
attaliem regioniem . c. (%) — par pieejamo atbalstu. Ir jauztur un japopularizé galvenie atbalsta tikli, ka arf tie japadara MVU
izmanto$anai értaki un vispusigaki. Eiropas Komisijai biitu riipigi jaapsver iespéa nodrosinat pasreizéjo atbalsta tiklu
koordinaciju kopgja vienotu kontaktpunktu sistéma, nemot véra stavokli katra dalibvalsti.

1.7.5.  Ir]oti svarigi, lai tiktu izveidota sp&ciga vairaku ieintereséto personu partneriba — MVU platformas — ar socialajiem
partneriem un publiskajam un privatajam ieinteresétajam personam, kas nodarbojas ar MVU problému risinasanu valsts un
regionala limeni. Lai parvarétu komunikacijas plaisu starp MVU un ES atbalsta mehanismiem, loti svarigi ir stiprinat
mijiedarbibu ar MVU organizacijam, kuras vislabak parzina MVU vajadzibas, jo Tpasi valsts un regionala limeni. Tadégjadi var
arl nodrosinat jaunu un efektivu kanalu sazinai ar MVU, izmantojot darba devéju organizaciju vietgjas filiales, tirdzniecibas
un ekonomikas kameras, MVU apvienibas un profesionalas/nozaru organizacijas ka galvenos starpniekus, lai popularizétu
un nodrodinatu pasreizéjos atbalsta instrumentus.

1.7.6.  Vislabakie rezultati attieciba uz MVU tiek panakti tad, kad vietéjas iestades sadarbojas ar MVU organizacijam
politikas izstradasana un istenosana. Pasreizéja tendence — organizét starpniecibu galvenokart saistiba ar bankam — nav
labakais risinajums. Bankam vajadzétu bat finansu starpniekiem, bet visos citos aspektos (politikas izstrade, informacijas
snieg§ana, veicindSana u. c.) vairak piemeérotas ir MVU parstavosas organizacijas. Tapéc EESK aicina Eiropas Komisiju
izstradat pasakumus, ar ko atbalstit MVU organizacijas MVU politikas Tstenosana un attiecigas informacijas izplatiSana MVU
vidd, tostarp sniedzot tam finansialu atbalstu.

1.7.7.  EESK aicina padarit par juridiski saistosiem Mazas uznémeéjdarbibas aktu un taja noteiktos principus — “vispirms
domat par mazakajiem” un “vienreizjas iesniegSanas” (once only) principu. Tomér “vienreiz&jas iesniegSanas” principa
piemérosana nedrikst parkapt uznemoso valstu tiesibas parbaudit nepiecieSamas juridiskas un profesionalas prasibas
attieciba uz uznéméjdarbibas veikSanu. Partneribas princips biitu jaattiecina uz visam likumdosanas procediiram, kuras tiesi
vai netiesi skar mazos un vidgjos uzpémumus. Praksé tas nozimé, ka visnotal ieteicamas ir MVU platformu ikgadgjas
sanaksmes gan ES, gan dalibvalstu limeni.

2. MVU - ES ekonomikas politikas galvena prioritate

2.1.  ESMVU atbalsta politika (*) ir vajadziga tapéc, ka atskiriba no MVU citur pasaulé Eiropas MVU ir jaievéro noteikumi
gan valsts, gan arT Eiropas limenT — kas biezi tiek pienemti bez realas apsprieSanas ar MVU parstavibas organizacijam,
pretrunda ar pieeju “vispirms domat par mazakajiem”. Tas bitiski palielina pales un izmaksas, kas vajadzigas
uzpémeéjdarbibas veiksanai, lai gan MVU cilvékresursi un tehniskie resursi ir ierobezoti.

2.2.  Eiropas Komisija 2008. gada ieviesa principu “vispirms domat par mazakajiem” un “vienreizgjas iesnieg§anas” (once
only) principu ka izskirigi svarigu pasakumu, lai veicinatu konkurétspéju un uzlabotu uznéméjdarbibas apstaklus
23 miljoniem MVU Eiropa (*°). EESK ir stingri atbalstijusi $os centienus (*'), tacu bridina: ja SBA nebis juridiski saistoss un
visiem parvaldibas limeniem — ES, dalibvalstu un regionu limenim — nebts pienakuma to piemérot, SBA joprojam bs tikai
politiska deklaracija.

() MVU dazadas dimensijas ir |oti labi aprakstitas http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdffexpost2013/
wp2_final_en.pdf, 20. Ipp.

) Eiropas Mazo uznémumu harta (2000. gads).

% COM(2008) 394 final.

') OV C 27, 3.2.2009., 7. Ipp.; OV C 224, 30.8.2008., 32. Ipp; OV C 182, 4.8.2009., 30. Ipp .


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0011:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0034:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0035:LV:PDF
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2.3, SBA isteno$anu novertéja un to atjauninaja 2011 gada ('), un secinajumi par ta faktisko ietekmi nebija visai
iepriecinosi un paradija, ka ir japieliek lielakas pales (*?). EESK ir vairakkart iesniegusi priekslikumus MVU pohtlkas
efektivitates uzlabosanai (**). Miisdienas mazos un vidgos uznémumus ietekmé visi ES politikas pasakumi, tapéc tiem ir
vajadziga 1patle51 horizontala, redzama, saskanota un konsekventa politika, kas tiktu izstradata un istenota efektivi un
lietderigi (

2.4, MVU politikas pasakumos nav pienacigi nemtas véra dazadu MVU kategoriju atskirigas vajadzibas. Lai palielinatu to
izstrades un Istenosanas efektivitati, ir nepiecieSami batiski informesanas centieni ar mérki precizak diferencét to adresatus
un mérkorientéti pielagot piedavatos risinajumus atbilstosi konkrétajam vajadzibam. Segmentacijas kritériju pamata varétu
biit ne tikai lielums (pieméram, visparéji, jo mazaks uznémums, jo gratak tam ir iegtit piekluvi finans¢jumam un jo vairak
tam ir nepiecie$ami padomi, konsultacijas un darbaudzinasanas pakalpojumi), bet ari atrasanas vieta (pilsétas, mazpilsétas
un attalos lauku apvidos), aprites cikla posms (darbibas uzsakSana, darbibas paplasinasana), nozare (rGpnieciba,
tirdznieciba, lauksaimnieciba, tirisms u. c.), utt.

2.5.  Jau ir veikts liels sagatavosanas darbs, lai parskatitu SBA. Normativas atbilstibas un izpildes programma (REFIT) ir
ietverta appemsanas veikt tik vajadzigos uzlabo;umus ES tiesiskaja reguléjuma un samazmat administrativos $kérslus. Speka
esoSo ES tiesibu aktu apjoms gadu gaita ir pieaudzis lidz 19 875 dokumentiem (*°). No tiem 1 527 ietver noteikumus, kas
attiecas uz MVU, galvenokart $adas jomas: valsts atbalsts (343), konkurence (293), ieksgjais tirgus (217), pétnieciba un
tehnologiju attistiba (133) un budzets (117).

2.6.  EESK jaunakie pétjjumi rada, ka neatkarigi no daudzam saktajam iniciativam ES MVU politika ir batiski japarskata,
lai dazadotu atbalsta pasakumus, vienkarSotu piemérojamos noteikumus un optimizétu sazigu un sadarbibu ar MVU un
MVU organizacijam, lai efektivi nemtu véra MVU daudzveidibu un atsklrlgas vajadzibas. Isteno)ot ES politikas pasakumus
un tiesibu aktus, ipasi tos, kuri ietekmé MVU, ievérojami pieaug regionu un teritoriju loma (*

3. MVU atbalsta politikas pasakumi — problémas un iespéjas

3.1.  MVU saskaras ar aizvien nopietnakam dazada veida problémam:
— pastavigi pieaugo$a konkurence un tirgus globalizacija,

— jauni uznéméjdarbibas modeli, kas rodas, attistoties jaunam tehnologijam, tadam ka plasa digitalizacija (Ripnieciba 4.0),
ka arT aprites ekonomika un sadarbiga ekonomika,

— prasmiga un kvalificéta darbaspéka trikums Eiropas demografiskas krizes, sabiedribas noveco$anas un migracijas
rezultata.

3.2. MVU ir loti neviendabiga un daudzveidiga grupa. Tie var atskirties atkariba no to lieluma, dzives cikla posma,
atra$anas vietas, ipasumtiesibu veida, darbibas jomas u. c., un to vajadzibas péc atbalsta ir atskirigas atkariba no ta, kura
segmenta attiecigais MVU atrodas. Ipasu grupu, kam ir vajadziga seviska atticksme, veido “monouznéméji” (gandriz 50 %
no visiem MVU) kas ir gandriz izslégti no atbalsta pasékumu darbibas jomas Lai palidzétu Sai Visneaizsargétékajai MVU

3.3.  Saja konteksta veicinasanas politikas izstrade, kas pamatojas vienigi uz atbalstito uznémumu lielumu, varétu biit
noveco;u51 un parak vispariga un nenemt véra MVU dazado grupu atskirigas vajadzibas. EESK savos atzmumos ir pastavigi
uzsveérusi vajadzibu péc merktleagakas un precizak formulétas MVU veicinasanas politikas Eiropa (*®), ka ari vajadzibu

COM(2011) 78 final.

OV C 376, 22.12.2011., 51. Ipp.

OV C 229, 31.7.2012., 49. Ipp.; OV C 181, 21.6.2012., 125. Ipp.
http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration—horizontal-sme-policy.pdf.

Noligumi, direktivas, regulas un lemumi.

Ka noradijusi Eiropas Regionu komiteja, vairak neka 85 % no ES tiesibu aktu tiek pieméroti teritoriala limeni.

ECO(372, informativs zinojums, vél nav publicéts Oficialaja Veéstnest (OV C 13, 15.1.2016., 8. lpp.; OV C 383, 17.11.2015,,
64. Ipp.).

S
RN


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0051:0057:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52012AE1293
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52012AE0808
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration---horizontal-sme-policy.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0008.01.LAV&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0064.01.LAV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0064.01.LAV
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parskatit MVU definiciju, lai labak atspogulotu MVU daudzveidibu un atskiribas starp dalibvalstim (*°). EESK aicina
Komisiju uzsakt apspriesanos par MVU definiciju. Tai vajadzétu ietvert novértéjumu par to, ka definicija tick piemérota
MVU politikas pasakumu Isteno$ana attieciba uz mikrouznémumiem, mazajiem un vidéjiem uznémumiem.

3.4. Atbalsta instrumentu atbilstiba MVU vajadzibam

3.4.1.  MVU atbalsta instrumenti ir janoverte, nemot véra to faktisko ietekmi uz MVU situacijas uzlabosanos un ja tie jo
ipasi atbilst principiem, kas izklastiti SBA. EESK uzskata, ka ir vajadzigs ES lidzeklu ieguldiSanas efektivitates un lietderibas
kvalitativs un padzilinats novértéjums, ka ari pastiprinati dalibvalstu centieni istenot principu “vispirms domat par
mazékajiezr(}q" un “vienreiz€jas iesniegSanas” principu valsts un regionala limeni, kam vajadzétu bat obligatam visos
limenos ().

3.4.2.  Princips “vispirms domat par mazakajiem” un SBA principi Junkera plana nav skaidri noraditi. Tie ir zinama méra
redzami programmas “Apvarsnis 2020” un COSME, tacu tie batu labak jaisteno praksé. EESK aicina ES politikas veidotajus
apsvert SBA principus visos ES tiesibu aktos, kuriem varétu bt tieSa vai netieSa ietekme uz MVU.

3.4.3.  Kredita izmaksas un celtniecibas un nomas izmaksas pédgjos gados krizes dél ir samazinajusas. Kopa ar daziem
jauniem, konkrétiem mérkiem paredzétiem instrumentiem tas rada labas iesp&jas jaunuznémumiem, tacu atbalsts izvérses
posmi esofiem uznémumiem joprojam ir nepietiekams. Saja saistiba EESK atzinigi vérté EK jauno iniciativu, lai 3o
problému atrisinatu (*").

3.4.4.  Banku aizdevumi joprojam ir MVU galvenais finans¢juma avots, tatu banku finanséjums daudziem MVU
joprojam nav viegli pieejams, jo banku bilances ir vajas, ECB monetaras politikas transmisija dazas valstis nav veikta un
garantijam ir noteiktas salidzinosi augstas prasibu barjeras. Aizvien svarigaks klist uz tirgu bazéts finansgjums, izmantojot
privata kapitala fondus, riska kapitalu, emitétas obligacijas un kapitala instrumentus specializétos tirgus segmentos, ka ar
kolektivo finansésanu, tomeér lielaka dala MVU joprojam nav gatava §is iespéjas izmantot (*%). Tiem ir vajadzigi atbilstigi
noradijumi par laika plano$anu, siki izstradata informacija un atbalsts, lai varétu tas izpétit. Saskana ar EESK veikto aptauju
arkartigi liela daJa MVU nav informeéta par iesp&jam sanemt atbalstu no ESI fondu dotaciju shémam vai iegtit finanséjumu
no ES fondu atbalstita ieguldijumu fonda.

3.4.5. Eksyresaptaujas rezultati rada, ka atbalsta instrumentu mérkis un prioritates ne vienmér atbilst MVU prioritarajam
vajadzibam (*°), un viens no galvenajiem iemesliem ir starp dalibvalstim joprojam pastavoso biitisko atskiribu neatzisana.
Pieméram, piekluvi jauniem tirgiem ka nopietnako probléemu MVU galvenokart norada Dienvideiropas uznémumi, savukart
lielako atbalstu, lai uzlabotu piekluvi tirgiem, tostarp starptautiskajiem, sanem uznémumi no Ziemeleiropas. Tas skaidri
parada, ka MVU vajadzibas ir ipasi atskirigas valstu limeni, raisot jautajumu, vai Eiropas méroga instrumenti nebitu

jaizstrada detalizétak. Sis viedoklis ir pilnigi atbalstits arT gada zinojuma par Eiropas MVU 2014. un 2015. gada (**), saskana

(*%)  Vienota MVU definicija ir izklastita ES leteikuma 2003/361. Vél viena MVU definicija ir sniegta Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2014/65/ES (2014. gada 15. maijs) un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/34/ES (2013. gada 26. junijs).
(OV C 383, 17.11.2015., 64. Ipp.).

(*) OV C 303, 19.8.2016., 94. Ipp.

(*))  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2016:7 3 3:FIN.

(*3) 0OV C 388, 31.12.1994., 14. Ipp.

() Aptauju veica EESK, UEAPME, CEEP un BICA locekli 2016. gada aprili un maija. Rezultati tika analizéti, iedalot dalibvalstis divas

grupas un pamatojoties uz klasifikaciju, ko izklastita publikacija “Industry 4.0. The new industrial revolution. How Europe will succeed”,

Roland Berger Strategy Consultants, 2014. gada marts. 1. grupas valstis ir Austrija, Belgija, Zviedrija un Vacija — valstis ar augstu

sagatavotibas limeni “Ripnieciba 4.0” tehnologijai, sauktas par “potenciala valstim” un “liderém”. 2. grupai pieder Bulgarija,

Rumanija, Ungarija, Spanija un Kipra — apzimétas ka “valstis, kas vilcinis” un “tradicionalistes”. Sis dalfjums lauj ekspresaptaujas

rezultatus salidzinat ar ieprieksgjiem EESK pétjjumiem (sk. ECO/[372).

(**  http://ec.europa.cu/DocsRoom/documents|16 341 Jattachments/2translations/en/renditions/pdf.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52015AE1333
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1476796160652&uri=CELEX:52016AE0351
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2016:733:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:51994AC0850
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16341/attachments/2/translations/en/renditions/pdf
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ar kuru zemakie raditaji ir galvenokart valstu grupai no Dienvideiropas. Sis valstis zino par arkartigi zemiem projektu
panakumu raditajiem, tostarp programmas “Apvarsnis 2020” MVU komponenta (*).

3.4.6.  Lielas ceribas saistiba ar MVU siitna darbibu diemzél lidz $im vél nav attaisnojusas. Tikai dazi MVU parstavji zina,
kas vinu valsti veic So funkciju. Vairums MVU norada, ka MVU siitnis pilda tikai protokola un ceremonialas funkcijas, nevis
pienakumus, kas saistiti ar realiem MVU veicinasanas pasakumiem. Lai gan 3a tikla pamatmérkis ir nodro$inat saskarni
starp Eiropas Komisiju un valsts iestadém un efektivi atbalstit MVU intereses valsts iestadés un tiesibu aktos, MVU vélas
sapemt realus padomus un informaciju par ES politiku sadarbiba ar MVU organizacijam.

3.4.7.  Uznpémgjdarbibas veicinasana ir saistita ar atbilstosu nosacfjumu izveidi, lai palielinatu to jaunuznémumu un
jaunu uzpémumu Ipatsvaru, kuri izdzivo un gtist panakumus, palidzétu jauniem uznémumiem palielinat konkurétspéju un
augt atrak un_efektivak, ka arf uzlabotu maksatnespéjas procediras un uzpnémumu nodosanas attistibu un
nostiprinasanu (*°). Daudz jau ir izdarits, lai registracijas tehnologiju un procediru Eiropas Savieniba padaritu vienkarsaku,
tomér ir jadara vairak, lai sasniegtu ari otro un treSo mérki. “Otras iespéjas” princips ir vértéts ka visvajak Istenotais visas
dalibvalstis, un pat Eiropas Komisija neslédz ligumus ar uznéméjiem, kuri ir cietusi neveiksmi.

3.4.8.  Turklat likvidacijas (gan maksatnespéjas, gan ari brivpratigas darbibas izbeigSanas gadijuma), ka ar
parstrukturé$anas un mantosanas procediiras tikai procesuala zina vien daudzas valstis ir sarezgitas. EESK uzsver, ka ir
nepiecieams vienkarsot un saskanot maksatnespéjas tiesibu aktus (*’)

3.4.9.  Sabiedriskaja uzklausi$ana un nesenajos EESK pétijumos ari sniegts svarigs ieskats galvenajas problémas, ar kuram
ES MVU saskaras visas galvenajas prioritarajas jomas.

3.4.9.1. Sloga samazinasana/vienkarsosana:

— ar MVU saistito, REFIT programma paredzéto atbrivojuma/vienkar§oSanas iniciativu skaits ir ierobezots,
— novecojusi MVU definicija joprojam nav parskatita,
— MVU testu dalibvalstis pieméro dalgji un nevienmérigi, jo tas joprojam nav obligats,

— sabiedriskas apspriesanas par ietekmes novértéjumiem un celveziem kavé iestazu birokratiska pieeja un tas, ka tie nav
pieejami visas ES valodas,

— visi MVU norada uz korupciju un neefektivu valsts parvaldi ka nopietnam problémam, kuras loti nelabvéligi ietekmé to
uzpéméjdarbibu,

— vairakas dalibvalstis maksajumu kavéjumi no publiskas parvaldes iestazu un lielo klientu puses joprojam ir apgriitinosa
tendence, neraugoties uz stingraku prasibu ieviesanu saistiba ar Maksajumu kavéjumu direktivas parskatisanu (*).

3.4.9.2. Uznemgjdarbibas veicinasana:

— uznéméjdarbiba vél aizvien nav konsekventi ieklauta vairuma dalibvalstu izglitibas sistémas,

(*°)  Pastav saistiba starp zinojuma secinjumiem un programmas “Apvarsnis 2020” instrumenta ietvaros apstiprinato projektu skaitu
lidz 2015. gada beigam:
Austrija (25), Belgija (12), Vacija (88), Francija (67), Zviedrija (46) un Apvienota Karaliste (139). MVU nodarbinatibas un pievienotas
vértibas raditaji Sajas valstis 2014. gada beigas bija uzlabojusies, sasniedzot 2008. gada limeni;
Bulgarija (1), Cehijas Republika (6), Horvatija (1), Kipra (2), Danija, Griekija (11), Ungarija, Italija, Latvija, Lietuva (5), Polija,
Portugale, Rumanija, Slovénija un Spanija 2008. gada limeni vél nav sasniegusas.

(*%)  G. A. Lichtenstein, T. S. Lyons, “Incubating New Enterprises: A Guide to Successful Practice” (Aspenas institiits, Lauku ekonomikas politikas
programma, ASV, 1996. gads).

() OV C 209, 30.6.2017., 21. Ipp.

(**)  Direktiva 2011/7/ES.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.209.01.0021.01.LAV
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— skolotaju apmaciba uzpéméjdarbibas joma ir neregulara un galvenokart veikta saistiba ar individualiem projektiem — ir
maz Eiropas méroga iniciativu $aja joma (*%),

— lai arf jaunatnes programmas, kas vérstas uz uznémeéjdarbibu, ir veiksmigas, tomér pastav risks, ka tas var novirzities no
sakotnéja uznémgjdarbibas veicina§anas mérka,

— reklamas kampanam, tadam ka Eiropas MVU nedéla, ir maza ietekme uz to, lai mudinatu dalibniekus nopietni apsvért
iespgju klat par uznéméjiem,

— darbibas saksanas izmaksas vél aizvien tris reizes parsniedz noteikto kritériju.

3.4.9.3. Tirgus piekluves uzlabosana un internacionalizacija:

— tas, ka vienota tirgus izveide vél nav pabeigta, kavé MVU piekluvi tirgiem, tostarp attieciba uz parrobezu pakalpojumu
sniegSanu,

— sarezgitas administrativas procediiras un augstas eksporta/importa piegades izmaksas,
— MVU internacionalizacijas atbalsta shemam triikst individualas pieejas,

— standarti un intelektuala Ipasuma tiesibas MVU joprojam neskiet pievilcigas, jo MVU nav pienacigi informéti par to
sniegtajam prieksrocibam, izmaksas ir augstas un noteikumi parak sarezgiti.

3.4.9.4. Finansgjuma pieejamibas atvieglosana:

— tipiskais finanséSanas modelis ir banku aizdevumi, nakamie — daudz retak lictotie — ir dotacijas un finansu instrumentu
atbalsts,

— dotacijas nav pakartotas tirgus faktoriem un nav pielagotas konkrétam MVU apak$grupam, un to politikas orientacija
reti atbilst MVU vajadzibam,

— finan3u instrumenti ir labak pieméroti mazo un vidéjo uznémumu talitéjas vajadzibas péc apgrozama kapitala. Diemzél
par tiem ir labi informéta loti neliela dala MVU, individuali piclagota pieeja to pieméroSanai izpauzas reti, to
nodro$inasana ir liela méra ir atkariga no efektivas sadarbibas starp finansu iestadém, starpniekiem un galigajiem
sanéméjiem, un trikst datu un analizes par to faktisko ietekmi; lielaka papildinamiba un sinergija starp esoajiem
instrumentiem un dalibniekiem regionala, valstu un starptautiska limeni, tostarp, efektivaku finansu instrumentu —
pieméram, pretgarantiju — veicinasana,

— neraugoties uz bitisko progresu, kas panakts, nodrosinot inovativus, ar aizdevumiem nesaistitus finansésanas kanalus,
tadus ka privatais kapitals, riska kapitals u. c., tie joprojam ir saméra maz attistiti lielakaja dala dalibvalstu (*°),

— ievérojama dala MVU baidas pieteikties uz Eiropas programmu finansu instrumentiem, jo “sanemt finanséjumu skiet
parak sarezgiti”.

3.4.9.5. Atbalsts konkuretspejai un inovacijai:

— lai gan programma “Apvarsnis 2020” pieskir ipaSu finanséjumu MVU, ta nevar atrisinat visas MVU problémas, kas
saistitas ar piekluvi riska finanséjumam inovacijas vajadzibam, un diemZél ir maz projektu no visjaunakajam
dalibvalstim,

— joprojam nepietickama MVU interese par programmu griiti izpildamu un netaisnigu atbilstibas un pieteik$anas
noteikumu deél,

— speka esosie noteikumi var atturét MVU no dalibas dzivotspéjigos konsorcijos ar mérki istenot novatoriskus projektus,

— izmaksas MVU, kas saistitas ar pieteik§anos EK izveidotiem brivpratigiem instrumentiem ('), joprojam ir salidzinogi
augstas, tapéc tikai ierobezots skaits uzpémumu tos var izmantot.

https:|[ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship[support/education/projects-studies_lv.

OV C 388, 31.12.1994., 14. Ipp.

Pieméram, ES vides vadibas un audita sistéma, ES ekomarkéums, ES vides tehnologiju parbaude vai produkta vides pédas
nospiedums.
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https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_lv
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:51994AC0850
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3.4.9.6. Galveno atbalsta tiklu nodroSinasana:

— sniegtas informacijas kvalitate joprojam neatbilst gaiditajai,
— struktira, saturs un uzb@ive nav Ipasi érti lietotajiem,
— informacijas sniegSanas pieeja biezi vien ir birokratiska,

— bieza paradiba ir valodas barjera, jo informaciju galvenokart sniedz tikai anglu valoda.

3.5. Politikas konsekvence

3.5.1.  Konsekvences labad MVU veicina$anas politikas ir janem véra MVU daudzveidiba, vacot mikrodatus un veicot
analizes mikroekonomikas limeni. Tas ir vienigais veids, ka uzlabot izpratni par MVU atskirigajam vajadzibam atbilstosi to
ipatnibam.

3.5.2.  Paslaik Eiropas banku un kapitala tirgi joprojam ir sadrumstaloti. Sis problémas risinasanai sakto kapitala tirgu
savienibas projektu var istenot tikai tada gadijuma, ja tas ir saskanots ar citam MVU atbalsta politikas jomam. Ierobezotas
zina$anas un izpratne par dazadajiem finansu instrumentiem, kada ir vairumam MVU, kavés kapitala tirgu savienibas
izveidi. $a iemesla dé] MVU atbalsta biitu jaietver ilgtspéjigas ilgtermina finanséSanas pieejas ieviesana un izpratnes
veidosana par dazadajiem instrumentiem, papildinamibas iespéam, ka ari prieksrocibam un riskiem, kas saistiti ar
dazadiem instrumentiem.

3.5.3.  Visbiezak attiecibas starp ipa$nieku, vadibu un darbiniekiem mazajos un vidéjos uznémumos ir ciesakas neka
lielos uznémumos, un socialais dialogs tapéc jebkura gadijuma ir izdevigs, jo ar to tiek likti pamati darbaspéka
ieinteresétibai un motivacijai, ka ari augstas kvalitates darbvietam. Lai $ada situacija sniegtu ieguvumu visam ieinteresétajam
personam un lai veicinatu sociala kapitala uzkrasanu MVU ieksieng, buitu jasniedz sistematisks atbalsts MVU, lai palielinatu
informétibu par to, cik svariga nozime ir socialajam dialogam, veselibai un drosibai, darba apstakliem, inovativam darba
organizacijas formam, macibam darbavieta un prasmju attistibai. Saja sakara biitiska nozime ir socialajiem partneriem un
nevalstiskajam organizacijam.

3.6. Konkreti ieteikumi attieciba uz ES MVU politikas prioritarajam jomam

3.6.1. Sloga samazinasana/vienkarsosana:

— izvairities no parmérigas reglamentéSanas, skaidrak iztulkojot ES tiesibu aktus, ievieSot sistémas ar mérki risinat ar
$adiem tekstiem saistitus stridus un nepareizas interpretacijas gadijumus un izstradajot “MVU draudzigas norades” un
rokasgramatu, kura apkopota un izskaidrota MVU biitiska informacija,

— noteikt, ka attieciba uz jauniem tiesibu aktu priekslikumiem MVU tests ir obligats, un garantét ta efektivu istenoSanu
visas dalibvalstis un sistematiski Eiropas Komisijas dienestos (*%)

)

— nodrosinat MVU un to organizaciju strukturétu efektivaku iesaisti jaunu tiesibu aktu ietekmes novért&jumos,
vienkar$ojot to formatu un saturu un nodrosinot informacijas pieejamibu visas ES valodas, un noveértét ietekmi uz
dazadam MVU grupam,

— regulari veikt pilnigu parbaudi par ES tiesibu aktu atbilstibu ES politikai,

— efektivak ieklaut (nosakot ka obligatu) MVU valsts un regionalas organizacijas ka partnerus starpiestazu debatés par
jauniem tiesibu aktiem, kas attiecas uz MVU,

— nodrosinat REFIT programma paredzéto, ar MVU uzlikta sloga samazinasanu saistito rezultatu efektivu uzraudzibu.

() MVU tests jau ir ieklauts EK ietekmes novértgjuma — https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-
business-act/sme-test_lv.


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_lv
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_lv
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3.6.2. Uznémejdarbibas veicinasana:
— atbalstit ES, valstu un regionalo MVU organizaciju darbu uznémumu informéana, apmacibas un darbaudzinasanas/

konsultésanas pakalpojumu nodrosinasana,

— paplasinat pasreiz§jo instrumentu klastu, lai veicinatu uznéméju domasanas veida nostiprinasanos jauniesu vidd, un
nodrosinat, ka atbalsta programmas joprojam ir vérstas uz svarigako uznéméjdarbibas prasmju attistibu,

— ieviest uznémejdarbibas prieksmetu ka macibu programmas sastavdalu visos izglitibas limenos (*%),

— turpinat vienkar$ot un samazinat darbibas saksanas procediiru izmaksas, atvieglot piekluvi finans§jumam un motivét
vairak cilvéku censties sakt uznéméjdarbibu,

— nodrosinat vienkarSas un vieglas uzpémumu nodosanas un likvidacijas procediras, ka arT otras iespgjas risinajumus.

3.6.3. Tirgus pieejamibas uzlaboSana un internacionalizacija:
— neierobezojot darba néméju un patérétdju tiesibas, optimizét vienota tirgus darbibu, lai novérstu parmérigu
reglamenté$anu, nepieméroSanu un citas dalibvalstu prakses, kas kroplo konkurenci,

— uzlabot pasreizéjo internacionalizacijas atbalsta tiklu atpazistamibu, veicinot labaku sadarbibu ar MVU organizacijam
valsts un regionala liment,

— nodrosinat rikus, kas palidz MVU piedalities izstadés, forumos un gadatirgos arvalstis,
— rosinat centienus radit valstu un regionalas MVU nozaru kopas ar garantétas kvalitates sertifikatu,

— talak samazinat MVU izmaksas saistiba standartiem un intelektuala ipa§uma tiesibam un veicinat to labvéligo ietekmi uz
konkurétspéju.

3.6.4. Atvieglot MVU picekluvi finansgjumam:

— samazinat formalitates, uzraudzibu un kontroli lidz absolati nepiecieSamajam minimumam - obligati ieviest
“vienreizgjas iesniegSanas” principu, izmantot elektroniskas veidlapas, vienkarsot “de minimis” piemérosanu,

— izstradat uz dotacijam bazétas programmas, pamatojoties uz MVU vajadzibu ripigu novértéjumu, lai izvairitos no
nevélamas prakses istenot projektus tikai ar mérki iegfit neatmaksdjamu finanséjumu bez jebkadas uzpémeéjdarbibas
attistibas stratégijas,

— stiprinat sadarbibu starp EIF, finansu starpniekiem un MVU organizacijam ar mérki izstradat augsti efektivus finansu
instrumentus, kas atbilst MVU vajadzibam péc apgrozama kapitala, aizdevumiem un garantijim un sniegt ietekmes
novértgjumu, kas izstradats, izmantojot kvantitativos raditajus,

— izveidot pilniba diversificétu piedavajumu, kura ieklauti Ipasi pielagoti un inovativi atbalsta pasakumi, lai efektivi
sasniegtu MVU neviendabigo grupu (*),

— sniegt atbalstu MVU, kuri ir sagatavoti obligaciju un pasu kapitala instrumentu emitéSanai specializétos tirgus
segmentos,

— pieskirt COSME Aizdevumu garantiju instrumentam atbilstigus resursus, lai tas varétu sasniegt izvirzitos mérkus, nemot
véra Brexit finansialo ietekmi,

— izpétit veidus, ka stiprinat novatoriskus, ar aizdevumiem nesaistitus finanséSanas kanalus, tadus ka privatais kapitals,
riska kapitals, komercengeli un kolektiva finansé$ana, un efektivi izmantot garantiju iestazu atbalstu.

3.6.5. Atbalsts konkuretspejai un inovacijai:

— nodrosinat instrumentus, kas uzlabo MVU piekluvi riska kapitalam, lai ieviestu inovacijas,

(?) 0OV C 332, 8.10.2015., 20. Ipp.
(% OV C 351, 15.11.2012,, 45. Ipp,; OV C 34, 2.2.2017., 66. Ipp,; OV C 303, 19.8.2016., 94. Ipp..


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0020.01.LAV&toc=OJ:C:2015:332:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0066.01.LAV&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1476796160652&uri=CELEX:52016AE0351
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— atbalstit sadarbibu starp MVU un pétniecibas un izglitibas iestadém un veicinat informacijas apmainu to starpa,

— radit labvéligus apstaklus dzivotspejigu konsorciju izveidei, kuros galvena ietekme ir MVU un to novatoriskajam, uz
tirgu verstajam idejam,

— ar darbaudzinasanas/konsultéSanas palidzibu atbalstit MVU konkurétspéju, lai: nodrosinatu spéju veidosanu un tehnisko
palidzibu; izplatitu paraugpraksi; atbalstitu sadarbibu starp MVU organizacijam.

3.6.6. Galveno atbalsta tiklu nodroSinasana:

— atbalstit ES, valstu un regionalas MVU organizacijas ka svarigako “smaguma centru”, ievieSot stratégijas to spéjas
veido$anai un istenojot daudzlimenu un daudzfaktoru parvaldibas principu ES, valstu un regionala limeni un to
piemérojot likumdosanas procesa,

— apsvert iespéju izveidot skaidru un lietotajiem értu portalu, kura apvienotas visas MVU atbalsta iniciativas — ar bagatigu
e-saturu, ierobezotu talakvirzi§anu, saprotama valoda.

3.6.7. Pienacigu darbaspeka prasmju. attistiba:

— pielagot profesionalas izglitibas sistémas darba tirgus prasibam; izveidot darba tirgus vajadzibu uzraudzibas un
prognozésanas sistémas,

— palielinat atbalstu dalibvalstim, lai veicinatu MVU iesaistiSanu maceklibas shémas,

— atbalstit Istermina macibu programmas; veicinat sadarbibu starp darba devéju asociacijam un izglitibas iestadém.
Brisele, 2017. gada 6. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS



13.10.2017. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 34525

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Viltotu precu un piratprecu
razo$ana”

(pasiniciativas atzinums)

(2017/C 345/04)

Zinotdjs: Antonello PEZZINI

Lidzzinotajs: Hannes LEO

Pilnsapulces lémums 26.1.2017.
Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)
Pienemts CCMI 22.6.2017.

Pienemts plenarsesija 5.7.2017.

Plenarsesija Nr. 527

Balsojuma rezultats 119/0/0

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas ekonomika arvien lielaka nozime ir jaunradei un inovacijai. Eiropa nozares, kuras liela nozime ir
intelektuala ipa§uma tiesibam, nodrosina 39 % no Eiropas Savienibas IKP un 26 % darbvietu ("). EESK uzskata, ka
uzpémumiem ir vajadziga virkne nosacijumu, kas veicina inovaciju, ieguldijumus un nodarbinatibu.

1.2. ANO (% un ESAO apleses liecina, ka viltotas preces veido 5-7 % (ANO) vai lidz 2,5 % (ESAO) no visa pasaules
tirdzniecibas apjoma. Lielaka dala no Eiropa aprité esosajam viltotajam precém ir razotas arpus Eiropas Savienibas, bet to
razo$anas apjoms pieaug arl dalibvalstis. Internets liela méra ir atvieglojis un masveida palielinajis viltotu prec¢u pardosanas
iespéjas tiessaisté, tacu kriminalvajasanas risks par $adiem parkapumiem joprojam ir loti mazs.

1.3.  Precu viltotdji izmanto gan to, ka muitas kontroles efektivitate nozimigos vienota tirgus ieejas punktos ir
atskiriga, gan to, ka ES noteikumu un standartu piemérosana dalibvalstis ir sadrumstalota un atskiriga, atvieglojot
ieklGiSanu Eiropas Savieniba tadiem raZojumiem, kas apdraud patérétaju veselibu, sabiedribas drosibu un dro$umu un
uzpémumu konkurétspéju.

1.4. Tadél pilniba funkciongjosai un sadarbspéjigai muitas savienibai ir janodrosina jaunas, ar muitas kodeksu
ieviestas sistémas cfektiva darbiba, aizsargdjot uznémumus no negodigas konkurences, it ipasi no globalas viltotu un
piratisku precu razo$anas, un tas ir jadara ne tikai uznémumu interesés, bet ari tadél, ka $ada razosana tiesi ietekmé gan
veselibu, drosibu un dro§umu, gan ekonomikas izaugsmi visa pasaulé.

1.5.  Ta ka nodalami divi viltoSanas veidi — “viltoSana” ka intelektuala ipa§uma tiesibu parkapums, proti, tikai negodigas
konkurences izpausme, kas neapdraud drosibu un sabiedribas veselibu, un “noziedziga rakstura viltosana” ka Medicinisko
noziegumu konvencija (*) definéts kriminals nodarfjums —, EESK uzskata, ka pre¢u viltosanas un piratisma likvidésanai jabiit
vienai no svarigakajam ES prioritatém, ne tikai lai nodroSinatu pasaules brivas tirdzniecibas veseligu izaugsmi bez

(") Eiropas Patentu organizacijas un lekiga tirgus saskanosanas biroja kopigs zinojums par ES nozarém, kurds liela nozime ir
intelektuala pasuma tiesibam, 2013. gada septembris.

() http:/fwww.springer.com/978-1-4614-5567-7 — Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziegumu apkarosanas birojs
(UNODQ).

() http:/fwww.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211


http://www.springer.com/978-1-4614-5567-7
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211
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protekcionisma, bet ari tadé], ka vérojama ar viltoto un piratisko izstradajumu tirdzniecibu saistitas organizétas noziedzibas
profesionalizacija un tiek raditi draudi patérétajiem. Tas arf nozimé, ka varétu paredzét atbilstosu kriminalprocesu saksanu,
lai atturétu no $adam “noziedziga rakstura viltosanas” darbibam.

1.6.  Lai samazinatu viltoto un piratisko prec¢u arvien lielaka apjoma negativo ietekmi tirgd, sektoru, valstu, Eiropas un
daudzpusgja liment ir javeic pasakumi ar mérki novérst:

— nespéju attistit razosanu un veikt ieguldijumus,

— kaitéjumu télam un kvalitatei, tostarp tehnisko neatbilstibu un prasibu neievérosanu, atbilstibas sertifikatu un atbilstibas
markéjumu viltosanu un $adu sertifikatu un markéjumu launpratigu izmanto$anu,

— veselibas, drosibas un vides apdraudgjumus,

— jelkada veida sertifikacijas, standartu un kvalitates parbauzu nepiemérosanu attieciba uz viltotam precém,

— darbvietu skaita samazinasanos un nespéju izveidot jaunus uzgémumus,

— nodoklu un parafiskalo iepémumu zudumu,

— arvien lielakas problémas drosibas joma un organizétas noziedzibas apkarosana, tostarp terorisma finanséana.

1.7.  EESK ir parliecinata, ka ir vajadzigas visu publiska un privata sektora dalibnieku kopigas piles, lai noteiktu un
istenotu kopigu saskanotu pasakumu stratégiju ar meérki novérst, atklat un apkarot $o paradibu, balstoties uz atbilstigiem
vienotiem tehniskajiem noteikumiem un tiesisko regulgjumu.

1.8.  Tomér EESK uzskata, ka iniciativa pirmam kartam ir jauznemas ES privatajam sektoram, ko veido $is problémas
visvairak skartas nozares un pakalpojumu sniedzgji — ka ari visai vértibas kédei, iesaistoties tiesibu turétajiem un MVU —, bet
Eiropas Komisijai ir jaatjaunina tiesiskais reguléjums intelektuala ipasuma tiesibu joma, lai modernizétu spéka eso3os
noteikumus un pielagotu Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis paslaik pieejamas kriminaltiesiskas iespé&jas. Visiem kopa tiem
batu jarada spécigs vienots impulss, sakot no avota, cauri visai piegades kédei, apzinot sadarbspéjigus mehanismus
starptautiskajai sadarbibai un piegadataju/klientu uzraudzibai, lai lidz minimumam samazinatu viltojumu risku piegades

keda.

1.9.  EESK uzskata, ka noteiktakai vienotai privata sektora ricibai ir bitiska nozime, lai nodro$inatu gan efektivas
partneribas ar interneta vietnu nodroSinatajiem, satura veidotdjiem, zimolu ipa$niekiem, elektronisko maksajumu
operatoriem, reklaimdevéjiem/reklamas tikliem un interneta doménu registriem, gan brivpratigus memorandus par vienotu
ricibu, kas lauj strauji pielagoties peks$pam tirgus parmainam.

1.10.  Privata sektora istenoti efektivi veicinasanas pasakumi biitu japapildina ar $adiem publiskiem pasakumiem:

— jaizstrada jaunas tiesvedibai pielidzinamas procediras arvien izplatitakas viltoto precu tirdzniecibas ierobeZosanai,
vienlaikus paverot iespéju privata/publiska sektora sadarbibai, lai, izmantojot markésanu un izsekojamibu, optimizétu
muitas darbibu,

— javeido sadarbspéjigas atklasanas sistémas, kas, izmantojot piemérotas tehnologijas, sazinas ar automatiskam riska
parvaldibas sisttmam, laujot e-tirdzniecibas uznémumu ipasniekiem un tiesibu turétdjiem atklat un noveérst
parkapumus,

— vajadzigs gan jauns stratégiskais plans 2018.-2021. gadam, kas aptver parskatitu un labak koordinétu ricibas satvaru un
kam atvéléti atbilstosi finansu resursi, gan liclaka parredzamiba un spgja lukoties uz prieksu, precizakas izlikosanas
metodes, “ES bédigi slaveno valstu saraksts”, centieni izveidot spécigakus vietéjos kontaktpunktus intelektuala ipasuma
tiesibu jautajumos, tostarp apkarot noziedziga rakstura vilto$anu, un modernaki tirgus uzraudzibas instrumenti
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(interaktiva datubaze) ar efektivu kopé&jo muitas dienestu, ka tas paredzéts Fiekﬂikumé direktivai par Savienibas tiesisko
reguléjumu attieciba uz muitas noteikumu parkapumiem un sankcijam (°)

’
— iniciativas, ar ko nodrosina labaku statistiku un analizi par vilto§anas apmériem un ietekmi.

1.11.  EESK uzskata, ka Eiropas viltojumu apkaroanas kampana, tostarp Eiropas Viltojumu apkaroSanas dienas
pasakumi un Ipasa uzticibas talruna linija, batu jafinansé, pievérSot uzmanibu:

— lielajiem zaud&jumiem, ko viltotu un piratisku precu ienaksana tirgti un to iegade rada visam ekonomikas nozarém,
veselibai, drosibai, videi, Eiropas inovaciju un radosuma jomai, nodarbinatibai, valstu ienémumiem un ekonomikas
izaugsmei kopuma,

— nepiecieSamibai veltit ievérojamas piiles, lai uzlabotu viltoto prec¢u datubazi, ka ari novertétu ar precu viltoSanu saistito
razo$anas apjoma un darbvietu skaita samazinasanos, lai varétu izstradat piemérotus politikas pasakumus. Pasreizgjai
statistikas bazei un ekonomiskajam aplésém ir jabat precizakam, ticamakam un labak salidzinamam.

1.12.  EESK uzskata, ka batiska ir dazadu Eiropas Komisijas dienestu darba cie$aka koordinéSana ar $aja jautajuma
iesaistito Eiropas agentiru un dalibvalstis eso$o sadarbibas partneru darbu. Tas panakams, pieskirot pietickamus lidzeklus
sadarbibai visa Eiropa un censoties radit istu sadarbibas kultiiru. So mérki efektivi palidzétu sasniegt centralas viltojumu
apkarosanas darba grupas izveide uz atbilstosu laikposmu.

1.13.  EESK mudina Padomi un EP steidzami parliecinat Eiropas Komisiju:

— atri pabeigt tehnologiskos un strukturalos pasakumus un jauno 2018.-2021. gada ricibas planu cinai pret viltotam un
piratiskam precém,

— atbalstit stingraku vienotu privata sektora ricibu ar reguléjumu, noteikumiem un struktiram, kas nodrosinatu, ka briva
starptautiska tirdznieciba tiek attistita uz godigiem un proaktiviem pamatiem.

2. Ievads: paradibai raksturigas ipasibas un kvantitativie un kvalitativie raksturlielumi

2.1.  Defingjot $a atzinuma tematu, ir janorada uz viltojumu jédzieniem, kas minéti Regula (ES) Nr. 608/2013.
Elektroniskais un digitalais piratisms, ka arT IT programmatiiras vai nelegalu datnu tirdznieciba un izplati§ana, parkapjot
attiecigos intelektuala ipasuma tiesibu aktus, netiek aplikota $aja atzinuma, jo ir ciesi saistita ar digitalizacijas programmu,
saistiba ar kuru EESK ir izveidojusi ipasu pastavigo izpétes grupu.

2.2.  Viltojumu izplatibas apmeéra noteik$ana ir sarezgits uzdevums, jo, ka jau visas nelegalo darbibu jomas, pieejamie
dati parak daudz balstiti uz apleésém un aptuveniem aprékiniem, nemot véra, ka viltojumu kanalus galvenokart kontrolé
noziedzigas organizacijas, kas atri apjautusas $ada veida nelikumigas darbibas milzigo potencidlu un to, ka risks tikt
piekertam ir minimals.

2.3, Pedgjos gados viltoto precu veidi ir savairojusies tados apméros, ka paslaik nav tadu precu, ko nevar atdarinat un
pardot — kopéts tiek viss, sakot ar apgérba piederumiem un beidzot ar mehaniskam detalam un instrumentiem, celtniecibas
materialiem un aprikojumu, juvelierizstradajumiem, apaviem, dizaina objektiem, rotallietam, kosmétiku un zalém, un skiet,
ka viltotas preces pilntiesigi veido paralélu nozari, realu konkurentu, ar kuru uznémumiem ir jacinas pasiem un no kura
tiem ir jaaizsarga sava tirgus dala.

() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.487.01.0057.01.LAV&toc=0J:C:2016:487:TOC


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0057.01.LAV&toc=OJ:C:2016:487:TOC.
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2.4, Atvieglotas iegades iesp€jas biezi nozimé to, ka patérétaji izvélas viltotas preces, un tas nopietni ietekmé
uzpémumus, it Ipasi MVU; e-komercija un tie$saistes izpardosanas, kas tiek slikti regulétas un ir grati kontroléjamas, ir
efektivs un dross veids, ka izveidot plasu klientu bazi un tirgot létas viltotas preces.

2.5.  Viltodanai paslaik jau ir btiska loma organizétas noziedzibas finansé$ana un ta ir viens no nozimigakajiem
organizétas noziedzibas finan$u avotiem. P&c noziedzigo organizaciju iesaistiSanas viltotu precu razosana ir krasi audzis
profesionalitates limenis: organizétie noziedznieki ir attistijusi tiklus, kas viniem vajadzigi, lai pasaules méroga optimizétu
sasniegtos rezultatus.

2.6.  Viltotu pre¢u razoSanu parasti uzskata par aréju paradibu — muitas statistika skaidri liecina, ka lielaka dala valstu, no
kuram ieved viltotas preces, nav ES dalibvalstis. Kina, kas gan ir paudusi vislielako appémibu izskaust viltosanu, joprojam ir
viena no nozares galvenajam dalibniecém.

2.7.  Interneta uzplaukums ir radijis jaunus viltoto pre¢u izplatiSanas kanalus ar zemu pardevéja risku, jo ir griti izvirzit
apstidzibas pret starpniekiem vértibas kédé. Visa vértibas kédé ir nepiecieSama pastiprinata sadarbiba, lai efektivi apkarotu
viltotu precu tirdzniecibu tiesaisté.

2.8.  Eiropa nozares, kuras liela nozime ir intelektuala ipasuma tiesibam, nodrosina 39 % no Eiropas Savienibas IKP un
26 % darbvietu (°). Saskana ar nesen veiktiem pétijumiem (°) viltotas preces veido 5 lidz 7 % no pasaules tirdzniecibas
apjoma, naudas izteiksmé sasniedzot aptuveni 600 miljardus euro gada, bet ESAO () norada, ka ievesto viltoto precu
apjoms 2013. gada bija 2,5 % no starptautiskas tirdzniecibas apjoma, attiecigi 338 miljardi euro, un 183, ka lidz pat 5%
Eiropas Savieniba ievesto precu 85 miljardu euro apmera ir viltotas vai piratiskas, neskaitot tas, kuras razo un tirgo viena
dalibvalsti, un tas, kuras iegadatas interneta un veicot netie$u saimniecisku darbibu.

2.9.  Citi starptautiski 2017. gada statistikas dati (*) liecina, ka globalas tirdzniecibas ar viltotam un piratiskajam precém
apjoms katru gadu sasniedz no 923 miljardiem lidz 1,13 triljoniem USD.

2.10.  Pieaug viltoto preCu razoSanas apjomi dalibvalstis, tostarp liela méroga, jo viltoto precu razotaji censas apiet
muitas kontroles uz ES aréjam robezam.

2.11.  Viltotu un piratisku izstradajumu laiSana tirgd rada milzigu kaitéjumu ekonomikai, atvieglojot “pagrides
ckonomikas” attistibu; $1 ekonomika atnem (°) valdibam ienakumus, kuri ir vajadzigi bitiski svarigu sabiedrisko
pakalpojumu nodrosinasanai, un uzliek lielaku slogu nodoklu maksatajiem, ka ari izraisa darbvietu skaita regularu
samazinasanos.

2.12.  Eiropas Savieniba viltoto pre¢u razo$ana izraisa aptuveni 800 000 darbvietu zudumu gada un rada nodoklu
ienémumu, tostarp PVN un akcizes nodoklu, zaud&umus aptuveni 14,3 miljardu euro apméra (*°).

2.13.  Eiropas Parlaments ir pienémis virkni rezolficiju par $o tematu, proti, 2015. gada 9. jinija rezolficiju (*"), kura tas
ieteica lidz ar citiem pasakumiem istenot pieeju, kas apvieno visus tirgus dalibniekus cina pret viltosanu, palielinot
patérétaju informétibu un sniedzot viniem vairak informacijas, attistot jaunus tirdzniecibas modelus, uzlabojot MVU

()  Eiropas Patentu organizacijas un lekigja tirgus saskanosanas biroja kopigs zinojums par ES nozarém, kurds liela nozime ir
intelektuala paguma tiesibam, 2013. gada septembris.

(®)  Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novérsanas birojs (UNODC), The Globalization of Crime. A Transnational
Crime Threat Assessment.

() ESAOJEUIPO (2016), Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact (Viltoto precu un piratprecu tirdznieciba:
ekonomiskas ietekmes kartésana).

() Global Financial Integrity, Transnational Crime and the Developing World (Transnacionala noziedziba un attistibas valstis), 2017. gada
marts (statistikas datus apstiprinajusi WAITO — 2017. gada aprilis).

() Aplests, ka 2013. gada zaudéti aptuveni 90 lidz 120 miljardi euro nodoklu ienémumu — Frontier Economics — 2016.

9 Nozaru pétijumi par devipam raZoanas nozarém, kuras negativi ietekmé viltotu preu razoSana, proti, par kosmétikas un
personiskas higiénas pre¢u razo$anas nozari; apgérbu, apavu un aksesuaru razosanas nozari; sporta precu, rotallietu un spélu
razo$anas nozari; juvelierizstrédéjumu un pulkstenu razo$anas nozari; somu razos$anas nozari; mazikas ierakstu razo$anas nozari;
vinu un alkohola razoSanas nozari; farmaceitisko pre¢u razosanas nozari.

(") Europarl P8_TA(2015)0219-09.06.2015. - http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-
0219&language=LV&ring=A8-2015-0161.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0219+0+DOC+XML+V0//LV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0219+0+DOC+XML+V0//LV
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aizsardzibas mehanismus, veicinot intere$u konvergenci starp dalibvalstim un tre§am valstim un vairak izmantojot Eiropas
Savienibas Intelektuala ipasuma biroja (EUIPO) savaktos datus.

2.14.  Padome 2013. gada 19. marta pienéma rezoliiciju par ES Muitas ricibas planu 2013.-2017. gadam, lai cinitos pret
intelektuala ipasuma tiesibu parkapumiem, un minétaja dokumenta izvirzija skaidrus mérkus, paredzot piemérotus
lidzeklus un nosakot rezultatu un darbibas raditajus saskana ar skaidri formulétu celvedi attieciba uz:

— jaunu tiesibu aktu Isteno$anu un parraudzibu, lai panaktu intelektuala pasuma tiesibu ievérosanu,

— pasakumiem, lai apkarotu intelektuala ipasuma tiesibu parkapumus pre¢u un pakalpojumu tirdzniecibas joma,

— sadarbibu ar galvenajam izcelsmes, tranzita un galamérka valstim ta, lai apkarotu nelegdlo tirdzniecibu visa
starptautiskaja piegades kédg,

— cie$aku sadarbibu ar EUIPO un tiesibaizsardzibas iestadém.

2.15.  Padomes 2017. gada 18. maija secindgjumos par ES prioritaSu noteikSanu cinai pret organizétu un smagu
starptautisku noziedzibu laikposma no 2018. lidz 2021. gadam noradits, ka “noziedzigie tirgi ir aizvien sarezgitaki un
dinamiskaki (..). (..) ipaa uzmaniba biitu japievér§ nelikumigu pre¢u un pakalpojumu, tostarp viltotu precu, tirdzniecibai
tieSsaiste”.

3. Parskats par starptautisko stavokli

3.1.  Muitas statistikas dati skaidri liecina, ka vairums valstu, no kuram ieved viltotas preces, nav ES dalibvalstis un ka
lielakas viltoto precu razotdjvalstis ir ne tikai Kina un Honkonga, bet ari citas Azijas valstis, kuras ir specializéjusas
konkrétas jomas: Indija — farmaceitisko precu razosana, Egipte — partikas produktu razosana un Turcija — smarzu,
kosmétikas un apavu razo$ana, tapat ari Malaizija, Baltkrievija, Apvienotie Arabu Emirati, Indonézija, Taizeme un Filipinas.

3.2, ES muitas statistikas dati 2014. gada liecindja, ka vairak neka 66 % no viltotajiem tekstilizstradajumiem un
apgérbiem tika ievesti no valstim, kas nav ES dalibvalstis.

3.3.  Ipasi svariga loma ir tranzita punktiem precu transportésanai no Azijas uz Eiropu, jo tie darbojas ka centralas zonas
precu konteineru parvadasanai 3 000 brivo zonu tikla, kas atrodas 135 dazadas valstis. Sis zonas tiek izmantotas ka vietas,
kur tiek veikta konteineru satura apmaina, dokumenté$ana un parmarkésana.

3.4. Vel viens faktors, kas janem véra, ir viltoto un piratisko precu razo$anas apjoma ievérojamais picaugums uz vietas —
Eiropas Savieniba; $1 darbiba saskana ar Eiropola datiem klast arvien ienesigaka organizétas noziedzibas parstavjiem, ietver
daudz mazaku risku un ir saistita ar citiem noziedzibas veidiem, pieméram, krapniecibu, dokumentu viltosanu, izvairi§anos
no nodoklu maksasanas un cilvéku tirdzniecibu.

3.5.  Lidz ar viltoto un piratisko pre¢u razotnu parvietosanu uz Eiropas Savienibu, samazinoties parvadasanas izmaksam
un partverSanas riskam, ka arf attistoties labi organizétiem noziedzigiem tikliem ar atbilstigiem resursiem, $kiet, rodas jauns
modelis: sagaidama Tanger Med brivas zonas paplasinasanas Maroka, tikai 15 km attaluma no ES, varétu nodrosinat
noziedzigajiem tikliem papildu iesp&jas laist Eiropas tirgti lielaku viltoto pre¢u daudzumu.

3.6.  Valstis, kuru uznémumus laikposma no 2011. gada lidz 2013. gadam visvairak ietekméja ar viltoSanu saistitas
darbibas, ir ASV — 20 %, Italija — 15 %, Francija un Sveice — 12 %, Japana un Vacija — 8 %, ka arf Apvienota Karaliste un
Luksemburga. Parak zemu nevajadzétu novértét ari netieSos zaudgjumus un papildu izmaksas saistiba ar jauniem
projektiem/novatoriskiem risindjumiem, kas vajadzigi viltosanas dél.
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4. Viltosanas un piratisma apkaro$ana vienotaja tirgii

4.1.  EESK stingri mudina dalibvalstis veikt pasakumus, lai:

— pilnveidotu valstu pasakumus viltoSanas apkaro$ana un 3aja joma spéka esoSos tiesibu aktus, veicinatu tiesibu aktu
saskanosanu ES limeni, izveidotu efektivus tiklus viltoto pre¢u administrativai parbaudei un pielagotu dalibvalstis
pieejamas kriminaltiesiskas iespéjas,

— nodrosinatu Eiropas tiesibu aktu kopigu augstu istenoSanas limeni, izmantojot paraugprakses apmainu,

— uzdotu kompetentajam iestadém vakt salidzinamus statistikas datus, tostarp par saistibu starp viltotam precém un naves
gadjjumiem vai nelaimes gadijumiem (pieméram, pa precu grupam),

— izstradatu politikas pasakumus, kuru mérkis ir efektivak uzraudzit, kontrolét un novérst viltoto precu radito
apdraudéjumu sabiedribas veselibai,

— paveértu patérétajiem iesp€ju, izmantojot viedtalrunu tehnologiju, pasiem spriest par precu, ko vini vélas iegadaties,
autentiskumu un verificét un parbaudit pirktas preces iezimes, vértibu un drosibu,

— uzlabotu sazinu ar patérétajiem, bridinatu vinus par viltoto precu raditajiem riskiem un paraditu viniem, ka izmantot
jaunas metodes vieglai viltotu pre¢u atpaziSanai: butu japalielina patérétaju informétiba un dalibvalstis bitu jariko
informésanas un izglito§anas kampanas,

— aktivak iesaistitu vietéjos tirgus dalibniekus, starpnozaru grupas un patérétaju apvienibas cina pret viltosanu valsts
limeni, it ipasi organizgjot informativas kampanas,

— pieskirtu muitniekiem pietickami daudz lidzeklu un resursu, ka ari veiktu atbilstigu apmacibu par viltotu precu
atklasanas metodém un pasakumiem,

— atvieglotu precu zimju, modelu un citu intelektuala ipasuma tiesibu registraciju mazajiem un vidgjiem uznémumiem,
vienlaikus augsta limeni saglabajot tehniskos standartus un intelektuala ipasuma tiesibas.

4.2.  EESK uzskata, ka vajadzigs jauns ES satvars 2018.-2021. gadam, tostarp pilniba finanséts un koordinéts ricibas
plans, lai stiprinatu viltosanas apkaro$anas joma spéka esoSos tiesibu aktus un Istenotas iniciativas ES limeni, un tas batu
japanak, pieméram, ar $adiem pasakumiem:

— japaatrina vienotas Eiropas muitas sistémas izveide, ievieSot kopigotas procediiras, instrumentus un vienotas datubazes,
ko var izmantot nekavgjoties,

— japienem vienoti kritériji attieciba uz statistikas datu vakSanu, vienlaikus uzsverot nozaru iniciativas, jo nav viena
universala risindgjuma,

— jaatbalsta novatoriskas lietojumprogrammas izseko$anai un uzraudzibai,
— Eiropa javeic cie$aka koordinacija, lai visas dalibvalstis izlidzinatu viltoSanas apkaroSanas standartu limeni,

— jaaktivize izltikoSana un jastiprina divpuséji noligumi par tiesibaizsardzibu visa piegades kédé, tostarp ar paplasinatu
vietgjo kontaktpunktu ES intelektuala Ipasuma tiesibu jautajumos palidzibu,

— javeic talitéji pasakumi, lai veicinatu vienkarSotu ES satvaru, kura mérkis ir atbalstit Eiropas MVU un sniegt tiem

palidzibu,
— jaunajos brivas tirdzniecibas noligumos jaieklauj klauzulas par viltoSanas apkarosanu,

— jaisteno un jakoordiné preventivi ES pasakumi starptautiska liment, lai uzraudzitu 3 000 brivas zonas un visu piegades
kedi,
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— jauzdod kompetentajam ES iestadém vakt pilniba salidzinamus statistikas datus par saistibu starp viltotam precém un
naves gadjjumiem vai nelaimes gadijumiem,

— japaredz kopigi ES politikas pasakumi, kuru mérkis ir efektivak uzraudzit, kontrolét un novérst viltoto precu radito
apdraudéjumu sabiedribas veselibai,

— jauzlabo ES sazina ar patérétajiem un vini ir jabridina un jaapmaca, ka atpazit sadas preces (JRC modelis),

— jamudina ES uzpémégji efektivak apkopot informaciju par probléemam saistiba ar precu viltosanu un pastiprinat
viltojumu apkaro$anas pasakumus, pieméram, ieviest ipasas uzticibas talruna linijas patérétjiem un uzlabotas datu
parvaldibas sistémas,

— saskanoti jarikojas e-komercijas joma (maksasanas metodes un reklama) un japienem ipasi kopgji noteikumi, lai,
iesaistot tirgus dalibnickus, profesionalu grupas un patérétaju apvienibas, varétu uzraudzit zalu un citu paaugstinatas
bistamibas precu tirdzniecibu tie$saiste,

— jaizstrada pieeja “noziedziga rakstura viltosanai”, vérSoties pret noziedzigam organizacijam un to ietekmi uz drosibu,
sabiedribas veselibu un drosumu, un $aja procesa ir jaizmanto visparatziti tiesibu principi, kuri saistiti ar Medicinisko
noziegumu konvenciju, un tie jaattiecina ari uz viltotiem riipnieciskiem razZojumiem, kas var apdraudét drosibu un
sabiedribas veselibu,

— sadarbiba ar Eiropas Zalu agentiru (EMA), Europol, Eiropas Partikas nekaitiguma iestadi (EFSA) un Eiropas Savienibas
Tiklu un informacijas drosibas agentiiru (ENISA) jaizstrada ipai noteikumi par zalu un citu paaugstinata riska precu
tirdzniecibu interneta,

— janoveérté, kada var bt starpnieku loma intelektuala ipasuma tiesibu aizsardziba, tostarP saistiba ar viltotam precém, un
jaapsver iespgja grozit noteiktus ES tiestbu aktus, kas attiecas uz izpildes panaksanu (%),

— lidztekus dalibvalstu kampanam Eiropa ir javeido un jaatbalsta efektiva viltoanas apkaroSanas kampana, kas batu
jaisteno iek$ja tirgti un arpus ta,
— programmas “Apvarsnis 2020” ietvaros jaatbalsta kopiga tehnologiju ierosme (KTI) “Viltoanas apkarosana”,

— japieskir atbilstigs finanséjums apstiprinatajiem pasakumiem, kas saistiti ar $o jauno ricibas planu laikposmam no
2018. gada lidz 2021. gadam.

5. Optimalas parvaldibas nodro$inasana

5.1.  EESK uzskata, ka ir batiski nodrosinat dazadu Eiropas Komisijas dienestu un Eiropas iestazu, kas nodarbojas ar $o
jautajumu, darbibas ciesaku koordinaciju. To var panakt, izveidojot darba grupu, kas zino tiesi Eiropas Komisijas
priek$sédétajam, spgj sadarboties ar attiecigajiem privata sektora segmentiem, starptautiskajam struktGram un
kompetentajam dalibvalstu iestadém.

5.2.  Sai viltojumu apkarosanas darba grupai biitu jasniedz visaptveross gada zinojums par giito progresu tehnologiju,
strukturalaja un reguléjuma joma, it Ipasi starptautiska [imeni.

5.3.  Eiropas Komisijai un Eiropas iestadém, it ipa$i EUIPO, Eiropolam un Eiropas Birojam krapsanas apkaroSanai
(OLAF), ka arf nevalstiskajam organizacijam, kas iesaistitas cina pret viltojumiem, ir japilnveido savas darbibas koordinacija
starptautiska méroga, rikojot ikgadgjas starptautiskas konferences.

Briselé, 2017. gada 5. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(" Sk. COM(2016) 288 final.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ripniecibas parmainas ES biesu
cukura nozaré”

(pasiniciativas atzinums)

(2017/C 345/05)

Zinotajs: José Manuel ROCHE RAMO

Lidzzinotaja: Estelle BRENTNALL

Pilnsapulces lémums 26.1.2017.
Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga struktfirvieniba Riipniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)
Pienemts CCMI 22.6.2017.

Pienemts plenarsesija 5.7.2017.

Plenarsesija Nr. 527

Balsojuma rezultats 111/1)2

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  ES biesu cukura nozare gatavojas vienam no liclakajam parmainam tas pastavésanas vésturé, proti, razo$anas kvotu
piemérosanas izbeigSanai 2017. gada 1. oktobri. Kvotu piemérosanas izbeigSana pavérs iespé&jas ES biesu cukura razotajiem,
it Tpasi iesp&ju razot vairak partika izmantojama cukura un eksportét to bez ierobezojumiem. Lai varétu izmantot $is
iespgjas, ES biesu cukura nozare ir veltjjusi daudz pGlu nozares konkurétspéjas uzlabo$anai. Tomér razoSanas kvotu
piemérosanas izbeigsana rada arl papildu riskus un neskaidribu, ka ari var izraisit spriedzi nozaré. Konkurence klis sivaka,
radot spiedienu uz cenam, ko var prasit gan bie$u audzetaji, gan ari parstradataji, un paredzams, ka palielinasies izoglikozes
tirgus dala. Mazak konkurétspéjigiem ES bieSu cukura raZotajiem un bieSu audzétajiem, iesp&ams, bis griti izdzivot
skarbaka un nestabilaka tirgi. Tas var batiski ietekmét darba néméjus, uzpémumus, lauksaimniekus un lauku kopienas. Loti
bitiski, lai politikas veidotaji ari turpmak pievérstu uzmanibu nozares nakotnei.

1.2.  Atbalsts cukura privatai uzglabasanai biis vienigais Ipasais instruments, kas Jaus atbalstit ES biesu cukura nozari péc
razo$anas kvotu pieméro$anas izbeigdanas. Tacu, nav skaidrs, kados apstaklos $adu atbalstu varés sniegt, ja ES biesu cukura
nozaré saksies tirgus krize. Nosacijumi privatas uzglabasanas atbalsta pieskirSanai ir precizak jadefing, lai sistéma atbilstu
mérkim. Eiropas Komisija varétu apsveért iesp&ju noteikt objektivu cenas robezvértibu, kuras parsniegsana bitu pamats
uzsakt [émuma pienemsanas procediiru privatas uzglabasanas atbalsta pieskir§anai. Tada veida varétu mazinat procesa
subjektivitati un veicinat atru un vienveidigu $ada atbalsta pieskirSanu krizes situacijas. Ka risinajums bitu jaapsver ari
vispargjie noteikumi par krizes situacijam, pieméram, Regulas, ar ko izveido lauksaimniecibas tirgu kopigu organizaciju,
222. pants. EESK atzinigi vérté Cukura tirgus novéroSanas centra izvedi, bet ta sastavam vajadzétu bat lidzsvarotam un tas
biitu jasasauc savlaicigi, ja tirgl rodas gritibas.

1.3.  Kopgja lauksaimniecibas politika (KLP) biitu jaizmanto tirgus instrumenti, kas atbalsta pastavigu cukura razo$anu ES
dalibvalstis. ES biesu cukura nozare batiski ietekmé darbvietu radisanu un saimniecisko darbibu, ka ar partikas un dzérienu
nozares konkurétspéju. Patlaban KLP Jauj dalibvalstim pieskirt saistito atbalstu tikai tadam nozarém vai regioniem, kuros
noteikti lauksaimniecibas veidi vai noteiktas lauksaimniecibas nozares, kas ir Ipasi svarigas ekonomisku, socialu vai
ekologisku iemeslu dél, saskaras ar zinamam gratibam. Tas attiecas uz cukurbieSu audzé$anu neaizsargatos regionos.
Saistitie tieSie maksajumi biitu japieskir ar mérki mazinat bieSu cukura razoanas lejupslides un/vai razosanas izbeigsanas
risku $ados regionos, lai nepielautu lauku rajonu partuksnesosanos un saglabatu biologisko daudzveidibu. Saistiba ar
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nestabilitates picaugumu janorada, ka tieSais atbalsts lauksaimniekiem japapildina ar labakam iespéjam picklat riska
parvaldibas instrumentiem. BieSu parstradataju un lauksaimnieku savstarpéja atkariba ir iemesls, kade] izveidots ipass
ligumisks satvars, kas reglamenté attiecibas starp bieSu audzétajiem un parstradatajiem nozare.

1.4.  JaES cukura tirgci pec 2017. gada 1. oktobra biis vérojamas nelabvéligas attistibas tendences, nozaré stradajosie var
zaudét darbu. Eiropas Komisijai biitu jaapsver, vai dazadie Eiropas strukturdlie un investiciju fondi (ESI fondi) nebitu
pieméroti, lai atbalstitu nodarbinatibu regionala vai vietéja limeni, it ipasi darba néméjus un lauksaimniekus, kurus skar
iespgjama razotnu slégdana. Var rasties nepiecieSsamiba izdarit izpémumus attieciba uz kritérijiem, ko pieméro dazu $o
fondu izmantosanai.

1.5.  Sakot ar 2017. gada 1. oktobri, ES bie$u cukura razotajiem bas pienakums pazinot gan to galvena produkta
pardosanas cenu, gan ari galveno izejvielu iegades cenu. Sads tirgus parredzamibas limenis neatbilst piegades kédes
ieprieksgjos posmos un izoglikozes razotaju darbiba nodrosinatajam parredzamibas limenim. Eiropas Komisijai bitu
jaizverté ieteikumi, kurus sniegusi Lauksaimniecibas tirgu darba grupa, proti, paplasinat tirgus parredzamibas prasibu
darbibas jomu, attiecinot tas arT uz cukura lietotdjiem, lai varétu gt labaku prieksstatu par to, ka pievienota vértiba tiek
sadalita piegades kédé. Tirgus parredzamiba — tas attiecas gan uz cukura un izoglikozes raZotdjiem, gan uz cukura
lietotajiem — nedrikst ietekmét attiecigo uznémumu konkurétspéjas stavokli.

1.6.  Péc kvotu piemérosanas izbeigdanas cukura eksporta apjoma palielinasanai bis izskirosa nozime ES cukura nozare.
Eiropas Komisijai baitu javeicina ES cukura eksports un javérSas pret to, ka treSo valstu importétaji patvaligi pieméro
tirdzniecibas aizsardzibas instrumentus. Eiropas Komisijai, tiecoties panakt tirdzniecibas liberalizaciju, ES brivas
tirdzniecibas sarunas bitu jarikojas piesardzigi. Gan Pasaules Tirdzniecibas organizacija, gan divpusgjas sarunds par
tirdzniecibu tai biitu parliecinosak javérsas pret tirdzniecibu kroplojosu atbalsta politiku, ko Isteno pasaulé lielakie cukura
razotdji un eksportétaji.

1.7. Nozares turpmakajai konkurétspéjai svarigi bis vairot alternativas cukurbiesu noieta iespéjas, tadas ka bioetanols,
dzivnieku bariba, bioplastmasa un biologiskas izcelsmes kimiskas vielas. Eiropas Komisijai biitu jasaglaba maksimala
biodegvielas robezvertiba 7 % apméra, ko var nemt véra virziba uz 10 % atjaunojamo energoresursu meérki transporta
nozaré. Atjaunojamo energoresursu direktivas (2009/28/EK) IX piclikumam, kur melase klasificéta ka modernas
biodegvielas izejviela, butu japalick nemainigam. Eiropas Komisijai un Eiropas Investiciju bankai bitu jastimulé un javeicina
inovacija citu biologiskas izcelsmes atvasinato produktu joma. Pieméram, varétu izveidot ES Inovaciju fondu un zemas
procentu likmes aizdevumu programmu.

2. BieSu cukura razoSanas nozime lauku apvidos un saistiba ar vidi

2.1.  Eiropas Savieniba ir lielaka biesu cukura razotaja pasaulé. Laikposma no 2011./2012. gada lidz 2015./2016. gadam
katru gadu vidgji tika sarazoti 17,2 miljoni tonnu biesu cukura. Uznémumi, kas razo cukuru, katru gadu iepérk aptuveni
107 miljonus tonnu cukurbie$u no 137 000 cukurbiesu audzétaju Eiropa. No cukurbietém iegiist galvenokart cukuru, tacu
ieverojamu daudzumu bie$u ari parstrada, lai razotu citus produktus, pieméram, lopbaribu, ka ar atjaunojamo etanolu un
bioproduktus. Sadiem produktiem var biit svariga loma ka nodroginajumam parmeériga piedavajuma gadijuma.

2.2.  BieSu cukura raZotnes galvenokart atrodas lauku apvidos, kuriem raksturigs zems riipnieciskas darbibas limenis.
Biezi vien §is raZotnes ir tautsaimniecibas pamats regionos, kuros tas atrodas, un $ajos regionos ir maz riipniecibas attistibas
alternativu. ES cukura nozare tiesi nodrosina gandriz 28 000 darbvietu, kuras galvenokart koncentrétas konkurétspéji-
gakajos cukurbiesu razoSanas regionos. Sajas darbvietas nodarbinatajiem parasti ir jabiit salidzinosi augsti kvalificétiem, un
cukura raZoSanas nozaré stradajosie sanem augstaku atalgojumu neka darba néméji lielakaja dala citu lauksaimniecibas
nozaru. Papildus tiesajai nodarbinatibai nozares veicinata saimnieciska darbiba nodro$ina vél 150 000 netiesu darbvietu,
pieméram, transporta, logistikas un celtniecibas nozaré.

2.3, Ja cukura raZotne tiek slégta, cukura razoSanu iesp&ams atsakt tikai loti retos iznémuma gadijumos. Tas
izskaidrojams ar to, ka cukura razotnes celtnieciba saistita ar augstam kapitala izmaksam — parasti tas ir vairaki simti
miljoni euro. Vairuma gadjumu vienas raZotnes slég§ana nozimé butiskas riipnieciskas darbibas neatgriezenisku
zaudéumu, un lidz ar to tiek zaudéti vairaki simti tieSo un netieSo darbvietu. Alternativas ar razoSanu saistitas
nodarbinatibas mekl&jumi var veicinat migraciju lauku regionos un iedzivotaju skaita sarukumu.
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2.4,  lidziga situacija ir bieSu audzétdji. Cukurbietes ir jaaudzé geografiski tuvu razotném, kuras tas parstrada. Tas
izskaidrojams ar salidzino$i augstam bieSu transportéSanas izmaksam — lai saraZotu vienu tonnu cukura, nepiecie$amas
seSas lidz septinas tonnas biesu. Ja bieSu cukura raZotne partrauc darbibu, biesu audzétdjiem nav iespéjas nodot savas
cukurbietes. Ja ekonomiski izdeviga attaluma nav citas razotnes, bie$u audzetdji ir spiesti audzét citus kultaraugus. Tam ir
batiska negativa ietekme uz attiecigo lauksaimnieku ienakumiem, jo daudzi no viniem ir veikusi ievérojamus ieguldijumus
ipasas iekartas, kuras izmanto, pieméram, bieSu novaksanai un kuras nav izmantojamas citu kultiraugu razosana. Turklat,
ja liels skaits lauksaimnieku péksni pievérsas citu kultiiraugu audzéSanai, tas var batiski ietekmét vietgjos lauksaimniecibas
tirgus.

2.5.  Biesu cukura razoSana ir ekologiski ilgtspéjiga. Cukurbietes vienmér audzé augseka ar citiem laukaugiem. Augseka
palidz saglabat augsnes auglibu, samazina augsné eso$o patogénu un kaiteéklu daudzumu un tadéadi samazina
nepiecieSamibu lietot augu aizsardzibas lidzeklus. Labas prakses attistiba un popularizé$ana ir plasi izplatita ES biesu
audzélanas regionos. Nozaré tiek veicinata mulcas izmantoSana un ierobeZota augsnes apstrade, lai palielinatu augsnes
auglibu un mazinatu eroziju. Razotnés péc iesp&jas tick samazinats energijas patérins, izmantojot siltumenergijas un
elektroenergijas kogeneracijas sistémas, ka ari veicot siltuma atgtianu un tdens saglabasanu.

3. ES biesu cukura nozares konkurétspéja

3.1. ES cukura nozaré ir veikti lieli ieguldijumi tehnisko uzlabojumu un izmaksu samazinaSanas joma, ka ari
cilvekkapitala, pétniecibas, izglitibas un apmacibas joma. Pédgjo 26 gadu laika kvotu cukura razosanas izmaksas vidgji ES ir
palielinajusas tikai par 0,4 procentiem gada, savukart inflacijas limenis ir b1)1s 2,2 procenti gada. Tas nozimé, ka pédgjas
divas desmitgadés izmaksas, ja nem véra inflaciju, ir pastavigi samazinajusas (). Sie sasniegumi sekméjusi konkurétspéjas
uzlabosanos ES partikas un dzérienu nozaré, kas izmanto cukuru.

3.1.1.  Pédgjos gados bitiski palielindjusies cukurbieu raza, jo ir veikti dazadi tehnikas un séklu skirnu uzlabojumi, ko
veicinajusi nozares uznémumu, bieSu audzétaju, pétniecibas un izstrades struktiru un séklu tirgotaju sadarbiba. Pédgjo
26 gadu laika vidéjais no cukurbietém iegiitais cukura daudzums (tonnas cukura uz vienu hektaru) ir palielinajies par 2,4 %
gada, un ir paredzams, ka $ada tendence turpinasies ari laikposma péc 2017. gada. Cukura ieguvums uz hektaru Eiropas
Savieniba patlaban ir lielaks nekd Australija vai Brazilijas centralajd un dienvidu regiond, kurus uzskata par
konkuretspe}lgaka}lem regioniem pasaulé. Cetri no desmit lielakajiem pasaules cukura razoSanas uznémumiem atrodas
Eiropas Savieniba ().

3.2.  Sadu konkurétspéjas pieaugumu dalgji veicinajusi vérieniga nozares parstrukturizacija, kas notika laikposma no
2006. lidz 2009. gadam. Péc 2006. gada istenotas reformas ES bieSu cukura nozaré tika slégta gandriz puse ripnicu,
likvidgjot 4,5 miljonus tonnu razosanas jaudas un zaudgot vairak neka 24000 tieSo darbvietu un 165000 lauku
saimniecibu, kas piegadataja cukurbietes (*). Sis parmainas ir nodrosinajusas ES biesu cukura nozares ekonomisko ilgtspéju,
tacu ari raditas socialas izmaksas nav bijusas mazas. Kop§ 2008./2009. tirdzniecibas gada nodarbinatibas limenis, tapat ka
riipnicu skaits, ir saglabajies salidzinosi stabils.

3.3.  Ciesas attiecibas starp cukura raZotajiem un darba néméjiem ir stiprinatas, pastavigi risinot socialo dialogu Eiropas
un dalibvalstu limeni. ES cukura nozares socialais dialogs tiek risinats kops 1968. gada, un tam ir bijusi loti bitiska nozime,
lai nodrosinatu sociali atbilstigu pareju sarezgita laika, pieméram, laikposma péc 2006. gada istenotas ES cukura politikas
reformas. Vairojot piederibas izjitu, socialais dialogs uzlabo nozares konkurétspéju.

3.4.  Turpmaki konkurétspéjas uzlabojumi tiks panakti, sakot ar 2017. gadu, it Tpasi tadel, ka razotaji, iespejams, centisies
samazinat pastavigas izmaksas, pilniba izmantojot ripnicu jaudu. Tas varétu nozimét ilgakas biesu parstrades kampanas un
lidz ar to lielaku risku gan razotajiem, gan arl audzétajiem, jo rastos neskaidribas par razu un par biesu uzglabasanu ziema.

(") Datino Eiropas Cukura raZotaju komitejas (CEFS) ikgad&ja raZzoSanas izmaksu apskata, kuru sagatavo reizi gada, lai aprékinatu kvotu
biesu cukura vidéjas razosanas izmaksas Eiropas Savieniba.

() EO. Licht: International Sugar and Sweetener Report, 2017. gada 18. maijs, 149. sgj., Nr. 14. Sie Cetri cukura razosanas uznémumi ir:
Siidzucker, Tereos, ABSugar un Nordzucker.

()  Eiropas Cukura razotaju komitejas (CEFS) statistika.
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3.5.  Lai nepielautu izskérdésanu, ES cukura razotaji pilniba izmanto cukurbietes, lai lidztekus cukuram razotu virkni citu
produktu, pieméram, akmenus un augsni, kas rodas, attirot bietes, pardod bivniecibas nozarei; skiedraino masu (biesu
mikstumu) un melasi ieglist un parstrada izmantoSanai lopbariba, savukart melasi un citus sirupus, ko iegtist cukura
razo$anas procesd, var izmantot atjaunojama etanola razoSanai. Cukura raZotaji arvien vairak razo dazadas sastavdalas
bioproduktu razosanai tadas nozarés ka plastmasas un tekstilizstradajumu razosana, ka ari zalu un kimikaliju razo3ana.

4. Attiecibas starp cukura piegades kédes dalibniekiem

4.1.  BieSu cukura raZotaji un cukurbiesu audzétaji ir savstarpgji atkarigi. Lauksaimnieki palaujas uz cukura razosanas
uzpémumiem, ka tie nodrosinas pamatkapitalu un specialas zinasanas, lai varétu iegiit cukuru no vinu bietém, savukart
razotaji ir atkarigi no lauksaimniekiem, ar kuriem noslégti ligumi un kuri tiem piegada razu. Lai samazinatu biesu
transportéSanas izmaksas, lauku saimniecibam jaatrodas tas cukura razotnes tuvuma, kurai tas piegada bietes. Turklat
daudzi no lielakajiem cukura razoSanas uznémumiem ir kooperativi, un tadéjadi lauksaimnieki, kuri piegada bietes, var
iegtit tieSu lidzdalibu uznémuma.

4.1.1. Ta ka razotaji un lauksaimnieki ir savstarpgji atkarigi, vajadzigs ipass ligumiskais satvars, kas lidzsvaro abu
partneru tiesibas un pienakumus. Ligumiskas attiecibas starp cukurbiesu audzétajiem un cukura razotajiem péc 2017. gada
ir noteiktas Regulas, ar ko izveido lauksaimniecibas tirgu kopigu organizaciju, 125. panta un X pielikuma. Minétie
noteikumi nesen papildinati ar Delegéto regulu, kas nodrosina iesp&ju ari turpmak biesu piegades ligumos brivpratigi
ieklaut vértibas sadales klauzulas (*). Lielaka dala cukura razosanas uznémumu nesen ir vienojusies par biesu piegades
ligumiem 2017./2018. gadam, ka arT ir paredzéta zinama saikne starp cukurbie$u cenam un cenam cukura tirga.

4.1.2.  Bie$u cukura razotajiem ilgu laiku ir bijis pienakums reizi ménesi zinot par cenam, razoanu un krajumiem, un $is
pienakums paliks spéka ari laikposma péc kvotu piemérosanas izbeigSanas. Sakot ar 2017. gada 1. oktobri, cukurbiesu
cenas biis japazino ari Eiropas Komisijai un reizi gada japublicé. Sads tirgus parredzamibas limenis, kas ir raksturigs cukura
razo$anas nozarei, neatbilst piegades kédes iepriek$€jos posmos un izoglikozes razotdju darbiba nodrosinatajam
parredzamibas [imenim. Fakti liecina, ka cenu parnese cukura piegades kédé ir neliela (°) un ka, iesp&jams, biitu lietderigi
apsveért, cik pamatota ir nepiecieSamiba Eiropas Savieniba nodro$inat augstakas parredzamibas prasibas bieSu cukura
lietotajiem.

4.2, ES cukura tirg aktivi darbojas arT cukurniedru cukura rafiné$anas uznémumi. Vini neparstrada cukurbietes, bet ir
atkarigi no cukurniedru jélcukura importa, lai veiktu ta parstradi. ES ir atlauts neierobezots cukura beznodoklu imports no
vismazak attistitajam valstim saskana ar shému “Viss, iznemot ieroCus” (EBA), ka ari no Afrikas, Karibu jiiras regiona un
Klusa okeana regiona valstim, kuras ir noslégusas ekonomisko partnerattiecibu noligumu ar ES. ES cukurniedru jélcukura
parstradataji var izmantot divpusgjos noligumos ar Centralameriku, Kolumbiju, Peru, Ekvadoru un Dienvidafriku
paredzé&tas koncesijas par beznodok]u piekluvi tirgum, un patlaban $o koncesiju kopgjais apjoms ir 420 000 tonnas gada.
Kopégjais jelcukura apjoms, kas gada pieejams rafinéSanai saskana ar CXL kvotu ar samazinatu ievedmuitu (tas attiecas uz
Braziliju, Australiju, Kubu un visam tre$am valstim (“Erga Omnes”), ir vairak neka 700 000 tonnu un pieaugs lidz gandriz
800 000 tonnu 2017./2018. gada. Gan nesen pabeigtajas, gan ari patlaban notiekosajas brivas tirdzniecibas sarunas ES
tre$am valstim piedava papildu piekluvi ES cukura tirgum.

5. RaZo$anas kvotu pieméroSanas izbeigSana

5.1.  Kop$ 1968. gada ES partika izmantojama cukura un izoglikozes razoSanu ierobezoja razoSanas kvotas. Tas
partrauks piemérot 2017. gada 1. oktobri, proti, sakoties ES 2017./2018. cukura tirdzniecibas gadam. Sakot ar $o datumu,
ES cukura un izoglikozes raZotaji varés bez ierobeZojumiem razot partika izmantojamo cukuru un izoglikozi. Tiks
partraukta ari pasreizéja eksporta ierobezojuma piemérosana (°). Tadéjadi ES cukura nozares dalibnieki no 2017. gada
1. oktobra varés eksportét cukuru bez ierobezojumiem.

()  Komisijas 2016. gada 17. maija Delegéta regula (ES) 20161166, ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1308/2013
X pielikumu groza attieciba uz cukurbiesu iepirksanas noteikumiem cukura nozaré no 2017. gada 1. oktobra.

() Areté, 2012. gada oktobris. Pétfjums par cenu parnesi cukura nozaré. Galigais zinojums. Eiropas Komisijas Lauksaimniecibas un
lauku attistibas GD. Uzaicinajums iesniegt piedavajumus Nr. AGRI-2011-EVAL-03.

(®)  Cf. DS266. ES patlaban var eksportét aptuveni 1,35 miljonus tonnu cukura viena tirdzniecibas gada, proti, 10 % no kvotu cukura
razo$anas apjoma.
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5.2.  Paredzams, ka 2017./2018. gada cukura razosanas apjoms palielinasies. Sagaidams, ka $is razo3anas apjoma
piecaugums bis strukturals. Turklat tiek prognozéts, ka palielinasies izoglikozes tirgus dala ES saldinataju tirgd, proti,
izoglikozes razotaju mérkis ir pakapeniski panakt, ka razoanas apjoms sasniedz 2—3 miljonus tonnu, no kuram lielaka dala
tiktu izmantota bezalkoholisko dzérienu razosanai(’). Salidzindjuma — cukura patéring Eiropas Savieniba nedaudz
samazinas.

5.3.  Viet&ja cukura raZoSanas apjoma palielinasanas un izoglikozes tirgus dalas pieaugums varétu ietekmet balta cukura
cenas Eiropas Savieniba laikposma péc kvotas piemérosanas izbeigSanas. Eiropas Komisijas lauksaimniecibas produktu tirgu
vidgja termina perspektivas 2016.-2026. gadam minéts, ka laikposma péc kvotas piemérosanas izbeigsanas balta cukura
cenas ES lielakoties biis zemakas par atsauces robezvértibu 404 euro par tonnu, proti, zemakas par cukura razosanas un
cukurbie$u audzéSanas vidéjam izmaksam.

5.3.1. ES balta cukura cenas 2015. gada sasniedza zemako limeni kop§ cenu zinoSanas sistémas ievieSanas
2006. gada (%). Tam bija loti negativa ietekme uz ES cukura razotdju pazinotajiem finansu rezultitiem — daudzi no
viniem 2015./2016. gada ta ari nav spéjusi giit pelpu. Cukura raZotaji Italija nonakusi ipasi sarezgita situacija, turklat viens
razotajs partrauca razoSanu 2015./2016. tirdzniecibas gadam. Nopietnas griitibas ir nonacis ari Griekijas vienigais cukura
razotajs.

5.4.  Sakot ar 2017. gada 1. oktobri, ES cukura razotaji varés eksportét bez ierobezojumiem. Ta varétu bit iespéja
palielinat ienémumus, lai kompensétu zemas cukura cenas Eiropas Savieniba. Tiek prognozéts, ka cukura patérin$ pasaulé
palielinasies par 1,5-2 procentiem gada (aptuveni 2-3 miljoniem tonnu gada), un tas nozimé, ka pieprasijumam vajadzétu
bt pietiekamam, lai ES cukura eksporta apjoms varétu pieaugt.

5.4.1.  ES cukura eksporta pieaugums tomér ir atkarigs no pietickamas treso valstu tirgus pieejamibas. Eiropas Komisijai
biitu jacensas brivas tirdzniecibas sarunas panakt cukura neto importétajvalstu tirgus pieejamibu, gan samazinot/atcelot
muitas nodoklus un atverot importa tarifa kvotas. Tai biitu jaturpina samazinat nodoklus ES eksportétiem produktiem,
kuru sastava ir daudz cukura, un jaatbalsta stingri izcelsmes noteikumi attieciba uz $adiem produktiem, lai nodrosinatu, ka
ES cukura razotaji giist labumu no eksporta pieauguma.

5.4.2. ES cukura eksportu reizém apdraud tre$o valstu piemérotie tirdzniecibas aizsardzibas instrumenti. Eiropas
Komisijai biitu jadara viss iesp&jamais, lai péc ierobeZojumu atcel$anas nozaré no 2017. gada 1. oktobra vérstos pret $adiem
pasakumiem, un nozarei bitu jasniedz nepiecieSamais atbalsts jebkadu saskanotu darbibu veiksanai.

5.5.  Gan nesen pabeigtajas, gan ari patlaban notiekosajas brivas tirdzniecibas sarunas ES tresam valstim piedava piekluvi
ES cukura tirgum. Tirgus atvérsana nozimé lejupvérstu spiedienu uz balta cukura cenam ES un rada lielaku nestabilitati.
Paireizgjais pasaules tirgus ir uzskatams par parpalikumu tirgu, kura vérojama liela nestabilitite un kura biezi vien
tirdznieciba notiek par cenam, kas zemakas pat par pasaulé visefektivako uznémumu vidgam razosanas izmaksam. Sada
situacija galvenokart radusies tadél, ka dazi lielakie cukura razotaji un eksportétaji, pieméram, Brazilija un Taizeme, isteno
tirdzniectbu kroplojosus atbalsta pasakumus. Sa iemesla dé] ES biesu cukura nozarei nav vienlidzigu konkurences
nosacfjumu ar cukura razotajiem tresas valstis. Komisijai, risinot brivas tirdzniecibas sarunas, cukura jautajums jauzskata
par sensitivu jautagjumu un jasaglaba ES nodokli cukuram. Ta ka Brazilija ir pasaulé dominéjosais razotajs un eksportétajs,
pasreizgjas sarunas ar Mercosur rada nozarei nopietnu apdraudéumu. Komisijai jabiit gatavai vérsties pret lielakajiem cukura
subsidétajiem PTO Stridu izskirSanas padomé, ka arf risinat $o jautajumu tirdzniecibas sarunas.

Briselg, 2017. gada 5. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

() Tas ir skaitlis, ko mingjusi cietes razotaju apvieniba StarchEurope.
(®)  2015. gada februari un janija cenas nokritas lidz 414 euro par tonnu.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “No Korkas deklaracijas 2.0 uz
konkrétiem pasakumiem”

(pasiniciativas atzinums)

(2017/C 345/06)

Zinotaja: Sofia BJORNSSON

Pilnsapulces lémums 26.1.2017.
Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 15.6.2017.

naksmé

Datums, kad pienemts plenarsesija 6.7.2017.

Plenarsesija Nr. 526

Balsojuma rezultats 123/0/0

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté Korkas deklaraciju 2.0 un 2016. gada septembra
konferenci, kura §1 deklaracija tika pienemta. Deklaracija vélreiz pausts stingrs atbalsts ES lauku attistibas politikai.

1.2.  ES lauku rajoni nav vienadi, un vérojamas btiskas atskiribas gan starp dalibvalstim, gan pasas dalibvalstis. EESK
uzskata, ka 3o atskiribu dé] ir janosaka prioritates un jaisteno stratégiska pieeja pieejamo ES finansu lidzeklu izmantosana.
Tade] vispirms ir janem véra attiecigo dalibvalstu un to regionu prioritates, bet vél svarigakas ir pasu lauku iedzivotaju
iniciativas. Politisko lémumu un stratégiju ietekmes uz lauku rajoniem obligata novértéSana arl paver iesp&u pieveérst
uzmanibu lauku rajonu Ipasajiem apstakliem un nemt tos véra.

1.3.  Lauku rajonu attistiba ir transversals jautajums, kas faktiski skar visas politikas jomas. Jaizveido saskanota lauku
attistibas un regionalas attistibas politika, un tadé] Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (ESI fondiem) ir jaatvel
pietiekami liels budZets. EESK secina, ka Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA) ir vissvarigakais ESI fonds,
kas paredzéts lauku attistibai, un uzsver, ka $aja saistiba vairak batu jaizmanto pargjie ESI fondi, pieméram, Eiropas
Regionalas attistibas fonds (ERAF) un Eiropas Socialais fonds (ESF).

1.4.  Pastav daudzas iespgjas politiku vienkarSot. EESK uzskata, ka javienkarso ESI fondu noteikumi gan ES limeni, gan

politikas isteno$ana valstu un regionu limeni. Pasreizgja sistéma ir tik sarezgita, ka daudzi iesp&jamie pieteikumu iesniedzg&ji
pieteikumu vispar neiesniedz.

1.5.  Daudzviet Eiropa, it ipasi lauku rajonos, joprojam triikst stabilu risingjumu interneta komunikacijas joma. EESK to
verté oti kritiski. Lauku rajoniem platjoslas savienojums ir vajadzigs gan ar drosibu, gan ar dzives limeni saistitu apsvérumu
dél, pieméram, funkcion€josi talruna sakari. Platjoslas savienojuma pieejamiba var biit viens no faktoriem, kas palidz izlemt,
vai cilveki, it ipasi jauniesi, gribés palikt laukos vai doties projam. Uznémumiem un uznéméjiem platjoslas pieslégums ir Joti
nepiecieSams.

1.6.  Taka lauksaimniecibai ir cie$a saikne ar zemi, lauku rajonos 3ai nozarei ir ipasa nozime. Lauksaimnieciska raZoSana
ir ne tikai neatnemama lauku rajonu iezime, kas saistita ar sabiedribas apgadi ar ilgtspéjigu partiku, bet ari lauku attistibas
virzitajspéks. Tapéc Komiteja uzskata, ka lielakas ELFLA lidzeklu dalas atvélésana lauksaimniecibai ir paSsaprotama. Labi
apstakli jaunajiem lauksaimniekiem ir priek$nosacijums lauksaimnieciskas razo$anas ilgtspéjai ilgaka termina.
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1.7. EESK uzsver: lai varétu nodrosinat ilgtspgjigu attistibu, ir vajadziga labveliga vide inovacijai.

1.8.  EESK secina, ka Apvienoto Naciju Organizacijas izvirzitie 17 ilgtspéjas mérki un Parizes Klimata noligums (COP 21)
ir visaptverodi mérki, kas attiecas uz visu ES politiku, tostarp ari lauku attistibas politiku. Vieté§jam un regionalajam
pasvaldibam, kas darbojas lauku rajonos, ir aktivi jaiesaistas $o starptautisko saistibu istenoSana.

2. Visparigas piezimes

Korkas deklaracija 2.0

2.1.  Komisija 1996. gada Trijas pilséta Korka rikoja konferenci. Sis konferences nosléguma tika pienemta Korkas
deklaracija, kas veidoja kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) otra pilara un lauku attistibas programmu pamatu.
Komisija 2016. gada Korka rikoja izvertésanas konferenci, kuras nosléeguma tika pienemta Korkas deklaracija 2.0.

2.2.  Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorata rikotaja konferencé deklaracija tika piepemta plasa
vienpratiba. Aptuveni 340 dalibnieku, kas bija ieradusies no vairuma ES dalibvalstu, parstavéja pilsonisko sabiedribu un
valstu, regionu un ES limena iestades, tostarp ari EESK. Nosléguma tika iesniegta deklaracija ar nosaukumu “Labaka dzive
lauku rajonos”, ko dalibnieki pienéma bez iebildumiem.

2.3, Deklaracijas pamata ir ES lauksaimniecibas un lauku attistibas politika. Zindama méra deklaracija tomer ir plasaka, jo
taja noradits uz Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtspéjigas attistibas merkiem (Ilgtspgjigas attistibas programma
2030. gadam) (') un Parizes Klimata noligumu (COP 21) (.

2.4, Deklaracijas ievada izklastits tas pamatojums un uzskaititas $adas desmit politikas ievirzes:
— 1. punkts. Veicinat lauku labklajibu

— 2. punkts. Stiprinat lauku vértibu kédes

— 3. punkts. leguldit lauku dzivotspgja un vitalitaté

— 4. punkts. Saglabat lauku vidi

— 5. punkts. Prasmigi parvaldit dabas resursus

— 6. punkts. Veicinat ricibu klimata joma

— 7. punkts. Atbalstit zinaganas un inovaciju

— 8. punkts. Uzlabot lauku parvaldibu

— 9. punkts. Uzlabot politikas istenosanu un turpinat vienkar§osanu
— 10. punkts. Uzlabot rezultatus un parskatatbildibu

2.5.  Deklaracijas pamata ir visaptverosa pieeja lauku attistibai; deklaracijas vértiba ir tas apjoms un saturs, jo taja ir
aplikoti visi nepiecieSamie aspekti, kas nodrosina ES lauku dzivotsp&ju un ilgtspéu. EESK uzskata, ka lielais apjoms
vienlaikus ir ari deklaracijas trikums, jo tas rada tadu sarezgitibu, kas nelauj koncentrét uzmanibu ES limeni. EESK, nemot
véra lauku rajonos risinamas lielas problémas, uzsver, ka pieejamie lidzekli ir jaizlieto mérktiecigi, lai nodrosinatu konkrétus
rezultatus. Nosakot prioritates, janem véra attiecigas dalibvalsts vai attieciga regiona un — vél svarigak — lauku iedzivotaju
iniciativas.

() Sk. atzinumu “Turpmakie pasakumi ilgtspéjigai Eiropas nakotnei” (skatit 2 Oficiala Véstnesa 15. Ipp.).
() Sk atzinumu “Ce]a no Parizes” (OV C 75, 10.3.2017., 103. Ipp)).
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2.6.  Satura zina Korkas deklaracija 2.0 lidzinas 1996. gada deklaracijai, tacu atskiriba ir ta, ka jaunaja stratégija ir
ieklautie klimata aizsardzibas un digitalizacijas temati.

2.7.  EESK uzskata, ka tai var biit svariga loma deklaracijas istenosana, un rosina Komisiju turpmak iesniegt progresa
zinojumu par istenoSanu.

ES fondi lauku attistibai

2.8.  Visas ES dalibvalstis valsts vai regionalaja limeni ir izstradatas lauku attistibas programmas, ko dalgji finansé no
ELFLA, dalgji no valstu (publiskiem vai privatiem) lidzekliem. Sis programmas ietver pasakumus, ar kuriem paredzéts
sekmét tris veidu ilgtspéjigu attistibu, proti, ilgtspéjigu ekologisko, sociilo un ekonomisko attistibu. Sis programmas
izstrada attieciga dalibvalsts vai attiecigais regions, un tas apstiprina Komisija.

2.9.  ELFLA, ka ari Kohezijas fonds, Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), Eiropas Socialais fonds (ESF) un Eiropas
Jarlietu un zivsaimniecibas fonds (EJZF) ir Eiropas strukturalie un investiciju fondi (ESI fondi). Attieciba uz ESI fondu
tehnisko istenosanu pieméro kopigus noteikumus (*). Turklat katra valsts ir noslégusi kopigus ar fondiem saistitus
partneribas noligumus, kuros ir minétas pasakumu Istenosanas prioritates. Ta ir dala no centieniem virziba uz stratégijas
“Eiropa 2020” mérku sasniegSanu. Visi fondi ir arT ciesi savstarpéji saistiti, un ir izstradata fondu mijiedarbibas stratégija.

2.10.  Saistiba ar ELFLA ir izveidoti arT lauku rajonu tikli, kas darbojas gan ES limeni (Eiropas Lauku attistibas tikls), gan
valstu un regionu limeni. Sie tikli ir sazinas un pieredzes apmainas platformas, un tie rada labakus prieksnosacijumus lauku
attistibas programmu pienacigai Isteno$anai un tajas izvirzito mérku sasniegSanai.

2.11.  Regionu komiteja ir pasitfjusi pétijumu par apjomu, kada ESI fondi tiek izlietoti lauku attistibai (*). Nav
parsteidzosi, ka lielaka dala lidzeklu $iem mérkiem tika un tiek pieprasita no ELFLA. Savukart citu fondu dala ir saméra
nieciga vai loti nieciga. EESK rosina palielinat $o dalu, jo lauku attistiba ir horizontals jautajums, kam ir bitiska nozime
Savienibas kohézijas nodrosinasana.

2.12.  ESIfondi bija un bis ES vissvarigakais instruments Korkas deklaracija formuléto mérku sasniegsanai. Nakamais ES
finansu planosanas periods saksies 2021. gada, un $im laikposmam paredzéto pasakumu izstradei biis svariga nozime
Korkas deklaracijas 2.0 mérku sasniegSana. EESK ari atzimé: lai varétu istenot deklaraciju un sasniegt politiskos mérkus, ESI
fondiem ir jaatvél pietickami liels budzets.

3. Papildu pasakumi

Ietekmes uz lauku rajoniem novertejums

3.1.  Deklaracijas 1. punkta ir minéta prasiba ieviest mehanismu, kur§ bitu paredzéts ietekmes uz lauku rajoniem
novértésanai un kur§ nodrosinatu, ka lauku rajonu potencials tiek nemts véra ES pasakumos un stratégijas. Izstradajot
lauksaimniecibas un lauku attistibas politiku, ir jaizmanto daudznozaru pieeja un ir janem véra lauku rajonu identitate un
dinamika; $ada veida ari javeicina ilgtspéja, sociala integracija un vietéja attistiba.

3.2.  Novértgjot ietekmi uz lauku rajoniem, objektivi un sistematiski ir jaievéro un janem véra to ipasie apstakli. St
ietekmes novertésana var biit lidzeklis, lai konstatetu, ka politikas lémumi ietekmé lauku rajonus, un tadéjadi varétu noveérst
negativu ietekmi.

3.3.  letekmes uz lauku rajoniem novértésana tiek veikta, pieméram, Somija, Apvienotaja Karalisté un Kanada. Ta var bat
ka obligata, ta brivpratiga. Ziemelirija $ada novértésana kop$ 2016. gada ir paredzéta likuma. Valstu izmantotas sistémas ir
lidzigas.

3.4. Lai $ada novértéSana biitu efektiva, tai ir jabut obligatai. Tai janodro§ina pardomats pamatojums, ko politikas
veidotaji var izmantot, lai pienemtu lémumus. Tada ietekmes uz lauku rajoniem novértésana, kas aprobezojas tikai ar
pétijumiem un konstatéjumiem, bet neietekmé lémumu pienemsanu, batu bezjédziga.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013.
() http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Evolution-Budget-Dedicated-Rural-Development-Policy.pdf
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3.5. Jaapzinas ari, ka ES teritorija un vienas dalibvalsts teritorija nav tikai viens lauku rajons, bet gan dazadi atskirigi
lauku rajoni, katrs ar atskirigam iesp&jam un apstakliem. Lai panaktu lauku sekmigu attistibu, $1 dazadiba jaatspogulo ne
vien ietekmes uz lauku rajoniem novérté$ana, bet ari ES limena un dalibvalstu politika. Lauku rajonu iedzivotaji ari piedalas
viet€jas identitates radi§ana un attistiana, ka ari debatés un lemsana par to, cik liela méra lauku iezimes bitu jasaglaba.

LEADER un vietejas sabiedribas virzita vieteja attistiba

3.6.  Deklaracijas 8. punkta noradits, ka, nemot véra iniciativas LEADER panakumus, biitu jaizmanto augSupéja pieeja.
EESK vairakos dokumentos ir paudusi nostaju par ES kohézijas politiku, partneribam, kas izveidotas saskana ar So politiku,
par LEADER metodi un ari par jauno metodi — vietéjas sabiedribas virzitu vietgjo attistibu (CLLD).

3.7.  EESK piekrita Komisijas analizei, kas bija veikta jau 2004. gada sagatavotaja tresaja zinojuma par ekonomisko un
socialo kohéziju, proti, atzinai, ka politikas mérkis ir panakt lidzsvarotaku attistibu, mazinot pastavosas atskiribas, novérsot
teritorialo nelidzsvarotibu un sasaistot regionalo politiku un nozaru politiku (°).

3.8. Komiteja tomér konstaté, ka $is mérkis nav sasniegts un ka vajadziga integrétaka lauku rajonu un regionalas
attistibas politika.

3.9. EESK atzinigi vért§ja arl partneribas principu ka efektivu iesp&ju veicinat ESI fondu programmu Istenoanu.
Partneribas princips nodro$ina, ka lidztekus tradicionalajiem ekonomikas un socialas jomas dalibniekiem piedalas ari
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, vides jomas partneri, nevalstiskas organizacijas, ka ar virieSu un sieviesu lidztiesibas
veicinasanas struktiras.

3.10.  LEADER metode ir izméginats attistibas instruments, kas lauj publiskajam sektoram un pilsoniskajai sabiedribas
iesaistities vietéja partneriba. EESK jau 2011. gada noradija, ka biitu janodrosina iespéja $ai metodei sanemt visu ESI fondu
lidzek]us. Ta bija arf pozitivs faktors, kas veicinaja ciesaku saikni starp pilsétam un laukiem (°). So metodi var izmantot ari
pilsétu teritorijas, bet EESK uzskata, ka tas nedrikst notikt uz lauku rajonu attistibas rekina.

3.11.  PlanoSanas perioda no 2014. lidz 2020. gadam LEADER metodi papildindja jauns instruments — vietjas
sabiedribas virzita vietéja attistiba (CLLD, Community-Led Local Development), ko var kopigi finansét no Cetriem ESI fondiem.
Vietgjo attistibu visefektivak var virzit cilveki, kas dzivo un strada konkrétaja vieta un vislabak pazist vietéjos apstaklus.

3.12.  Paredzéts, ka vismaz pieci procenti ELFLA lidzeklu ir jaatveél vietgjas sabiedribas virzitai vietéjai attistibai. Izveidotas
struktfiras dél, izmantojot viena fonda lidzeklus, ir jaievéro ¢etri dazadi noteikumu kopumi, un tade| sapratiga un vienkarsa
izmanto$ana gandriz nav iesp&jama. Lai vietgjas sabiedribas virzitas vietjas attistibas potencialu varétu pilniba atraisit gan
laukos, gan pilsétas, pirms nakama programmu planoSanas perioda Komisijai biitu jaizvirza biatiski priekslikumi par
vienkar§oSanu un par fondu lidzeklu minimalo apméru, kas jaatvél CLLD metodei.

Pakalpojumi un darbs

3.13.  Pakalpojumi un darbs ir faktori, kas nosaka, cik liela mera cilveki grib vai spéj palikt dzivot laukos vai parcelties uz
dzivi laukos. Kopuma ES lauku rajonos vérojama iedzivotaju skaita samazinasanas, kas rada lejupéju spirali un samazina
iesp&ju sasniegt ES un Apvienoto Naciju Organizacijas izvirzitos ilgtspéjigas attistibas mérkus. Demografiskas attistibas
tendences var turpmak radit problémas, un gan gados jauniem, gan gados vecakiem cilvékiem lauku rajonos ir vajadzigi
priek$nosacijumi labai dzives kvalitatei.

() Sk. atzinumu “Teritoriala kohézija” (OV C 228, 22.9.2009., 123. Ipp.).
(®)  Sk. atzinumu “LEADER ka viet&jas attistibas instruments” (OV C 376, 22.12.2011., 15. Ipp)).
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3.14.  Sabiedrisko un komercialo pamatpakalpojumu pieejamiba tadas jomas ka izglitiba, veselibas apriipe un sociala
apriipe, pasts, partikas veikali, viet€jais sabiedriskais transports utt. pilsétas un laukos var at3kirties. Tas var ietekmét cilvéku
lémumus par vélamo vai iespé&jamo dzivesvietu. Gimeném ar bérniem, pieméram, loti svariga var biit bérnu apriipes iestazu
pieejamiba, kas nosaka, cik liela méra vecaki var veikt profesionalo darbibu. Dazas Eiropas vietas pakalpojumu pieejamiba
laukos kopuma ir sliktaka neka pilsétas. Telpiskaja planosana §i probléma butu janem véra, lai nodrosinatu, ka netiek
ietekméta dzives kvalitate lauku rajonos.

3.15.  Vairakas ES dalibvalstis bezdarba limenis laukos ir augstaks neka pilsétas. Tomér $aja zina ir ievérojamas atskiribas,
ko atspogulo ari Eurostat () statistikas dati. Vienlaikus dazi uzpémumi siidzas, ka laukos ir griiti atrast kvalificétus
darbiniekus. Tadéjadi var konstatét, ka piedavajuma un pieprasijuma joma stavoklis ir abpusgji nelidzsvarots. So tendenci
turpina tas, ka jauniesi, kas vélas iegiit profesionalu izglitibu, dodas uz vietam, kuras ir universitates un augstskolas, un
laukos vairs neatgrieZas.

3.16. Imigrantu — un it Ipasi vipu gimenu — uznemsSanas nodrosinasana ir grats uzdevums, kas lauku rajonu
iedzivotajiem jarisina paslaik un bis jarisina turpmakajos gados. Biitu javeicina centieni panakt un saglabat savstarpéju
cienu un respektu. Lauku rajoni varétu imigrantu gimeném nodro$inat labus dzives apstaklus. Tam valstim, kuras ir
vérojams liels, pieméram, béglu un migréjosu darba meklétaju pieplidums, var bat griti nodrosinat darbvietas; tacu
migracija var vienlaikus pavért iespéju piepemt darba jaunus darbiniekus.

3.17.  Par nodarbinatibas un apmacibas vajadzibam runa galvenokart ir deklaracijas 3. un 7. punkta. Jautajums par
pakalpojumiem drizak tiek aplikots netiesi. EESK uzskata, ka Savienibas iniciativam ir gan tie$a, gan netieSa ictekme uz
attistibu, tostarp uz darbvietu izveidi, ko var veicinat, izmantojot stimulus uzpémumiem. Pakalpojumu pieejamiba
visaugstakaja méra ir katras valsts parzina, savukart, pieméram, ESI fondiem $aja zina var bit veicino$a ietekme.

Lauksaimnieciba un lauku attistiba

3.18.  Apmeéram 85 % no ES sauszemes teritorijas veido lauksaimniecibas un mezsaimniecibas zeme, turklat $aja zina ir
lielas atskiribas starp dalibvalstim un regioniem. Kulttiras ainava rada priek$nosacijumus partikas un lopbaribas, energijas
un $kiedru razosanai, un ainava ir ari sabiedrisko labumu, pieméram, floras un faunas, saglabasanas un nodrosinasanas
avots. Lauku ainava atkiras no pilsétu ainavas, ta ir unikala ES lauku apvidu iezime; ta ka lauku rajoniem ir ciesa saikne ar
zemi, lauku rajonos Ipasa nozime ir lauksaimniecibai. Deklaracijas 4. un 5. punkta runa ir par lauku vides saglabasanu un
dabas resursu apsaimniekosanu. Ilgtspéjigas izmantoSanas un apsaimnieko$anas priek$nosacfjumiem ir batiska nozime
tadas jomas ka ainavas “iek3gjas vertibas”, Gidens kvalitate un biologiska daudzveidiba.

3.19.  Deklaracija lauksaimnieciska razoSana tiek minéta, tatu galvenokart netiesi. Tas tekstu var interpretét ta, ka
(partikas) lauksaimnieciska razoSana lidz zinamai pakapei tick uzskatita par paSsaprotamu. Ka jau iepriek§ minéts,
izsmelosak ir aplikota vides un dabas resursu saglabasana un apsaimnieko$ana. EESK norada, ka lauksaimnieciba ir
neatpemama lauku rajonu iezime, jo ta, pirmkart, sabiedribai nodrosina ilgtspéjigi razotu partiku un, otrkart, ir lauku
rajonu attistibas virzitajspéks. levérojama dala lauku iedzivotaju ir nodarbinati lauksaimnieciba un mezsaimnieciba, vini
rada darbvietas un nodrogina pakalpojumu pieprasijumu. Saja zina svarigi ir nodrosinat, lai iesacgjiem lauksaimniecibas
joma, it ipasi jauniesiem, biitu iespéja parnemt saimniecibas un izvérst savu darbibu. Jauno lauksaimnieku skaits nav liels,
un paaudZu maipa ir jaatvieglo.

3.20.  Lai panaktu ilgtsp&jigu lauksaimniecisko razosanu, visam trim ilgtspéjigas attistibas dimensijam — ekonomiskai,
socialai un ekologiskai dimensijai — ir jabat lidzsvara. Ekonomiskajiem aspektiem dazkart var bt izskiro$a nozime
apsaimnieko$anas joma. Ka pieméru var minét plavas un ganibas ar daudzveidigam sugam, kas pakapeniski izzid, jo
ganibu dzivnieku lopkopiba klist aizvien neizdevigaka, tad&jadi negativi ietekméjot biologisko daudzveidibu. Sis piemérs
skaidri liecina, ka uznémumu vaja ekonomiska dzivotspéja var negativi ietekmét vidi un ka lauksaimniekiem ir jasanem
kompensacija par veikumu vides joma.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained /index.php/Unemployment_statistics_at_regional_level
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3.21.  EESK uzskata, ka lauksaimnieciba ir lauku attistibas joma, kura ELFLA ir bitiska nozime, un tadai tai ar ir jabat.
ELFLA atbalsta lidzeklu lielaka dala pamatoti ir paredzéta lauksaimnieciskajai darbibai, un tie tiek atveléti, pieméram, vides
maksajumiem, parkvalifikacijai, maksajumiem nelabveligu dabas apstaklu skartiem apgabaliem un ieguldjjumu atbalstam.
Citas ELFLA jomas, pieméram, energétika, platjoslas piesléguma nodrosinasana un inovacijas veicinasana pozitivi ietekmé
lauku rajonus plasaka nozimé. Turklat lauksaimnieciba vienlaikus ir arT pavisam parasts uznémeéjdarbibas veids, tapéc Sai
mérkgrupai nedrikst liegt iesp&ju sanemt citu ESI fondu lidzeklus.

3.22.  Var uzskatit, ka masdienu lauksaimnieki un mezkopji ir gan ainavas veidotaji, gan iepriekséjo paaudzu izveidotas
ainavas saglabataji. Daudziem cilvekiem apsaimniekota kultiiras ainava ir svarigs augstakas dzives kvalitates faktors, kura
nozimi saistiba ar brivo laiku, atpiitu svaiga gaisa un tiirisma iesp&jam nevar novertét par zemu. Vértiga ainava un zeme var
piedavat daudzveidigas uznéméjdarbibas iespéjas un iztikas lidzeklus.

3.23.  Vienam no lidzsvarotas teritorialas attistibas elementiem vajadzétu but parejai uz ilgtspéjigam partikas
sisttmam (%). Loti svarigi ir izstradat vienotu koncepciju attieciba uz partikas sistémam, lai varétu atrisinat saimnieciskas,
ekologiskas un socialas problémas, kas saistitas ar partikas razoSanu un patérinu, un panakt iniciativu efektivu Istenoanu
dazados limenos un dazadas nozarés. Viena no $adam iniciativam ir, pieméram, atbalsts isu apgades kézu izveidei, lai
veicinatu lauku attistibu, piedavajot patérétajiem veseligus un svaigus partikas produktus (°). Tas dotu labumu ari vietéjai
ekonomikai un vietjai lauksaimnieciskai razosanai.

Inovacija

3.24.  Vardos griiti izteikt, cik liela nozime lauku rajonu attistiba ir inovacijai, kas veicina jaunu ideju rasanos un
istenosanu. Novatoriski risinajumi rada prieksnosacijumus ilgtspéjigai sabiedribai, tapéc lauku rajoni, pieméram, var sekmét
uz apriti vérstu, videi draudzigu saimnickoSanu un klimata zina viedu risindgjumu izmanto$anu un ar mazakiem

izdevumiem palielinat razo$anas apjomu. Zinasanu nodosana un pieejamiba ir batisks faktors, kas ietekmé novatorisku
ideju Istenosanu.

3.25.  Jaunas tehnologijas un novatoriskas razosanas metodes rada labus priek$nosacijumus ilgtspéjigakai lauksaimnie-
ciskai razosanai un lidz ar to dzivnieku labturibas standartu paaugstinasanai, ka ari raZoSanas apjoma palielinasanai,
izmantojot mazak resursu, pieméram, mésloSanas lidzeklu un augu aizsardzibas lidzeklu. Jaunu tehnologiju un
jaunindgjumu izmanto$ana bieZi nav iespéama bez ievérojamiem ieguldijumiem, kas uznéméjiem, kas darbojas
lauksaimnieciba, varétu bt saistiti ar lielu risku. Biezi uznémejs viens pats $adu risku nesp& uzpemties. Lai atbalstitu
sabiedribas pieprasito jauno tehnologiju un metoZu izmanto$anu, bitu janodrosina ieguldijumu atbalsts no, pieméram,
lauku attistibas programmas. Var rasties butisks konflikts starp lauksaimniecibas tehnologiju attistibu un darbvietu
piedavajumu, jo mehanizacijas progress un strukturala attistiba daudzos gadijumos var izraisit darbvietu likvidéSanu, bet
janorada ari, ka attistiba var veicinat ekonomiski stabilaku darbvietu izveidi.

3.26. Inovacijas stratégijas un jaunindjumu ievieSana galvenajam vadmotivam jabit vajadzibam, nevis pieejamiem
lidzekliem. Deklaracijas 7. punkta uzsverts, ka vajadzigas plasakas zinasanas un tehnologiskie un socialie jauninajumi un ka
dalibniekiem ir jasadarbojas informacijas izmanto$anas un nodosanas joma. Saja zina var palidzét tadas Kopienas iniciativas
ka Eiropas inovacijas partneriba (EIP), pieméram, EIP lauksaimniecibai ar tai raksturigo augSupégjo pieeju, nodrosinot dazadu
limenu dalibnieku sasaisti, sazinu un informacijas apmainu un pievérot uzmanibu tie$i ari praktiskajai uznéméjdarbibai.
Lai vairak veicinatu inovaciju lauku rajonos, batu lietderigi atbalstit ta dévétos “inovacijas starpniekus”.

Digitalizacija

3.27. Masdienu sabiedriba ipasi atru platjoslas pakalpojumu pieejamiba ir neatnemama infrastruktiras dala un
prieks$nosacijums sabiedribas funkcioné$anai ka pilséta, ta laukos un tadé] ietekmé gan darbaspéka, gan darbvietu
pieejamibu. Aizvien vairak palielinas tie$saisté veikto darbibu apjoms. Daudzviet Eiropa, it ipasi lauku rajonos, joprojam
trikst stabilu risindgjumu. EESK to vérté loti kritiski. Lauku rajoniem platjoslas savienojums ir vajadzigs ne vien drosibas
labad (pieméram, funkciongjosi talruna sakari), bet ari dzives limena uzlabo$anai (pieméram, funkciongjosa televizija).

(%) Sk. atzinumu “ligtspéjigakas partikas sistémas” (OV C 303, 19.8.2016., 64. Ipp.).
() Sis jautajums aplikots EESK pasiniciativas atzinuma par tematu “Pilsoniskas sabiedribas ieguldijums visaptveroas partikas politikas
izstradé ES”, kuru paredzéts pienemt 2017. gada decembri
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Platjoslas pieejamiba var bt viens no faktoriem, kas palidz izlemt, vai cilveki, it ipasi jauniesi, gribés palikt laukos vai doties
projam. Uzpémumiem platjoslas pieslégums ir vienkarsi nepiecieSams, jo vairuma gadijumu tie bez funkciongjosa platjoslas
piesléguma nespéj darboties. Varam minét $adus piemérus: maksajumi, kas javeic sabiedriba, kur aizvien vairak samazinas
skaidras naudas lietosana, gramatvediba, elektroniskie darjjumi vai, pieméram, sazina ar klientiem. Lauksaimnieciska
uzpéméjdarbiba ir joma, kura IKT un jauniem tehniskiem risinajumiem ir arvien lielaka nozime.

3.28.  Deklaracija noradits uz digitalizacijas nepiecieSamibu un iesp&jam. EESK uzskata, ka atbalsts ir jasniedz vietam, kur
tirgus spekiem neizdodas izveidot platjoslas pieslégumus, ka tas biezi ir lauku rajonos. EESK uzskata, ka ERAF vajadzétu bat
nozimigakajam lidzeklu avotam, kas atbalsta infrastruktiiras veidosanu, bet ELFLA lidzekli bitu jaatvél sarezgitakiem un
mérktiecigiem projektiem. Saja saistiba atbalstu var sniegt Eiropas Investiciju banka un Eiropas Stratégisko investiciju fonds,
pieméram, izmantojot novatoriskus finansu instrumentus.

Lauku rajonu nozime aprites ekonomika un klimata parmainu ierobeZoSana

3.29. lLauku rajonu nozime aprites ekonomika ir ievérojama. Deklaracija aprites ekonomika ir minéta 6. punkta
(Veicinat ricibu klimata joma) — turklat ta nodrosina papildu prieksrocibas, kas apliikotas EESK atzinuma “Dokumentu
kopums attieciba uz aprites ekonomiku” (*°). Vajadziga ilgtspéjiga aprite starp pilsétam un laukiem — ne vien resursu
izmantoSanas zina, bet ari, lai atbalstitu lauksaimniecibu un samazinatu pieprasijumu péc importétiem resursiem. Tadéjadi
lauku rajoni var dot lielu ieguldijumu uz apriti vérstas sabiedribas attistiba, jo tie, no vienas puses, var veicinat atkritumu ka
resursu izmantoSanu, pieméram, ka méslojumu vai augsnes ielabotdjus, un, no otras puses, nodro$inat atjaunojamos
energoresursus un biologisko materialu.

3.30.  Lai samazinatu klimatam kaitigas emisijas, ir jasamazina fosila kurinama izmanto$ana un vairak jaizmanto
atjaunojamie energoresursi. Ari $aja zina lauku rajonu ieguldijums var biit ievérojams, raZojot ne vien energiju no saules,
véja un Tdens, bet ari bioenergiju. Tomér energijas razo§ana no atjaunojamiem resursiem var radit ievérojamu slogu
cilvékiem un videi, tadél ir janem véra visi ilgtspéjigas attistibas aspekti.

3.31.  Ne tikai jaierobezo klimata parmainu ietekme, bet arT japielagojas to ietekmei. Plasi izmantojot lauksaimniecibas
zemes un mezus, lauku rajoniem ir lielas oglekla dioksida piesaistiSanas iespgjas, tadéjadi tie samazina klimatam kaitigas
emisijas, savukart razosana palielina $o emisiju daudzumu. Lai samazinatu kaitigo emisiju daudzumu, bitu jaizmanto
vislabakie pieejamie tehniskie panémieni. Visos limenos — sakot ar razotajiem un beidzot ar lémgjiem — ir jaattista prasmes,
vienmeér uzmanibu pievérSot ieguldijumu iespgjam.

3.32.  Kopuma var secinat, ka lauku rajoniem ir ievérojamas iespéjas veicinat ilgtspéjigas sabiedribas attistibu un tadéjadi
palidzét sasniegt Apvienoto Naciju Organizacijas izvirzitos ilgtspéjigas attistibas mérkus (Ilgtspéjigas attistibas programma
2030. gadam) un istenot Parizes Klimata noligumu (COP 21), ka tas skaidri izriet no Korkas deklaracijas 2.0. Tomer
uzdevumi ir vérienigi, un to risinaSana ka tiesa, ta parnesta nozimé ir jaiegulda lidzekli.

Vienkarsosana

3.33.  Rundjot par atbalstu no ES lidzekliem, bieZi tiek sanemtas sudzibas, ka ta sanemsana ir sarezgita gan sanéméjiem,
gan iestadem. Deklaracijas 9. punkta ir aplikots jautajums par 3is politikas sarezgitibu. EESK uzskata, ka javienkarso gan ES
limena, gan valstu un regionu politikas IstenoSana. Pasreizéja sistéma ir tik sarezgita, ka daudzi iesp&jamie pieteikumu
iesniedz&ji pieteikumu vispar neiesniedz, un tapéc sarezgitiba ir Skeérslis, kas kavé politikas istenosanu un tas mérku
sasniegsanu. Noteiktus pieteikumus faktiski nav iesp&jams pareizi aizpildit bez konsultanta palidzibas. Ipasa vériba javelta
centieniem nodroginat privatpersonam tiesisko noteiktibu.

3.34.  Pasreizgja programmu planoanas perioda no 2014. lidz 2020. gadam ESI fondu parvaldibas noteikumi tika
apvienoti viena kopgja regula ('). Kopuma tas ir vértgjams pozitivi, jo labaka koordinacija paaugstinas efektivitati, it ipasi
publisko pilnvaru istenodanas joma, savukart atsevisku pieteikumu iesniedzéju ieguvums varétu bit mazaks, jo tikai retos
gadijumos viens un tas pats sanéméjs pieprasa lidzeklus no dazadiem fondiem. Vietéjas sabiedribas virzitas vietgjas attistibas
joma ieguvéjas varétu biit tas valstis, kuras vietéja attistiba tiek atbalstita ar vairaku fondu lidzekliem. Kopgjo reguléjuma
ietekmi batu jaturpina veértet.

(*%  Sk. atzinumu “Dokumentu kopums attiectba uz aprites ekonomiku” (OV C 264, 20.7.2016., 98. Ipp.).
(*")  Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV|
TXT/[?qid=1489147469173&uri=CELEX:32013R1303


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.LAV&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1489147469173&uri=CELEX:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1489147469173&uri=CELEX:32013R1303
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3.35.  Pasreizgja lauku attistibas politika tiek istenota, izmantojot ELFLA lauku attistibas programmas, atbilstigi
prioritatém un darbibas virzieniem. Tadéjadi ir izveidojusies siki sadrumstalota programmas lidzek]u sistéma, jo iedalijums
péc pasakumiem, darbibas virzieniem un prioritatém ir saistits ar dazadiem budzZeta posteniem un pozicijam. Tas ietekmé
programmu parredzamibu un palielina iestaZzu administrativo slogu; tas notiek uz programmu IstenoSanai paredzéto
resursu rékina un samazina iesp&ju sasniegt attiecigo programmu mérkus.

3.36.  Deklaracijas 10. punkta minéti apsvérumi par politikas rezultatiem un parskatatbildibu. Sie apsvérumi ir ari
pamatprincipi, ko, izstradajot budzetu, ievéro Komisija, kura 2015. gada naca klaja ar iniciativu par budzetu, kas vérsts uz
rezultatiem. ledzivotajiem un nodoklu maksatajiem ir jazina, kadus rezultatus paredzéts sasniegt ar politikas risindjumiem
un cik liela méra tiek sasniegti politikas mérki.

Brisele, 2017. gada 6. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Valsts atbalsta noteikumu
piemérosana attieciba uz kompensiciju par vispar&jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
sniegSanu

(Léemums 2012/21/ES un Kopienas reguléjums)”
(pasiniciativas atzinums)

(2017/C 345/07)

Zinotdja: Milena ANGELOVA

Pilnsapulces lémums 22.9.2016.
Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 14.6.2017.

naksmé

Pienemts plenarsesija 6.7.2017.

Plenarsesija Nr. 527

Balsojuma rezultats 116/0/0

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté to, ka ir istenots tiesibu aktu kopums attieciba uz
pakalpojumiem ar vispar§ju tautsaimniecisku nozimi (PVIN), jo tas nodrosina juridisko noteiktibu sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgjiem. Sads tiesibu aktu kopums rada pareizu lidzsvaru starp vajadzibu veicinat un atbalstit PVTN,
no vienas puses, un mérki novérst iespéjamos konkurences traucéjumus, no otras puses. Tomér ieinteresétas personas
regionalaja un vietgja limeni, jo ipasi publisko PVTN sniedzgji (ka liecina EESK pétijums “Parskats par dalibvalstu
zinojumiem par to, ka tiek istenots Eiropas Komisijas lémums par valsts atbalstu pakalpojumu ar visparéju tautsaimniecisku
nozimi sniegsanai”), pauz bazas par bitiskiem jautajumiem spéka esoSajos noteikumos, kas rada nevajadzigus skérslus vai
juridisko nenoteiktibu, tadé] EESK aicina Komisiju veikt pasakumus, kuri vajadzigi, lai uzlabotu spéka esosos noteikumus
un to praktisko piemérosanu, sniegtu vadlinijas, izveidotu paraugprakses kopumu un vajadzibas gadijuma novértétu
vajadzibu atjauninat un veikt izmainas 3o tiesibu aktu kopuma.

1.2.  Parskatot pirmajos divos posmos iesniegtos dalibvalstu zinojumus par to, ka tiek istenots tiesibu aktu kopums
attieciba uz PVTN, EESK ar bazam norada, ka tajos nav risinats izskirigi svarigais saderibas prasibu jautajums, kas tika
padzilinati izskatits nostadnés.

1.3.  EESK norada, ka vairuma gadijumu noteiktibas trikums vai lielas izmaksas, kas saistitas ar prasibu izpildi, rada
Skérslus, kuri nepamatoti liedz iestadém pilniba istenot PVTN politiku. Sadi skersli spécigi ietekmé regionalas un vietéjas
pasvaldibas, jo dalibvalstu un Komisijas dialogu valsts atbalsta jautagjumos veido centrala valdiba, un pargjos parvaldibas
limenos nav tiesas piekluves §im procesam.

1.4.  Tas, ka regionalaja vai vietéja limeni tiek zinots tikai par nelielu dalu PVTN (saskana ar iepriek§ minéto pétijumu),
liecina, ka nepietickama tiesa sazina ar Komisiju liedz pieskirt pienacigu finanséjumu sabiedriskajiem pakalpojumiem,
tadgjadi attiecigas iestades neizrada vélmi izmantot minéto lémumu pilna apmera un kliedét Saubas par ta istenoSanu.

1.5.  EESK aicina Eiropas Komisiju izpétit iespéjas atjauninat lemumu un paplasinat ta darbibas jomu, lai nemtu véra
turpmak minétos aspektus.
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1.5.1.  EESK iesaka Komisijai atcelt atbrivojuma robezvértibas un ietvert lémuma visus PVTN neatkarigi no
kompensacijas summas gada. Pasreizgjas lémuma IistenoSanas riipiga izskatiSana pierada, ka tiks samazinatas
administrativas izmaksas un sarezgjjumi, ar kadiem pret¢ja gadijuma naktos saskarties iestadem, jo Ipasi vietéja limeni,
un nekada veida netiks traucéta konkurence.

1.5.2.  Attieciba uz darba tirgu un prasmju neatbilstibas problémas saasinasanos EESK aicina Komisiju izskatit iesp&ju
paplasinat 1émuma darbibas jomu, lai pakalpojumus, kuru mérkis ir uzlabot iedzivotaju zinaSanas un kvalifikaciju un
tadéjadi palidzét tiem uzlabot savas nodarbinatibas izredzes, varétu uzskatit par atbalstamiem.

1.5.3.  EESK aicina Komisiju riipigi izvértét un, iesp&jams, grozit konkrétas lémuma teksta dalas, kas galvenokart ir
saistitas ar $adiem jautajumiem: tadas informacijas glabasanas termins, kas vajadziga, lai noteiktu pieskirtas kompensacijas
saderibu; skaidrojums, ka pilnvarojuma termin3 nedrikst bt izskiross faktors atjaunosanai vai pagarinasanai, vai ari to
pakalpojumu sniedzéju atbilstibas noteikSanai, kuri darbojas $aja joma; viegli pieejamas metodes izstradasana sapratigas
pelnas aprekinasanai; turpmaku skaidrojumu sniegSana saistiba ar prasibu par produktivitates efektivitates pieauguma
sadalijumu starp uznémumiem; elastigakas pieejas nodro$inasana attieciba uz izmaksu parsniegsanu neliela apméra, kas
nav lielaks par 10 % no gada vidgjas kompensacijas ta, lai nebiitu jaatjaunina parametri.

1.6.  EESK uzskata, ka nosacijumi attieciba uz saderibu ar nostadném ir sikak japrecizé $ados aspektos:

— vajadzigi sikaki skaidrojumi par alternativiem veidiem, ka izpildit prasibas attieciba uz saderibas nodrosinasanu saskana
ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 106. panta 2. punktu un kas jau tiek plasi izmantoti praksg,

— jaizvairas no tadu obligatu prasibu ievieSanas, kas varétu ierobezot valsts tiesibu aktu izstrades procediiras un radit
nepamatotas problémas,

— pienacigi jaievéro jaunas juridiskas prasibas attieciba uz iepirkumu un koncesijam,

— ex-ante metodika jasavieno ar ex-post neto izmaksu aprékina pilnigu izmantoanu, ja vien iestade nevélas noteikt
kompensaciju ka vienreizéju maksajumu pilnvarojuma laika,

— jaapstiprina abas kompensaciju aprékinasanas pieejas — kopéjas neto izmaksas un noveérstas neto izmaksas — un jasniedz
papildu norades par tam attiecigajas nostadnés, jo patlaban nav gandriz nekadu norazu par to, ka noteikt attiecigos
hipotétiskos scenarijus,

— 1Ipasas vai ekskluzivas tiesibas, kas saistitas ar priek$rocibam un kuru raditd pelpa biitu janem véra sabiedrisko
pakalpojumu sniegsanas finansésana, skaidri janoskir no visparéja seguma, kas rada neizdevigu situaciju izraudzitajam
pakalpojumu sniedzé&jam,

— jasniedz papildu skaidrojumi par pelpas gusanas standartiem un jaatlauj izmantot dazadus standartus, neliekot
dalibvalstim izmantot kadu noteiktu vienu standartu,

— sikak japrecize alternativi stimulu aprékinasanas risindjumi, kuru izmanto$anu nevajadzétu noteikt ka saistosu, nemot
véra jautdjuma sarezgitibu.

1.7.  EESK norada, ka Eiropas Parlaments un Padome nav pienémusi regulas, ar kuram tiktu noteikti principi un
nosacijumi, kas reglamenté pakalpojumus ar vispargju tautsaimniecisku nozimi, ipasi ekonomikas un finan$u joma. Tapéc
ta aicina Komisiju, Parlamentu un Padomi izskatit, kada veida bitu iesp&jams izpildit Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
14. panta noteiktas pilnvaras, neskarot dalibvalstu kompetenci un $aja panta minétos Liguma nosacijumus.

2. PaSiniciativas atzinuma meérkis

2.1.  EESK sava ricibas plana 2017. gadam ir uzsvérusi, ka pakalpojumi ar visparéju tautsaimniecisku nozimi ir Eiropas
ekonomikas un sociala modela pamatelements, ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 14. panta.
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2.2.  LESD 14. panta noteikts, ka Savieniba un dalibvalstis, neparsniedzot savas attiecigas pilnvaras, “ripéjas, lai adi
pakalpojumi pamatotos uz tadiem — jo ipasi ekonomikas un finansu — principiem un nosacjjumiem, kas Jauj istenot to
uzdevumus”. Turklat taja noteikts, ka “Eiropas Parlaments un Padome, pienemot regulas saskana ar parasto likumdo$anas
procediiru, paredz minétos principus un nosacjjumus, neskarot dalibvalstu kompetenci atbilstigi Ligumiem sniegt un
finansét Sos pakalpojumus, ka ar panakt $o pakalpojumu izpildi”. Sis pilnvarojums lidz $im nav ietverts konkrétas
likumdosanas iniciativas. Savukart Eiropas Komisija ir izstradajusi visaptvero$u noteikumu kopumu par valsts atbalstu, ko
saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru pieméro pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi.

2.3, Nosacijumi attieciba uz saderigumu ar Liguma noteikumiem par valsts atbalstu un LESD 106. panta 2. punktu ir
stridigi, lai gan Pirmas instances tiesa 1997. gada () atzina, ka kompensacija, ko pieskir uznémumiem, kuru uzdevums ir
sniegt sabiedriskos pakalpojumus, ir uzskatama par valsts atbalstu. Lidz tam bija pandkta vienpratiba, ka tadu
papildizmaksu kompensésana, kuras izriet no stingrakam prasibam saistiba ar PVTN, nesniedz nekadas prieksrocibas. Tiesa
savu nostaju mainija 2001. gada (%), apgalvojot, ka kompensaciju var uzskatit par valsts atbalstu tikai tad, ja ta parsniedz
papildizmaksas, kas radusas izraudzitajam pakalpojumu sniedzgam. Visbeidzot, 2003. gada sprieduma Altmark lieta (°) tika
noteikts, ka kritériji, kas jaievéro visam kompensacijas shémam, nav ietverti noteikumu par valsts atbalstu darbibas joma.

2.4.  Eiropas Komisija ir noteikusi PVTN saderibu ar valsts atbalsta noteikumiem, stingri ievérojot pirmos tris Altmark
kritérijus. Tajos noteiktas $adas prasibas:

— skaidri definét sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibas un konkrétu saistibu uzlik§anu izraudzitajam pakalpojumu
sniedz&jam, izmantojot valsts tiesibu normas,

— kompensaciju aprékinasanas parametriem jabiit iepriek$ objektivi un parredzami noteiktiem,

— kompensacija, kas nedrikst parsniegt izdevumus, kuri radusies, pildot sabiedrisko pakalpojumu snieg3anas saistibas, un
kas nem véra atbilstoSos ienakumus un sapratigu pelnu,

— konkréta pakalpojumu sniedzgja izraudzisanu veic,

— izmantojot publiska iepirkuma procediru,

— nosakot kompensacijas limeni atbilstigi izmaksam, kas, sniedzot pakalpojumu, rastos tipiskam labi parvalditam un
pienacigi aprikotam uznémumam, un vienlaikus nemot véra attiecigos ienakumus un sapratigu pelnu.

2.5.  Komisija 2005. gada pienéma “M. Monti un N. Kroes dokumentu kopumu”, kas tika atjauninats 2011. gada
(turpmak “Almunia dokumentu kopums”) un kura paredzéti galvenie noteikumi PVTN finanséSanai: dokumentu kopuma
ietverts Komisijas pazinojums (*) (turpmak “nostadnes”), kura paredzéti nosacijumi PVTN saderigumam, un Komisijas
lemums (°) par kompensacijam, par ko nevajag zinot, jo ierobezota finansjuma dé| (lémuma 2. panta 1. punkta
a) apak$punkta noteikta robezvertiba ir 15 milj. EUR gada) vai tadé], ka tas paredzétas pasakumiem, kuri apmierina socialas
vajadzibas (pieméram, slimnicas; veselibas apriipe un ilgtermina apriipe; bérnu apriipe; piekluve un reintegracija darba
tirgd; socialie majokli; neaizsargato grupu apriipe un sociala ieklausana; jiras satiksmes savienojumi ar salam, lidostam un
ostam, kuras ir mazs pasazieru skaits), tas visdrizak nekroplo konkurenci. Komisija ir pazinojusi par savu nodomu parskatit
$o noteikumu kopumu piecus gadus péc to stasanas spéka.

2.6.  Programmas Eiropai ietvaros EESK vélas ar $o pasiniciativas atzinumu sniegt ieguldijumu gaidamaja Komisijas
parskata, riipigi izanaliz§jot pieredzi, kas giita, istenojot PVTN tiesibu aktu kopumu. Saja sakara EESK ir pasiitijusi pétijumu
par VINP noteikumu piemérosanu publiskam kompensacijam (“Parskats par dalibvalstu zinojumiem par to, ka tiek istenots
Eiropas Komisijas lémums par valsts atbalstu visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegsanai”).

Lieta T-106/95.

Lieta C-53/00.

Lieta C-280/00.

OV C 8, 11.1.2012,, 15. Ipp.
OV L 7,11.1.2012., 3. Ipp.
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http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.43595
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.43595
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1497610227277&uri=CELEX:61995TJ0106
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1497608726891&uri=CELEX:62000CJ0053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1497610317285&uri=CELEX:62000CJ0280
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:008:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:007:SOM:LV:HTML
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2.7. PVTN kompensacijas reti ietekmé konkurenci, ciktal tas sedz papildizmaksas, kas radusas izraudzitajiem
pakalpojumu sniedz&jiem, pildot sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas uzdevumu. Tadéjadi radit tiem slogu, kas saistits
ar zinosanu par valsts atbalstu, skiet parmerigs pasakums, kur$ ir pamatots tikai tad, ja paréjiem dalibniekiem varétu rasties
neapstridami zaud&umi. Kopienas ricibas plana nav vienadas nostdjas attieciba uz darbibam, kas nopietni pasliktina tirgus
nosacjjumus, piemeéram, treSo valstu izcelsmes produktu pardosana par dempinga cenam vai cenas, kuras ir zemakas par
noteikto limeni. Tadgjadi lémuma darbibas jomas paplasinasana, ar ko paredz pazinoSanas pienakumu neattiecinat uz
PVTN, un juridiskas noteiktibas uzlabosana, ka arf lielaka elastiba noteikumu istenosanas zina ir visnotal bitiski aspekti,
kuri Jauj nodrosinat, ka tiek pienacigi ievéroti Liguma noteikumi, kas sekmé Sos batiskos pakalpojumus.

3. Léemuma atjauninasana un ta darbibas jomas paplasinasana

3.1.  EESK uzskata, ka lémuma ir panakts pareizs lidzsvars starp vajadzibu veicinat un atbalstit PVTN, no vienas puses,
un merki novérst iespgjamos konkurences traucgjumus, no otras puses. Atbrivojums no pazinoS$anas samazina
administrativas izmaksas un sarezgijumus, ar kadiem pretéja gadijuma naktos saskarties iestadém, jo Ipasi vietéja limeni.
Nemot véra, ka tadiem pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisko nozimi, kas saskana ar $o lemumu nevar sanemt valsts
atbalstu, tiek piemeéroti stingraki noteikumi, lémuma darbibas joma nebitu jaieklauj tikai tie gadijumi, kad radusas
konkretas bazas par konkurenci, jo mérkis ir ES limeni koncentrét resursus valsts atbalsta riipigai parbaudei. Pieredze
liecina, ka Komisija apstiprina lielako dalu PVTN shému, ko ta ir parbaudijusi. Kop$ lémuma un nostadnu spéka stasanas
2012. gada tikai tris PVIN gadjjumos bija javeic padzilinatas izmekléSanas procediira saskana ar LESD 108. panta
2. punktu. Divi gadijumi bija saistiti ar pasta pakalpojumiem (valsts atbalsts SA.35608 attieciba uz Hellenic Post (ELTA) un
valsts atbalsts SA.37977 attieciba uz Spanijas Pastu;) un viens ar slimnicam (valsts atbalsts SA.19864 saistiba ar
finanséjuma pieskirSanu IRIS slimnicam Briseles galvaspilsétas regiona): ar Tiesas nolémumu tika atcelts Komisijas
apstiprindjuma lémums, jo to sarezgitibas pakape liecinaja, ka javeic oficiala izmeklésana. Visos Komisijas parbauditajos
gadijumos izskiriga nozime bija konkurentu siidzibam, un tas nodrosina pilnigu ievérofanu un nerada vajadzibu
sistematiski zinot par PVIN shémam. Turklat no nolémumiem un Komisijas prakses izriet pietickami daudz norazu
ieinteresétajam personam, lai tas varétu novértét, vai lémumu var drosi piemérot bez pazinosanas par PVTN shémam, lai
nodrosinatu pilnigu noteiktibu. Tadé] EESK iesaka Komisijai atcelt atbrivojuma robezvertibas un ietvert lémuma visus PVTN
neatkarigi no kompensacijas summas gada, un 3aja sakara par pieméru izmantot kompensacijas shémas pasazieru
parvadajumiem (°).

3.2.  Robezvertibas noteiksana atbilstigi atbalsta apjomam, kas liek zinot par atbalstu, var biit svariga ES limeni veicamai
parbaudei, it seviski gadijumos, kad atbalsta pieskirSana ir saistita ar neparredzamam metodém, pieméram, ar nodoklu
atlaidém vai atbrivojumiem no nodokla, ka ari ar aizdevumiem ar atvieglotiem nosacijumiem vai valsts garantijam. Turklat
lémuma noradits, ka atsevisku darbibu gadijuma var rasties vajadziba veikt parbaudi konkurences noteikumu parkapsanas
dé] un ir iespgja noteikt obligatu pazinoSanas pienakumu, lai risinatu $adas situacijas. Jebkura gadijuma, ja pasreizéja
robezvértiba, kas noteikta lémuma 2. panta 1. punkta a) apakSpunkta, tiks saglabata $ada loti zema limeni, iestadém tiks
radits nesamerigs slogs un nesniegs redzamas prieksrocibas konkurences uzlabosanai. Tade] EESK aicina Komisiju attiecinat
pazino8anas prasibu tikai uz tadiem atbalsta veidiem vai konkrétam darbibam, kuram, nemot véra iesp&jamos konkurences
kroplojumus, biitu japievérs lielaka uzmaniba, lai nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstak]us.

3.3.  EESK aicina Komisiju izskatit iespéju paplasinat lémuma darbibas jomu, lai attiecigos pakalpojumus, kas layj
uzlabot iedzivotaju zinaSanas un kvalifikaciju un tadgjadi palidz tiem uzlabot savas nodarbinatibas iespgjas, varétu uzskatit
par atbalstamiem. Turklat janodrosina skaidriba attieciba uz privata sektora iesaistiSanos “pelékajas zonas”; $aja sakara batu
vélams sniegt precizakas vadlinijas.

3.4.  Ar 3o lemumu bitu janodrosina pilniga saderiba ar Kopienas tiesibu aktiem, kuriem ir augstaks juridiskais speks, un
nav jarada nesamérigs slogs regionalajam un vietéjam pagvaldibam. Lémuma 8. panta noteikts, ka dalibvalstis pilnvarojuma
perioda un vismaz desmit gadus péc pilnvarojuma perioda beigam saglaba pieejamu visu nepiecieS$amo informaciju, lai
noteiktu, vai pieskirta kompensacija ir saderiga ar $o lemumu. Sis noteikums ir pretruna Padomes Regulas (ES) 2015/1589
17. pantam, kurd paredzéts, ka péc 10 gadu termina beigam nevar atgiit pieskirto atbalstu un tadél, ka liecina prakse,
Komisija neveic saderibas parbaudi. Tas, ka informacija, kas nav vajadziga valsts atbalsta parbaudei, ir jaglaba ilgak neka
10 gadus rada nesamérigu slogu iestadém un ir pretruna Liguma noteiktajiem samériguma un labas parvaldes principiem.

() OV L 315, 3.12.2007., 1. Ipp.
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3.5. Lémuma 2. panta 2. punkts attiecas uz pilnvarojuma periodiem, kas neparsniedz 10 gadus, iznemot tos PVTN, kuru
gadijuma vajadzigi véra nemami ieguldijumi, kas pamato ilgaku terminu. Lai gan Komisijas praksé saskana ar nostadném sis
nosacijums kopuma tiek interpretéts ta, ka pilnvarojuma periodi nedrikstétu parsniegt minéto terminu, lémuma
formulgjumu varétu interpretét ta, ka lemumu varétu neattiecinat uz uznémumiem, kuri darbojas sabiedrisko pakalpojumu
sniegsanas joma ilgaku laiku. Tadé] EESK ladz Komisiju precizét, ka pilnvarojuma termins nedrikst bat izskiross faktors
atjaunosanai vai pagarina$anai, vai ari to pakalpojumu sniedzgju atbilstibas noteiksanai, kas darbojas 3aja joma. Sis
jautajums ir Ipasi jutigs attieciba uz publisko pakalpojumu sniedzgjiem, ko pilnvarojusas iestades, jo to vienigais mérkis ir
sniegt attiecigo sabiedrisko pakalpojumu.

3.6. Lemuma 5. panta 5., 7. un 8. punkta, kas attiecas uz sapratigu pelnu, biitu janosaka viegli pieejama metode tas
aprékinasanai. Pasreizéja pieeja, lidzigi tai, kas noteikta nostadnés, ietver tadas metodes ka ieksgjas atdeves likmes, kuras ir
izradijusas parak sarezgitas vietgjiem PVTN un tadgjadi mazina vélmi tas izmantot kompensacijas aprékinasanai. Pelnas
kritériju noteik$ana ir saistita ar dargiem konsultaciju pakalpojumiem, kas nav pieejami lielakajai dalai PVTN. EESK aicina
Komisiju precizét $o jautdgjumu, jo Komisija praksé atbalsta tie$u salidzindgjumu ar saistitas nozarés glistamo pelnu, ko
nosaka, pamatojoties uz pieejamajiem oficialajiem vai privatajiem datu avotiem, kuri plasi atziti par pilniba
reprezentativiem.

3.7.  Lemuma 5. panta 6. punkta tiek nemta véra efektivitates veicinasana, tacu ta nav definéta, tade| ir vajadzigs papildu
skaidrojumus, jo Ipasi saistiba ar prasibu par produktivitates efektivitates pieauguma sadalfjumu starp uznémumiem,
dalibvalstim un/vai lietotajiem. EESK aicina Komisiju kliedét jebkadas Saubas par §is prasibas interpretéSanu.

3.8. Lémuma 6. panta 2. punkta noteikts, ka parmérigas kompensacijas gadijjuma parametrus atjaunina nakotné. Ja §
kompensacija neparsniedz 10 % no vidéjas gada summas, $3du kompensaciju var parnest uz nakamo periodu. Saja
gadijuma pilniga konsekvence neprasitu parametru atjaunina$anu un varétu izvairities no parskatisanas, kas raditu juridisko
nenoteiktibu izraudzitajiem pakalpojumu sniedzgjiem gadijumos, kuri neietekmé konkurenci. EESK iesaka Komisijai
nodrosinat elastigaku pieeju attieciba uz izmaksu parsniegsanu neliela apmera, kas nav lielaks par 10 % no gada vidgjas
kompensacijas ta, lai nebiitu jaatjaunina parametri.

3.9.  Nedrikstétu pielaut nekadu diskrimingjosu attieksmi pret vietéjam un regionalajam pasvaldibam un attiecigi pret
vietéja un regionalaja limeni sniegtajiem pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi. Patlaban viet§am un
regionalajam pagvaldibam ir pienakums iesniegt pieprasjumus un atbildes un paust Saubas, izmantojot savas dalibvalsts
oficialo kanalu, jo tikai tas var iesaistities oficiala dialoga ar Komisiju par valsts atbalsta noteikumiem. Tadé] attiecigajai
dalibvalstij janem véra viet&jo un regionalo pasvaldibu sniegta informacija, kas adreséta Komisijai. Saja saistiba EESK aicina
Komisiju izveidot strukturétaku dialogu ar viet§jam un regionalajam pasvaldibam par valsts atbalsta procediiram un
jautajumiem. Valsts atbalsta noteikumi un prasibas ari biitu japielago vietéjo un regionalo pasvaldibu ipasajam vajadzibam
un pieejamajiem lidzekliem, tadéjadi nodrosinot taisnigu un vienlidzigu atticksmi prakse.

4. Saderibas nosacijumu precizésana saskana ar nostadném

4.1.  Nostadnes ir siki izklastitas dazadas prasibas, kas skar saderibas nodrosinasanu saskana ar LESD 106. panta
2. punktu un Tiesas judikatiru. Lai gan taja sniegts plass skaidrojums par Komisijas piemérotajiem kritérijiem, ta biezi
pienem parak piesardzigu nostdju, kas rada nevajadzigas problémas un izraisa zinamu nenoteiktibu. Komisijas prakse
liecina, ka daudzas jomas $adas gritibas ir parvarétas, $is nostadnes interpretéjot pragmatiski. Konkrétas atsauces uz Siem
risinajumiem varétu palielinat juridisko noteiktibu un efektivi uzlabot vienlidzigu attieksmi, vienlaikus saglabajot principu,
ka katra lieta ir jaizskata péc batibas. Tade] EESK iesaka Komisijai precizét alternativos prasibu izpildes veidus, kas jau tiek
plasi izmantoti praksé. Sads preciz&jums mazinitu daudzas neskaidribas, ar kadim patlaban saskaras iestddes un
pakalpojumu sniedzéji.

4.2.  Saskana ar Ligumu sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas pilnvaru pieskirsana un definésana ir dalibvalstu
pamatkompetencé. Tadé] nostadnu 13. punktd minétas atsauces uz nosacijumiem, kas jaizpilda visparjas nozimes
pakalpojumiem/sabiedriskiem pakalpojumiem, bitu jaizmanto tikai ka noderigas vadlinijas. Tomér $o atsaucu ieklausana
var radit pamatotas bazas par dalibvalstu pilnvaru iespéjamu ierobezosanu. Tikai dalibvalstis var sabiedribas interesés
izlemt, kuri kvalitates, droibas, pieejamibas, vienlidzigas attieksmes, ka ari visparéjas piekluves un patérétaju tiesibu
veicinasanas standarti jaizpilda katram pamatpakalpojumam - neatkarigi no ta, vai to sniedz tirgus vajadzibam vai
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sabiedribas interesés. Dalibvalstis ir arf tiesigas attiecigi izlemt, vai $o standartu nodrosinasanai vajadzigs PVTN/sabiedriskais
pakalpojums. Lai gan tirgus nosacjjumiem ir loti liela nozime, tie nevar atcelt vai ierobezot iestazu sp&ju aizsargat
sabiedribas intereses. Tade] EESK iesaka Komisijai $aja 1émuma ietvert tikai atsauci uz tas galveno pazinojumu, kura
novértésanas tvérums skar tikai acimredzamu kladu esamibas parbaudi, kas patiesiba ir tikai un vienigi Tiesas kompetencé.

4.3, Nostadnu 14. punkta nepamatoti ierobezotas dalibvalstu tiesibas pieskirt pilnvarojumu, jo tam tiek pieprasits veikt
sabiedrisko apspriesanu, lai nemtu véra lietotdgju un pakalpojumu sniedz&u intereses; ta ir iejaukSanas dalibvalstu
kompetences jomas, kuras neietilpst Komisijas pienakumos. Lai gan iestades vienmér velta pienacigu uzmanibu ieintereséto
personu interesém, prasiba pamatot vajadzibu pieskirt pilnvarojumu un veikt sabiedrisko apsprieSanu vai ieviest
alternativus instrumentus faktiski neatbilst Liguma noteikumiem un principiem. Komisijas prakse liecina, ka ta pievers
parak maz uzmanibas $im nosacijumam, it ipasi gadijumos, kad dalibvalstis saskaras ar griitibam ta istenoSana. Tadé] EESK
ierosina Komisijai parstradat $o punktu, lai izvairitos no obligatas prasibas, kas varétu skart valsts tiesibu aktu izstrades
procediru un radit nepamatotas problémas.

4.4, Nostadnu 19. punkta noteiktajas prasibas par to, ka pilnvarojumiem jaatbilst Savienibas publiska iepirkuma
noteikumiem, netiek nemts véra, ka sekundarie tiesibu akti $aja joma ir riipigi parskatiti saskana ar 2014. gada tiesibu aktu
kopumu publiska iepirkuma joma. Publiska iepirkuma direktiva saskana ar tas 1. panta 2. punktu attiecas tikai uz
ligumslédzgju iestazu rikoto iepirkumu procediiram, un taja nav paredzéts saisto§s rezims PVTN, jo tie ir uzdevumi, ko
iestades varda veic kads uzpémums. Tadéjadi jebkura prasiba saskana ar tiesibu aktiem publiska iepirkuma joma bitu
pretruna reglamentéjosajai direktivai. Tiesibu aktu kopums publiska iepirkuma joma 2014. gada pirmo reizi attiecas arl uz
koncesijam. Tomeér bitu Joti maldinosi secinat, ka $o rezimu varétu piemérot PVTN: koncesijas nozimé, ka uznémumi
uzpemas visus riskus, tiklidz tie sanem pieskirumu, un tas ir krasa pretruna PVTN, attieciba uz kuriem iestades sedz
papildizmaksas, kas saistitas ar pakalpojuma sniegsanu, un tadgjadi samazina risku. So rezimu varétu piemérot tikai taja
gadijuma, ja iestade izvélas piemérot koncesijas noteikumus kadam PVTN, bet $aja gadijuma tas nebiitu atbalsta elements, jo
izraudzitais pakalpojumu sniedzgjs uznemtos visu risku. Tas nozimé, ka PVTN gadijuma nevar piemérot ne iepirkuma, ne
koncesijas noteikumus. No juridiska viedokla raugoties, 3is nostadnes var izmantot tikai ka aicinagjumu dalibvalstim attieciga
gadijuma izmantot parredzamibas un vienlidzigas atticksmes principus, izvéloties pakalpojumu sniedz&jus, jo ipasi
privatpersonas, tacu nevar to uzlikt ka saistou prasibu. Tade] EESK aicina Komisiju parskatit nostadnu 19. punktu, lai
pienacigi nemtu veéra jaunas juridiskas prasibas attieciba uz iepirkumu un koncesijam.

4.5.  Lai gan nostadnu 22. punkta minéts, ka kompensacijas var noteikt, pamatojoties uz paredzamajam vai faktiskajam
izmaksam vai iepémumiem, Komisija praksé parak biezi pieprasa iepriek§ noteikt kompensacijas summu. Sada
aprékinasanas metode, kas liedz iestadem veikt ex-post kompensaciju atbilstigi faktiskajam neto izmaksam, skiet
nepamatota iejaukSanas, kura var radit neatrisinamu problému, jo, ja ex-ante summas nevar nosegt neto izmaksas,
pakalpojumu sniedz&js varétu saskarties ar sistematisku finanséjuma nepietickamibu. Turklat, ja iestade nodrosina papildu
atbalstu $is nepilnibas novérsanai, tas péc bitibas raditu iesp&jamas sankcijas par apstiprinasanas lémuma nosacjjumu
parkapsanu. Komisijas praksé nav pietickami izvértéta $i neatbilstiba, iznemot gadijumus, kad prasitajs ir izvirzijis $adu
jautagjumu. Lai gan Skiet atbilstigi noteikt ex-ante kompensacijas aprékinasanas metodologiju, sekojosam orient&josam
summam nebitu jabat saistosam. Tikai tad, kad ir pieejami gada rezultati, var aprékinat neto izmaksas un noteikt atbilstigu
kompensaciju. Tadé] EESK aicina Komisiju nodrosinat pilnigu konsekvenci un atbilstibu otrajam Altmark kritérijam, proti,
ex-ante metodiku apvienot ar ex-post neto izmaksu aprékina pilnigu izmantoSanu, ja vien iestade nevélas noteikt
kompensaciju pilnvarojuma pieskirSanas laika.

4.6.  Novérsto neto izmaksu metode kompensacijas aprékinasanai ir pamatota uz pienémumu, ka tad, ja nav sabiedrisko
pakalpojumu snieganas saistibu, izraudzitais pakalpojumu sniedzgjs samazinatu savas darbibas apjomu un censtos
maksimali palielinat ienémumus. Parasta noveérsto neto izmaksu metode nozimétu, ka pakalpojumu sniedzéjs partrauc visas
darbibas, kas rada zaudéjumus. Atskiriba starp o hipotétisko scenariju un pakalpojumu sniedzéja faktiskajiem rezultatiem
nosaka kompensacijas summu. Komisija nesen pazinoja, ka ta atbalsta ienesiguma izmaksu pieeju, kuras hipotétiskais
scenarijs butu tadu darbibu partrauksana, kas liedz uzpémumam maksimali uzlabot savus rezultatus. Tadgjadi
kompensacija attiecas ne tikai uz PVTN papildizmaksam, bet arT uz mazak efektivam darbibam, ari tad, ja tas ir ienesigas.
Kompensacijas maksdjumu mazinasanas noliika Komisija pieprasa no kompensacijas summas atskaitit tirgus sniegtas un
nematerialas prieksrocibas, ko izmanto pakalpojuma sniedzgjs. Ienesiguma izmaksu pieejas izraudzisana par prioritaru rada
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de facto atskiribas vienota principa isteno$ana, tadéjadi mazinot juridisko noteiktibu. EESK iesaka Komisijai apstiprinat abas
pieejas un sniegt par tam turpmakas norades nostadnés, jo patlaban tajas nav gandriz nekadu norazu uz to, ka noteikt
attiecigos hipotétiskos scenarijus.

4.7.  Izmaksu sadalijuma metode $kiet piemérotaka lielakajai dalai PVTN, jo tas aprékins ir pamatots uz starpibu starp
izmaksam, kas radusas, nodrosinot sabiedrisko pakalpojumu saistibu izpildi, un attiecigajiem ienémumiem. Tomeér
dalibvalstim, kas velas izmantot $o metodi, japamato atteik§anas no novérsto neto izmaksu pieejas, kas pretéja gadijuma ir
uzskatama par obligati piemérojamu. Nemot véra, ka novérsto neto izmaksu metode ietver sarezgitu un dargu analizi un
biezi ir vajadzigi aréjie konsultaciju pakalpojumi, EESK iesaka Komisijai atzit So metodi ka pilniba derigu un lidzvértigu
novérsto neto izmaksu metodei, iznemot konkrétas darbibas, pieméram, pasta pakalpojumus, kuriem $§is metodes
izmanto$ana ir saisto$a saskana ar Treo pasta direktivu.

4.8.  Nostadnu 32. punkta par ienémumiem ir pamatoti ietverta parmériga pelna, kas gita, izmantojot IpaSas vai
ekskluzivas tiesibas. Jaunakaja praksé tas ietver pelnu no visparéjas pakalpojuma sniegSanas pat tad, ja ta giita, neizmantojot
minétas tiesibas, un tas radjja maldino$us novértgjumus. Jauzsver, ka vispargjam segumam ir triikumi, jo izraudzitajam
pakalpojumu sniedzgjam ir pienakums sniegt pakalpojumu attiecigaja teritorija neatkarigi no izmaksam, kas tam rodas.
Tadgjadi, ja pakalpojumu sniedzgjs sniedz So pakalpojumu, pamatojoties uz ienesigumu, tiks parkapti Liguma noteiktie
principi, ja ar So parpalikumu bis obligati jafinansé citas zaudéjumus nesosu sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas saistibas.
Tade] EESK aicina Komisiju precizét So punktu un Ipasas vai ekskluzivas tiesibas, kas saistitas ar prieksrocibam un kuru
radita pelna biitu janem véra sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas finansésana, noskirt no visparéja seguma, kas rada
neizdevigu situaciju izraudzitajam pakalpojumu sniedz&jam.

4.9.  Nostadnés paredzéta sapratiga pelna izraisa vairakus jautajumus, kuri batu turpmak japrecizé. Lai gan nostadneés
atbalstita icksgjas atdeves likmes izmantosana, tajas atzits, ka $is metodes piemérosana ir sarezgita. Tadéjadi Komisija praksé
salidzina uzpémumus viena nozaré vai saistitaja nozar€, izmantojot tadus standarta pelpas gfiSanas kritérijus ka pasu
kapitala atdeve vai apgrozijuma rentabilitate. Tomér $aja jautajuma tritkst noteiktibas, kas izraisa atskirigus rezultatus. Tapéc
EESK iesaka Komisijai atzit visus standarta un visparatzitos pelnas gu$anas kritérijus, nevis noteikt par obligatu kadu
konkrétu kritériju. EESK aicina Komisiju sniegt papildu skaidrojumu par pelnas gasanas standartiem un laut izmantot
dazadus standartus, neliekot dalibvalstim izmantot kadu noteiktu vienu standartu.

4.10.  Obligata efektivitates prasiba, kas noteikta nostadnpu 39.-46. punkta, ir izradijusies nopietns apgriitindjums
ieinteresétajam personam un iestadém. Nemot véra, ka nostadnés nav sniegta neviena norade par to, ka aprékinat
efektivitates stimulus, Komisijas praksé tiek pielauti Joti atskirigi novértéjumi un tadéjadi tiek parkapti tiesiskas noteiktibas
un vienlidzigas atticksmes principi. Tadé] EESK aicina Komisiju sikak precizét alternativus $adu stimulu aprékinasanas
risinajumus, kuru izmanto$anu nevajadzétu noteikt ka saistosu, nemot véra jautajuma sarezgitibu.

Brisele, 2017. gada 6. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Transporta digitalizacijas un
robotizacijas ietekme uz ES politikas veidosanu”

(pasiniciativas atzinums)

(2017/C 345/08)

Zinotaja: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Pilnsapulces lémums 26.1.2017.

Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 14.6.2017.

naksme

Pienemts plenarsesija 5.7.2017.

Plenarsesija Nr. 527

Balsojuma rezultats 157/0/2

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Digitalizacija un robotizacija cilvéku mobilitates un kravu parvadajumu joma sniedz sabiedribai vairakas potencialas
prieksrocibas, pieméram, labaku pieklistamibu un értibas pasazieriem, logistikas efektivitati un produktivitati, uzlabotu
satiksmes dro$ibu un samazinatu emisiju apjomu. Vienlaikus bazas rada jautajumi saistiba ar dro§ibu, dro§umu, privatumu,
nodarbinatibu un vidi.

1.2.  Lai gan tehnologijas sniedz bezgaligas iespéjas, progresu nedrikst pamatot tikai uz tehnologijam, bet jacensas radit
pievienoto vértibu sabiedribai. Tade] ir nepiecieSamas politiskas debates — kopa ar pilsoniskas sabiedribas pienacigu
iesaistiSanu transporta plano$anas procesos, jo ipasi lielpilsétas.

1.3. Digitala transporta istenosanai ir vajadzigi risindjumi esoajiem sastrégumposmiem, ka ari integréti ieguldjjumi
TEN-T tikla transporta, energétikas un telekomunikaciju sistémas, tostarp 5G tikla ieviesana. Sie pasakumi biitu jaatbalsta,
izmantojot ES finansgjuma instrumentus, pieméram, Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu, ESIF un
programmu “Apvarsnis 2020”.

1.4.  Transporta digitalizacija un robotizacija nodro$ina jaunas uzpéméjdarbibas iespéjas razoSanas un pakalpojumu
nozarés, tostarp MVU, un varétu sniegt prieksrocibas konkurétspéjas joma Eiropas Savienibai. Saja nolitka EESK aicina
veidot uznéméjdarbibu veicino$u un atbalsto$u vidi, tostarp atvértibu jauniem uznéméjdarbibas modeliem un Eiropas
digitalo platformu attistibas pastiprinasanu.

1.5.  Digitalizacija un robotizacija transporta joma radis batiskas parmainas darba rakstura un prasmju pieprasijuma
zina. EESK uzsver, ka $o strukturalo parmainu isteno$ana ir svarigi veicinat taisnigu un vienmérigu pareju un risinat
prasmju trikuma problému, vienlaikus nodrosinot pienacigu progresa uzraudzibu. Parejas procesa izskiriga nozime ir
socialajam dialogam un darba néméju informésanai, ka arT apspriedém ar darba néméjiem. Tapat dalibvalstim japielago
savas izglitibas sistémas, lai apmierinatu jauno pieprasijumu péc prasmém.
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1.6.  Transporta digitalizacijas un robotizacijas noliika ir vajadziga atbilstiga datu piecjamiba, pieklastamiba un briva
datu aprite. Vienlaikus ir janodrosina pienaciga datu aizsardziba. Reag€jot uz jaunajam norisém, japalielina ari kiberdrosibas
spé&jas un jarisina ar civiltiesisko atbildibu saistitie jautajumi.

1.7.  EESK uzsver digitala transporta intermodalo raksturu, kas ir centralais ES transporta stratégijas elements. Tam ir ar
ciesa saikne ar citam politikas jomam, pieméram, tam, kas saistitas ar digitalo vienoto tirgu, energétiku, riipniecibas
attistibu, inovacijam un prasmém. Ta ka klimata parmainu mazinasanas mérki un prasibas darbojas ari ka viens no digitala
transporta virzitajspekiem, pastav ari cie$a saikne ar vides ilgtspéju.

2. Pamatinformacija un pasreizéjas tendences

2.1.  Digitalizacijas process izplatas viss tautsaimniecibas jomas un sabiedriba — transports ir joma, ko biezi izmanto ka
pieméru. Sa paSiniciativas atzinuma meérkis ir apsveért transporta digitalizacijas un robotizacijas norises un ietekmi no
sabiedribas kopuma, tostarp uznémumu, darba néméju, patérétaju un iedzivotaju viedokla, ka arf izklastit EESK viedokli par
to, ka §is norises bitu janem véra ES politikas veidosana, lai atbilstigi izmantotu iesp&jas un parvalditu riskus.

2.2.  Daudzas norises jau ir vérojamas tirgti un dazadas politikas jomas dalibvalstu un ES liment. EESK ir pievérsusies $im
tematam arf savos atzinumos, pieméram, attieciba uz autobiives nozares nakotni (') un Eiropas sadarbigo intelektisko
transporta sistému stratégiju (%), ka ari maksligo intelektu ().

2.3.  Transporta digitalizacija ir daudzveidigs process. Patlaban digitala informacija jau tiek dazados veidos izmantota
transportlidzeklos, gaisa kugos un kugos, ietverot tehnologijas un pakalpojumus, kas atbalsta auto vadibu, dzelzcela
satiksmes kontroli, aviacijas un kugniecibas satiksmes parvaldibu. Informacijas pasazieriem un informacijas par kravam
digitalizaciju ir vél viena ikdiena izmantota joma. Treskart, robotus plasi izmanto terminalu darbiba kravu logistikas joma.

2.4, Turpmaka automatizacija un robotizacija paver jaunas iespgjas kravu un pasazieru parvadasanai, ka arT dazadu
veidu uzraudzibai un novéroSanai. Saja joma galvena nozime ir virtualajiem robotiem, t. i., programmatiiras robotiem, kas
nodrosina dazadu informacijas sistému plasaku izmantoSanu un savienosanu, kas Jauj tam darboties ka vienai sadarbigai
sistémai.

2.5.  Transporta automatizacija ir saistita ar tadu transportlidzeklu izstradi, kas paredzéti mijiedarbibai ar cilvékiem,
infrastruktiru un citam argjam sistémam. Bezvaditaja un bezpilota transportlidzekli, kugi un gaisa telpas sistémas, kas ir
pilniba autonomi, proti, darbojas patstavigi, ir noslédzosais posms 3aja attistiba.

2.6.  Patlaban vairaki autorazotaji izstrada bezvaditaja automobilus un tos parbauda praksé. Daudzas pilsétas jau ir
ieviesti bezvaditaja metro un tiek testéti bezvaditaja autobusi un kravas autokolonnas. Bezpilota lidaparatu jeb dronu
izmantosana strauji paplasinas, un tiek izstradati pat talvadibas un autonomi kugi. Papildus transportlidzekliem, gaisa
kugiem un kugiem, tiek pétiti jauni infrastruktiiras un satiksmes kontroles sistému risinajumi.

2.7.  Lai gan tiek veikti pasakumi virziba uz autonomu un bezvaditaja transportu, pamatstrukttira izskiriga nozime
joprojam ir cilvékiem. letekme biis redzama vislabak tad, kad pilniba autonoms un bezvaditaja transports tiks ieviests
praksé. Prognozes par to, kad tas notiks, ievérojami atSkiras. Tomér ir svarigi sagatavoties $ai nakotnei un laikus pienemt
vajadzigos lémumus.

(") EESK Riipniecibas parmainu konsultativas komisijas (CCMI) informativs zinojums par tematu “Autobives nozare”, CCMI/148, CCMI
pienemts 2017. gada 30. janvari.

EESK atzinums par tematu “Sadarbigas intelektiskas transporta sistémas”, TEN/621 (Oficialaja Vestnest vél nav publicéts).

*)  EESK atzinums par tematu “Maksligais intelekts”, INT/806 (Oficidlaja Vestnest vél nav publicéts).

—_—
>
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2.8.  Digitalizacija ar lauj pasazieriem un citiem transporta lietotajiem gfit labumu no jauna veida mobilitates ka
pakalpojuma (MaaS) koncepcijas, izmantojot digitalas platformas.

2.9.  MaaS izveides noliks ir labak apmierinat tirgus pieprasijumu, kombinéjot transporta kézu rezervacijas, pirkumu un
maksdjumu sistémas un sniedzot reallaika informaciju par satiksmes sarakstiem, laikapstakliem un satiksmes apstakliem, ka
arl pieejamo transporta kapacitati un risinajumiem. Tad&jadi MaaS ir lietotaja digitalizéta transporta saskarne. Vienlaikus tas
meérkis ir optimizét transporta jaudas izmanto$anu.

2.10.  Strauja tehnologiju attistiba tadas jomas ka lielie dati, makondato$ana, 5G mobilo sakaru tikli, sensori, robotika un
maksligais intelekts — jo Ipasi saistiba ar ta macisanas spéjam, pieméram, masinmacisanos un dzilo macisanos — ir galvenie
digitala un automatiz€ta transporta attistibas sekmétaj.

2.11.  Tomér ir acimredzams, ka sekmes nevar giit, ja progress ir balstits tikai uz tehnologijam. Ideala gadijuma attistibai

vajadzétu bat balstitai uz sabiedribas pieprasijumu. Savukart iedzivotajiem biezi vien ir sarezgiti saskatit iespéjas, ko sniedz
jaunas norises.

3. Ietekme uz transporta sistému

3.1.  Digitala attistiba rada apstaklus intermodalitates izveidei un tadgjadi veicina sistémas pieeju transporta nozaré. Tas
arT nozimé, ka transporta sistémai ir vairaki jauni elementi, kas papildina tradicionalo infrastruktiru.

3.2.  Tomeér sistémas pamatu joprojam veido autoceli, dzelzcels, ostas un lidostas. Papildus $iem pamatelementiem ir
vajadziga modernizéta digitala infrastruktira, ietverot karté$anas un pozicionéSanas sistémas, dazadus sensorus datu
iegiSanai, datu apstrades tehnisko nodro$inajumu un programmatiiru, ka ari mobilos un platjoslas pieslegumus datu
izplatiSanai. Digitalaja infrastruktfira ir ieklautas ari automatizétas satiksmes vadibas un kontroles sistémas.

3.3.  Digitalai un digitalizétai infrastruktarai ir vajadziga elektroenergija, un, nemot véra mijiedarbibu starp viedajiem
elektrotikliem un elektrotransportlidzekliem, elektroenergijas infrastruktiira ir ari transporta sistémas pamatelements.
Visbeidzot, ir vajadzigi jauni pakalpojumi un infrastruktira, lai nodrosinatu piekluvi satiksmes informacijai, ka art
mobilitates pakalpojumu rezervéSanai un apmaksai. Tade] sistéma, sakot no fiziskas infrastruktiras lidz fiziskiem
transporta pakalpojumiem, ir saistita ar dazadiem digitaliem elementiem.

3.4.  Lai gan attistiba noris strauji, joprojam ir vairakas nepilnibas, kas kavé virzibu uz digitalam transporta sistémam un
kas tade| ir japarvar. Sis nepilnibas ir, pieméram, nepietickama datu pieejamiba un piekluve tiem, atrdarbigu interneta
pieslégumu trokums un tehniskie ierobeZojumi sensoriem un reallaika pozicionésanas sistémam.

3.5.  EESK aicina veikt ieguldijumus tehnologijas un infrastrukttira, kas var biit pamats digitala transporta izveidei, jo
ipasi satiksmes vadibas un kontroles sistémas: SESAR (Eiropas jaunas paaudzes gaisa satiksmes parvaldibas sistéma) un
ERTMS (Eiropas dzelzcela satiksmes vadibas sistéma) ir projekti, kas jau atrodas augstas gatavibas posma, bet kuriem triikst
batisku finansu resursu. VTMIS (kugu satiksmes uzraudzibas un informacijas sistéma) un C-ITS vél ir jaizstrada. Turklat 5G
pieslégumi ir japadara pieejami TEN-T pamattikla. Sie pasakumi biitu prioritari jaatbalsta, izmantojot ES finanséjuma
instrumentus, pieméram, Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumentu, Eiropas Stratégisko investiciju fondu un
programmu “Apvarsnis 2020”.

3.6. Digitalo sistému sadarbspéja ari ir vajadziga, lai nodrosinatu parrobezu savienojamibu vietéja un starptautiska
méroga. ES bitu jacenSas uznemties vadibu un standartu noteikSanu $aja joma.
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3.7.  EESK uzsver, ka digitalizacija nenozimeé, ka vairs nav vajadzigi ieguldjjumi transporta pamatinfrastruktara, lai gan
taja tiek optimizéta pasreizéjas jaudas izmantosana. Turklat parejas posma dalgji automatizétu un pilnigi autonomu
transportlidzeklu un kugu kustiba notiek paraleli, un tas janem véra autocelu un jiras transporta infrastruktiira. Jauni
izaicinajumi ir radusies ari gaisa transporta nozaré dronu ieviesanas dél.

3.8. EESK mudina ES limeni un starptautiska — ICAO — limeni izstradat satiksmes vadibas sistémas un kopigus
noteikumus attieciba uz droniem. Tapat noteikumi japilnveido SJO liment, lai nodrosinatu talvadibas un autonomu kugu
satiksmes attistibu un ieviesanu, tostarp ostas.

4. Ietekme uz uznémeéjdarbibu un inovaciju

4.1.  Digitalizacija un robotizacija palielina efektivitati, produktivitati un drosibu kravu parvadasanas un logistikas joma.
Jaunas uznéméjdarbibas iespéjas rodas ari razoSanas un pakalpojumu nozarés saistiba ar automatizaciju un robotiku,
iedzivotaju mobilitates pakalpojumiem, efektivakas logistikas risinajumiem vai visas transporta sistémas digitalizaciju. Tas
attiecas gan uz lieliem uzpémumiem, gan mazajiem un vidéjiem uznémumiem, ka arf jaunuznémumiem.

4.2, Nemot véra, ka ES uznémumi ir vadiba daudzas jomas, kas saistitas ar digitalo transportu, ta visnota] varétu biit
joma, kura var attistit konkurétspéjas prieksrocibas. Ta ka arpus ES notiek daudzas norises saistiba ar digitala un autonoma
transporta attistibu, ES ir japalielina centieni ari tadas jomas ka inovacija, infrastruktiira un vienota tirgus izveides
pabeigsana, tostarp tiesiska regulégjuma pielagosana jaunajiem darbibas apstakliem.

4.3. Ir nepiecieSama ari atvértiba jaunu uz digitalam platformam balstitu uznéméjdarbibas modelu attistibai un
ievieSanai. Lai veicinatu Eiropas platformu izveidi, ir janodrosina, ka tiek ieviesti sekméjosi un labvéligi nosacjjumi un ka
tiesiskais regulégjums nodro$ina uznémumiem vienlidzigus konkurences apstaklus.

4.4. Tapat ka citas nozarés, transporta digitalizacija un robotizacija galvenokart ir pamatota uz datu parvaldibu.
Uznémgjdarbibas skatijuma Sos datus var vértét ka razoSanas faktoru vai izejvielu, kas jaapstrada un jauzlabo pievienotas
vértibas radisanas noliika. Saja zina biitiska nozime ir brivai datu apritei. Tadé] EESK aicina izstradat efektivus risindjumus,
lai noverstu problémas, kas saistitas ar piekluvi datiem, to sadarbspé&ju un nodosanu, vienlaikus nodrosinot pienacigu datu
aizsardzibu un privatumu.

4.5.  EESK uzskata, ka ir svarigi atvért un veicinat piekluvi ar transportu un infrastruktiru saistitiem valsts sektora
apkopotiem liela apjoma datiem visiem lietotajiem. Turklat vajadzigi paskaidrojumi un noteikumi to datu parvaldibai, kas
nav personas dati, ipasi attieciba uz datiem, kas iegiiti, izmantojot sensorus un viedierices. Vértgjot jautajumus par datu
pieejamibu un atkartotu izmantosanu, janorada, ka ne jau dati pasi par sevi nodrosina konkurétspéjas prieksrocibas, bet gan
to apstradei paredzétie instrumenti, inovacijas resursi un pozicija tirgd.

4.6.  Lai pilnveidotu un gitu pieredzi digitala un autonoma transporta joma, javeicina eksperimenti un izméginajumi ar
jaunam tehnologijam un koncepcijam. Saja noliikd vajadzigas darboties spéjigas inovacijas un uznéméjdarbibas
ekosistémas, atbilstigi izmégindjumu stendi un labvéligs tiesiskais regulégjums. EESK aicina parvaldes iestades pienemt
pieeju, kura veicina inovaciju, nevis piemérot siki izstradatus noteikumus un prasibas, kas kavé attistibu.

5. Ietekme uz nodarbinatibu, darbu un prasmém

5.1.  Transporta digitalizacijas un robotizacijas ietekme uz darbaspéku neapsaubami ir tada pati ka citas jomas. Lai gan
jaunas koncepcijas un procesi var izraisit darbvietu zudumu, jaunie produkti un pakalpojumi var radit jaunas darbvietas.

5.2.  Batiskakas izmainas var skart transporta un logistikas nozari pasu par sevi, bet ietekme uz nodarbinatibu var skart
ar saistitas razoSanas nozares, ka ari piegades kédes un regionalas kopas.
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5.3. Lidz ar autonoma transporta ievieSanu mazinasies pieprasijums péc darbiniekiem transporta nozaré. Tas pats
attiecas uz robotikas aizvien plasakas izmanto$anas ietekmi uz fizisko darbaspéku terminalu operacijas. Dazas darbvietas
var aizstat ar kontroles un uzraudzibas pienakumu izpildi, bet laika gaita ari Sie pienakumi var mazinaties. Vienlaikus jaunas
darbvietas var radit citas nozarés, ipasi tajas, kas saistitas ar informacijas un komunikacijas tehnologijam, digitalajiem
pakalpojumiem, elektroniku un robotiku. Turklat, mazinoties fiziskam darbam un ikdienas pienakumiem, palielinas
problému risinasanas un radoso uzdevumu nozime.

5.4.  Izmainas darba pienakumos nozimé ar bitiskas izmainas tirgus pieprasijuma péc prasmém. Palielinas pieprasijums
péc kvalificetiem kiberspecialistiem, pieméram, programmatiiras izstradatajiem. Tacu palielinas ari vajadziba péc
praktiskam iemanam saistiba ar robotikas izmantoSanu un darbibu cilvéka un robotu sadarbibas sistemas. Turklat
palielinasies plasa profila specialistu nozime.

5.5.  EESK uzsver, ka ir svarigi, lai §is strukturalas parmainas tiktu Istenotas pareizi, sagatavojot stratégijas par taisnigas
un vienmerigas parejas nodrosinasanu, negativas socialas ietekmes mazinasanu un prasmju trikuma problémas risinasanu,
vienlaikus nodrosinot pienacigu progresa uzraudzibu. Parejas procesa izskiriga nozime ir socialajam dialogam un darba
néméju informésanai, ka ar apspriedém ar darba némgjiem visos limenos.

5.6.  Jaapmierina talitgjas un ilgtermina vajadzibas macibu un izglitibas joma. Dalibvalstim ir izskiriga nozime
pieprasijuma péc jaunam prasmém apmierinasana, pielagojot savas izglitibas sistémas, un bitu vajadziga labas prakses
apmaina Eiropas limen. Ipass uzsvars jaliek uz zinatni, tehnologijam, inZenierzinatném un matematiku, vienlaikus nemot
vera, ka, lai apmierinatu pieprasijumu péc jauniem risindjumiem, ir vajadzigas plasas zinasanas, kas saistitas arT ar izglitibu
makslas un socidlo zinatnu joma.

6. letekme uz dros$ibu, drosumu un privatumu

6.1.  Skiet, ka iedzivotaji lielakoties nav informéti par digitalizacijas un robotizacijas sniegtajam iespgjam, pieméram,
attieciba uz pieejamibu un értu mobilitati, savukart galvenas bazas ir saistitas ar priekSstatu par dro§umu, drosibu un
privatumu. Tapéc ir nepiecieSams vairak zinasanu un komunikacijas par priek§rocibam un trikumiem, ka ari pienaciga
pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana transporta plano$anas procesos vietéja liment, jo ipasi lielpilsétu teritorijas.

6.2.  Progresiva automatizacija neapsaubami palielina transporta drosibu cilvéka pielautu klidu samazinasanas del.
Tomeér var rasties jauni apdraudéumi drosibai, nemot véra ierobezotas sensoru spéjas noteikt formu, iericu iesp&jami
nepareizu darbibu, interneta darbibas traucéjumus un jaunas cilvéka pielautas kltidas, pieméram, programmatiiras defektus.
Tomeér kopéja ietekme tiek vertéta ka izteikti pozitiva.

6.3.  Nemot véra, ka aizvien vairak palielinas bazas saistiba ar kiberdro$ibu, ta bis viens no transporta drosibas
galvenajiem elementiem. Kiberdrosiba ietver transportlidzeklus, gaisa kugus un kugus, ka ari infrastruktiiru to atbalstam,
parvaldibai un kontrolei.

6.4.  Bezvaditaja un autonoma transporta ievie$ana un izvérsana ari raisa bazas no celu satiksmes noteikumu viedokla, jo
ipasi saistiba ar étikas aspektiem. Nemot véra, ka transportam ir raksturiga parrobezu darbiba, biitu jasaskano satiksmes
noteikumi ieksgja tirgd, lai tos vélak saskanotu starptautiska liment.

6.5. Lidz ar pilniba autonomu transportu rodas arl jauni jautajumi par civiltiesisko atbildibu. Tas atspogulojas ari
apdrosinasanas sistému attistiba. Galvenais izaicinajums varétu bat faktiska civiltiesiskas atbildibas noteik3ana, ja noticis
negadijums, nemot véra digitalo sisttmu nozimi un vairaku dalibnieku, pieméram, raZotaju, transportlidzeklu ipasnieku un
infrastruktiiras parvaldnieku, iesaisti. Saja noliikd var rasties vajadziba uzglabat lielaku datu apjomu, lai noteiktu
negadijuma apstaklus. Tadé] EESK aicina Komisiju izpétit iespéjamas datu apkoposanas sistémas un prasibas civiltiesiskas
atbildibas noteik3anas noliika, vienlaikus paturot prata privatas dzives aizsardzibas nepiecie$amibu.
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6.6.  Attieciba uz privatumu un aizvien lielaku vajadzibu péc datiem, cilvékus uztrauc jautdjums par to, vai vini tiek
pastavigi uzraudziti. Ari formas noteik$ana rada bazas saistiba ar privatumu. Personas datu aizsardzibas joma no
2018. gada tiks piemérota Vispariga datu aizsardzibas regula (GDPR), lai nodrosinatu vienotu noteikumu kopumu visa ES.
EESK ieprieksgjos atzinumos ir noradijusi uz privatuma un datu aizsardzibas nozimi un uzsver, ka datus var izmantot tikai
noliikiem, kas saistiti ar sistémas darbibu, un ka tos nedrikstétu izmantot citiem nolikiem.

7. letekme uz klimatu un vidi

7.1.  Transporta ietekme uz klimatu un vidi ir atkariga no daudziem faktoriem. Transportlidzek]u, gaisa kugu un kugu
energoefektivitates uzlabosana ir viens no galvenajiem emisiju mazinasanas pasakumiem. Energoefektivitate parasti ir ciesi
saistita ar darbibas un kontroles sistému automatizaciju.

7.2. Fosila kurinama aizstaSana ar mazoglekla degvielu, elektroenergiju vai ddenradi, ir vél viens svarigs emisiju
samazinasanas veids. Lai gan elektrotransportlidzeklu ievieSana un viedo elektrisko tiklu izvérsana ir noskirti procesi, tie ir
cieSi saistiti ar transporta automatizaciju.

7.3. Bitiska nozime emisiju samazinaSana ir ari pasakumiem, kas palielina satiksmes plasmu. Digitalizacija un
automatizacija nodrosina vienmérigu transporta plismu un efektivas vairakveidu parvadajumu kédes. Tas nozimé lielaku
transporta efektivitati, lielaku energoefektivitati, zemaku degvielas patérinu un mazak emisiju. Saja saistiba izskiriga nozime
ir arT kvalitativai infrastruktiirai un netraucétai robezskeérsosanai. Satiksmes nepiecieSamibu un plismu ietekmeé ari zemes
izmantosana un pilsétplanosana.

7.4.  Tletekme uz vidi ir saistita ne tikai ar pasu transportu, bet ar ar transportlidzeklu, gaisa kugu un kugu dzives ciklu no
izgatavosanas briza lidz ekspluatacijas laika beigam. RaZosanas darbvietu repatriacija un aprites ekonomikas izvérSanas
pieeja veicina dzives cikla ietekmes mazinasanu.

7.5. Autonoma transporta ievie§ana var izraisit privato vieglo automobilu plasaku izmantosanu lielaku pasazieriem
sniegto értibu dél. No otras puses, vieglo automobilu koplietosanai — kopa ar sabiedriska transporta izmanto$anu —
vajadzétu samazinat privato vieglo automobilu daudzumu. Tadgjadi attieciba uz mobilitates nakotni izskiriga nozime ir
patérétaju izvélei. To var ietekmét, nodrosinot patérétajiem viegli pieejamas celojumu planosSanas iespéjas, kas veicina vidi
saudzgjosu risinajumu izveli. Ari atbilsto$i cenu noteikSanas stimuli var ietekmeét patérétaju uzvedibu.

Briselg, 2017. gada 5. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Socialas ekonomikas argja
dimensija”

(pasiniciativas atzinums)

(2017/C 345/09)
Zinotajs: Miguel Angel CABRA DE LUNA
Pilnsapulces lémums 22.9.2016.

Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala REX
Pienemts specializétas nodalas sa- 8.6.2017.
naksme

Pienemts plenarsesija 5.7.2017.
Plenarsesija Nr. 527
Balsojuma rezultats 129/1/4
(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Socidla ekonomika ir batiska nozare, kas veicina mérku sasniegSanu visas Eiropas politikas, kuram ir argja
dimensija: arpolitika un drosibas politika, tirdzniecibas politika, kaiminattiecibu politika, klimata parmainu politika,
attistibas sadarbibas un ilgtspéjigas attistibas politika. Tomer atbilstosas regulativas vides trikums ka Eiropas, ta ari valstu
limenti liedz attistit visu $is nozares potencialu un maksimali palielinat tas ietekmi.

1.2.  Savukart partneribas instruments (') sadarbibai ar tre§am valstim, kur§ vérsts uz attistitim un jaunattistibas valstim,
var nodrosinat Eiropas Savienibas (ES) socialas ekonomikas nozarei iespéju darboties starptautiska méroga, veicinot
konkurétspéju, inovaciju un pétniecibu.

1.3.  Eiropas Savienibai ir svariga loma centienos izskaust nabadzibu un veicinat ekonomikas un socialo attistibu pasaules
mérogd, par ko liecina ES attistibas programma laikposmam péc 2015. gada un Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO)
pienemta Ilgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam.

1.4.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) ir gandarita, ka attistibas programma laikposmam péc
2015. gada Padome lielu nozimi pieskir “socialajai ekonomikai darbvietu radiana un ilgtspéjiga attistiba”, tadgjadi paverot
jaunas perspektivas, lai stimulétu socialas ekonomikas aréjo dimensiju (attistibas programmas laikposmam péc 2015. gada
43. punkts), tacu pauz nozélu, ka Komisija nav ieklavusi socialo ekonomiku sava priekslikuma jaunam konsensam attistibas
joma.

1.5.  Nemot véra uznémgjdarbibas panakumus dazadas valstis arpus ES, jasecina, ka sociala ekonomika tas
daudzveidigajas uznéméjdarbibas izpausmés ir redzama iedzivotaju ikdienas dzivé un razoanas darbiba plasos Afrikas,
Amerikas un Azijas regionos un batiski sekmé dzives un darba apstaklu uzlabosanos miljoniem cilveku.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta Regula (ES) Nr. 234/2014.
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1.6. No dazadiem minétajos regionos esosajiem socialas ekonomikas uznéméjdarbibas veidiem visizplatitakie ir
kooperativi un savstarpéjas sabiedribas; to ir loti daudz un tie aktivi darbojas tadas jomas ka lauksaimnieciska razosana,
finanses un mikrofinanses, tira ddens apgade, majokli, personu ar invaliditati ieklauSana darba tirgdi, neoficialas
nodarbinatibas mazinasana, Istenojot kolektivas uznéméjdarbibas iniciativas socialas ekonomikas joma, jauniesu ieklausana
darba tirgQ un sievie$u emancipacija, jo sievietém ir arvien lielaka nozime kooperativu un savstarpéjo sabiedribu razosanas

darbiba.

1.7.  Papildus kooperativiem, savstarp&jas palidzibas sabiedribam un citiem lidzigiem socialas ekonomikas uznémumiem,
kas darbojas ka apvienibas, liela nozime ir ari bezpelnas organizacijam, apvienibam un nodibinajumiem, ko parasti apzimé
ar saisinajumu NVO; visas minétas organizacijas ir socidlas ekonomikas neatnemama sastavdala socialas jomas tresaja
sektora un sniedz socialas palidzibas, veselibas apripes, izglitibas un citus pakalpojumus, ka ari stimulé socialas
ekonomikas uznémejdarbibas iniciativas vietéjo iedzivotaju vida.

1.8.  Komisija ir atzinusi socialas ekonomikas uzpémumu un organizaciju (SEU) nozimigumu aprites ekonomikas
attistiba, kura tie var sniegt “batisku ieguldijumu” (%). Eiropa ir daudz paraugprakses pieméru $aja joma, kura SEU var sniegt
lielu ieguldijumu, veicot Eiropas aréjo investiciju plana (EAIP) paredzétos ieguldijumus atjaunojamos energoresursos Afrika.
SEU batiski veicina ilgtsp&jigu ekonomikas izaugsmi, mazinot negativo ietekmi uz vidi.

1.9.  Neskarot étikas bankas darbibu, tradicionalie finansu instrumenti nav pieméroti SEU, un tiem ir vajadzigi Ipasi
pielagoti instrumenti. Tapéc EESK pauz noZélu, ka SEU, kam neapSaubami ir liela nozime ilgtspéjigas attistibas mérku (IAM)
sasniegSana un kuriem ir sociali ekonomiska nozime, netiek sistematiski uzskatiti par konkréti atzitiem dalibniekiem ne
programmas, kas paredzétas uzpémumu darbibas izvér§anai un veicinaSanai arpus ES, ne ari ES attistibas sadarbibas
programmas. Ari EAIP un Eiropas Fonda ilgtspéjigai attistibai (EFIA) nav paredzéta atseviska finanséjuma pozicija socialas
ekonomikas uznémumiem un organizacijam.

1.10.  Pieméram, Kotonii partnerattiecibu noliguma atjauninasana skars vairak neka 100 Afrikas, Karibu jiras un Klusa
okeana (AKK) regiona valstis, kuru kopgjais iedzivotaju skaits ir 1,5 miljardi. Kotonii partnerattiecibu noligums tiks
atjauninats 2020. gada, un sarunas paredzéts sakt vélakais 2018. gada augusta. Parsteidz, ka minétaja pazinojuma, kura
pamata ir ANO Ilgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam un Globala ES arpolitikas un drosibas politikas stratégija,
socialas ekonomikas jomas parstavji nav minéti noliguma nevalstisko dalibnieku vidd, bet vienkarsi ietverti vispariga
jedziena “pilsoniska sabiedriba, ekonomiskie un socialie partneri un privatais sektors” (pazinojuma 4.3.3. punkts).

Nemot véra iepriek§ minéto:

1.11.  Tirdzniecibas politika ir viens no ES argjas darbibas pilariem. Organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavji ir
iesaistiti dazados ES (tirdzniecibas, partnerattiecibu, ekonomisko partnerattiecibu) noligumos ar citam pasaules valstim vai
regioniem, darbojoties apvienotajas konsultativajas komitejas (AKK) un vietgjo konsultantu grupas (VKG), kas izveidotas ar
minétajiem noligumiem. Ta ka socialas ekonomikas jomas parstavji jau tagad piedalas vairakos $ados noligumos, EESK
iesaka, lai $ada daliba baitu visparéja un klatu par stabilu komponenti visos attiecigajos noligumos.

1.12.  Gan EFIA, gan EIB ir jasadarbojas, lai veidotu Ipasu socialas ekonomikas uznémumiem un organizacijam paredzétu
finansu ekosistému, ka tas ieteikts EESK atzinuma (*). Turklat EAIP tehniskas palidzibas un attistibas sadarbibas programmas
japaredz digitalo sadarbibas platformu veicinasana. Digitala ekonomika paver jaunas darbibas un attistibas iespéjas socialas
ekonomikas uzpémumiem un organizacijam. Sadarbigd ekonomika lauj izveidot bezpelnas platformas (platform
cooperativism) un attistit socialas ekonomikas aréjai dimensijai svarigas darbibas, pieméram, sadarbigu razosanu, sadarbigu
finanséSanu (crowdfunding vai peer-to-peer lending), sadarbigu parvaldibu un sadarbigu maciSanos (peer-to-peer learning).
Sadarbiga maciSanas, izmantojot sadarbibas platformas, var dot butisku ieguldijjumu socialas ekonomikas uzpéméju
apmacibai uz vietas kaiminvalstis un dienvidu valstis, stiprinot tadéjadi cilvekkapitalu, kas ir strukturéjoss faktors minétajas
valsts.

()  COM(2015) 614 final, 2.12.2015.
()  EESK izpétes atzinums par tematu “Socialajiem uznémumiem paredzétas finansu ekosistémas izveide” (OV C 13, 15.1.2016.,
152. Ipp.).
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1.13. EESK atbalsta Eiropas Komisijas ekspertu grupas socialo uzpémumu jautajumos (GECES) ieteikumu pastiprinat
SEU lomu ES arpolitika. Saja saistiba Komisijai un Eiropas Argjas darbibas dienestam (EADD) ir jasaskano politikas un
iniciativas ar mérki:

— sadarbiba ar attiecigajam valdibam un socialas ekonomikas atbalsta organizacijam pieskirt tieSu un netiesu finans¢jumu
tre3o valstu SEU,

— izveidot konkrétu sadarbibu ar citiem starptautiskiem partneriem, ka arT inovacijas un investiciju fondiem, lai palielinatu
attiecigo programmu ietekmi.

1.14.  Komisijai un socialas ekonomikas parstavjiem jasekmé G20 un G7 iesaistiSanas konkréto socialas ekonomikas
atbalsta politiku veicinasana (ka noradits G20 ieklaujosaja uznéméjdarbibas sistéma), kuras nemtas véra $o organizaciju
atskirigas vertibas, principi un mérki (GECES 12. ieteikums).

1.15.  Ar ekonomiskas diplomatijas starpniecibu javeicina socialas ekonomikas nozime starptautiskajos forumos
(UNTFSSE, ILGSSE, G20, G7, SDO utt.) un sadarbiba ar starptautiskajam finanu organizacijam.

1.16.  Sarunas par tirdzniecibas noligumiem Eiropas Savienibai janodrosina, ka netiek diskriminéti socialas ekonomikas
uzpémumi salidzinajuma ar citiem uznémumiem, likvidjot ar tarifiem nesaistitus tirdzniecibas $kérslus, kuri faktiski rada
$adu diskriminaciju.

1.17.  Ar Eiropas kaiminattiecibu instrumentam (EKI) un citiem finansu instrumentiem ir sistematiski javeicina sociala
ekonomika gan pievieno$anas sarunas ar kandidatvalstim, gan ar citam kaiminvalstim, ar kuram noslégti ipasi noligumi.

1.18.  Komisijai jastiprina sava vado$a loma starptautiskaja sadarbiba un centienos panakt, ka socialas ekonomikas
uzpémumi tiek stimuléti un atziti par nozimigiem privata sektora dalibniekiem IAM sasnieg$ana un ES argjas darbibas
programmas Tstenosana. Saja noliika vajadzés koordinét dazadu Komisijas un EADD dienestu darbibas un izstradat kopigas
ricibas programmas attistibas sadarbibas joma kopa ar citam starptautiskajam finansu iestaddém, pieméram, Pasaules Banku,
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizaciju (ESAO), Afrikas Attistibas banku, Azijas Attistibas banku un citim
publiskam un privatam struktiiram, lai piesaistitu daudzpusgjas investicijas, tostarp viet§ja limeni, radot stimulus $o
finansésanas veidu darbibai. Socialas ekonomikas uznémumi ir nekavéjoties, konkréti un visaptverosi jaieklauj ES
ekonomiskas diplomatijas darbibas. Komisijai biitu jastiprina sadarbiba ar starptautiskajam organizacijam (ANO, SDO,
ESAO u. c.) socialas ekonomikas joma.

1.19.  Komisijai skaidri janorada, ka socialas ekonomikas nozare ir pilntiesiga ES uznémegjdarbibas dalibniece iniciativas,
ar kuram paredzéts veicinat piekluvi treo valstu tirgiem, un visas attistibas sadarbibas programmas, ka arl attistibas
programmas laikposmam péc 2015. gada istenosana, nosakot konkrétus raditajus un mérkus kooperativiem un citiem
lidzigiem socialas ekonomikas uznémumiem. Konkrétak, ir svarigi, lai Komisija un Savienibas Augsta parstave arlietas un
drosibas politikas jautajumos skaidri noraditu uz socialas ekonomikas nozari ka vienu no nevalstiskajiem dalibniekiem
nakamaja Kotonil partnerattiecibu noliguma un paredzétu ipasas SEU finans€juma pozicijas EAIP un EFIA.

1.20.  Lai veicinatu IAM uzraudzibu un parskatiSanu, ir jaizstrada periodisks zinojums par partnerattiecibu politikam
starp valstim, citam publiskajam iestadém un socialas ekonomikas parstavjiem, tostarp kooperativiem, jo tiem ir bitiska
nozime IAM istenoSana. Valstis batu jamudina arl sagatavot datus un statistikas raditajus.

1.21.  Komisijai javeicina socialas ekonomikas ieklausana strukturéta dialoga, kas stimulés Eiropas un Afrikas privato
sektoru saistiba ar ilgtspéjigu uznémumu platformu Afrikai.
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1.22.  Komisijai javeicina preferencials atbalsts SEU, kas saistiti ar aprites ekonomiku un veiksmigi darbojas Eiropa, un
var batiski ietekmét tre$o valstu ilgtspéjigu izaugsmi, vietéja limeni radot daudz darbvietu jauniesiem un sievietém.

1.23.  Saistiba ar argjo darbibu uzpéméjdarbibas un attistibas sadarbibas joma Komisijai un dalibvalstim javeicina
lidzdaliba, konsultéSanas un koordinéSana ar Eiropas, valstu un partnervalstu socialas ekonomikas parstavibas
organizacijam, ka arT ar socialas ekonomikas starptautiskajam organizacijam, kuras iesaistitas Ziemelu-Dienvidu un
Dienvidu-Dienvidu valstis. EESK atkartoti aicina (*) izveidot Eiropas Pilsoniskas sabiedribas forumu par ilgtspéjigu attistibu, lai
sekmétu un uzraudzitu programmas 2030. gadam Istenosanu; galvenie dalibnieki taja biitu Padome, Komisija, Parlaments,
Eiropas socialas ekonomikas parstavibas organizacijas un paréjie pilsoniskas sabiedribas parstavii.

1.24.  Tehniskas un attistibas palidzibas programmas Komisijas japaredz socialas ekonomikas tiklu un parstavibas
organizaciju iesaiste, jo tie ir starpnieki un stratégiski dalibnieki investiciju un sadarbibas programmu istenosana
kaiminvalstis un jaunattistibas valstis, un jaatbalsta valdibas, lai tas sekmétu socialas ekonomikas uzpémumiem labveligu
institucionalo vidi. Galvena prioritate ir Vidusjiiras regiona dienvidu valstis un Balkanu regiona valstis.

1.25.  Komisijai un EADD ir javeicina tresas valstis dazadu SEU kategoriju noteik3anas process, ka ari japalidz izveidot
atbilstosu tiesisko regulé&jumu, kas lautu gat prieksstatu par SEU kopuma. Ta ka tas ir sarezgits vidéja termina vai ilgtermina
process, uzmaniba japievér§ kooperativiem un savstarpéjam sabiedribam, jo $ada veida uznémumi darbojas visa pasaulg,
tiem ir skaidrs tiesiskais regul€jums, tie darbojas visas raZo$anas nozarés, un to vértibu un parvaldibas sistéma ir piemérs

pargjiem socialas ekonomikas uznémumiem, tapéc tos var uzskatit par $is jomas galvenajiem dalibniekiem.

1.26.  Saskana ar $a atzinuma mérki EESK aicina Eiropas Komisiju nekavéjoties Istenot savu apnemsanos veicinat dazadu
dienestu izpratni par socialo ekonomiku, organizgjot ieksgjas informativas sanaksmes attiecigajiem generaldirektoratiem un
Eiropas Savienibas delegacijam tresas valstis.

2. Ievads

2.1.  Globalaja Eiropas Savienibas arpolitikas un drosibas politikas stratégija ir noteiktas divas galvenas ES prioritates: ES
drosiba un investicijas to valstu un sabiedribu noturiba, kuras atrodas uz austrumiem un uz dienvidiem no Eiropas, lidz pat
Centralajai Afrikai. Minéto prioritaSu un Eiropas kaiminattiecibu politikas (EKP) istenosana socialajai ekonomikai var biit
svariga loma ieklaujosas attistibas un ilgtspéjigas izaugsmes procesu veicinasana.

2.2.  Eiropas austrumu un dienvidu kaiminvalstim EKP un tas finansu instruments, EKI, ir svarigi lidzekli, ar ko veicina
attiecibas ar 16 valstim, uz kuram attiecas EKP (6 Vidusjiras regiona austrumu un 10 dienvidu valstim); laikposma no
2014. lidz 2020. gadam ES to attistibai pieskirusi 15,4 miljardus EUR.

2.3.  EAIP, izmantojot EFIA, laikposma no 2016. lidz 2020. gadam Afrika un ES kaiminvalstis piesaistis investicijas 44—
88 miljardu EUR apmeéra, un $ajos investiciju projektos publiska sektora iestades un privata sektora iegulditaji uzskatami
par tiesigajiem darfjumu partneriem.

2.4.  Starptautiska tirdznieciba ir viens no pilariem jaunaja stratégijas “Eiropa 2020, kuras mérkis ir panakt, lai ES btu
konkurétspejigaka un videi draudzigaka. Ta ka 90 % turpmakas globalas izaugsmes notiks arpus Eiropas, ES ierosinatie
brivas tirdzniecibas un investiciju noligumi var veicinat ES ekonomikas izaugsmes dinamiku. ES janodrosina, ka sarunas par
tirdzniecibas noligumiem SEU netiek diskriminéti salidzinajuma ar citiem uzpémumiem, bet tiek likvidéti ar tarifiem
nesaistiti tirdzniecibas skérsli, kas faktiski rada minéto diskriminaciju. Eiropas socialajai ekonomikai jaiizmanto minétie
noligumi, lai stimulétu tas uznémumu darbibu starptautiska méroga gan Eiropas austrumu un dienvidu kaiminvalstis, gan
citviet pasaulé.

(%  EESK paginiciativas atzinums “Programma 2030. gadam: Eiropas Savieniba, kas atbalsta ilgtsp&jigu attistibu visa pasaule” (OV C 34,
2.2.2017., 58. Ipp.), 1.4. punkts.
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2.5.  ESir nozimiga loma nabadzibas izskauanas un ekonomikas un socialas attistibas veicinaana pasaules méroga. ES
un daltbvalstu oficiala attistibas palidziba 2015. gada sasniedza 68 miljardus EUR (), parsniedzot 50 % no pargjo
starptautisko atbalsta sniedz&ju finanséjuma.

2.6. Padome 2015. gada 26. maija sanaksmé apstiprindja ES nostdju attieciba uz jauno attistibas programmu
laikposmam péc 2015. gada (Jauna globala partneriba nabadzibas izskausanai un ilgtspejigai attistibai pec 2015. gada). Eiropas
Savieniba 3o programmu laikposmam péc 2015. gada aizstavéja ANO Generalaja asambleja 2015. gada septembri, kur
pienéma ANO llgtspéjigas attistibas programmu 2030. gadam. Minétaja programma laikposmam péc 2015. gada Padome
uzsver “mikro, mazo un vidéjo uznémumu un socidlas ekonomikas uznémumu nozimi darbvietu radisana un ilgtspéjiga
attistiba” (43. punkts).

3. Socidlas ekonomikas uznémumi un organizacijas (SEU)

3.1.  SEU veido daudz un dazadi dalibnieki, kuriem ir kopigs identitates kodols — darbibas principi un vértibas, kas Sos
uzpémumus raksturo ka brivas un brivpratigas struktiiras ar demokratiskam un uz lidzdalibu balstitam parvaldibas
sisttmam, kuras izveidojusi pilsoniskas sabiedribas parstavji ar galveno meérki nodro$inat personu un vigu parstavéto
socialo grupu vajadzibas, pamatojoties uz solidaritates kritérijiem, nevis nodroinot pelnu kapitala iegulditajiem (°). Ka
pieméru var minét to, ka UNESCO ir atzinusi Vacijas kooperativus par cilvéces nemateridlo mantojumu.

3.2.  Dalibniekus, kas darbojas socialas ekonomikas nozarg, ir pienacigi defingjusas un noteikusas gan ES iestades, gan
pasi dalibnieki. Tie ari plasi aprakstiti zinatniskaja literatra. Var minét Eiropas Parlamenta 2009. gada 25. janvara
rezoltciju par socialo ekonomiku (2008/2250(INI)), Eiropas Komisijas ierosinato Rokasgramatu par socialds ekonomikas
uznemumu (kooperativu un savstargéjo sabiedribu) satelitkontiem (2006), EESK atzinumus (*) un tas Komitejas zinojumu “Sociala
ekonomika Eiropas Savieniba” (*). Visos minétajos dokumentos socialas ekonomikas nozare ir definéta lidzigi, proti, ka to
veido daudz un dazadi uznémumi un organizacijas, “kas balstitas uz atzinu, ka cilvéks ir svarigaks par kapitalu, un kas ietver
tadas organizatoriskas formas ka kooperativi, savstarpgjas sabiedribas, fondi un apvienibas, ka ari jaunakus socialo
uzpémumu veidus” (Eiropas Savienibas Padomes 2015. gada 7. decembra secinajumi par tematu “Veicinat socialo
ckonomiku — vienu no svarigakajiem ekonomikas un socialas attistibas virzitajspekiem Eiropa”) (°).

4. Sociala ekonomika, Eiropas kaiminattiecibu politika un Globala arpolitikas un drosibas politikas stratégija

4.1.  Socialajai ekonomikai var biit Joti liela nozime ES aréja darbiba. Socialas ekonomikas vésture ir panakumiem bagata
ne vien Eiropa, bet arf daudzas dienvidu kaiminvalstis un daudzos Afrikas regionos. To ari skaidri apliecinajusi SDO sava
2002. gada 20. junija leteikuma Nr. 193 par kooperativu sekméSanu, uzskatot tos par vienu no ekonomiskas un socialas
attistibas pilariem, jo ar savam vértibam un parvaldibas sisttmam tie veicina vispilnigako visas sabiedribas lidzdalibu
minétaja attistiba, stiprinot tadéjadi stabilitati, uzticé$anos un socialo kohéziju.

4.2.  Komisija un Padome vairakkart ir uzsvéruSas kooperativu un socialas ekonomikas nozimi ES argja darbiba.
Pieméram, Komisijas 2012. gada 12. septembra pazinojuma (“Demokratijas un ilgtspéjigas attistibas pirmsakumi. Eiropas
iesaistiSanas ar pilsonisko sabiedribu aréjo attiecibu joma”) ir uzsvérta kooperativu nozime, noradot, ka tie ir svarigi
pilsoniskas sabiedribas dalibnieki un ka $adas organizacijas ir “Ipasi aktivas uznéméjdarbibas un darba vietu radiSanas
veicinasana, mobilizéjot pamatiedzivotaju kopienas”. Savukart attistibas programma laikposmam péc 2015. gada Padome
socialajai ekonomikai ir pieskirusi svarigu lomu darbvietu radiSana un ilgtsp&jiga attistiba (attistibas programmas
laikposmam péc 2015. gada 43. punkts).

4.3, Globalaja Eiropas Savienibas arpolitikas un drosibas politikas stratégija ir noteiktas divas galvenas prioritates: ES
drogiba un investicijas to valstu un sabiedribu noturiba, kuras atrodas uz austrumiem no Eiropas un uz dienvidiem no
Eiropas, lidz pat Centralajai Afrikai.

() EESK paginiciativas atzinums “Programma 2030. gadam: Eiropas Savieniba, kas atbalsta ilgtsp&jigu attistibu visa pasaule” (OV C 34,
2.2.2017., 58. Ipp).

(%) Principi un vértibas, kas balstitas uz Starptautiskas kooperativu apvienibas noteiktajiem kooperativu principiem (ManCestra,
1995. gads).

( Pieméram, EESK pasiniciativas atzinums par tematu “Uznéméjdarbibas formu daudzveidiba” (OV C 318, 23.12.2009., 22. Ipp.).

() Monzén-Chaves zinojums, CIRIEC, 2012. gads.

( Darba dokuments “Sociala un solidara ekonomika — misu kopigais cel uz pienacigas kvalitates nodarbinatibu” (2011. gads).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:LV:HTML
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4.4.  EKP ir batisks instruments, ar ko nodrosinat Globalaja Eiropas Savienibas arpolitikas un drosibas politikas stratégija
noteiktas prioritates. Saja stratégija noradits, ka viena no argjas darbibas prioritatém ir investicijas to valstu un sabiedribu
noturiba, kuras atrodas uz austrumiem no Eiropas un uz dienvidiem no Eiropas Centralafrikas virziena — gan attieciba uz
valstim, kuram piemérojama EKP, gan citam valstim.

4.5.  ES tuvuma eso$o valstu noturiguma stiprinasana, kas ir ES aréjas darbibas prioritate, nav iespéjama bez stipram, uz
kohéziju balstitam un noturigam sabiedribam. Socidla ekonomika, ko veido uznémumi, kurus dibinajusi cilvéki un kuri dod
labumu cilvékiem, ir dinamiska pilsoniskas sabiedribas izpausme. SEU ir iedzivotaju kolektivo uznéméjdarbibas iniciativu
rezultats; $is iniciativas apvieno ekonomiskus un socialus mérkus kopiga projekta, kura cilveki uznemas atbildibu un pasi
veido savu likteni un kas Jauj uzlabot vinu dzives apstaklus un nakotnes izredzes. Ka noradits Globalaja Eiropas Savienibas
arpolitikas un drosibas politikas strategija, ta ir vislabaka garantija, lai stiprinatu noturigumu valstls uz austrumiem un
dienvidiem no Eiropas, ka ar citas valstis neatkarigi no ta, vai uz tam attiecas EKP vai ne. Turklat ta ir ari vislabaka garantija,
lai pirma no piecam galvenajam ES argjas darbibas prioritatém (miisu kopigas majvietas — Eiropas — drosiba) tiktu Istenota
ilgtspgjigi un ilgtermina, tadjadi novérsot radikalizacijas procesus.

4.6.  Visbeidzot, socialas ekonomikas arjai dimensijai var biit loti noderiga, lai valstis ar augstu énu ekonomikas
Ipatsvaru vai valstis, kuru ekonomika ir parejas posma, raditu tiesiski aizsargatas darbvietas. Sadi varétu ari novérst
uzpémumu slégsanu, darbiniekiem pasiem parnemot tos, parveidojot tos juridiski un organizatoriski kooperativos.

5. Sociala ekonomika un ES tirdzniecibas un investiciju politika

5.1.  Tirdzniecibas politika ir viens no ES argjas darbibas pilariem. Organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavji ir
iesaistiti dazados ES (tirdzniecibas, partnerattiecibu, ekonomisko partnerattiecibu) noligumos ar citam pasaules valstim vai
regioniem, darbojoties AKK un VKG, kas izveidotas ar minétajiem noligumiem. Ta ka socialas ekonomikas jomas parstavji
jau tagad piedalas vairakos $ados noligumos, EESK iesaka, lai $ada daliba biitu visparéja un klaitu par stabilu komponenti
visos attiecigajos noligumos, un ierosina minéto noligumu ilgtspé&jigas attistibas sadalas izmanto socialas ekonomikas
pieredzi nolika izveidot uznémumus ar socialajai ekonomikai raksturigam vértibam un iezimém. EESK ierosina socialas
ekonomikas organizacijas regulari ieklaut to vietgjo pilsoniskas sabiedribas konsultantu grupu sastava, kuras izveidotas
saskana ar §im sadalam, un Komisijas rikotajas uznémejdarbibas misijas tresas valstis.

5.2.  Socialas ekonomikas jomas parstavju daliba AKK un VKG var palidzét uzlabot zinasanas, attiecibas un sadarbibu
starp dazadiem regioniem socialas ekonomikas joma. Pieméram, $ada sadarbiba jau notiek starp ES socialas ekonomikas
parstavjiem un to partneriem Latinamerika un Vidusjaras regiona dienvidos.

5.3.  EKP merku 1stenosana1 izmantojot EKI, laikposma no 2014. lidz 2016. gadam pieskirti 15,4 miljardi EUR. Eiropas
argjo investiciju plans( %), kas nodrosina globalu stratégiju investiciju palielinasanai Afrika un ES kaiminvalstis, var bt
piemérots instruments socialas ekonomikas veicinasanai Sajos geografiskajos apgabalos.

5.4. 2017.gada novembrl notiks piekta Afrikas un ES augstaka limena sanaksme, kura paredzéts parskatit un padzilinat
Afrikas un ES partneribu (*'). Komisijai javeicina socialas ekonomikas 1eklausana strukturéta dialoga, kas stimulés Eiropas
un Afrikas privato sektoru saistiba ar ilgtspéjigu uznémumu platformu Afrikai.

5.5.  Komisija ir atzinusi socialas ekonomlkas uznémumu un organizaciju nozimigumu aprites ekonomikas attistiba,
kura tie var sniegt “biitisku ieguldijumu (*?). Eiropa ir daudz paraugprakses pieméru $aja joma, jo ipasi atjaunojamo
energoresursu joma.

5.6.  Nemot véra SEU iezimes un vértibu, tiem var biit svariga nozime ieguldijumos, kas EAIP paredzéti atjaunojamiem
energoresursiem Afrika, pamatojoties uz konkurences prieksrocibam, ko rada labaka resursu un izejvielu parvaldiba un
piesaiste teritorijai, dodot iesp&ju radit jaunas darbvietas vietéja limeni, jo Ipasi jaunieSiem un sievietém. Preferencials
atbalsts SEU, kas saistiti ar aprites ekonomiku, veicinas ilgtspéjigaku ekonomikas izaugsmi un mazinas negativo ietekmi uz

(%  Komisijas 2016. gada 14. septembra pazinojums (COM(2016) 581 final).
(') JOIN(2017) 17 final, 4.5.2017. (‘Jauns impulss Afrikas un ES partneribai”).
(' COM(2015) 614 final, 2.12.2015.


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/commission_communication_-_strengthening_european_investments_for_jobs_and_growth_-_towards_a_second_phase_of_the_european_fund_for_strategic_investments_and_a_new_european_external_investment_plan.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0017&from=LV
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/LV/1-2015-614-LV-F1-1.PDF
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vidi, uzlabojot resursu parvaldibu un samazinot ieguves un piesarpojuma apjomu.

5.7.  Partneribas instruments (**) sadarbibai ar tresam valstim, kur$ vérsts uz attistitim un jaunattistibas valstim, var dot
iesp&ju ES socialas ekonomikas dalibniekiem izvérst darbibu starptautiska méroga, veicinot konkurétspéju, inovaciju un
pétniecibu.

5.8.  Ka vairakkart noradits, finansu tirgus logika nav piemérota, lai veicinatu SEU attistibu. Tradicionalie finansu
instrumenti nav piemeéroti SEU, un tiem ir vajadzigi ipasi pielagoti instrumenti. Tapéc SEU realo potencialu var pilnvertigi
istenot tikai tad, ja piekluve finansgjumam ir ieklauta pielagota un pilnigi integréta finansu ekosistéma (**).

5.9.  GECES ir noradijusi, ka Komisijai japieskir “konkréts tie$s un netiess finanséjums SEU, tostarp uznémumiem, kas
darbojas $aja nozaré, tresas valstis kopa ar to valdibam, un jaatbalsta socialas finansu organizacijas” (GECES zinojuma
“Socialas ekonomikas un $is nozares uznémumu nakotne” 13. ieteikums).

5.10. Tapéc gan EKI, gan citiem finan$u instrumentiem jasniedz sistematisks ieguldijums socialas ekonomikas
veicina$ana gan sarunas par kandidatvalstu pievienoSanos, gan attiecibas ar citam kaiminvalstim, ar kuram noslégti Ipasi
noligumi.

5.11.  Nesen Komisija ir uzpémusies aréju iniciativu, pieméram, partnerattiecibu pamatnoliguma starp Eiropas Komisiju
un Starptautisko kooperativu apvienibu kooperativu nozares veicinasanai starptautiska méroga, kura jaisteno laikposma no
2016. lidz 2020. gadam ar tadas programmas starpniecibu, kurai pieskirti astoni miljoni EUR. Tomér ta vieta, lai ES
arpolitikas un aréjas darbibas programmas skaidri noraditu, ka SEU ir pilntiesigi uznémeéjdarbibas vides dalibnieki, gan EKP,
gan Globalaja arpolitikas un drosibas politikas stratégija SEU tiek ignoréti, un daudzajos EAIP un EFIA fondos nav nevienas
finanséSanas pozicijas, kas baitu paredzéta tiesi SEU; tie nav minéti ar saistiba ar Eiropas uznémumu darbibas izvér§anu
starptautiska méroga.

5.12.  Komisijai un socialas ekonomikas parstavjiem jasekmé G20 un G7 iesaistiSands ipasas politikas ieklaujosas
uzpéméjdarbibas un SEU atbalstam (ka noradits G20 ieklaujosaja uzpéméjdarbibas sistéma), kuras nemtas vérd $o
organizaciju atskirigas vértibas, principi un meérki, ka to iesaka GECES (12. ieteikums).

5.13.  Ar ekonomisko diplomatiju javeicina socialas ekonomikas loma starptautiskos forumos (UNTFSSE, ILGSSE, G20,
G7, SDO utt.) un sadarbiba ar starptautiskajam finansu organizacijam, pieméram, GSG (Global Social Impact Investment
Steering Group) piedaloties, pieméram, ILGSSE organizétajos pasakumos ar finanséjumu saistitos jautajumos.

6. Socialas ekonomikas nozime IAM istenoS$ana

6.1.  ANO Ilgtspgjigas attistibas programma 2030. gadam ir ieklauti 17 ilgtspgjigas attistibas mérki (IAM), kuru pamata ir
tris pilari: ekonomiskais, socialais un vides pilars. Bitiska nozime visu $o mérku sasnieg$ana ir socialajai ekonomikai.
Socialas ekonomikas dalibnieku daudzveidiba un to juridisko formu transversalais raksturs apgritina apkopotu datu
iegliSanu par norisém socialas ekonomikas joma, lai gan par kooperativiem, savstarpgjas palidzibas sabiedribam un citam
lidzigam organizacijam pieejamie dati liecina, ka sociala ekonomika un jo ipasi kooperativi ir svarigi faktori Ilgtspéjigas
attistibas programmas 2030. gadam IAM sasnieg$ana.

6.2.  Lai veicinatu IAM uzraudzibu un parskatiSanu, ir jaizstrada periodisks zinojums par politikam starp valstim, citam
publiskajam iestadém un socialas ekonomikas parstavjiem, tostarp kooperativiem, jo tiem ir bitiska nozime IAM
istenoSana. Turklat valstis biitu jamudina sagatavot datus un statistikas informaciju.

(*’)  Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta Regula (ES) Nr. 234/2014.
(") EESK izpétes atzinums par tematu “Socialajiem uznémumiem paredzétas finansu ekosistémas izveide” (OV C 13, 15.1.2016.,
152. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LV:HTML
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6.3. Daudzos Afrikas, Azijas un Amerikas regionos nabadzibas samazinasanas un ilgtspéjigas attistibas mérku
sasniegSana bitiska nozime ir kooperativiem, ipasi kooperativam krajaizdevu sabiedribam un kreditsabiedribam, ka ar
lauksaimnieciskas razosanas, apgades un tirdzniecibas kooperativiem (to ipasi uzsverusi ANO Partikas un lauksaimniecibas
organizacija (FAO)). Tadas valstis ka Tanzanija, Etiopija, Gana, Ruanda un Srilanka kooperativas krajaizdevu sabiedribas un
kreditsabiedribas ir loti svarigas, lai nabadzigam personam finansétu darbam nepiecieSsamos lidzeklus, apgrozamo kapitalu
vai ilgstosi lietojamas patérina preces. Turklat minétajas valstis kooperativiem ir vado$a loma sieviesu emancipacijas
prf)c_es?ls%ls). Afrika ir 12000 kooperativo krajaizdevu sabiedribu un kreditsabiedribu ar 15 miljoniem lietotaju 23
valstis (*°).

6.4.  Kooperativiem un savstarp&jam sabiedribam ir loti svariga nozime veselibas apripes joma visa pasaulé — gan

attistitajas valstis, gan faunattisﬁbas valstis. Pasaulé kopuma veselibas kooperativi nodrosina apripi vairak neka
100 miljoniem gimenu (/).

6.5. Nozare, kura kooperativi dod ievérojamu ieguldijumu IAM sasniegdana, ir piekluve dzeramajam tdenim un
sanitarijas pakalpojumiem. Bolivija (Santakrusa de la Sjerra) darbojas pasaulé lielakais dzerama tidens apgades kooperativs,
kas ar tiru un loti augstas kvalitates dzeramo tideni apgada 1,2 miljonus iedzivotaju. Filipinas, Indija un vairakas Afrikas
valstis Gidensapgades kooperativi nodro$ina dzeramo tdeni desmitiem tiikstous majsaimniecibu. Dazos gadijumos
kooperativu dalibnieki ir veikusi dzilurbumus un izveidojusi vietgjas grupas to uzturéSanai. ASV darbojas aptuveni 3300
kool()ierﬁﬁvu,]léas nodrosina tideni cilveka patérinam, aizsardzibai pret ugunsnelaimém, ka ari aptideno$anas un kanalizacijas
vajadzibam (" °).

6.6.  Kooperativi ir arT loti efektivi, lai nodrosinatu pienacigus majoklus un uzlabotu apstaklus antisanitaros pilsétu
rajonos. Indija Nacionala majoklu kooperativu federacija kopigi ar pilsétu nabadzigajam gimeném ir izveidojusi 92 000
majoklu kooperativu, kuros iesaistiti 6,5 miljoni dalibnieku un 2,5 miljoni majoklu, kas galvenokart paredzéti
majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem. Kenija Nacionala majoklu kooperativu apvieniba ir sekmgjusi antisanitaro
graustu rajonu uzlabojumu programmas Isteno$anu, kaiminiem organizéjoties kooperativos, lai piekltitu pienacigiem
majokliem (*°).

6.7.  Kooperativi ir vértigs instruments neoficialas nodarbinatibas augsta limena (50 % no kopé¢ja nodarbinatibas apjoma
pasaulé) samazinaSanai; neoficiala nodarbinatiba vienmér ir saistita ar cilveka necienigiem dzives un darba apstakliem. Ar
kooperativiem saistitam kolektivas uznéméjdarbibas iniciativam ir liela sociala vértiba, jo tas nodro$ina cilvéka cienigas
dzives apstaklus (pienacigas kvalitates nodarbinatibu) un palidz ierobezot tadus nodarbinatibas modelus, kas rada nedrosibu
un nevienlidzibu. SEU liela méra sekmé visneaizsargatako iedzivotaju grupu, jo ipasi sieviesu, jaunie$u un personu ar
invaliditati, autonomiju, turklat rada ilgtsp&jigus finansialus ienakumus un sekmé socialas inovacijas procesu panakumus.

6.8.  Papildus kooperativiem un savstarpéjas palidzibas sabiedribam ir batiski uzsvert ari bezpelpas organizaciju un
nevalstisko organizaciju (NVO) nozimi, jo visas minétas organizacijas ir socialas ekonomikas neatnemama sastavdala
socidlas jomas tresaja sektora. Sis organizacijas mobilizé svarigus resursus (tai skaita brivpratigo darbu), kas lauj parvaldit
socialos, veselibas apriipes, izglitibas un citus pakalpojumus un daudzos gadijumos sekmét ari vietéjo iedzivotaju socialas
uznéméjdarbibas iniciativas.

6.9.  Ieprieksgjos punktos aprakstita uznéméjdarbibas pieredze apliecina, ka socialas ekonomikas uzpémeéjdarbibas
modela pamata ir uz lidzdalibu vérstas parvaldibas vértibu sistéma, kas to padara ipasi piemérotu daudzu IAM noradito
socialo problému risinasanai. Eiropas Parlaments iepriek$ noradijis, ka “vairakums socialo problému batu jarisina vietéja
méroga, lai nemtu véra redlo situaciju un problémas” (*%). Socialas un solidaras ekonomikas popularizésana pasaules
méroga jauzsver ANO darba grupas socialas un solidaras ekonomikas jautdjumos (UNTFSSE) darbs, ka arl Cooperatives
Europe iniciativas un ICA un ES projekts par starptautisko attistibu ar kooperativu starpniecibu.

(*>)  ICA un SDO.

(*%  B. Fonteneau un P. Develtere, “African Responses to the Crisis through the Social Economy”.
(") ICA un SDO.

"% Idem.

) Idem.

)

Eiropas Parlamenta rezoliicija par socialo ekonomiku (2008/2250 (INI)).
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6.10. Ta ka sie uznémumi galvenokart darbojas vietéjo pasvaldibu teritorija un to prioritarie mérki ir saistiti ar
iedzivotaju vajadzibu apmierinasanu, tie nemaina atra$anas vietu, bet efektivi novér§ cilveku aizplasanu no lauku
apgabaliem un veicina regionu un nelabvéligaka stavokli esoso pasvaldibu attistibu (*'). Saja zina jauzsver Pasaules socialas
ekonomikas foruma (GSEF) darbs. Foruma nakama sanaksme notiks Eiropas Savieniba (Bilbao, 2018. g.).

6.11.  Tadgjadi socialas ekonomikas uzpémeéjdarbibas modelis:

— uzlabo labklajibu lauku un triicigos regionos, veidojot un atbalstot ekonomiski dzivotspéjigas un vidéja un ilgaka
termina ilgtsp&jigas uznémejdarbibas iniciativas,

— veicina un atbalsta uzpéméjdarbibas prasmes, apmacibas prasmes un uzpémeéjdarbibas vadibas prasmes sociali
atstumtam iedzivotaju grupam un sabiedribai kopuma, valsts limeni veidojot saskanosanas platformas,

— izveido finansé$anas instrumentus, izmantojot kooperativas kreditsabiedribas vai mikrokredité$anas kooperativus, lai
nodrosinatu finanséjuma pieejamibu,

— nodrosina pienacigus dzives apstaklus neaizsargatam iedzivotaju grupam, uzlabojot nodrosindjumu ar partiku un
socialo pamatpakalpojumu pieejamibu, pieméram, veselibas apripes un izglitibas iespéjas, majoklu un tira tdens
pieejamibu,

— palidz samazinat neoficialas nodarbinatibas limeni, rosinot kolektivas uznéméjdarbibas iniciativas, kuram lieliski
piemérots instruments ir kooperativi, un

— veicina ilgtsp&jigu ekonomikas izaugsmi, mazinot negativo ietekmi uz vidi.
Brisele, 2017. gada 5. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(') COM(2004) 18 final, 4.3. punkts (“Kooperativo sabiedribu veicinasana Eiropa”).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2004:0018:FIN
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 527. PLENARSESIJA 2017. GADA 5. UN 6. JULIJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes lémumam, ar ko Direktiva 2010/40/ES groza delegéto aktu pienemsanas
laikposmu”

(COM(2017) 136 final — 2017/0060 (COD))
(2017/C 345/10)

Zinotajs: Jorge PEGADO LIZ

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 3.4.2017.

Padome, 31.3.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pants
Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sa- 7.6.2017.

naksmé

Pienemts plenarsesija 5.7.2017.

Plenarsesija Nr. 527

Balsojuma rezultats 124/1/3

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK pienem zinasanai $o Komisijas priekslikumu.

1.2.  Komiteja 3o priekslikumu principa atbalsta un ir gandarita, ka delegéjuma pagarinasanu uz noteiktu laikposmu, ko
iespgjams pagarinat, ja vien Padome un Parlaments pret to neiebilst, Komisija ir uzskatijusi par pamatotu, ka Komiteja
vienmer ir vél§usies.

2. Priekslikuma meérkis

2.1.  Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 7. jiilija Direktiva 2010/40/ES (') par pamatu inteligento transporta
sistému ievie$anai autotransporta joma un saskarném ar citiem transporta veidiem (%) ir paredzéts ar delegéto aktu
palidzibu pienemt specifikacijas darbibam, kas javeic Cetras prioritaras jomas.

() OVL207, 682010, 1. Ipp; OV C 277, 17.11.2009., 85. Ipp.
() OVL207, 682010, 1. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:LV:HTML
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2.2.  Direktiva Komisijai bija dotas pilnvaras noteiktu laiku, respektivi lidz 2017. gada 27. augustam, 3adus aktus
pienemt. Kops direktivas stasanas speka ir piepemti Cetri delegétie akti; picktaja delegétaja akta paredzéts nodrosinat
multimodalus marsruta informacijas pakalpojumus visa ES.

2.3.  Eiropas sadarbigo intelektisko transporta sistému stratégijas (C-ITS)(’) ietvaros Komisija patlaban kopa ar
dalibvalstu ekspertiem tiecas izveidot juridisku un tehnisku satvaru sadarbigas ITS ievieSanas atbalstam. Lidztekus $im
darbam biis javeic vairaki citi pasakumi, kas paredzéti ¢etras §is direktivas prioritarajas jomas (*), un tie saistiti, pieméram, ar
specifikacijam un standartiem satiksmes un kravu parvaldibas pakalpojumu nepartrauktibai un sadarbspéjai (I prioritara
joma), ar specifikacijam citiem pasakumiem, kuri attiecas uz ITS satiksmes droibu un drosibas lietojumiem (Il prioritara
joma), un nepiecieSamo pasakumu noteiksana dazadu ITS lietojumu integréSanai atvértas transportlidzekla ieksgjas
platformas (IV prioritara joma).

2.4, Lai Komisija varétu ar delegétajiem aktiem pienemt jaunas specifikacijas, Komiteja uzskata, ka ir svarigi pagarinat
pilnvaru delegésanu. Bez tam var biit vajadzigs jau pienemtas specifikacijas atjauninat, lai npemtu véra tehnologiju attistibu
vai atzinas, kas gitas to ievieSana dalibvalstis.

2.5.  Tapéc Komisija ierosina pilnvaru delegéjumu pagarinat uz pieciem gadiem no 2017. gada 27. augusta un péc tam,
automatiski, uz nakamiem piecu gadu terminiem, ja vien Eiropas Parlaments vai Padome pret to neiebildis. Tatad izskatama
priekslikuma vienigais mérkis ir pagarinat Komisijai pieskirto pilnvaru deleg&umu uz jaunu piecu gadu periodu, kas tiks
automatiski pagarinats uz nakamiem piecu gadu terminiem, ja vien Eiropas Parlaments vai Padome pret to neiebilds,
savukart ITS direktivas strategiskie mérki un tas piemérosanas joma mainita netiek.

3. Konteksts

3.1.  Sis Komisijas priekslikums ir saistits ar plasaku Komisijas regulas priekslikumu [COM(2016) 799 final], ar kuru
vairakus tiesibu aktus, kuros paredzéta regulativas kontroles procediiras izmanto$ana, pielago Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 290. un 291. pantam un par kuru EESK jau ir sagatavojusi atzinumu (*). Nemot véra, ka dazados spéeka
esoSos tiesibu aktos noteiktie delegéto aktu pienemsanas periodi tuvojas noslégumam, ir janovérté nepieciesamiba
sakotngjo terminu pagarinat.

3.2.  Komisija ir sniegusi parskatu par pétijumiem, ko ta veikusi ar mérki apliecinat nepiecieSamibu pagarinat (péc
2017. gada augusta) pilnvaru delegéjumu, kas tai Jauj pienemt delegétos aktus attieciba uz ITS specifikacijam:

a) 2014. gada oktobra zinojums par ITS direktivas istenosanu (°);

b) nesen notikusas specializétas apspriesanas ar ieintereséto personu grupam, proti, ar Eiropas ITS komiteju un Eiropas ITS
konsultativas grupas locekliem.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK aicina pievérst uzmanibu informativajiem zinojumiem un atzinumiem par delegétajiem aktiem (’), ko ta
apkopojusi jaunakaja atzinuma par regulativas kontroles procediru (¥), un atgadina savas nostajas bitibu.

4.2, EESK uzskata, ka ir precizi janosaka visi pilnvaru deleggjuma elementi:
a) noteikti mérki;

b) precizs saturs;

() Eiropas sadarbigo intelektisko transporta sistemu strategija — liels solis celd uz sadarbigu, satiklotu un automatizétu parvietosanos (COM(2016)
766 final).

(') Sk. direktivas I pielikumu.

() INT/813 (Oficialaja Vestnesi vel nav publicéts).

() http:/[ec.europa.euftransport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm

() OV C 13, 15.1.2016., 145. Ipp.; OV C 67, 6.3.2014., 104. Ipp.; INT/656 (informativs zinojums).

() INT/813 (Oficialaja Vestnesi vel nav publicéts).


http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:LV:HTML
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¢) skaidri noteikta darbibas joma;
d) stingri noteikts un ierobezots termins.

4.3, Run3jot par ilgumu, EESK vienmeér ir atbalstijusi precizi noteiktu terminu, kas varétu bitu pagarinams uz identisku
laikposmu, iznemot pienacigi pamatotos arkartas gadijumos.

4.4, EESK konstate, ka 3aja priekslikuma Komisija tie$i ir noteikusi piecus gadus ilgu papildu terminu, kur§ saktos
2017. gada 27. augusta, un paredzéjusi iesp&ju So periodu automatiski pagarinat uz jaunu identisku laikposmu, ja vien
Eiropas Parlaments un Padome pret to neiebildis.

4.5.  EESK uzskata, ka 3ads priekslikums nozimé gan juridisku noteiktibu, gan elastibu, kas dod iespéju nemt véra
tehnologiju attistibu un istaja bridi pienemt tehniskas, funkcionalas un organizatoriskas specifikacijas, kas nepiecieSamas
ITS optimalai darbibai autotransporta joma, un tapéc EESK to atbalsta.

4.6.  EESK uzskata ari, ka Komisijas pilnvaru delegéjuma pagarinasana ir svariga integrétai un koordinétai sadarbspéjigu
autotransporta ITS un to saskarnu ar citiem transporta veidiem ievie$anai visa Eiropas Savieniba, ipasi péc pazinojuma
COM(2016) 766 final (°).

4.7.  Tomér ir svarigi, lai prieksdarbu laika Komisija sarikotu pienacigas apspriesanas, tostarp ekspertu limeni, un lai tas
noritétu péc 2016. gada 13. aprila lestazu noliguma par labaku likumdosanas procesu noteiktajiem principiem. Proti, lai
delegeto aktu sagatavosana nodrosinatu vienlidzigu dalibu, Eiropas Parlamentam un Padomei visi dokumenti jasanem reizé
ar dalibvalstu ekspertiem un to ekspertiem jabiit iesp&jai sistematiski piedalities Komisijas ekspertu grupu sanaksmeés, kuras
tiek izskatita delegéto aktu sagatavosana.

Brisele, 2017. gada 5. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

() Eiropas sadarbigo intelektisko transporta sistemu stratggija — liels solis celd uz sadarbigu, satiklotu un automatizétu parvietosanos, 30.11.2016.
EESK atzinums TEN/621 (Oficialaja Vestnest vél nav publicéts).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivai par apstaklu nodrosinasanu nolika dot dalibvalstu konkurences

[V,

iestadem iespéju efektivak izpildit konkurences noteikumus un par ieksgja tirgus pienacigas darbibas
nodrosinasanu”

(COM(2017) 142 final — 2017/0063 (COD))
(2017/C 345/11)

Zinotajs: Juan MENDOZA CASTRO

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 26.4.2017.
Padome, 27.3.2017.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pants
Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, razoanas un patérina specializéta nodala
Pienemts plenarsesija 5.7.2017.
Plenarsesija Nr. 527
Balsojuma rezultats 130/0/2
(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu, ko uzskata par batisku pasakumu Regulas (EK) Nr. 1/2003 efektivai
isteno$anai.

1.2.  Lai gan joprojam vérojamas atskiribas, ar brivpratigu saskanosanu nodrosinata dazadu dalibvalstu sistému batiska
konvergence, ka atsauci izmantojot ES noteikumus.

1.3.  Lietu sadales sistéma (case allocation) saistiba ar Eiropas Konkurences tiklu (EKT) ir janovérs dazadu dalibvalstu
istenoto pasakumu iesp&jama dublésanas.

1.4, EESK ierosina turpmak apsvért iespéju reglamentét civiltiesibu un administrativo tiesibu saturu ar regulas
starpniecibu.

1.5.  Konkurences politika ir janodrosina vienlidzigas iesp&jas. EESK uzsver, ka valstu konkurences iestadém (VKI) ir
jaizmanto likumigie lidzekli un instrumenti slepeno kartelu apkaroSanai, un ipasi norada uz lielo kaitgjumu, ko rada
domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana.

1.6.  Izmeklésana iesaistito personu pamattiesibu ievéroSanai jabiit saderigai ar LESD 101. un 102. panta pilnigu
piemeérosanu.

1.7.  EESK pauz bazas par nopietnu VKI neatkaribas un resursu trikumu, kas pasreiz konstatéts daudzas dalibvalstis. Ir
svarigi, lai valstu konkurences iestades biitu patiesam neatkarigas no varas iestadém un to augstakas amatpersonas bitu
neatkarigi eksperti ar atzitu pieredzi. Savukart personalam janodrosina stabilitate un atbilstosa profesionala apmaciba.

1.8. Ta ka daudzos gadijumos ir griiti vai pat neiesp&jami atlidzinat zaudéumus, ko rada pret konkurenci vérstas
darbibas, EESK iesaka izmantot VKI pieskirtas pilnvaras ari preventivu pasakumu isteno$ana.

1.9.  Komiteja jau ir noradijusi, ka sankciju apméram “jabiit ar atturosu ietekmi un ka atkartota parkapuma gadijuma
sankcijam jabat stingrakam”, un piekrit, ka izpildes iestades pilnvaras piemérot sankcijas ir konkurences politikas galvenais
elements.

1.10.  Var uzskatit par pozitivu Komisijas pieredzi, t. i, parasti piemérot iecietibas pasakumus, un ir svarigi, lai VKI tos
piemérotu vienadi, lai nodrosinatu realas Eiropas konkurences tiesibas. Tomér iecietiba nedrikst bat par skérsli, lai cietusas
personas (tostarp patérétaji) ar kolektivas ricibas palidzibu sanemtu kompensaciju par nodarito kaitéjumu.
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1.11.  Nemot véra VKI darbibu starptautisko raksturu, tam ir jaisteno savstarpéja palidziba.

1.12.  Transpongjot So direktivu, noilguma apturésana ir jasaskano ar dalibvalstu vispargjiem noteikumiem par
noilgumu.

1.13.  VKI ir japieskir pilnvaras iesaistities tiesvediba, jo $adu pilnvaru trikums ir Skeérslis to efektivai darbibai
atseviskas dalibvalstis.

1.14.  EESK uzsver, ka ir svarigi, lai VKI varétu izmantot visa veida pieradijumus neatkarigi no ta, kads datu nesgjs ir
izmantots.

1.15.  Ta ka lielakajai dalai sabiedribas konkurences noteikumi nav zinami, ir jariko informacijas kampanas.

2. Komisijas priekslikums

2.1.  ES dalibvalstis ir galvenie Eiropas Komisijas partneri ES konkurences noteikumu piemérosana. Kops 2004. gada ar
Padomes Regulu (EK) Nr. 1/2003 dalibvalstu VKI ir tiesigas piemerot ES konkurences noteikumus lidztekus Komisijai. Jau
vairak neka desmit gadus Komisija un VKI, ciesi sadarbojoties Eiropas Konkurences tikla (EKT), pieméro ES konkurences
noteikumus. Tiesi talab 2004. gada izveidoja EKT.

2.2.  Tas, ka ES konkurences noteikumus pieméro gan Komisija, gan VKI, ir batisks elements atvérta, konkurétspéjiga un
inovativa ieks$gja tirgus izveidé, un tam ir batiska nozime, lai raditu izaugsmi un darbvietas tadas svarigas ekonomikas
nozarés ka energétika, telekomunikacijas, digitalais sektors un transporta nozare.

2.3, ES konkurences noteikumi ir viena no iek3gja tirgus pamatiezimém: ja konkurence ir traucéta, iek$éjais tirgus nevar
pilniba izmantot savu potencialu un radit labveligus apstaklus noturigai ekonomikas izaugsmei. Lai izveidotu integrétaku
un taisnigaku iek$gjo tirgu, ir svarigi nodrosinat iek3gja tirgus noteikumu realu piemérosanu, lai iedzivotaji gitu no ta
labumu.

2.4, Tagad ES konkurences noteikumu piemérosana notiek tada meéroga, kadu Komisija nekad nebatu spéjusi panakt
viena pati. Komisija parasti izmeklé tadu konkurenci ierobeZojosu praksi vai noligumus, kas ietekmé konkurenci trijas vai
vairak dalibvalstis, vai ja Skiet lietderigi radit precedentu Eiropas méroga. VKI parasti ir piemérotakas iestades, lai rikotos
gadijumos, kad attiecigaja teritorija ir batiski konkurences traucéjumi, jo tas zina, ka darbojas tirgi attiecigaja dalibvalsti, un
§1s zinasanas ir loti vértigas, lai nodrosinatu konkurences noteikumu ievérosanu.

2.5. Vel netiek pilniba izmantots viss potencials, lai VKI efektivak piemérotu ES konkurences noteikumus. Regula (EK)
Nr. 1/2003 nav skatiti lidzekli un instrumenti, ko VKI izmanto ES konkurences noteikumu piemérosana, turklat daudzam
VKI nav visu vajadzigo lidzeklu un instrumentu LESD 101. un 102. panta noteikumu efektivai izpildei.

2.6.  VKI riciba eso$o instrumentu un garantiju trikums un ierobezojumi nozimé, ka pret uznémumiem, kas isteno pret
konkurenci vérstu praksi, uzsaktas procediiras rezultati var bat loti atskirigi atkariba no dalibvalstim, kuras darbojas
uzpémumi: iesp&jams, ka LESD 101. vai 102. panta noteikumus nemaz nepieméro vai nepieméro efektivi, pieméram, tapéc,
ka nevar iegit pieradijumus par konkurenci ierobezojosu praksi, vai ari tapéc, ka uznémumi var izvairities no pienakuma
maksat soda naudu. ES konkurences noteikumu nevienmériga piemérosana kroplo konkurenci ieksgja tirgn un kaité
decentralizétai izpildes sistémai, kas ieviesta ar Regulu (EK) Nr. 1/2003.

2.7.  Tade] Komisija uzskata, ka nepieciesams tiesibu akta priekslikums, kuram ir divi stratégiskie mérki:

— ar juridisko pamatu — LESD 103. pantu paredzéts dot VKI iespéju efektivak piemérot ES konkurences principus,
nodrosinot tam tam nepiecieS$amas neatkaribas, resursu un pilnvaru garantijas,
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— ar juridisko pamatu — LESD 114. Pantu paredzéts stiprinat icksgjo tirgu, novérsot valstu skérslus, kas liedz VKI efektivi
piemérot noteikumus un tadéjadi novérst konkurences traucgjumus un panakt noteikumu viendabigaku piemérosanu
patérétaju un uzpeémumu laba.

2.8.  Ja VKI bitu realas iespéjas sniegt savstarp&ju palidzibu, tiktu nodrosinati vienlidzigaki konkurences apstakli un ciesa
sadarbiba Eiropas Konkurences tikla.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi verté Komisijas priekslikumu, ko uzskata par batisku pasakumu Regulas (EK) Nr. 1/2003 efektivai
piemérosanai. Lai izveidotu Eiropas konkurences sistému, ir janovérs skérsli un nepilnibas, kas patlaban kavé LESD 101. un
102. panta pilnigu piemérosanu dazas dalibvalstis.

3.2.  Pretgji izteiktajam bazam, ar Regulu (EK) Nr. 1/2003 noteikta konkurences noteikumu decentralizéta piemérosana
nav radijusi konkurences politikas isteno$anas pilnvaru sadrumstalotibu. Lai gan joprojam vérojamas atskiribas, ar
brivpratigu saskanoS$anu nodrosinata dazadu dalibvalstu sistému batiska konvergence, ka atsauci izmantojot ES
noteikumus (*).

3.3.  EESK uzsver, ka ES un dalibvalstu paralélo pilnvaru dé] dazos gadijumos bis japielago valsts tiesibu akti un iestades.
Lietu sadales sistéma (case allocation) saistiba ar EKT ir janovér§ dazadu dalibvalstu istenoto pasakumu iespéjama dublésanas.

3.4,  Komisija uzskata, ka direktiva ir atbilstoss instruments, jo taja nem véra “dalibvalstu tiesiskas tradicijas un
institucionalo specifiku”. Lai sasniegtu mérki, t. i., lai VKI vienoti un saskanoti piemérotu noteikumus, jo Ipasi attieciba uz
sankciju sarakstu (V nodala) un atbrivojumu no naudas soda vai ta samazinasanu (VI nodala), ir janovér§ pasreizgja liela
noteikumu daudzveidiba. Tadé] EESK ierosina turpmak apsvért iespéju reglamentét civiltiesibu un administrativo tiesibu
saturu ar regulas starpniecibu, saglabajot dalibvalstu pilnigu autonomiju kriminaltiesibu joma.

3.5.  Konkurences politika ir janodrosina vienlidzigas iesp&jas. EESK norada, ka ir svarigi, lai valstu konkurences iestades
izmantotu likumigos lidzeklus un instrumentus slepeno kartelu apkaroanai (tie definéti priekslikuma 2. panta 9. punkta),
un uzsver ari lielo kaitéjumu, ko domingjosa stavokla launpratiga izmanto$ana (to galvenokart izmanto lielie uzpémumi vai
to apvienibas) rada citiem uznémumiem (ipasi MVU), patérétajiem un lietotajiem.

3.6. Ta ka lielakajai dalai sabiedribas nav zinami konkurences noteikumi, dalibvalstim biitu jaapsver iespéja rikot
informacijas kampanas.

4. Tpasas piezimes

4.1. Pamattiesibas

4.1.1.  Komisijas priekslikuma minéti ES tiestbu galvenie principi un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (%), un &
garantija ietver tiesibu ievéro$anu saistiba ar darjjumdarbibas aizstavibu, darjjumdarbibas brivibu, ipasumu, labu parvaldibu
un efektivu tiesibu aizsardzibu (hartas 16., 17., 41. un 47. pants).

4.1.2.  EESK atgadina: lai atzitu plasas pilnvaras, kas VKI vajadzigas to funkciju izpildei, ir janodrosina izmeklésana
iesaistito personu tiesibu aizsardziba un garantijas, turklat tam jaatbilst LESD 101. un 102. panta pilnigai piemérosanai. VKI
un attieciga gadijuma valstu tiesam janodrosina $o garantiju pieméro$ana. Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru
nevainiguma prezumpcija ir viens no galvenajiem Savienibas tiesibu principiem (hartas 48. panta 1. punkts), kas
dalibvalstim jaievéro konkurences tiesibu piemérosana (*). Savukart Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir apstiprinajusi Eiropas
Cilvektiesbu konvencijas 6. panta piemérosanu (tiesibas uz taisnigu tiesu) (*) un ir paudusi viedokli par Komisijas
legitimitati (°) un principu “non bis in idem” (°) ar konkurenci saistitas procediras.

(') “An Academic View on the Role and Powers of National Competition Authorities”, Eiropas Parlaments, 2016. gads.

Spriedums lieta C-292/97 Karlsson un citi, 37. punkts.

Spriedumi $adas lietas: Eturas (C-74/14), 38. punkts, E.ON Energie[Komisija (C 89/11 P), 72. punkts un VEBIC (C 439/08),
63. punkts.

Lieta Menarini Diagnostics S.R.L./Italia.

C-12/03 P Komisija/Tetra Laval (2005).

Lieta Menarini Diagnostics S.R.L./Italia.
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578971/IPOL_STU(2016)578971_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1503575628044&uri=CELEX:61997CJ0292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1503575734720&uri=CELEX:62014CJ0074
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1503575929530&uri=CELEX:62011CJ0089
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4.2. Neatkariba un resursi
4.2.1.  Neatkaribas garantija ietver pilnvaru Istenosanu “objektivi un noteikumu efektivas un vienotas izpildes interesés”
(4. panta 1. punkts).

4.2.2.  Dalibvalstu pienakums ir nodrosinat, ka VKI Iémgjstruktiiru personals un locekli savus pienakumus veic (4. panta
2. punkts)

— neatkarigi no politiskas un cita veida aréjas ietekmes,

— neliidzot un nepienemot ne valstu valdibu, ne citu publisko vai privato subjektu noradijumus,
— atturoties no jebkadam darbibam, kas nav savienojamas ar vinu pienakumiem,

— turklat:

— tos var atstadinat tikai tad, ja vini vairs neatbilst attiecigo pienakumu pildi§anas nosacijumiem vai ir izdarfjusi smagu
valsts tiesibu parkapumu,

— valsts tiesibas bitu ieprieks janosaka noteikumi par atstadinasanas iemesliem,
— tos nedrikst atstadinat tadu iemeslu del, kas saistiti ar pienakumu izpildi un pilnvaru istenosanu.

4.2.3.  EESK pauz bazas par nopietniem trikumiem 3aja joma, kas, ki norada Komisija, pasreiz konstatéti daudzas
dalibvalstis. Lai VKI varétu pildit savas funkcijas, ir vajadzigi atbilstosi cilvékresursi, finansu resursi un tehniskie resursi
(5. pants). Lai nodroginatu neatkaribu, valsts struktiira ir vajadziga biitiska autonomija ('), kas neizslédz

— tiesas uzraudzibu,

— informacijas snieg§anu parlamentam,
— periodiskus darbibas parskatus,

— budzeta pieskirumu parraudzibu.

4.2.4. EESK uzskata, ka ir svarigi nodroginat faktisku VKI neatkaribu no varas iestadem. Saja nolitka VKI augstam
amatpersonam ir jabht neatkarigiem ekspertiem ar atzitu pieredzi. Savukart darbiniekiem janodrosina stabilitate un
atbilstosa profesionala apmaciba.

4.3. Pilnvaras

4.3.1.  VKI japieskir $adas pilnvaras (6.-11. pants):

— uzpémuma telpu inspekcija bez iepriekséja pazipojuma, ar vai bez tiesas iestades atlaujas atkariba no
dalibvalsts likumdoS$anas: tas ietver vismaz tiesibas ieklat uzpémumu “telpas, zemes ipasumos un transportlidzeklos”,
izskatit gramatvedibas un citus dokumentus, “jebkada forma” izgatavot vai iegit kopijas, “aizzimogot jebkuras
uzpémuma telpas un gramatvedibas vai citus dokumentus” un prasit paskaidrojumus. Ja uznémums nelauj veikt

administrativu vai tiesisku inspekciju, “valstu konkurences iestades var piesaistit nepiecieSamo policijas vai lidzveértigas
tiesibaizsardzibas iestades palidzibu”, un minéto palidzibu “var piesaistit ari piesardzibas nolika”,

— citu telpu inspekcija bez iepriekséja pazinojuma un ar tiesas atlauju: to veic, ja ir “pamatotas aizdomas” par tadiem
elementiem, kas varétu bat noderigi LESD 101. vai 102. panta smaga parkapuma pieradiSanai,

— informacijas pieprasjjumi,

— konstatéta parkapuma izbeigSanas pieprasijums,

() “Independence and accountability of competition authorities”, UNCTAD, 2008. gads.
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— pagaidu noreguléjuma pasaikumu piemérosana: tos pieméro tajos gadijumos, kas ir steidzami, jo pastav risks nodarit
bitisku un neatgriezenisku kaitéjumu konkurencei. Pasakumu isteno konkréta termina, kuru iespéjams pagarinat,

— Noteikt, ka uznémumu saistibas ir obligatas

4.3.2. Ta ka daudzos gadjjumos ir griiti vai pat neiesp&ami atlidzinat zaud&umus, ko rada pret konkurenci vérstas
darbibas, EESK iesaka izmantot VKI pieskirtas pilnvaras ari preventivu pasakumu isteno$ana.

4.4, Par parkapumiem uzliktie naudas sodi un periodiski soda maksajumi

o

4.41.  “Efektivi, samérigi un atturo$i” naudas sodi tiek uzlikti tiSas vai nolaidigas ricibas gadijumos: atteik3anas
paklauties parbaudei, bojatas plombas, nepatiesas vai maldinosas atbildes, nepatiesa informacija vai pagaidu noregulé&juma
pasakumu neievérosana. Periodiskos soda maksajumus pieméro bezdarbibas gadjjumos, pieméram, ja uznémums atsakas
paklauties parbaudei (12. un 15. pants).

4.4.2.  Saskana ar represivo tiesibu ierasto kritériju dalibvalstis, nosakot naudas soda apmeru, “nem véra gan parkapuma
smagumu, gan ta ilgumu”, un naudas sodu maksimalais apmérs “netiek noteikts mazaks ka 10 % no uznémuma vai
apvienibas kopgja vispasaules apgrozijuma saimnieciskaja gada pirms lémuma pienemsanas” (13. panta 1. punkts un
14. pants). Uzpémumu apvienibu gadijuma ir paredzéti dazadi risinajumi, lai noteiktu, kur§ ir atbildigs par soda naudas
maksajumiem (13. panta 2. punkts).

4.4.3.  Jauzsver, ka solidaras atbildibas pieméro$ana saistiba ar naudas sodu maksasanu visiem uznémumu apvienibas vai
grupas dalibniekiem (13. panta 2. punkts) novérs nepilnibas pasreizéjos tiesibu aktos (%).

4.4.4.  Priekslikuma darbibas joma aptver tikai uzpémumus, kuriem var piemérot administrativu sodu. Riciba, kas
uzskatama par noziedzigu nodarfjumu, ir dalibvalstu kompetencé. Eiropas Savienibas Tiesa jau ir paudusi viedokli par
administrativo un kriminalsodu saderibu (°).

4.4.5.  Komiteja jau ir norédlgusi, ka sankciju apméram “jabat ar atturosu ietekmi un ka atkartota parkapuma gadijuma
sankcijam jabiit stingrakam” ('%), un piekrit, ka izpildes iestades pilnvaras piemérot sankcijas ir konkurences politikas
galvenais elements. Turklat Komiteja pauz bazas, ka tiesibu aktu un VKI struktiru lielo atskiribu dé] konkurences tiesibas
pasreiz netiek pilniba piemérotas.

4.5. Atbrivojums no naudas soda vai naudas soda samazinasana (iecietiba)

4.5.1.  Dalibvalstim pieskir pilnvaras noteikt iemeslus un procediiras atbrivosanai no naudas soda vai ta samazinasanai,
tacu tas javeic tadas sistémas ietvaros, kura ir detalizéti noteikta un ietver

— prasibas atbrivojumam (16. pants) un samazinasanai (17. pants),

— $adu pasakumu piemérosanas nosacijumus (18. pants),

— pieteikumu veidlapas (19. pants),

— atzimi attieciba uz oficialo pieteikumu par atbrivojumu no naudas soda (20. pants),
— kopsavilkuma pieteikumus, ja tos iesniedz vienlaikus Komisijai un VKI (21. pants),

— garantijas tiem, kas iesniedz pieteikumu par atbrivojumu no naudas soda (22. pants).

(%) Spriedums lieta C-97/08 P Akzo Nobel NV/Komisija, 45. un 77. punkts.
() 2013. gada 26. februara spriedums lieta C-617/10 Akerberg Fransson.
("% Atzinums par tematu “2014. gada zinojums par konkurences politiku” (OV C 71, 24.2.2016., 33. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1503576373132&uri=CELEX:62008CJ0097
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1503576483088&uri=CELEX:62010CJ0617
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:LV:HTML
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4.5.2.  Priekslikumu pamato tas, ka slepeno kartelu atklaganas noliika ir svarigi novérst valstu tiesibu aktu un to faktiskas
piemérosanas lielas atskiribas, jo tas rada juridisku nenoteiktibu, vajina motivaciju ievérot noteikumus un padara ES
konkurences politiku neefektivu. Komiteja uzskata, ka dalibvalstis neisteno EKT paraugprogrammu (*'), kuras pamataspekti
ir ieklauti jaunaja reguléjuma.

4.5.3.  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai VKI vienoti piemérotu iecietibas pasakumus, tadéjadi nodrosinot realas Eirolfas
konkurences tiesibas, un ka par pozitivu uzskatama Komisijas pieredze, t. i., parasti piemérot $ada veida pasakumus (*?).
Tomer iecietiba nedrikst bat $kérslis, lai cietusas personas (tostarp patérétaji) ar kolektivas ricibas starpniecibu sapemtu
kompensaciju par nodarito kait&jumu.

4.6. Savstarpeja palidziba

4.6.1.  VKI sadarbiba saistiba ar 3aja priekslikuma pieskirtajam jaunajam pilnvaram ietver savstarpéu atbalstu un
palidzibu parbaudes procediiras (23. pants), un tapéc dalibvalstim jagaranté sakotnéjo iebildumu pazinosana (24. pants) un
jaievéro lemumu izpildes pieprasijumi (25. pants). Ir definétas pilnvaras stridu gadijuma (26. pants).

4.6.2.  EESK uzskata, ka 3is saistibas ir jaizpilda, nemot véra konkurences politikas starptautisko raksturu.

4.7. Noilguma terminu apturéSana attieciba uz sodu uzlikSanu

4.7.1.  Komisijas priekslikuma paredzéti divi konkréti gadjjumi So terminu apturéSanai: “kameér attieciba uz parkapumu
saistiba ar to pasu noligumu, apvienibas lémumu vai saskanoto darbibu ilgst procediira citu dalibvalstu konkurences
iestadés vai Komisija” (27. panta 1. punkts) un ja norisinas tiesvediba (27. panta 2. punkts).

4.7.2.  EESK norada, ka saistiba ar direktivas transponéSanu jaskata jautajums par iesp&amam pretrunam ar tiesibu
sistémam, kuras paredzéta ari noilguma termina apturéSana gadijumos, kad ir uzsakta tiesvediba.

4.8. VKI pilnvaras iesaistities tiesvediba

4.8.1.  Saskana ar priekslikumu VKI ir tiesigas iesaistities tiesvediba, lai tiesa veida celtu prasibu tiesa, un pilniba tiesiga
attiecigaja tiesvediba piedalities prokurora vai atbildétaja statusa un baudit tadas tiesibas, kadas ir §is tiesvedibas pusém
(28. pants).

4.8.2.  EESK uzskata, ka pasreiz $adu pilnvaru trikums apgriitina VKI darbibu atseviskas dalibvalstis (*°), tapéc tas ir
janosaka, lai VKI izpilditu ES konkurences politika noteiktas prasibas.

4.9. Pieradijumu pienemamiba valstu konkurences iestades (**)

4.9.1.  EESK uzsver, ka ir svarigi, lai VKI varétu pienemt ka pieradijumus “dokumentus, mutiskus pazinojumus, ierakstus
un visus citus informaciju saturodus priekSmetus neatkarigi no attieciga datu nesgja veida” (30. pants).

Brisele, 2017. gada 5. julija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

(")  Komisijas pazinojums par atbrivojumu no sodanaudas un sodanaudas samazinasanu kartelu gadijumos (OV C 298, 8.12.2006.,
17. lpp.).

("% Skatit “Cartel leniency in EU: overview”, Thompson Reuters. Komisijas piemérotu samazinajumu un atbrivojumu gadfjumi: Riberebro 50 %
(OV C 298, 8.12.2006., 17. lpp.); Hitachi 30 % u. c.; Philipps, atbrivojums; Hitachi 50 %; Schenker u. c. 55 %—40 %; DHL, imunitate
(C-428/14, DHL/AGCM); Eberspicher 45 % un Webasto, imunitate.

(*?)  Vacijas VKI (‘Bundeskartellami”) sava atbildé uz Komisijas aptauju 3o triikumu noradfja ka vienu no iemesliem, kas nopietni traucé
sistémas darbibu.

(" Informacijas izmantosanas ierobezojumi (29. pants) Komisija pazino par $a panta redakcijas iespéjamo parskatianu.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2006:298:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2006:298:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:298:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1502955023083&uri=CELEX:62014CJ0428
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par to, ka tadu personu interesés, kas ir neredzigas, ar redzes

trauc&jumiem vai ar citu iespiedtekstu lasiSanas invaliditati, notiek Savienibas un tresu valstu

parrobeZu apmaina ar noteiktu, autortiesibu un blakustiesibu aizsargatu darbu un citu tiesibu objektu
eksemplariem piekliastama forma”

(COM(2016) 595 final — 2016/0279 (COD))
(2017/C 345/12)

Zinotajs: Pedro ALMEIDA FREIRE

Apspriesanas Padome, 5.4.2017.
Eiropas Parlaments, 28.6.2017.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. un 304. pants
Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
Pienemts plenarsesija 5.7.2017.
Plenarsesija Nr. 527
Balsojuma rezultats 215/3/8
(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta prezidentvalsts ierosinito kompromisu, kas paver iesp&ju atri ratificét Marrakesas ligumu (*).

1.2.  Komiteja pauz ceribu, ka ES atri istenos Marrakesas ligumu, kas ir svarigs un vajadzigs, jo saskana ar $o ligumu
daudzi tie Eiropas iedzivotaji, kuri ir neredzigi, ar redzes traucgjumiem vai ar citu iespiedtekstu lasiSanas invaliditati, varés
pieklat lielakam pieejamo darbu klastam, un tas pavérs viniem iespéjas kultiiras, izglitibas un nodarbinatibas joma un
tadéjadi nodrosinas realu socialo ieklausanu.

1.3, Komiteja atbalsta ierosinato regulu (*) un ierosinato direktivu (*), kuru mérkis ir Marrakesas liguma istenogana, jo ar
tam tiks ieviests obligats iznémums un nodrosinata piekliistamas formas eksemplaru sagatavo$ana un to apmaina vienotaja
tirgdi, ka ari arpus ES.

1.4, Komiteja atzinigi vérté merki atlaut $adu eksemplaru parrobezu apmainu starp ES un tresam valstim, kas ir
Marrakesas liguma puses.

1.5.  Marrakesas liguma isteno$anas novértéSana Eiropas Savieniba biitu javeic piepemama termina.

2. Komisijas un prezidentvalsts priekslikumi

2.1.  Komisija 2016. gada 14. septembri pienéma ierosinato regulu, kura ir viens no Autortiesibu paketé (*) ieklautajiem
tiesibu aktiem un kura ierosinata virkne likumdosanas pasakumu ar Cetriem mérkiem:

— nodrosinat plasaku piekluvi saturam tiessaisté Eiropas Savieniba un piesaistit jaunu auditoriju,

(") Marrakesas ligums, kas atvieglo piekluvi iespieddarbiem personam, kuras ir neredzigas, ar redzes traucéjumiem vai drukas
lasitnespéju citu iemeslu dél.

COM(2016) 595 final.

COM(2016) 596 final.

COM(2016) 593 final, COM(2016) 594 final, COM(2016) 596 final (OV C 125, 21.4.2017., 27. Ipp.).

o~~~
S>>


http://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/
http://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LV:HTML
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— pielagot noteiktus iznémumus digitalajai un parrobezu videi,
— sekmét taisnigu un labi funkciongjosu autortiesibu tirgu,

— personam, kas ir neredzigas, ar redzes traucéjumiem vai ar citu iespiedtekstu lasiSanas invaliditati, pavért iespéju pieklat
darbiem vai citiem tiesibu objektiem.

2.2, Ar minéto regulu Komisija ierosina tiesibu aktu Marrakesas liguma IstenoSanai, lai atvieglotu publicétu darbu
pieejamibu cilvékiem, kas ir neredzigi, ar redzes traucéjumiem vai citu iespiedtekstu lasisanas invaliditati.

2.3.  MarrakeSas ligumu pienéma 2013. gada Pasaules Intelektuala ipasuma organizacija (WIPO), lai visa pasaulé
veicinatu pieklistamas formas gramatu un citu iespiedmaterialu pieejamibu un parrobezu apmainu. ES ligumu parakstija (°)
2014. gada aprilt.

2.4, lerosinatie pasakumi ir loti svarigi, lai nodrosinatu, ka saskana ar ANO Konvenciju par personu ar invaliditati
tiestbam (UNCRPD) (°) autortiesibas nav nepamatots vai diskrimingjoss skérslis visu iedzivotaju pilnai lidzdalibai sabiedriba,
un tie pavérs iespéju apmainities ar pieklistamas formas eksemplariem ES teritorija un ar tresam valstim, kas ir Liguma

puses, tadgjadi izvairoties no darba dubultosanas un resursu izskérdésanas.
2.5.  Ratifikacijas procesa tomér radas juridisks jautajums, vai ES ir ekskluziva kompetence ratificét Marrakesas ligumu.
2.6.  Tade] Komisija 2015. gada jalija noléma lagt Eiropas Savienibas Tiesas atzinumu.

2.7.  Pa to laiku Komisija, pamatojoties uz LESD 207. pantu, pienéma priekslikumu COM(2016) 595 final. Tadél
apsprie$anas ar EESK nebija obligata.

2.8.  Eiropas Savienibas Tiesa (') 2017. gada 14. februari apstiprinaja Eiropas Savienibas ekskluzivo kompetenci un ari
noradija, ka Marrakesas ligums nav kopgjas tirdzniecibas politikas darbibas joma.

2.9.  Pastavigo parstavju komiteja 22. marta sanaksmeé vienojas par prezidentvalsts kompromisa priekslikumu, kura bija
nolemts juridisko pamatu mainit no LESD 207. panta (kop&ja tirdzniecibas politika) uz LESD 114. pantu. Lidz ar to
apspriesanas ar EESK Padomei klust obligata.

3. Visparigas piezimes

3.1. Par juridisko pamatu

3.1.1.  Nemot véra nesenos Eiropas Savienibas Tiesas atzinumus, EESK viennozimigi atbalsta prezidentvalsts ierosinato
kompromisu, kas paver iesp&ju atri ratificét Marrakesas ligumu.

3.1.2.  Turklat, ta ka ir mainits juridiskais pamats, EESK atzinums kliist obligats un palielinas to piezimju nozime, kuras
Komiteja $aja saistiba jau izteica nesen pienemta atzinuma par Autortiesibu paketi (°).

3.2. Par saturu

3.2.1.  Atzinuma par Autortiesibu paketi EESK jau noradija uz pasreizéjo priekslikumu. Komiteja atgadina, ka ir svarigi,
lai ES nekavgjoties ratificétu Marrakesas ligumu, kas stajas spéka 2016. gada 30. septembri un kura mérkis ir sekmeét
piekluvi iespieddarbiem personam, kuras ir neredzigas, ar redzes traucgjumiem vai drukas lasitnesp&ju citu iemeslu deél.
Saskana ar minéto ligumu daudzi tie Eiropas iedzivotaji, kas ir neredzigi, ar redzes traucéjumiem vai ar citu iespiedtekstu
lasiSanas invaliditati, varés pieklat lielakam pieejamo darbu klastam, un tas pavérs viniem plasakas iespéjas kultiras,
izglitibas un nodarbinatibas joma un tadéjadi nodrosinas realu socialo ieklausanu.

3.2.2.  Priekslikums regulai un priekslikums direktivai, kas ieklautas Autortiesibu paketé, laus Savienibai izpildit
starptautiskas saistibas, kuras paredzétas Marrakesas liguma. Tas ari atbilst ES saistibam saskana ar Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam.

() OVL115, 17.42014, 1. Ipp.

() UNCRPD.

() OV C 112, 10.4.2017., 3. Ipp., Tiesas Atzinums 3/15 (virspalata), 2017. gada 14. februaris.
) OV C 125, 21.42017., 27. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:115:SOM:LV:HTML
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:112:SOM:LV:HTML
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187841&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=545413
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=OJ:C:2017:125:TOC

C 34578 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 13.10.2017.

3.2.2.1.  Ar priekslikumu direktivai tiks noteikts obligats izpémums un nodrosinata ta izpilde, lai tiktu sagatavoti $adi
pieklustamas formas eksemplari un lai notiktu to apmaina vienotaja tirgd.

3.2.2.2.  Iznémums piemérojams tikai sanéméjiem, kas stingri definéti ierosinatas regulas 2. panta 2. punkta.

3.2.2.3.  Priekslikums regulai daris iesp&jamu $adu eksemplaru parrobezu apmainu starp ES un tre§am valstim, kas ir
Marrakesas liguma puses.

4. Citas piezimes

4.1.  EESK piekrit, ka regula ir vienigais piemérotais instruments, kas lauj likvideét pasreiz&jas juridiskas atskiribas
dalibvalstis.
4.2.  Komiteja uzsver, ka dalibvalstim vajadzétu uzpemties svarigu lomu, ka minéts direktiva, un popularizét

piekliistamas formas darbus, un tos darit pieejamus sanémeéjiem gan sava valsti, gan tresas valstis, kas ir Marrakesas liguma
puses.

4.3, EESK pauz gatavibu aktivi piedalities novertéSana, kas paredzéta gan regula, gan direktiva.

4.4.  Novértésana it ipasi bitu janem véra direktiva paredzéta iespéja, ka dalibvalstis var tiesibu subjektiem piemérot
kompensacijas shémas. Ka tas ari noteikts direktiva, blitu Tpasi jaraugas, ka $adas kompensacijas shémas nerada negativu
ietekmi uz pieejamibu un pieejamu darbu nodrosinasanu sanéméju grupai.

Brisele, 2017. gada 5. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,
ar ko groza Regulu (ES) Nr. 904/2010 par administrativu sadarbibu un krapSanas apkaros$anu
pievienotas veértibas nodokla joma”

(COM(2016) 755 final — 2016/0371 (CNS)),
par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK un Direktivu 2009/132/EK
attieciba uz konkrétam pievienotas vértibas nodokla saisttbam pakalpojumu snieg§ana un precu
talpardosana”

(COM(2016) 757 final — 2016/0370 (CNS))
un par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz pievienotas
vértibas nodokla likmém, ko pieméro gramatam, laikrakstiem un periodiskiem izdevumiem”

(COM(2016) 758 final — 2016/0374 (CNS))
(2017/C 345/13)

Zinotajs: Amarjite SINGH

Apspriesanas Eiropas Savienibas Padome, 20.12.2016. un 21.12.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 113. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 5.5.2017.

naksmé

Pienemts plenarsesija 5.7.2017.

Plenarsesija Nr. 527

Balsojuma rezultats 123/1)2

(par/pret/atturas)

1. Secinjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérte tiesibu aktu kopumu par parrobezu e-komercijai noteikta PVN modernizéSanu un atbalsta gan ta
mérkus, gan pievérsanos MVU bazu kliedésanai. Siem ierosinatajiem noteikumiem bis liela ietekme uz uznémumiem, kuri
tirgo preces un pakalpojumus tiessaisté, laujot tiem gat labumu no taisnigakiem noteikumiem, zemakam atbilstibas
nodrosinasanas izmaksam un vienlidzigiem konkurences apstakliem ar treso valstu uznémumiem. Ilgtermina priekslikumi
arT palidzes padarit ES PVN sistému atbilsto$u nakotnes vajadzibam.

1.2.  Pievienotas vértibas nodokla vienas pieturas agentfiras minishémas (PVN MOSS) isteno$anai ir bijusi ievérojama
ietekme uz atbilstibas nodrosinasanas izmaksu samazinasanu. Tomér $ie ietaupfjumi ne vienmér ir bijusi vienadi dazada
lieluma uzpémumiem. Jo ipasi MVU ir bijusas griitibas ar vairakiem MOSS atbilstibas elementiem, un tie ir paudusi
nopietnas bazas. Tadé|] EESK ir atzinigi novertéjusi to, ka ierosinatie grozijumi MOSS ir vérsti uz §im bazam.

1.3.  Nemot véra lidzsinéjos PVN MOSS panakumus, samazinot atbilstibas nodrosinasanas izmaksas uznémumiem, kas
nodarbojas ar parrobezu tirdzniecibu, MOSS paplasinasana, attiecinot to arT uz citiem pakalpojumiem, kas paslaik taja nav
ieklauti, ka arT uz ES ieksiené veiktam precu iegadém un importu, ir dabisks solis uz prieksu. Papildus iespéjamai atbilstibas
nodrosinasanas izmaksu samazinasanai $ada paplasinasana radis ari vienlidzigus konkurences apstaklus e-komercijas
uzpémeéjdarbibas joma, kam varétu biit pozitiva ietekme jo Ipasi uz MVU. MOSS attiecinasana uz precém rada apstaklus
iespgjai atcelt zemas vértibas siitijumu atvieglojumu (LVCR) shému, kura ir radijusi konkurences izkroplojumu un saskana
ar kuru uznémumiem, kas veic uznéméjdarbibu arpus ES, ir konkurences prieksrocibas salidzinajuma ar tiem
uzpémumiem, kas veic uznémejdarbibu ES. Tapéc EESK atzinigi vérté ierosinato MOSS paplasinasanu.
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1.4, Grozjjumi noteikumos par e-publikacijam piemérojamam PVN likmém likvidétu atskiribas starp fiziskam un
likvidésanu, vienlaikus apzinas risku, ko $ada likvidésana var radit PVN bazei. EESK ari atzimg, ka Eiropas Komisija
ierosinatos pasakumus uztver ka ievadu plasakai ES PVN likmju struktiras reformai, un ta ir nobaZijusies par $adas
nesaskanotibas iesp&jamo ietekmi uz uznémumiem, kuri nodarbojas ar parrobezu tirdzniecibu, jo ipasi MVU.

2. Konteksts

2.1.  Komisija ir ierosinajusi praktiskus jaunus pasakumus ka dalu no tiesibu aktu kopuma par PVN sistémas
modernizaciju uzpémumu parrobezu e-komercijas darjjumiem ar patérétajiem (B2C). Pasakumi ir vérsti uz to, lai atbalstitu
parrobezu e-komerciju saistiba ar atbilstibas PVN noteikumiem nodrosinaanu, likvidgjot PVN skérslus tieSsaistes
uznémumiem, jo Ipasi jaunuznémumiem un MVU, ka arT apkarojot to, ka tre$o valstu uznémumi tieSsaisté izvairas no PVN
maksasanas.

2.2.  Sie pasakumi jo pasi ietver:

2.2.1.  grozijumus esodaja MOSS (“vienas pieturas agentiiras minishéma”), kas Jauj noteiktiem uzpémumiem pildit savas
PVN saistibas jebkura dalibvalsti, izmantojot digitalu tie$saistes portalu, kuru to valoda uztur to nodoklu iestade. Sie
grozijjumi cita starpa paredz ieviest ES iek$¢ju parrobezu PVN robezveértibu un jaunas vienkarSotas atbilstibas prasibas;

2.2.2.  esosas MOSS paplasinasanu, attiecinot to ari uz citu tadu pakalpojumu sniegSanu ES ieksiené, kuriem MOSS
paslaik nepieméro, un uz precu talpardosanu gan ES icksiené, gan no tresam valstim;

2.2.3.  pasreizgjo ES ieksgjas talpardosanas robezvértibu atcelsanu, ka ari atbrivojumu no PVN mazu siitijumu importam
no tresam valstim;

2.2.4.  grozijumus eso$ajos noteikumos, lai lautu dalibvalstim piemérot samazinatu PVN likmi e-publikacijam,
pieméram, e-gramatam un tieSsaistes laikrakstiem, ka tas jau notiek ar to drukatajiem ekvivalentiem.

Grozijumi PVN MOSS

2.3, MOSS sistéma pilniba darbojas kops 2015. gada 1. janvara, un ta tika izveidota ar mérki vienkar$ot PVN atbilstibas
saistibas uzpémumiem, kuri nodarbojas ar ES parrobezu tirdzniecibu. Ta vietd, lai prasitu registrét, zinot un maksat PVN
katra dalibvalsti, kura uznémumi pardod savas preces vai pakalpojumus, MOSS lauj uznémumiem vienkarsi iesniegt ES
PVN deklaracijas reizi ceturksnI tieSsaisté to attiecigaja valsts iestade.

2.4, Pirms ierosinatajiem grozijumiem Komisija laikda no 2015. gada februara lidz septembrim veica intensivu
apsprie$anos. Procesa, kas ietvéra izvertéSanu, apspriesanos, seminarus un ietekmes novértgjumus, ipasa uzmaniba tika
pievérsta pasreizéjo PVN MOSS noteikumu ietekmei uz MVU. Taja ka galvenas MVU bazas atklajas konkréti jautajumi,
pieméram, vajadziba péc robezvértibas, mitnes valsts noteikumu izmanto$ana attieciba uz dazam ipasam PVN saistibam,
tadam ka rekinu piesiitiSana un uzskaites veik$ana, un revizijas koordinacija, un tade| tie ir atspoguloti ierosinatajos
grozijumos.

2.5.  Saskana ar ierosinatajiem noteikumiem tiks ieviesta jauna ES ieksgja parrobezu PVN robezvértiba — 10 000 EUR.
Attieciba uz uzpémumiem, kuri darbojas tiessaisté un kuru parrobezu tirdznieciba nesasniedz minéto robezvértibu, Sie
pardosanas darfjumi tiks uzskatiti par iek$zemes pardosanas darfjumiem, paredzot, ka Sie uznémumi PVN maksa savai
nodoklu iestadei. Atbilstibas nodroinasanas zina ir mazinata prasiba par to, ka elektronisko pakalpojumu sniedzgjiem ar
apgrozijumu, kas ir mazaks par 100 000 EUR, ir jaiesniedz divi pieradijumi. Turklat tieSsaistes tirgotajiem biis atlauts
piemérot mitnes valsts noteikumus tadas jomas ka rékinu piesiitiSana un uzskaites veiksana, tadéjadi atvieglinot atbilstibas
PVN noteikumiem nodro§inasanu, un tiks ieviestas jaunas koordinétas revizijas, novérSot $o tirgotaju paklausanu
atseviskiem valsts revizijas pieprasijumiem.
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PVN MOSS paplasinasana

2.6.  MOSS paslaik pieméro tikai telekomunikaciju, apraides un elektroniski sniegtiem pakalpojumiem. Saskana ar
ierosinatajiem grozijumiem MOSS piemérosanu ir paredzéts attiecinat ari uz citu pakalpojumu snieg$anu ES ieksieng, ka ari
uz precu talpardosanu gan ES ieksiené, gan no tresam valstim. Saskana ar ierosinatajiem noteikumiem $I paplasinasana tikts
pakapeniski ieviesta péc tam, kad bis stajusies spéka esofo MOSS noteikumu grozijjumi; ierosinatais speka stasanas
datums — 2021. gada 1. janvaris.

2.7.  lerosinata MOSS paplasinasana, attiecinot to arl uz importétam precém, kas ir pasititas tie$saisté, ievérojami
vienkar§os PVN iekaséSanu. Tade] Komisija uzskata, ka §i paplasinasana rada apstaklus, lai atceltu mazu sttfjumu
atvieglojumu shému, kura ir pazistama ari ka zemas vértibas satfjumu atvieglojumi (LVCR) un saskana ar kuru to precu
imports, kam ir nieciga veértiba, kas neparsniedz kopéjo vértibu lidz 22 EUR, tiks atbrivots no PVN. Tapéc priekslikuma ir
paredzéts atcelt $o atbrivojumu no 2021. gada 1. janvara.

E-publikacijam piemerojamo PVN likmju grozijumi

2.8.  Saskana ar pasreizgjiem noteikumiem dalibvalstim ir iespéa publikacijam jebkura fiziska formata noteikt
samazinatu PVN likmi. Tomér PVN direktiva liedz dalibvalstim piemérot e-publikacijam tadas pasas PVN likmes, kadas tas
paslaik pieméro fiziskam publikacijam. So viedokli ir apstiprinajusi Tiesa virkné nesenu spriedumu saistiba ar vairaku
dalibvalstu Tstenotu samazinatu likmju piemérosanu e-publikacijam ().

2.9.  Saskana ar ierosinatajiem noteikumiem dalibvalstim bis atlauts saskanot PVN likmes e-publikacijam ar esosajam
PVN likmém drukatam publikacijam — neatkarigi no ta, kuru likmi tas pieméro. Sis priekslikums ir iesniegts péc dazadu
variantu apsvérSanas par to, ka e-publikacijam piemérojamo rezimu saskanot ar fiziskaim publikacijam piemérojamo
reZimu, un tas dalibvalstim lautu piemérot samazinatas likmes, kas ir zemakas par minimalo 5 % likmi, ja tas fiziskam
gramatam pieméro likmi, kas ir zemaka par minéto minimalo likmi.

2.10.  Ar minétajiem priekslikumiem tiktu groziti tris legislativi instrumenti, proti:

— Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistemu (PVN direktiva) (%),

— Regula (ES) Nr. 904/2010 (2010. gada 7. oktobris) par administrativu sadarbibu un krapsanas apkarosanu pievienotas
vértibas nodokla joma (),

— Direktiva 2009/132/EK (2009. gada 19. oktobris), kas nosaka Direktivas 2006/112/EK 143. panta b) un c) punkta
darbibas jomu attieciba uz atbrivosanu no pievienotas vértibas nodokla sakara ar noteiktu precu galigo importu (*).

2.11.  Tiek Iests, ka viss tiesibu aktu kopums lidz 2021. gadam paaugstinas dalibvalstu PVN ienémumus par 7 miljardiem
EUR gada un samazinas uznémumiem administrativo slogu par 2,3 miljardiem EUR gada.

3. Visparigas piezimes

3.1.  PVNir viens no galvenajiem ienémumu avotiem ES dalibvalstim; paslaik tas veido vairak neka 20 % no minétajiem
ienémumiem, kas ir vairak neka 10 % pieaugums kops 1995. gada (*). Nodokla salidzinosa nozime attieciba uz dalibvalstu
ienémumiem pieauga péc ekonomikas un finansu krizes sakuma, jo tas pievérsas PVN politikai, lai risinatu budzeta
probleémjautajumus. Laika no 2008. lidz 2014. gadam divdesmit tris dalibvalstis palielinaja PVN likmes un/vai paplasinaja
PVN bazi (°). Pievienotas vértibas nodoklim ir svariga un pieaugosa loma dalibvalstu publisko finansu stabilitates
nodrosinasana un socialo izdevumu saglabasana.

Lietas C-219/13, K Oy; C-479/13, Komisija/Francija; C-502/13, Komisija/Luksemburga un C-390/15, RPO.
OV L 347, 11.12.2006, 1. Ipp.

OV L 268, 12.10.2010, 1. Ipp.

OV L 292, 10.11.2009, 5. Ipp.

R. de la Feria, “Blueprint for Reform of VAT Rates in Europe” (2015), Intertax 43(2), 154.-171. Ipp.
Turpat.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1502973071442&uri=CELEX%3A62013CJ0219
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1502973156087&uri=CELEX:62013CJ0479
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?qid=1502973217811&uri=CELEX:62013CJ0502
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1502973281440&uri=CELEX:62015CJ0390
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L:2006:347:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L:2010:268:TOC
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3.2, Ir loti svarigi PVN bazi aizsargat gan no iesp&jamiem krapSanas gadijumiem, gan no paSas bazes samazinasanas,
plasi izmantojot samazinatas likmes. 2014. gada PVN iztrikums 27 ES dalibvalstis tika l&sts 159,5 miljardu EUR apmeéra
jeb 14 % no kopgjiem PVN ienémumiem (). Kaut arf PVN iztritkums ietver PVN zaudgumus, pieméram, kliidu, bankrotu
un nodokla apieanas dé], ta galvenais komponents ir izvairiSanas no nodokla maksasanas. PVN bazes samazinasana 27 ES
dalibvalstis ari ir augsta — gandriz 50 % no visa patérina, kam netiek uzlikts nodoklis vai kam tiek uzlikts zemakas likmes
PVN.

3.3.  Tapéc EESK atzinigi vérté tiesibu aktu kopumu par parrobezu e-komercijai noteikta PVN modernizé$anu un atbalsta
gan ta mérkus, gan pievérsanos MVU bazu kliedésanai. Siem ierosinatajiem noteikumiem biis liela ietekme uz
uzpémumiem, kuri tirgo preces un pakalpojumus tieSsaisté, laujot tiem git labumu no taisnigakiem noteikumiem,
zemakam atbilstibas nodro$inasanas izmaksam un vienlidzigiem konkurences apstakliem ar treo valstu uzpémumiem.
lgtermina priekslikumi ari palidzés padarit ES PVN sistému atbilstosu nakotnes vajadzibam.

Grozijumi PVN MOSS

3.4. PVN MOSS pakapeniska IstenoSana, kuras pédgjais posms stajas speka 2015. gada 1. janvari, bija viens no
svarigakajiem grozijumiem ES PVN sistéma kops fiskalo robezu atcel$anas 1993. gada. Sistéma Jauj uznémumiem, kas
darbojas vairakas dalibvalstis, izvéléties vienu dalibvalsti, to mitnes valsti, ka to vienoto kontaktpunktu PVN identifikacijai,
PVN deklaraciju iesniegsanai un PVN maksajumiem, kas javeic visas dalibvalstis.

3.5.  PVN MOSS isteno$anas novértéjuma, ko veic Eiropas Komisija, ir apstiprinats, ka pasakumam ir bijusi ievérojama
ietekme uz atbilstibas nodrosinasanas izmaksu samazinaganu. MOSS ir uznémumiem ietaupijusi 500 miljonus EUR - vidgji
41000 EUR uz vienu uznémumu — salidzinajuma ar alternativu veikt tieSu registraciju un maksajumus; tas ir minéto
izmaksu 95 % samazinajums.

3.6.  Tomér Sie ietaupijumi ne vienmeér ir bijusi vienadi dazada lieluma uznémumiem. Komisijas veiktas apspriedes
liecina — lai gan MVU, iespgjams, giitu labumu no registracijas prasibu samazinasanas, praksé tiem ir bijusas gritibas ar
vairakiem MOSS atbilstibas elementiem. Sis griitibas asak ir izjutusi MVU, kas veic uznéméjdarbibu dalibvalstis, kuras PVN
registracijas robezvértiba ir visaugstaka, pieméram, Apvienotaja Karalisté.

3.7.  EESK ir atzinigi noveért&jusi to, ka ierosinatie grozijumi MOSS ir vérsti uz o problému risinasanu.

PVN MOSS paplasinasana

3.8.  Eiropas Komisija MOSS paplasinasanu ir uzskatijusi par augstu prioritati kops 2011. gada (¥). Nemot véra
lidzsingjos MOSS panakumus, samazinot atbilstibas nodrosinasanas izmaksas uznémumiem, kas nodarbojas ar parrobezu
tirdzniecibu, MOSS paplasinasana, attiecinot to ari uz citiem pakalpojumiem, kas paslaik taja nav ieklauti, ka arf uz ES
ieksiené veiktam precu iegddém un importu, ir dabisks solis uz prieksu.

3.9.  Papildus iesp&jamai atbilstibas nodroinasanas izmaksu samazinaSanai $ada paplasinasana radis ari vienlidzigus
konkurences apstaklus e-komercijas uznéméjdarbibas joma, kam varétu bit pozitiva ietekme jo ipasi uz MVU.
Paplaginasana noversis atskiribas starp e-komercijas uznémumiem, kas var izmantot MOSS saskana ar eso$ajiem
noteikumiem, un uznémumiem, kuri arf nodarbojas ar parrobezu e-komerciju, bet kuri sakara ar to sniegto pakalpojumu
vai piegadato precu raksturu lidz $im nevargja izmantot tos pasus atbilstibas ieguvumus. Paplasinasana dos labumu ari e-
komercijas uzpémumiem, kuri nodarbojas ar dazada veida parrobezu tirdzniecibu un kuriem lidz $im ir tikusi pieméroti
divi atbilstibas saistibu kopumi, proti, saistibas saskana ar MOSS un saistibas saskana ar parasto rezimu, un tagad uz tiem
attieksies tikai viens noteikumu kopums saskana ar MOSS.

Pétfjums un zigojumi par PVN iztrikumu 28 ES dalibvalstis: 2016. gada galigais zinojums, TAXUD/2015/CC/131, 2016. gads.

8 ... o . . A - . . _ . _

) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Ekonomikas un socialo lietu komitejai par PVN nakotni — Cela uz
vienkarsaku, stabilaku un efektivaku PVN sistému, kas piemérota vienotajam tirgum (COM(2011) 851 final), 2011. gada
6. decembris.

—_—
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3.10.  MOSS attiecina$ana uz precém rada apstaklus iesp&jai atcelt LVCR shému. St shéma bija apsveicams vienkarsojums
pagatng, tomér to precu apjoms, kas gist labumu no shémas, ka zinots, pieauga par 286 % laikposma no 1999. lidz
2013. gadam kas, iesp&jams, izskaidrojams ar to, ka palielinajas individu iepirksanas tiessaisté (°). Savukart sis pieaugums ir
izraisijis negiito PVN ienémumu palielinasanos visas dalibvalstis.

3.11.  LVCR shéma ir radijusi arT konkurences izkroplojumu, kura dé] uznémumiem, kas veic uznéméjdarbibu arpus ES,
ir konkurences priek$rocibas salidzindgjuma ar tiem uznémumiem, kas veic uznéméjdarbibu ES. Sis konkurences
prieksrocibas ir arl izraisjjuSas vel divéjadas nevélamas sekas, proti, LVCR shémas launpratigu izmantoSanu un
izkroplojumus tirdznieciba un importa modelos.

3.12.  Tapéc EESK atzinigi vérté ierosinato MOSS paplasinasanu.

E-publikacijam piemerojamo PVN likmju grozijumi

3.13.  To produktu saraksts, kuriem var piemérot samazinatas PVN likmes, ka izklastits PVN direktiva, ir pienemts
1992. gada. Tehnologiju un patérétaju paradumu izmainas pédéjo divdesmit piecu gadu laika ir izraisijusas daudzas
juridiskas problémas saistiba ar minétaja saraksta 1eklauto vienibu interpretaciju. So juridisko problému rezultata notika
plasa tiesaSanas Eiropas Savienibas Tiesas (EST) [fmeni.

3.14.  Vairakos nesenos spriedumos EST ir secinajusi, ka vienibas, kas ieklautas fizisko publikaciju saraksta, nevarétu,
izmantojot juridisko interpretaciju, attiecinat uz e-publikacijam. Tadéjadi sadu mérki varétu sasniegt tikai ar esoSo PVN
direktivas noteikumu juridiskiem grozijumiem.

3.15.  lerosinatie noteikumi likvidétu atskiribas starp fiziskam un nefiziskam publikacijam un nodrosinatu neitralitati
Saja tirgl. Tomér EESK, atzinigi vértgjot §a konkurences izkroplojuma likvidésanu, vienlaikus apzinas risku, ko 3ada
likvidésana var radit PVN bazei. E-publikaciju ieklausana to vienibu saraksta, kuram var piemeérot samazinatu likmi, izraisis
ne tikai talitéjus ienémumu zaudgjumus, bet var radit iesp&ju izvirzit argumentu par to, ka saraksta bitu jaieklauj ar citas
vienibas, tadgjadi vél vairak samazinot nodokla bazi. Turklat samazinatu likmju, kas ir zemakas par minimalo 5 % likmi,
attiecinasana uz e-publikacijam, ja minétas likmes pieméro fiziskam gramatam, var izraisit papildu pieprasijumus piemerot
likmes, kas ir zemakas par minéto minimalo likmi. Sada notikumu attistiba apdraudétu minimalas likmes pastavésanu, ta
rezultata ari vél vairak samazinot nodokla bazi.

3.16. EESK arf atzimé, ka Eiropas Komisija ierosinatos pasakumus uztver ka ievadu plasakai ES PVN likmju struktairas
reformai (*°). Kaut ari patlaban tiek apsverti divi varianti, $ada plaaka reforma principa dotu dalibvalstim turpmaku brivibu
un elastibu samazinatu likmju pieméro$ana, faktiski atcelot PVN likmju saskanosanu.

3.17.  EESK ir nobazijusies par $adas saskanotibas mazinasanas ietekmi uz uznémumiem, kuri nodarbojas ar parrobezu
tirdzniecibu, jo Ipasi MVU, kam bitu grati noteikt PVN likmes, kas japieméro to razojumiem visa ES.

3.18.  EESK apzinas ari to, ka LESD 113. pants, kas ir ES PVN tiesibu aktu apstiprinasanas juridiskais pamats, tikai pieskir
pilnvaras ES iestadem apstiprinat PVN saskanojosus tiesibu aktus — ar mérki izveidot un uzlabot ieksgjo tirgu.

() E&Y, Piemérosanas un ietekmes novértgjums atbrivojumam no PVN par mazu sitijumu importu (Assessment of the Application and
Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment), Ipaais ligums Nr. 7, TAXUD/2013/DE[334, galigais zinojums,
2015. gada maijs.

(') Eiropas Komisija, atklata sabiedriska apspriesana par PVN likmju reformu (priekslikums Padomes Direktivai, ar ko Direktivu 2006/
112/EK par kopé&jo pievienotas vértibas nodokla sistému groza attieciba uz noteikumiem, kas reglamenté PVN likmju piemérosanu).
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4. TpaSas piezimes
Grozijumi PVN MOSS

4.1.  Run3jot par MVU, kas veic uznéméjdarbibu valstis, kuras ir noteikta augsta robezvértiba, MOSS istenosanas
rezultata tiem pirmo reizi ir jaregistréjas ka PVN maksatajiem un japilda PVN saistibas. Ta ka izrietoSo jauno atbilstibas
nodrosinasanas izmaksu dél daudzi uznémumi ir paklauti darbibas partraukSanas riskam, mikrouznémumu (kuru liels
skaits veica uznéméjdarbibu Apvienotaja Karalisté) grupa ir izveidojusi “spiediena grupu” ('), kuras mérkis ir bridinat ES
iestades un Apvienotas Karalistes nodoklu iestades par savam bazam.

4.2.  Atzinigi tiek novérteta 10 000 EUR robezvertiba, kas dod MVU iespéju izvéleties izmantot savas valsts PVN
noteikumus lidz robezvértibas sasnieganai, tadéjadi ievérojami atvieglojot mazo un dallaika uznémumu darbibu. Lai ari
mikrouznémumiem S$is pielagojums ir vélams, EESK pardomas raisa fakts, ka jauni un augo$i uznémumi varétu atri $o
limeni parsniegt.

PVN MOSS paplasinasana

4.3.  Ir zinots par biitisku LVCR launpratigu izmantodanu Apvienotaja Karalisté (Normandijas salas) un Somija (Alandu
salas), uzpémumiem parcelot savu darbibu arpus ES, lai tie varétu izmantot shému (*?). $ada Jaunpratiga izmantosana rada
papildu neizdevigus konkurences apstaklus uzpémumiem ES, jo ipasi MVU, kas parasti tiek skarti lielaka méra. Apvienotaja
Karalisté bazéti MVU 2010. gada izveidoja grupu, lai rikotu kampanu pret iesp&amu LVCR launpratigu izmantoanu
Normandijas salas (*?).

4.4, Nesen vél viena cita grupa, ko izveidojusi Apvienotaja Karalisté bazéti MVU, ar nosaukumu “VAT Fraud” (“Ar PVN
saistita krapsana”) (') ir pievérsusi uzmanibu problémam saistiba ar iespgjamu krapsanu, ko tiessaisté isteno treso valstu
tirgotaji un kas ir saistita ar LVCR shému. Lai ari krap$ana attiecas uz precém ar tadu vértibu, uz kuru shéma neattiecas, tiek
apgalvots, ka shémas esamiba rada $kér$lus PVN piedzinai, jo muitas amatpersonam ir griiti noteikt, uz kuram precém
shéma attiecas.

4.5.  LVCR shéma, ka zinots, ir ietekméjusi ari tirdzniecibas modelus un imsporta tendences patérétaju vidi vairakas
dalibvalstis, proti, Slovénija, Vacija, Zviedrija, Danija un Apvienotaja Karalisté (*°).

E-publikacijam piemeérojamo PVN likmju grozijumi

4.6.  To juridisko problému pamata, kas ir saistitas ar to, ka interpretét vienibas, kuras icklautas to vienibu saraksta,
kuram var piemérot samazinatu likmi, ir fundamentala ES PVN sistémas dilemma: vai novérst iespéjamus konkurences
izkroplojumus, paplasinot to vienibu saraksta tvérumu, kuram var piemérot samazinatu likmi, tadéjadi vél vairak samazinot
nodokla bazi; vai ari turpinat ierobezot minéto vienibu tvérumu, aizsargajot nodokla bazi, bet pielaujot konkurences
izkroplojumus.

4.7.  EST sadam interpretacijas probléemam pieméro kazuistisku pieeju. Tomér spriedumos par e-publikaciju ieklausanu
minétaja saraksta Tiesa ir secinajusi, ka ta tvérums nevar tikt paplasinats, attiecinot to uz minétajam vienibam; tadéjadi
Tiesa noteikumiem ir piemérojusi Sauru juridisko interpretaciju.

Brisele, 2017. gada 5. julija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

Ar nosaukumu “EU VAT Action” (“Riciba ES PVN joma”) (www.euvataction.org).

(**)  E&Y, Piemérosanas un ietekmes novértgjums atbrivojumam no PVN par mazu satfjumu importu (Assessment of the Application and
Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment), Ipasais ligums Nr. 7, TAXUD/2013/DE[334, galigais zinojums,
2015. gada maijs.

(**)  Ar nosaukumu “RAVAS — Retailers Against VAT Avoidance Schemes” (Mazumtirgotaji pret PVN apiesanas shemam) (www.ravas.org.
uk).

(" www.vatfraud.org

(*°)  E&Y, Piemérosanas un ietekmes novértgjums atbrivojumam no PVN par mazu satijumu importu (Assessment of the Application and

Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment), Ipaais ligums Nr. 7, TAXUD/2013/DE[334, galigais zinojums,

2015. gada maijs.


http://www.euvataction.org/
http://www.ravas.org.uk/
http://www.ravas.org.uk/
http://www.vatfraud.org/
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes Regulai, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 883/2004 par sociilas nodrosinasanas

sistému koordiné$anu un Regulu (EK) Nr. 987/2009, ar ko nosaka istenosanas kartibu Regulai (EK)
Nr. 883/2004”

(dokuments attiecas uz EEZ un Sveici)
(COM(2016) 815 final — 2016/0397 (COD))
(2017]C 345/14)

Zinotajs: Philip VON BROCKDORFF

Lidzzinotaja: Christa SCHWENG

Apspriesanas Eiropas Komisija, 17.2.2017.
Padome, 15.2.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 48. pants

Pilnsapulces lémums 5.7.2017.

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 13.6.2017.

naksmé

Pienemts plenarsesija 5.7.2017.

Plenarsesija Nr. 527

Balsojuma rezultats 135/2/1

(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka priekslikums jaunai regulai par socialas nodrosinasanas sisttmu koordiné$anu jaorienté uz to, lai
atvieglotu darba meklétdju un darba néméju parvietosanos, nevis to ierobezotu. Sadas nostadnes pamata ir fakts, ka
uzlabota sociala nodro$inajuma koordinacija sekmé darba néméju brivu parvietosanos, dodot labumu gan viniem (prasmju
apguve un labaka pielagosanas spgja), gan darba devéjiem (motivéts darbaspéks ar tehniskam prasmém). Ta palidz arl
ekonomikai kopuma, jo mazina bezdarba limena atskiribas ES dalibvalstis un padara efektivaku cilvekresursu sadali, ka ar
veicina ES izaugsmi un konkurétspéju.

1.2.  Noteikumi, kas labi darbojas un ir taisnigi ne tikai attieciba uz tiem, kuri ir mobili, bet ari uz tiem, kuri tadi nav, ir
svarigi faktori mobilitates atbalstam politiska limen. EESK uzskata, ka par $a darba mérki baitu janosaka taisnigs lidzsvars
starp izcelsmes valstim un uznéméjam valstim.

1.3.  Attieciba uz nosacijumiem, kas piemérojami pilsoniem, kuriem, parceloties uz arzemém, ir tiesibas eksportét
ilgtermina aprapes pabalstus, EESK uzskata, ka jaunie noteikumi nodrosina viniem labaku aizsardzibu parrobeZzu situacijas.
Tomeér EESK norada, ka jaunie noteikumi neparedz jaunas tiesibas uz ilgtermina apripi ikviena dalibvalsti, jo tas ir atkarigs
no $adu pakalpojumu pieejamibas uznéméjvalsti.

1.4. EESK atzimé, ka uz darbaspeka mobilitati attiecas gan priekslikums parskatit regulu par sociala nodrosinajuma
koordinésanu, gan ari Darba néméju norikosanas direktiva. Tomér katrs no abiem instrumentiem paredzéts atkirigu
jautajumu risinasanai, tapéc EESK bazijas, ka, regula par sociala nodrosinajuma koordiné$anu atsaucoties uz definicijam, kas
ietvertas ierosinataja parskatitaja Darba némeju norikosanas direktiva, faktiski praksé tiks palielinata juridiska neskaidriba.

1.5.  EESK norada, ka ierosinata prasiba — nostradat uznéméja dalibvalsti vismaz 3 ménesus, pirms darba némégjs var
pretendét uz bezdarbnieka pabalstu, — aizkavés to periodu summeésanu, kuri dod tiesibas uz pabalstiem. Tada veida
noteikumus par galamérka valstim var padarit taisnigakus, tacu var ari negativi ietekmet patérétaju mobilitates motivaciju.
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1.6.  Komitejai nav skaidrs, ka priekslikums pasreizéjo 3 ménesu vieta lidz 6 ménesiem pagarinat bezdarbnieka pabalstu
eksporta periodu var reali nodrosinat nodarbinatibas iesp&jas darba meklétajiem, jo tas ir atkarigas no situacijas darba tirgd,
kas dazadas valstis atskiras.

1.7.  EESK ir parliecinata, ka socidlas nodrosinasanas sistému koordinéSanu palidzétu uzlabot un atvieglotu liclaka
konvergence attieciba uz pabalstiem, summéSanu un aktivizaciju. Lai mobilajiem darba meklétajiem palidzétu atrast
piemérotu darbu, efektivak jadarbojas ari valsts nodarbinatibas dienestiem (VND).

1.8.  EESK aicina dalibvalstis izradit stingraku apnémibu, lai tiem mobilajiem pilsoniem, kuri nav ekonomiski aktivi,
nodrosinatu iespéu saskana ar vienlidzigas attieksmes principu veikt samérigas iemaksas uznemosas dalibvalsts veselibas
apdrosinasanas sistéma. Dalibvalstim biitu janem veéra ari prieksrocibas, ko sniedz mobilu pilsonu uznemsana ka tada — pat
to, kuri ir neaktivi, tacu ta vai citadi tomér sniedz ieguldijumu uznémeéjvalsts ekonomika (un kultiiras daudzveidiba).

1.9.  Visbeidzot, EESK uzskata, ka ierosinatie jaunie noteikumi nekadi nedrikst ierobezot pamattiesibas, kas atzitas
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta.

2. lerosinatas izmainas sociala nodrosinajuma koordinésanas noteikumos

2.1.  Parrobezu darba tirgum turpinot attistities un valstu sociala nodrosinajuma sistémam mainoties, ir acimredzams, ka
pasreizgjie noteikumi ir jaatjaunina vai jakorigé. Gan $is fakts, gan ari vajadziba péc vieglakam un vienkarsakam izpildes
metodém ir logisks pamats izmainam, ko Eiropas Komisija ierosindja 2016. gada 13. decembra pazinojuma.

2.2, Minéta priekslikuma merkis ir nodrosinat skaidribu un taisnigus un izpildimus noteikumus, lai veicinatu

darbaspéka mobilitati. Darba néméju parvietosanas briviba joprojam ir viens no galvenajiem icksgja tirgus pilariem. Tomér
valstu iestades tiek ari mudinatas cinities pret Jaunpratigu izmanto$anu un pabalstu izkrapsanu.

2.3, Galvenas ierosinatas izmainas ir $adas:

i) bezdarbnieka pabalstu eksports: bezdarbnieka pabalstu eksporta periods (kad pabalsti tick “eksportéti” uz citu
dalibvalsti, kur bezdarbnieks meklé darbu) ir japagarina no minimala tris ménes$u perioda lidz seSiem ménesiem,
paredzot iespéju to pagarinat lidz tiesibu izmantosanas perioda beigam;

ii) novértgjot, vai darba meklétajs var pretendét uz bezdarbnieka pabalstu, dalibvalstij bis japarbauda un janem veéra visi
ieprieksgjie apdrosinasanas periodi citas dalibvalstis (ka to paredz spéka esosie noteikumi). Tomér tas ir iesp&jams tikai
gadijjuma, ja attieciga persona $aja dalibvalsti ir nostradajusi vismaz tris menesus (jaunais priekslikums). Ja persona uz $o
pabalstu nevar pretendét, par ta maksasanu bis atbildiga ta dalibvalsts, kura $1 persona bija nodarbinata ieprieks;

bezdarbnieka pabalsti pierobezas darba néméjiem: saskana ar ierosinatajiem noteikumiem par bezdarbnieka pabalstu
maksasanu bis atbildiga iepriekséjas nodarbinatibas dalibvalsts, kura Sie darba némeéji ir stradajusi vismaz 12 ménesus.
Tomér saskana ar speka esoSajiem noteikumiem pierobezas darba némeéji paslaik veic iemaksas un maksa nodoklus
dalibvalstij, kura vini strada. Ja nodarbinatibas periods ir mazaks par 12 méneSiem, bezdarbnieka pabalstus maksas
dzivesvietas dalibvalsts;

iii

=

socialie pabalsti ekonomiski neaktivam personam: $aja gadijuma priekslikuma mérkis ir kodificét ES Tiesas neseno
judikatiiru, saskapa ar kuru ekonomiski neaktivie pilsoni, kas no vienas dalibvalsts parcelas uz citu, socialajiem
pabalstiem var pieklat tikai tada gadijuma, ja vini atbilst nosacijumam par likumigu uzturéSanos, ka tas noteikts Brivas
parvietoSanas direktiva. Tomér ekonomiski neaktivo personu likumiga uzturéSanas nozimé to, ka Sim personam
japierada, ka tam ir pietiekami iztikas lidzekli un visaptverosa veselibas apdroginasana. So nosacijumu nepieméro
aktiviem darba meklétajiem: vinu uzturéSanas tiesibas cita dalibvalsti ir tie$i pieskirtas ar LESD 45. pantu;

iv

—
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v) socialais nodro$inajums norikotiem darba néméjiem: ierosinato noteikumu noraditais mérkis ir stiprinat administrativos
instrumentus, kas saistiti ar norikoto darba néméju sociala nodrosindjuma koordinéSanu, lai garantétu, ka valstu
iestadem ir pienacigi lidzekli, ar kuriem parbaudit $adu darba néméju sociala nodrosindjuma statusu un noveérst
potenciali negodigu praksi vai Jaunpratigu izmantosanu;

vi) gimenes pabalsti: priekslikuma ir atjauninati noteikumi par bérna kopsanas pabalstiem, kas paredzeti, lai vecakam
kompensétu zaudétus ienakumus vai algu bérna audzinasanas laika. Priekslikuma netiek groziti speka esosie noteikumi
par bérnu pabalstu eksportu. Tapat nav paredzéta bérnu pabalstu indeksacija.

3. Parskats par sociala nodro$inajuma sistémam Eiropas Savieniba

3.1.  Sociala nodro$inajuma sistémas parasti aptver tadas jomas ka slimibas, maternitates/paternitates, gimenes, vecuma,
bezdarbnieka un citi lidzigi pabalsti, un par tam pilniba atbild valstu iestades. Tas nozimé, ka katra valsts ir atbildiga par
savas sociald nodrogindjuma sistémas izveidi. Sa iemesla dé] sociala nodrosindjuma pabalsti, ko sanem iedzivotaji visa
Eiropas Savieniba, ir loti atskirigi gan faktiski sanemto pabalstu, gan ar sistému organizé$anas veida zina.

3.2.  Jautajums, kas EESK rada nopietnas bazas, ir liela atkiriba starp labklajibas sistému raditajiem dazadas ES valstis:
labakas sistémas palidz samazinat nabadzibas risku par 60 %, bet neefektivakas — par mazak neka 15 %, un vidgjais raditajs
ES ir 35 % (). Si atskiriba ir viens no iemesliem atskirigajiem socialajiem apstakliem, ar kuriem saskaras iedzivotaji visa ES.
Tapéc vél jo svarigak ir tas, lai ES dalibvalstis varétu vienoties par efektivu un drosu sociala nodrosinajuma sistemu
principiem, ka to aicindjusi EESK savos atzinumos par tematu “Efektivu un uzticamu sociala nodrosindjuma sistému
izveides principi” (*) un par tematu “Eiropas socialo tiesibu pilars” (*). Eiropas kopigas vértibas un ekonomikas attistiba
paredz, ka katra dalibvalsts garanté minimalo ienakumu, veselibas pamatapripi, atbilstosus socialos pakalpojumus un
socidlo lidzdalibu. Tas var palidzét veicinat solidaritati dalibvalstis un ari samazinat makroekonomikas nelidzsvarotibu.

3.3.  Darba néméju parvietoSanas briviba Eiropas Savieniba ir viena no Cetram parvieto$anas pamatbrivibam. EESK
uzskata, ka ta ir javeicina efektivak, ievérojot visas tas dimensijas, jo darba néméju parvieto$anas brivibu reali Istenot var
tikai tad, ja, pamatojoties uz vienlidzigas atticksmes principu, tiek ievérotas mobilo pilsonu un darba néméju socialas
tiesibas, ka noradits turpmak. Viena no $adam dimensijam ir sociala nodrosindjuma sistému koordinéSana. Tas
piemérosanas vésture kopuma ir sekmiga; pédéjo desmitgazu laika ta ir palidzgjusi gadat, ka miljoniem darba néméju, kuri
ir izmantojusi tas dotas prieksrocibas, ir kluvusi par labakajiem tas “véstniekiem”.

3.4. Lai veicinatu darba néméju un pilsonu brivu parvietoSanos, ir jauzlabo socidla nodroSindjuma sistému
koordinésana, kas dotu lielaku skaidribu un parliecibu par to, kadi pabalsti siem cilvekiem pienakas. Sim nolikam
Eiropas Savienibai ir noteikumi, kas attiecas uz valstu sociala nodro$inajuma sistému koordiné$anu. Tie nosaka, kuras
dalibvalsts sociala nodrosinajuma pabalsti uz pilsoni vai darba néméju attiecas. Noteikumu meérkis ir arT nepielaut pabalstu
divkar$u pieskirSanu parrobeZas situacijas, un taja pasa laika tie sniedz garantijas personam, kuras strada cita valsti vai
meklé darbu Eiropas Savieniba.

3.5.  Jauzsver, ka pasreizgjie noteikumi attiecas uz sociala nodrosinajuma sistému koordinésanu, nevis saskanosanu.
Noteikumi ir ietverti Regulas (EK) Nr. 883/2004 un (EK) Nr. 987/2009. ES noteikumi balstas uz Cetriem principiem:

i) viena valsts: uz vienu personu vienlaikus attiecas tikai vienas dalibvalsts sociala nodrosinajuma sistéma, tapéc $i persona
veic iemaksas un sanem pabalstus tikai viena valsti;

ii) vienlidziga attieksme: personai ir tadas pasas tiesibas un pienakumi ka tas valsts valstspiederigajiem, kura $i persona ir
apdrosinata;

(") http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=751.
() 0OV C13,15.1.2016., 40. Ipp.
() 0V C125,21.42017., 10. Ipp.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=751
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.LAV&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.LAV&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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iii) periodu summésana: kad persona pieprasa pabalstu, tai atkariba no konkréta gadijuma jasniedz pieradijums par
apdrosinasanas, darba vai uzturéSanas periodiem citas dalibvalstis (pieméram, lai pieraditu, ka persona atbilst prasibai
par minimalo apdro$inasanas periodu, kas vajadzigs, lai saskana ar valsts tiesibu aktiem personai batu tiesibas uz
pabalstiem);

iv) eksportéjamiba: ja personai ir tiesibas sanemt pabalstu no vienas dalibvalsts, ta var to sanemt ari tada gadijuma, ja dzivo
cita dalibvalsti.

3.6.  Regulu (EK) Nr. 883/2004 un (EK) Nr. 987/2009 noteikumi attiecas uz ikvienu, kur§ parcelas uz citu dalibvalsti, lai
taja pastavigi dzivotu vai noteiktu laiku stradatu vai studétu. Tie attiecas arT uz personam, kuras dodas uz darbu, skérsojot
robezu. Turklat personas, kas meklé darbu cita dalibvalsti, var noteiktu laiku sanemt bezdarbnieka pabalstus no savas
dalibvalsts, kamér mekle darbu.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Aptuveni 11,3 miljoni ES-28 iedzivotaju darbsp&jiga vecuma (20-64 g.v.) 2015. gada dzivoja kada cita ES
dalibvalsti, un 8,5 miljoni no tiem bija nodarbinati vai mekléja darbu (abas kategorijas dazadu dalibvalstu skaitli ir dazadi).
Tas ir 3,7 % no visiem ES iedzivotajiem darbspgjiga vecuma. Eiropas Savieniba bija 1,3 miljoni parrobezu darba néméju (kas
strada viena ES dalibvalsti, bet dzivo cita). Norikoto darba néméju skaits bija aptuveni 1,92 miljoni. Tas ir 0,7 % no kopgja
nodarbinato skaita ES, un vidéjais norikojuma ilgums bija ¢etri ménesi.

4.2.  Sociala nodrosindgjuma koordiné$ana veicina darba néméju brivu parvietosanos un dod labumu gan darba
némgjiem, gan — netiesa veida — darba devéjiem, ka ari ekonomikai kopuma, veicinot izaugsmi un konkurétspéju. Lielaka
dala mobilo ES pilsonu velas uzlabot savu dzives limeni un profesionalas iespéjas.

4.3, No darba néméju viedokla tiesibas stradat cita dalibvalsti paver ne tikai darba iespégjas, bet arT veicina jaunu prasmju
attistibu, uzlabo sp&ju pielagoties un bagatina pasu darba néméju, kas giist jaunu darba pieredzi. Darba pémeju
parvietoanas ari palidz novérst darbaspéka un prasmju trikumu. Ta nereti dod ieguldijjumu arf uzpéméjas dalibvalsts
publisko pakalpojumu budZeta un var palidzét dalgji atvieglot nodoklu slogu un kompensét iemaksu samazinajumu
sabiedribas novecosanas dél.

4.4. No makrockonomikas viedokla darbaspéka mobilitate palidz izlidzinat bezdarba limena atskiribas starp ES
dalibvalstim un veicina cilvékresursu efektivaku sadali. Pétijumi ari liecina par to, ka ES iek$¢jai mobilitatei ir bijusi liela
nozime turpmakas nestabilitates novér§ana péc finansu krizes un ekonomikas lejupslides.

4.5.  Ja darbaspéka mobilitate balstas uz taisnigiem nosacijumiem, ta var dot labumu darba néméjiem, uznémumiem un
sabiedribai kopuma. Ta var bat liela iespéja iedzivotaju un darba néméju personiskajai, ekonomiskajai un socialajai
attistibai, tade] ta ir javeicina. Noteikumi, kas labi darbojas un ir taisnigi ne tikai attieciba uz tiem, kuri ir mobili, bet ari uz
tiem, kuri tadi nav, ir svarigi faktori mobilitates pienemsanai politiska limeni. Ta visa rezultata bitu japanak taisnigs
lidzsvars starp galamérka un mitnes valstim.

4.6.  Nemot véra iepriek§ minéto, EESK uzskata, ka par jebkuru ierosinato izmainu mérki batu jaizvirza darba meklétaju
un darba néméju parvietodanas atvieglodana, nevis ierobezosana. Péc EESK domam, sociala nodrosinajuma koordinésanas
noteikumiem bitu ari javeicina darbvietu pieejamiba cilvékiem ar dazadam prasmju kombinacijam. Lai novérstu socialo
saskeltibu, biitiski ir ievérot vienlidzigu atticksmi pret ES darba néméjiem un valsts darba néméjiem, istenojot aktivus darba
tirgus pasakumus.

5. Ipasas piezimes

5.1.  Attieciba uz koordiné$anas sistému pierobezas darba néméjiem EESK piepem zinasanai priekslikumu par to, lai
atbildibu par bezdarbnieka pabalstu maksasanu novirzitu tai dalibvalstij, kura veikta pédéja profesionala darbiba, tacu
uzskata, ka prasiba 3aja dalibvalsti nostradat vismaz 12 ménesus varétu mazinat $o izmainu pozitivo ietekmi. Tomér EESK
atzist, ka priekslikums ir arf izaicindjums tam dalibvalstim, kuram jauzpemas atbildiba par pabalstu maksasanu.
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5.2.  Attieciba uz nosacijumiem, kas piemérojami pilsoniem, kuriem, parceloties uz arzemém, ir tiesibas eksportét
ilgtermina apriipes pabalstus, EESK uzskata, ka jaunie noteikumi nodrosina siem cilvékiem labaku aizsardzibu parrobezu
situacijas. Jaunie noteikumi ir Ipasi svarigi saistiba ar sabiedribas novecosanu un personu ar invaliditati neatkaribas un
mobilitates veicinasanu, turklat aizvien vairak iedzivotaju, kuriem vajadzigi ilgtermina apriipes pabalsti, no vienas
dalibvalsts parcelas uz citu. Tomér EESK norada, ka jaunie noteikumi neparedz jaunas tiesibas uz ilgtermina apripi jebkura
dalibvalsti, jo tas ir atkarigs no $adu pakalpojumu pieejamibas uznéméjvalsti.

5.3.  EESK uzskata, ka jaunie noteikumi atvieglos nepamatoti izmaksato sociala nodrosinajuma pabalstu atg@isanas
procediiru. Dalibvalstis varés izmantot vienotu instrumentu, lai izpilditu prasijumus saistiba ar nepamatoti izmaksatajiem
sociala nodro$inajuma pabalstiem, un bis skaidrakas procediiras attieciba uz savstarp&ju palidzibu parrobezu situacijas.

5.4.  EESK pem véra, ka uz darbaspeka mobilitati attiecas gan priekslikums parskatit ES regulu par sociala nodrosinajuma
koordinéSanu, gan ari Darba néméju norikosanas direktiva. Tacu katrs no abiem $iem instrumentiem risina at3kirigus
jautagjumus. Darba néméju norikosanas direktiva ietver norikoto darba néméju nodarbinatibas noteikumus un nosacijumus
(tostarp atalgojumu), savukart regulas par socidla nodrosindjuma koordinéSanu meérkis ir noteikt piemérojamo sociala
nodrosinajuma sistému. Jaunais priekslikums nemaina ne ES sociala nodro$inajuma koordinésanas noteikumu, ne ari Darba
néméju norikoSanas direktivas darbibas jomu. Tapéc EESK baZijas, ka, regula par sociala nodrosindjuma koordinésanu
atsaucoties uz definicijam, kas ietvertas ierosinataja parskatitaja Darba néméju norikosanas direktiva, faktiski tiks palielinata
juridiska neskaidriba, nevis panakts paredzétais merkis — atvieglot $o instrumentu piemérosanu. Regula (kas ir saistosa un
tie$i piemérojama visas dalibvalstis) atsaucoties uz direktivu (kas ir saistosa dalibvalstim tikai attieciba uz sasniedzamo
rezultatu), tiek raditas juridiska rakstura Saubas.

5.5.  EESK norada, ka ir janodrosina vienadi nosacijumi Ipaso noteikumu piemérosanai norikoto darba néméju sociala
nodrosindgjuma sistému koordinéSanas joma. Tas ietver tadu situaciju noteikSanu, kad tiek izsniegts dokuments Al,
elementus, kas japarbauda pirms izsniegSanas, un atsauksanu apstridésanas gadijuma. Nemot véra, ka Siem aspektiem var
bt izskirosa nozime Regulas (EK) Nr. 883/2004 12. un 13. panta praktiskaja piemérosana, EESK pauZ bazas par sadu
neskaidri definétu pilnvaru pieskirSanu Eiropas Komisijai. EESK velétos sanemt atsauksmes par 3is delegéSanas Istenosanu
un — vélak — par jauno procediiru ietekmes novértésanu, jo darba néméju norikosana darba ir tiesam jutigs jautajums. EESK
pauz bazas ari par jauno noriko$anas noteikumu kumulativo ietekmi, iepriek$ minétajiem tehniskajiem grozijumiem sociala
nodro$inajuma regula un to, ka rodas aizvien vairak valsts iniciativu, kuru mérkis ir kontrolét darba néméjus no citam ES
valstim. Pieaugosa sarezgitiba, kas rodas, apvienojot $os atskirigos noteikumus, var ierobezot starpvalstu mobilitati, un ta
biitu ciesi jauzrauga Eiropas limeni. Turklat ir jaievéro ari sociala nodro$indjuma noteikumi, kas saistiti ar norikotajiem
darba némgjiem.

5.6.  Jaunie noteikumi paredz, ka Eiropas Savieniba dzivojoSam mobilam darba péméjam uznémgja dalibvalsti ir
janostrada vismaz tris ménesi, lidz vin$ var pretendét uz bezdarbnieka pabalstu. EESK uzskata, ka salidzinajuma ar speka
esoSajiem nosacijumiem Sis priekslikums ierobezo mobilo darba néméju piekluvi bezdarbnieka pabalstiem uzpémejvalsti
(saskana ar pasreiz€jo kartibu pietiek nostradat tikai vienu dienu, lai iegfitu $adas tiesibas). Tadgjadi priekslikums faktiski
aizkave to periodu summéSanu, kas dod tiesibas uz pabalstiem (neatkarigi no ta, kur ir personas pédéja dzivesvieta). No
vienas puses, tas varétu negativi ietekmét mobilitates motivaciju, tomér, no otras puses, tada veida noteikumi klatu
taisnigaki attieciba uz galamérka valstim.

5.7.  Saskana ar ierosinatajiem jaunajiem noteikumiem minimalais periods, kura laika darba meklétaji var eksportét viena
dalibvalsti nopelnitos bezdarbnieka pabalstus uz citu dalibvalsti, tiks pagarinats no pasreizgjiem trim ménesiem lidz vismaz
sesiem ménesiem, savukart saskana ar speka esoso regulu lémumu par trim vai seSiem meénesiem piegem ta dalibvalsts,
kura eksporté pabalstus. EESK uzskata: §is izmainas ir apliecinajums tam, ka Komisija atzist gritibas atri atrast darbu cita
dalibvalstl. Tomér EESK nav skaidrs, ka priekslikums pagarinat bezdarbnieka pabalstu eksporta periodu var faktiski
nodrosinat nodarbinatibas iespgjas darba mekletajiem, jo tas ir atkarigas no situacijas darba tirgd, kas dazadas valstis
atkiras. EESK ari apSauba $a priekslikuma lietderibu laika, kad bezdarbs un jo ipasi jauniesu bezdarbs vairakas ES
dalibvalstis joprojam ir augsts.

5.8.  EESK uzskata, ka ierosinatie jaunie noteikumi nenovér§ pasreizé€jas nepilnibas koordinéta sociala nodrosinajuma
sisttma, kas tika sakotnéji izveidota dalibvalstim ar relativi lidzigiem pirktspéjas paritates limeniem un sociala
nodro$inajuma sistémam. Tapéc ir vajadzigi efektivaki pasakumi, lai nodro$inatu konvergenci attieciba uz bezdarbnieka
pabalstu izmaksas ilgumu, sanemto pabalstu lielumu un summésanas periodu bezdarbnieka pabalstu aktivizésanai. Si
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konvergence palidzétu uzlabot un veicinat sociala nodrosindgjuma sisttmu koordinéSanu. Jautajums, ka panakt So
konvergenci, ir jaizskata arpus 3a atzinuma. lerosinatie jaunie noteikumi par bezdarbnieka pabalstu eksportu principa
nodrosina vismaz cie$aku sadarbibu starp valstu nodarbinatibas dienestiem (VND) visos limenos. Parskatitaja regula tiks
skaidroti uznémeéjas dalibvalsts nodarbinatibas dienesta pienakumi palidzét darba meklétajiem atrast darbu, uzraudzit vinu
darbibas un zinot par tam dalibvalstij, kas atbild par bezdarbnieka pabalstu maksasanu. Tomér EESK uzskata, ka VND bitu
jadara vairak, lai palidzétu mobiliem darba mekletajiem atrast drosu darbu, it ipasi, nemot véra ierobezoto laiku, kas atveéléts
darba mekléanai; tas palidzétu panakt lielaku konvergenci, ka minéts iepriekséja punkta.

5.9.  EESK nem véra to, ka gadijuma, ja mobili ES pilsoni parcelas no vienas dalibvalsts uz citu (uznémgja dalibvalsts) un
nestrada vai aktivi nemeklé darbu, jauno ierosinato noteikumu dé] piekluve noteiktiem sociala nodrosinajuma pabalstiem
var klait atkariga no personas iesniegta pieradijuma, ka tai ir likumigas uzturéSanas tiesibas saskana ar ES tiesibu aktiem, kas
savukart atkarigs no ta, vai personai ir pietickami iztikas lidzekli un visaptverosa veselibas apdrosinasana. Citiem vardiem,
dalibvalstim ir jaievéro nosacijumi, kas izklastiti Brivas parvietoanas direktiva (Direktiva 2004/38/EK). Dalibvalstim biitu
japatur prata ari prieksrocibas, ko sniedz mobilu pilsonu uznemsana kopuma — pat to, kuri ir neaktivi un neveic iemaksas
sociala nodrosinagjuma sistémas, tacu ta vai citadi tomér dod ieguldijumu uzpémgjvalsts ekonomika (un kultiras

daudzveidiba).

5.10.  Tas faktiski ir atspogulots EK priekslikuma 5b) apsvéruma: “Dalibvalstim bitu janodrosina, ka ekonomiski
neaktiviem mobiliem ES pilsoniem netiktu liegts iegait visaptverodu veselibas apdro§inasanas segumu uznémeéja dalibvalsti.”
Tas nozimé ari to, ka $adiem pilsoniem jadod iespéja veikt sameérigas iemaksas uzpéméjas dalibvalsts veselibas
apdrosinasanas sistéma. EESK aicina dalibvalstis apnémigak gadat, lai $ada iesp€ja batu.

5.11.  EESK uzskata, ka ierosinatie jaunie noteikumi nekada veida nedrikst ierobezot pamattiesibas, kas atzitas Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta: tiesibas uz cilvéka ciepas neaizskaramibu (1. pants), tiesibas uz socialo nodrosinajumu un
socialo palidzibu (34. pants) un tiesibas uz veselibas apriipi (35. pants).

5.12.  Nobeiguma - atzistot, ka nedrikst ignorét vajadzibu panakt lidzsvaru starp uznéméam un nosatitdjam
dalibvalstim saistiba ar darba meklésanu, EESK tomér secina, ka ierosinatie jaunie noteikumi ne visos gadijumos veicinas
darba meklétaju parvietoSanos. Vajakas un ievainojamakas Eiropas sabiedribas grupas paliks tikpat neaizsargatas ka paslaik,
turklat saglabasies ari sociali ekonomiska saskeltiba starp ES dalibvalstim un to ieksiene.

Brisele, 2017. gada 5. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

=999

“Turpmakie pasakumi ilgtspéjigai Eiropas nakotnei: Eiropas riciba ilgtsp&jibas joma
(COM(2016) 739 final)
(2017/C 345/15)

Zinotajs: Etele BARATH

Apspriesanas Eiropas Komisija, 8.12.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Pilnsapulces lemums 13.12.2016.

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 15.6.2017.

naksmé

Pienemts plenarsesija 5.7.2017.

Plenarsesija Nr. 527

Balsojuma rezultats 124/0(7

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESKir vilusies, ka pazinojums “Turpmakie pasakumi ilgtspéjigai Eiropas nakotnei” rada prieksstatu, ka visi galvenie
mérki un prasibas, kas ANO Ilgtspéjigas attistibas programma izvirzitas 2030. gadam, jau aplikotas un nemtas véra
pasreizgjos ES politikas pasakumos. Pazinojuma nav paredzéts, ka ES politika ievie§ paradigmas mainu, kas pamatojas uz
lgtspéjigas attistibas programmu 2030. gadam un kas nozimé virzibu uz jaunu attistibas modeli, kur$ ir ekonomiski
ilgtspéjigaks, sociali ieklaujosaks un ekologiski dzivotspéjigaks ilgtermina. Ka uzsvéris Eiropas Politiskas stratégijas centrs (*)
un ka teikts ieprieksgjos EESK atzinumos, §ada paradigmas maina ir steidzami nepiecie$ama, lai, nemot véra pieaugoso
socialo nevienlidzibu un augsto bezdarba limeni Eiropa, ka ari tas ekonomikas neilgtspgjigo vides pédas nospiedumu,
Eiropas Savieniba pienacigi istenotu 17 ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM).

1.2.  EESK vienmér ir atzinigi vértéjusi Komisijas izvirziSanos vadiba, kad tika izstradata ANO Ilgtspé&jigas attistibas
programma 2030. gadam. Tagad, kad 17 ilgtspéjigas attistibas mérki ir jaievie§ praks€, EESK uzskata, ka ES neuznemas $adu
konkretu vadoso lomu, jo ES nav nedz nakusi klaja ar vérienigu ricibas planu par ilgtspéjigas attistibas mérku istenoSanu
lidz 2030. gadam, nedz ari apliecinajusi gatavibu kritiski izvertét un mainit savu pasreizéjo politiku.

1.3.  Lidz $im 2030. gada programma nav izmantota ka iespéja sniegt jaunu, proaktivu, parmainu pilnu un pozitivu
véstijumu Eiropai, ka to aicinajusi EESK, EP un daudzi pilsoniskas sabiedribas parstaviji: jauns redz&ums uz ilgtspéjigaku un
sociali ieklaujosaku Eiropu, kas darbojas savu iedzivotaju interesés un nevienu neatstdj novartd; uz nakotni versts
redz&jums, kura pamata ir vértibas, kas Eiropu padarijusas par veiksmes paraugu, pieméram, solidaritate un cilvéktiesibas,
socialais taisnigums un lidztiesiba, demokratija un lidzdaliba, uznéméjdarbiba un atbildiba pret vidi. Nedz Komisijas Baltaja
gramata par Eiropas nakotni, nedz Romas deklaracija par godu ES 60. gadadienai nav pietickami atzita vértiba, kadu Eiropas
iedzivotajiem sniedz ilgtspéjiga Eiropas attistiba.

(") EPSC Strategic Notes, Sustainability Now! A European Vision for Sustainability, 2016. gada 20. jilijs; EESK atzinums “Eiropas pilsoniskas
sabiedribas forums par ilgtspéjigu attistibu” (OV C 303, 19.8.2016., 73. Ipp.); EESK atzinums “Ilgtsp&jiga attistiba — parskats par ES
iekspolitiku un arpolitiku” (OV C 487, 28.12.2016., 41. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LV:HTML
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1.4, EESK ir noriip&jusies par to, ka Komisija nav uzsakusi lidzdalibas procesu, kas lautu izstradat visaptvero$u un
integrétu stratégiju ilgtspéjigai Eiropas attistibai lidz 2030. gadam un péc tam. Sada stratégija ir vajadziga, lai nodrosinatu
nepiecieSamo ilgtermina perspektivu, politikas koordinaciju un saskanotibu ANO 2030. gada programmas Isteno$ana. Tai
vajadzétu bat dalai no jauna, vienota stratégiskas ilgtermina politikas satvara laikposmam péc 2020. gada.

1.5. EESK pauz bazas par to, ka starp ES un dalibvalstim netiek pietickami koordinéta 2030. gada programmas
isteno$ana. leprieks minétajai visaptverosajai stratégijai biitu jakalpo ka saskanotas ricibas vienotam satvaram.

1.6.  EESK atzinigi vérté darbu, ko Komisija ir veikusi, lai noteiktu iespgjamo ieguldijumu, kadu Komisijas desmit
prioritates var dot Ilgtspgjigas attistibas programmas (2030) istenosana. EESK tomér uzsver, ka ES politikas apzinasana
saistiba ar IAM ir japapildina ar padzilinatu analizi par faktiskajam nepilnibam, kuras saistiba ar IAM isteno$anu paslaik ir
vérojamas Eiropas Savieniba. Tikai realo apstaklu izvértéSana laus ES noteikt jomas, kuras vajadziga iepriekséja riciba, un
kritiski izvertét ES pasreizéjas politikas efektivitati IAM IstenoSana.

1.7.  EESK atzinigi vérté Komisijas lémumu, ar ko tiek izveidota daudzpuséja ieintereséto personu platforma ilgtspgjigas
attistibas mérku istenosanai Eiropas Savieniba (*). EESK norada, ka ir nepieciesams nodrosinat nevalstiska sektora
dalibnieku iespéjas sadarboties ar iestazu parstavjiem $aja platforma, pamatojoties uz vienlidzigiem noteikumiem, lai ANO
2030. gada programmas daudzpuséjo pieeju parnemtu ES politika attieciba uz ilgtspéjigu attistibu. Ar platformas palidzibu
vajadzétu iesaistit virkni nevalstiska sektora dalibnieku visa cikla IAM istenosana Eiropas Savieniba, sakot no jaunu politikas
iniciativu, ilgtermina stratégiju un informésanas pasakumu radisanas lidz politikas IstenoSanas parskatiSanai un uzraudzibai
un paraugprakses apmainai. Platformai baitu ar javeicina sadarbiba un partnerattiecibas starp daudzam ieinteresétajam
personam. EESK atbalstis platformas darbibu, gan izvirzot EESK locekli, kas to parstavés platforma un sniegs specialas
zinasanas, gan ar veicinot kontaktus ar pilsonisko sabiedribu un citadi sniedzot ieguldjjumu.

1.8.  Attieciba uz ilgtspéjigas attistibas veicinaSanu EESK uzskata, ka daudzgadu finansu shéma laikposmam péc
2020. gada ir jasaskano ar ilgtspéjigas attistibas prioritatém Eiropas Savieniba. Tadgjadi vajadzétu batiski palielinat pasu
resursu un iepémumu Ipatsvaru un panakt, ka istenosana ir efektivaka un iedarbigaka.

1.9.  EESK uzskata, ka papildus visparatzitajam IKP raditajam, kas lidz $im ir izradijies atbilstoss, ir svarigi ieviest citus
raditajus, ar kuriem var novértét ne tikai ekonomikas izaugsmi, bet arT tas ietekmi un sniegumu saistiba ar vidi un
iedzivotaju labklajibu (*). Tas ir tadél, ka vélamo attistibas virzibu lidz 2030. gadam biis iesp&jams garantét, tikai nodroginot
un uzraugot kompleksas socialas un vides parmainas.

2. Ievads

2.1.  Ar “ANO Illgtspgjigas attistibas programmu 2030. gadam” pasaules valstu un valdibu vaditaji 2015. gada vienojas
par lidz $§im nepieredzéti plasu ricibas planu, kas paredz izskaust nabadzibu, aizsargat planétu, nodrosinat cilvéktiesibu
ievéro$anu un garantét labklajibu visiem iedzivotajiem. Lai sasniegtu 17 ilgtspgjigas attistibas mérkus (IAM) 2030. gadam, ir
vajadzigas radikalas parmainas visas valstis — gan jaunattistibas, gan attistitajas valstis.

2.2.  Pamatojoties uz vairdku konferencu secinajumiem, 2016. gada EESK izstradaja tris atzinumus (*), kuros izklastija
savus ieteikumus attieciba uz Ilgtspéjigas attistibas programmas (2030) isteno$anu Eiropas Savieniba.

—
S

C(2017) 2941 final.

()  EESK atzinums “Jauni uz attistibu orientétas parvaldibas un istenosanas pasikumi: Eiropas strukturalo un investiciju fondu
noveértéjums un ar to saistitie ieteikumi” (OV C 487, 28.12.2016., 1. Ipp.); sk. arf ESAO Measuring wellbeing and progress: well-being
research (http:/[www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm).

()  EESK atzinums “Eiropas pilsoniskas sabiedribas forums par ilgtspéjigu attistibu” (OV C 303, 19.8.2016., 73. Ipp.); EESK atzinums

“Ilgtspéjiga attistiba — parskats par ES iekspolitiku un arpolitiku” (OV C 487, 28.12.2016., 41. Ipp.); EESK atzinums “Programma

2030. gadam: Eiropas Savieniba, kas atbalsta ilgtspéjigu attistibu visa pasaule” (OV C 34, 2.2.2017., 58. Ipp.).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=LV
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LV:HTML
http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LV:HTML
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2.3, Sava pazinojuma “Turpmakie pasakumi ilgtspéjigai Eiropas nakotnei” (°) Komisija ir izklastijusi savu pieeju,
pamatojoties uz kuru ES iek$jas politikas un arpolitikas ietvaros varétu istenot Ilgtspéjigas attistibas programmu
2030. gadam. Reiz€ ar o pazinojumu tika iesniegti ar vairaki citi dokumenti, pieméram, pazinojums par jauno Eiropas
Konsensu attistibas joma un pazinojums par atjauninato partneribu ar AKK valstim. Savu viedokli par Siem pazinojumiem
EESK ir sikak izklastijusi attiecigajos atzinumos (°).

3. Visparigas piezimes

3.1. Pazinojuma ievada ir teikts, ka ES ir pilniba apnémusies rikoties, radot pieméru, ka istenot 2030. gada
programmu (*).

3.2.  Tomér Komisija nav gatava uznemties vadibu, proti, iesniegt vérienigu celvedi IAM istenosanai.

3.3.  Ar o pazinojumu nav sasniegts Komisijas 2016. gada darba programma izklastitais mérkis sniegt jaunu pieeju, “lai
nodrosinatu Eiropas ekonomikas attistibu un sabiedribas un vides ilgtspéju péc 2020. gada un integréta veida istenotu
ilgtspgjigas attistibas mérkus ES iekspolitika un arpolitika”.

3.4.  Saskapa ar pazinojumu ES atbilde uz 2030. gada programmu ietver divas pieejas: IAM pilniga integracija ES
pasreizgja politika un pardomas par IAM ilgtermina IstenoSanu péc 2020. gada.

3.5. EESK atzinigi vérté $aja pazinojuma atspogulotos Komisijas centienus, kas vérsti uz to, lai IAM sasaistitu ar
pasreizgjo ES politiku un Komisijas desmit darba prioritatém. Tomér parak liela uzmaniba pazinojuma ir pievérsta
pasreiz&jam norisém ES politika. Komisija neuztver 2030. gada programmu ka aicinajumu kritiski parskat1t un mainit savu

politiku. Pazinojuma nav atspogulota paradigmu maina, kas atspogulojas ilgtspéjigas attistibas mérkos (*): “Jauns attistibas
modehs kas ilgtermina ir ekonomiski ilgtspéjigaks, sociali ieklaujosaks un ekologlskl dzwotspepgaks un kas nodrogina, ka
miisu planétas resursi, pieaugot iedzivotaju skaitam pasaulé, tiks sadaliti taisnigi” (°).

3.6.  Lidz $im ne Komisija, ne arf Padome 2030. gada programmu nav 1zmar1t01usas ka iesp€ju sniegt jaunu, proaktivu,
parmainu pilnu un pozitivu véstijumu Eiropai, ka to aicinajusi EESK, EP (*°) un daudzi pilsoniskas sabiedribas parstavii;
jaunu redzeJumu uz ilgtsp&jigaku un sociali ieklaujosaku Eiropu, kas darbojas savu iedzivotaju interesés un nevienu neatstaj
novarta (''). Ne Komisijas Baltaja gramata par Eiropas nakotni, ne arf Romas deklaracija, ko, atzimgjot ES 60. gadadienu,
pienéma 27 dalibvalstu vaditaji, Komisija, Eiropadome un Eiropas Parlaments minéta mérka sasniegsanai nav pietickami
atspogulota ilgtermina ilgtspéjigas attistibas nozime Eiropas iedzivotajiem un vajadziba péc vienotas Eiropas.

3.7.  Turklat pazinojuma nav nodrofinatas steidzami vajadzigas pamatnostadnes turpmakajai ricibai 2030. gada
programmas Isteno$ana. Pagaidam Komisija neplano uzsakt lidzdalibas procesu, kas lautu izstradat visaptvero$u un
integrétu stratégiju ilgtspéjigai Eiropai 2030. gada un péc tam, ka to aicinajusi EESK (*?). Eiropas pasreizéjas stratégiskas
pamatprogrammas izstradatas lidz 2020. gadam. Tas nav piepemami ne tikai tapéc, ka ANO programma izstradata
laikposmam lidz 2030. gadam un Parizes klimata noligums paredzéts pat vél ilgakam laika periodam, bet arT nemot vera

¢)  COM(2016) 739 final.

(®)  EESK atzinums “Programma 2030. gadam: Eiropas Savientba, kas atbalsta ilgtsp&jigu attistibu visa pasaule” (OV C 34, 2.2.2017.,

58. Ipp

COM(2016) 739 final, 3. Ipp.

()  Komisijas priekisédétaja vietnieka Frans Timmermans runa We need to turn around our economies ANO samita 2015. gada
27. septembri.

() OV C 487, 28.12.2016., 41. Ipp., 3.4. punkts.

9 2016. gada 12. maija rezoldcija http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP|/TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0
+DOC+XML+VO/[LV.,

(*")  Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizaciju un arodbiedribu kopigais aicinajums Eiropas vaditajiem, 2017. gada 21. marts, The
Europe we want, https:|/concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc;
Solidar Statement: Our Common Future, http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future.

("3 OV C 487, 28.12.2016., 41. Ipp., 1.5. punkts.

—
!


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LV:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//LV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//LV
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LV:HTML
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ekonomiskas un socialas modernizacijas procesu ilgumu. Bitu jaizveido vienota un visaptverosa stratégija laikposmam péc
2020. gada, pamatojoties uz Eiropas Komisijas desmit darba prioritatém, stratégiju “Eiropa 2020” un tas septinam
pamatiniciativam, un ES kohézijas politikas vienpadsmit tematiskajiem mérkiem un integréjot daudzgadu finansu shemu
laikposmam péc 2020. gada.

3.8. Komisija pilniba neizmanto 2030. gada programma izklastito daudzpusgjo pieeju. Atskiriba no procesa, kura
rezultata tika piepemta 2030. gada programma, Komisijas pieeja lidz $im nav bijusi ipasi parredzama un ieklaujosa.

4. Tpasas piezimes

4.1. To Eiropas politikas virzienu apzinasana, kuri sekmé IAM sasniegSanu (pazinojuma 2.1. nodala)

4.1.1.  Sis apzinasanas process, $kiet, ietver tikai darbu ar dokumentiem: tiek apzinati ES politikas pasikumi, kas viena
vai otra veida risina ar 17 IAM saistitus jautajumus. Minétaja procesa nav pietiekami atspogulota reala situacija Eiropa. Tas
nepamato Komisijas secinajumu, ka Eiropas riciba ir vérsta uz visu 17 IAM sasniegSanu, jo nav veikts noveért&jums, vai Sie
politikas pasakumi patiesam ir efektivi vai arT tos negativi ietekmé citi savstarp&ji pretrunigi pasakumi. Pieméram, ir
noradits, ka stratégija “Eiropa 2020” ir vérsta uz IAM sasnieg§anu nabadzibas un nevienlidzibas joma, tomér nav minéts
fakts, ka netiks sasniegti attiecigie stratégijas “Eiropa 2020” pamatmérki.

4.1.2.  Tadgjadi lidztekus ES politikas pasakumu apzinaanai ir javeic detalizéta nepilnibu analize, lai novértétu ES realo
situaciju saistiba ar IAM Tstenoganu (*°). Tikai realas situacijas izvértésana Jautu Eiropas politikas veidotajiem noteikt
pareizas prioritates IAM istenosanai. Secinajumiem, kurus Komisija izdarijusi, veicot apzinasanu, triikst ticamibas, un tie
nav balstiti uz faktiem.

4.1.3.  Lidztekus pazinojumam Eurostat publicéja sakotnéjo statistikas parskatu par pasreizéjo situaciju ES dalibvalstis
attieciba uz IAM ('*). Tomér Komisija nav centusies izveidot vajadzigo saikni starp apzinasanas procesu, statistikas faktiem
un IAM istenosanas politisko prioritasu noteiksanu.

4.1.4.  EESK cer, ka pilnigas parraudzibas sistémas ieviesana attieciba uz IAM isteno$anu Eiropas Savieniba laus izmantot
uz faktiem vairak balstitu pieeju, kas lautu apzinat galvenas nepilnibas un problémas, ar kuram saskaras Eiropas Savieniba
saistiba ar 2030. gada programmu.

4.1.5. Ka EESK jau ir noradijusi, jomas, kuras ES ir jadara visvairak, lai sasniegtu IAM, ir saistitas ar vides pédas
nospieduma samazinasanu un sociali ieklaujosakas Eiropas izveidi: 12. IAM (ilgtsp€jigs patérins un razoSana), 13. IAM
(pasakumi klimata joma), 14. un 15. IAM (ckosistému saglabasana), 2. IAM (ilgtsp&jiga lauksaimnieciba), 9. IAM
(ieguldijumi infrastruktdra un inovacija), 10. IAM (nevienlidzibas samazinasana), 8. IAM (pienacigas kvalitates
nodarbinatiba un darbs), 1. IAM (nabadzibas samazinasana), 5. [AM (dzimumu lidztiesiba) un 4. IAM (izglitiba) (*°).

4.2. Komisijas desmit prioritasu ieguldijums 2030. gada programma (pazinojuma 2.2. nodala)

4.2.1. Pazinojuma ir paradits, kada veida Komisijas desmit prioritates var veicinat IAM istenosanu. Komisijai ari jabiit
tomér drosmei vajadzibas gadijuma savas darba prioritates parskatit/pielagot, lai pilniba izmantotu jebkadu iespg&jamo
sinergiju ar [AM Isteno$anas darbu.

4.2.2.  EESK uzskata, ka vairak uzmanibas biitu japievérs kultiiras dimensijai ilgtspéjigas attistibas joma un komunikacijas
nozimei 2030. gada programmas veicinasana.

(") OV C 487, 28.12.2016., 41. lIpp., 1.7. punkts.
(") Eurostat, Tigtspéjiga attistiba Eiropas Savieniba, 2016. gads.
(*°) OV C 487, 28.12.2016., 41. Ipp., 4.1. punkts.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LV:HTML
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4.3. Parvaldiba (pazinojuma 3.1. nodala)

4.3.1.  EESK iesaka kopa ar ilgtermina stratégiju, kas paredzéta 2030. gada programmas IstenoSanai, ieviest parvaldibas
un koordinacijas sistému, lai nodrosinatu saskanotibu starp centralizétiem un decentralizétiem pasakumiem, ka ari iesaistitu
organizétu pilsonisko sabiedribu valsts un regionalaja limeni.

43.2. Eiroépas pusgads biitu jaizveido par vertikalas daudzlimenu koordinacijas instrumentu attieciba uz IAM iIstenoSanu
dalibvalstis (*°). Pazinojuma Komisija diemzél nav izmantojusi iespéju pilnveidot ES pusgadu 3aja virziena.

4.3.3.  EESK uzskata: lai gan kops 2010. gada ilgtspéjiga attistiba ir ieklauta stratégija “Eiropa 2020”, saskanotiba starp
ekonomikas, socialajiem un vides mérkiem nav panakta. Ir jauzlabo mehanismi, kas nodrosina politikas saskanotibu
ilgtspgjigai attistibai.

4.3.4.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisijas jaunaja struktiira ir izmantota integrétaka pieeja un pirmajam priek3sédétaja
vietniekam ir pieskirta koordinatora loma, jo tas lauj turpinat darbu saistiba ar IAM Isteno$anu. Tomér koordingjosajam
struktfrvienibam Komisija biis vajadzigas pietickamas spéjas, lai Sos procesus ar pienacigu speku virzitu uz prieksu.

4.3.5. ES vaditdgju uzdevums ir izmantot labakas parvaldibas potencialu, stiprinat vadibu, saprast, cik svariga ir
starpnozaru koordinacijas metode, kuras meérkis ir uzlabot mijiedarbibu, un, iespéjams, sagatavosanas posma nodot
uzraudzibu socialekonomisko intereu parstavjiem, lai lidzdalibu padaritu efektivaku. Tadgjadi vini varés izmantot milzigo
slepto potencialu, kas paradisies istenosanas procesa.

4.3.6.  Komisijas pazinojuma diemzél nav aplikots jautajums par to, ka $o procesu atpazit un uzlabot.

4.4. Finansejums (pazinojuma 3.2. nodala)

4.41. Daudzgadu finansu shémas izstradasana laikposmam péc 2020. gada bitu jaizmanto, lai ES lidzeklu izlietojumu
saskanotu ar ilgtspéjigas attistibas prioritasu istenosanu ES.

4.4.2.  EESK piekrit, ka Eiropas Savienibai biitu japilnveido finansiala atbalsta sistéma, jo tas uzlabotu ekonomiskos
raditajus teritorialaja, regionalaja un vietéja limenI un veicinatu kopg&jo labumu, vienlaikus nemot véra ari ilgtsp€jas prasibas.
Ekonomiskajai labklajibai batu javeido IAM ekonomiskais pamats, ta¢u biitu jaievie§ regulgjums, kas lautu nodrosinat
socialo un vidisko mérku sasniegSanu. EESK uzskata, ka Eiropas nodoklu sistémas reforma varétu nostiprinat budzeta
resursu pieaugumu un veicinat labaku 2030. gada programmas istenosanu.

4.4.3.  Komisija ipasi uzsver ar ilgtsp&jigu finanséSanu saistitos jautajumus. Péc EESK domam, ipasi svariga ir vajadziba
izveidot pareizos pamatnosacijumus privatajiem un publiskajiem iegulditajiem, lai vini varétu veikt vérienigus ilgtermina
ieguldijumus infrastruktiras modernizacija un inovacija, jo tas ir nepiecieSams, lai veicinatu pareju uz ilgtspéjigaku
ekonomiku (')

4.5. Progresa meérisana (pazigojuma 3.3. nodala)

4.5.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu, proti, regulari veikt sikaku parraudzibu par IAM Istenosanas gaitu Eiropas
Savieniba un izmantot datus no daudziem parraudzibas procesiem, ko patlaban Isteno Komisija, agentiiras, EADD un
dalibvalstis. Tomér trikst konkrétas informacijas par to, ka §1 parraudzibas sistéma darbosies.

4.5.2.  EESK atzinigi vérté Eurostat darbu, ko ta veic, izstradajot raditajus IAM iIstenosanas parraudzibai Eiropas Savieniba.
EESK uzsver, ka [émumiem par parraudzibu un jo ipasi par raditaju izstradi ir batiska politiska ietekme. Tapéc ir jaapspriez
raditaju turpmaka izstrade un parredzama veida jakonsultéjas ar pilsonisko sabiedribu.

(%) OV (C487,28.12.2016., 41. Ipp., 1.11. punkts; (EESK atzinums “Gada izaugsmes pétijums par 2017. gadu” (OV C 173, 31.5.2017.,
73. Ipp.).
EESK atzinums “Ilgtspéjiga attistiba — parskats par ES iek$politiku un arpolitiku’ V C 487, 28.12.2016., 41. .); EESK atzinums
7 S lgtspéjig ba — parskats par ES iekspolitik politiku” (OV C 487, 28 016 Ipp.); EES
par ilgtermina finansé$anu (OV C 327, 12.11.2013., 11. Ipp.); sk. arT Apvienotas Karalistes valdibas zalo gramatu (https://www.gov.
uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0011.01.LAV&toc=OJ:C:2013:327:TOC
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
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4.5.3.  EESK sagaida, ka péc tam, kad Eurostat bis publicgjis kartéjo IAM parraudzibas zinojumu un pilsoniskas
sabiedribas organizacijas bis pietiekami apspriedusas ar attiecigajiem sabiedribas parstavjiem, daudzpusgja ieintereséto
personu platforma notiks dialogs par secindgjumiem, kas giti parraudzibas procesd, un par vajadzigajiem politikas
parskatiSanas pasakumiem.

4.5.4.  Vairaki EESK pétjjumi apstiprina uzskatu, ka papildus visparatzitajam IKP raditajam, kas lidz $im ir izradijies
atbilstoss, ir jaievies cits raditajs, kur§ atspogulotu ne tikai ekonomikas izaugsmi, bet ar tas ietekmi un rezultatus (iek§zemes
koprezultats). Vélama attistibas procesa parraudziba lidz 2030. gadam ir jabalsta uz kompleksu ekonomisko, socialo un
vides raditaju kopumu (**)

4.5.5.  Parraudzibas sistémai vajadzétu bt saistitai ari ar Eiropas pusgadu.

4.5.6.  Saskana ar ANO 2030. gada programmu valdibam ir jaizveido parraudzibas un parskatiSanas sistéma, tadéjadi
nosakot instrumentus pilnam politikas ciklam, kas ietver stratégiju izstradi, istenosanu, parraudzibu un parskatiSanu.
ParskatiSanas posms pazinojuma nav nemts véra. lemesls varétu biit tads, ka nav visaptveroSas [AM istenoanas stratégijas
un ricibas plana, ko varétu regulari parskatit.

4.6. Kopiga atbildiba un daudzpuséja pieeja

4.6.1. IAM ir daudzpusgja interesentu programma. Sos mérkus var sasniegt tikai tada gadijuma, ja $aja procesa aktivi
darbojas un piedalas pilsoniska sabiedriba, uzpémumi, arodbiedribas, vietéjas kopienas un citas ieinteresétas personas.
Lidzdalibas parvaldibas mehanismiem ir janodrosina pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas visos limenos: no vietgja un valsts
lidz Eiropas un ANO limenim. Lai ilgtspéjigas attistibas mérkus sasniegtu, iestadém un ieinteresétajam personam ir integréti
jasadarbojas dazadas jomas.

4.6.2.  Ar nesen pienemtu Komisijas lémumu tiek izveidota daudzpusgja ieintereséto personu platforma ilgtspéjigas
attistibas mérku istenosanai Eiropas Savieniba (*?). EESK atzinigi vérté $o jauno projektu un piedava savu palidzibu
platformas veiksmigas darbibas nodrosinasanai.

4.6.3.  EESK tomér ir vilusies, ka Komisija sava pazinojuma nav némusi véra nedz EESK priekslikumu sadarbiba ar
Eiropas Komisiju izveidot Eiropas forumu par ilgtspéjigu attistibu, nedz EESK ieteikumus par to, ka $adu forumu
veidot (*°) — atzinas, kuru pamata bija secinajumi, kas izrietéja no prezentacijam par ierosinato forumu; §is prezentacijas
bija sagatavotas konferencém, Padomes darba grupam, Komisijai un apspriedém ar ieinteresétajam personam, kuras
dalibnieki pauda atbalstu forumam.

4.7.  EESK atzinigi vérte to, ka Komisija sava lémuma, ar ko tiek izveidota daudzpuséja ieintereséto personu platforma, ir
paplasinajusi platformas uzdevumus attieciba uz IAM IstenoSanas parraudzibu un paraugprakses apmainu, ka ari
paredzéjusi gan konsultéSanos ar pilsoniskas sabiedribas parstavjiem pardomu procesa saistiba ar IAM istenoSanu
ilgtermina, gan to piedaliSanos Istenoanas pasakumu uzraudziba un parskatiSana. Platformai bitu ari javeicina sadarbiba
un partnerattiecibas starp daudzam ieinteresétajam personam. EESK uzskata, ka $ada veida lidzdalibas platformai ir
jauzpemas bitiska loma jauna veida Eiropas parvaldiba, kurai ir raksturiga kopiga atbildiba.

Brisele, 2017. gada 5. jalija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

(*®)  Sk. vairak par patieso progresa raditaju, laimigas planétas indeksu, pédas nospieduma indeksu u. c.
() C(2017) 2941 final.
(*°)  EESK atzinums par tematu “Eiropas pilsonisks sabiedribas forums par ilgtspgjigu attistibu” (OV C 303, 19.8.2016., 73. Ipp.).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=LV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.LAV&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
“Ekodizaina darba plans 2016.-2019. gadam™”

(COM(2016) 773 final)
(2017/C 345/16)

Zinotajs: Cillian LOHAN

Apspriesanas Eiropas Komisija, 27.1.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Biroja lemums 13.12.2016.

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 15.6.2017.

naksmé

Pienemts plenarsesija 5.7.2017.

Plenarsesija Nr. 527

Balsojuma rezultats 130/0/1

(par/pret/atturas):

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Ekodizaina darba plana 2016.-2019. gadam darbibas joma ir parak ierobeZota, lai, izmantojot precu un
pakalpojumu piegades kédes, vairumtirdzniecibas jomu spécigi virzitu uz ieradumu mainu tada tempa, kas atbilstu aprites
ekonomikas ricibas plana vérienam.

1.2, Precu un pakalpojumu ekodizaina joma japieméro plasaka pieeja neka tikai energijas apsveérumi. Lai gan Sie
apsverumi ir svarigi, ir nepiecieSams koncentréties uz produktu pilnu aprites ciklu, tostarp to izturigumu, apkopes un
remonta vienkar§umu, kopigas izmantoSanas un digitalizacijas iespéjam, atkartotu izmantoSanu, uzlabosanas iespéjam,
parstradasanas iesp&jam un faktisko realizaciju péc dzives cikla beigam, lai iegiitu otrreizéjas izejvielas izmantoanai
produktos, ko laiz tirgd.

1.3, Nemot véra digitalizaciju, sadarbigo un funkcionalo ekonomiku, ekodizaina jaieklauj aprites ekonomikas principi,
lai nodrosinatu saskanotibu starp dazadajam stratégijam, kuru mérkis ir veidot jaunu ekonomikas modeli.

1.4, Produkta sastavdalam vajadzétu bit viegli atgiistamam atkartotai izmanto$anai unfvai atkartotai izlietosanai
razo$ana, lai virzitos uz spéciga otrreizgjo izejvielu tirgus izveidi.

1.5.  Markésanas prasibas var veicinat ekodizaina stratégiju uzlaboSanu un palidzét patérétajiem lémumu pienemsana,
tadejadi klastot par ieradumu mainas virzitajspéku. Markéjuma bitu jaieklauj informacija par produkta un/vai ta batiskako
sastavdalu paredzamo dzives ilgumu.

1.6.  EESK vélreiz apliecina, ka ta atbalsta razotaja paplasinatas atbildibas pieméroSanu ka lidzekli, kas veicina pareju uz
aprites ekonomikas uznéméjdarbibas modeliem, un uzsver, ka ari tas var popularizét ekodizainu.

2. Pamatojums

2.1.  Ekodizaina darba plans 2016.-2019. gadam palidz istenot Komisijas jauno iniciativu par aprites ekonomiku.
Vispargjais mérkis ir veicinat pareju uz aprites ekonomikas modeli, kura nemts véra viss produktu un to materialu aprites

cikls.

2.2, Tas turpina ieprieksgjos ekodizaina darba planus, kas bija izstradati 2009.-2011. gada un 2012.-2014. gada
periodam. Juridisko satvaru veido gan Pamatdirektiva 2009/125/EK par ekodizainu, gan Pamatdirektiva 2010/30/EK par
energomarkéjumu. Ekodizaina direktivas 16. panta 1. punkta ir paredzéts regulari izstradat darba planus.
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2.3, Izskatamais darba plans paredzéts ka lidzeklis Eiropas konkurétspéjas stiprinasanai un ekonomikas izaugsmes
veicinaSanai, vienlaikus veicinot darbvietu radiSanu.

2.4, Bija ceréts, ka Ekodizaina direktivas parskatiSanas vai darba plana atjauninasanas rezultata varétu paplasinaties
ieprieksgjo ekodizaina iniciativu darbibas joma.

3. Parskats par Ekodizaina darba planu 2016.-2019. gadam

3.1.  Ekodizaina un energomarkéjuma tiesiskajam regulgjumam ir divkarss mérkis (*). Pirmais mérkis ir nodroginat, lai,
izmantojot ekodizainu, tirgii pakapeniski varétu nonakt aizvien energoefektivaki razojumi. Otrais ir vérsts uz to, lai,
izmantojot energomarkéjumu, patérétajiem dotu plasakas iespgjas un vinus mudinatu iegadaties visefektivakos razojumus.

3.2.  Pasreizéja darba plana izklastiti pienemtie istenosanas pasakumi, tostarp 28 ekodizaina regulas, 16 delegétas regulas
par energomarkéjumu un tris atziti brivpratigi noligumi.

3.3.  Citas darba jomas ir, pieméram, ekodizaina pasakumi saistiba ar gaisa sildiSanas un dzeséSanas iekartam — $aja joma
paredzéts izstradat regulu —, un vairaki regulu grozijumi, lai uzlabotu produktu testéSanu un samazinatu krapniecibu, kas
saistita ar ekodizainu un energomarké&umu. Minétas iniciativas papildina izskatamo darba planu un taja ir minétas, bet nav
konkréti ieklautas.

3.4.  Jau paveiktd un pasreizéja darba novértésana un informésana par to ir koncentréta uz energomarkéumu un
ekodizaina elementa ievieSanu tikai saistiba ar snieguma efektivitati.

3.5.  Produktu grupu saraksts ir papildinats ar jaunam produktu grupam, uz kuram koncentréjas spéka esosie tiesibu akti
vai parskatisana. Tas ir §adas:

— ¢ku automatikas un vadibas sistémas,
— elektriskas téjkannas,

— roku Zaveétaji,

— lifti,

— saules paneli un invertori,

— saldésanas tvertnes,

— augstspiediena tiritaji.

4. Ekodizaina principi

4.1.  Ekodizains var palidzét ekonomikas izaugsmi atsaistit no resursu patérina, samazinot materialu un energijas
izmantosanu, palielinot parstrades apjomus un samazinot atkritumu daudzumu (%). Aprites ekonomikas modela
prieksrocibas ir tadas, ka ekonomiskas labklajibas, socialo un vides ieguvumu radiSana ir savstarpgji ciesi saistita.
Ekodizains var bit svarigs socialas ilgtspéjas virzitajspeks.

4.2, lai ari Ekodizaina direktiva ir tikusi izmantota, lai uzlabotu produktu energoefektivitati, to varétu intensivak
izmantot aprites ekonomikai atbilstosu produktu dizaina stimulé$anai, pieméram, atcelot tadas dizaina stratégijas, kas kavé
deta]u ar defektiem salabosanu vai apmainu ().

4.3.  FEkodizains nodro$ina produktu—pakalpojumu sistémas un produktus, kuriem vajadzigs mazak resursu, izmantojot
parstradajamus un atjaunojamus resursus un izvairoties no bistamiem materialiem, ka arT izmantojot sastavdalas, kuras ir
ilgstosakas un kuras vieglak uzturét, salabot, uzlabot un parstradat. Pastav divas dazadas pieejas: produktu parveidosana,
pamatojoties uz eso$o produktu pakapeniskiem uzlabojumiem, un jaunu produktu izstrade, kuras mérkis ir izstradat

() OV 82, 3.3.2016., 6. Ipp.

() Ellen MacArthur Foundation, Towards the circular economy: Opportunities for the consumer goods sector (“Virziba uz aprites ekonomiku:
iesp@jas patérina precu joma”), 2013. Dokumentu skatit: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/
TCE_Report-2013.pdf.

()  Eiropas Vides agentiira, Environmental indicator report 2014: Environmental impacts of production-consumption systems in Europe
(“Zinojums par vides raditajiem 2014. gada: razosanas un patérina sistému ietekme uz vidi Eiropa”), 2014. Dokumentu skatit:
https:/[www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:LV:HTML
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf
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resursu zina efektivakus produktus, kurus var remontét, modernizét un parstradat (*). Ar Ekodizaina direktivas istenosanu
lidz $im ir sekméta galvenokart pirma pakapeniska pieeja, bet tagad vajadzétu pastiprinat otras pieejas piemérosanu un
lidztekus izstradat parskatitu un piemérotu markéjumu, izmantojot atbalstu, ko sniedz Eiropas standartizacijas organizaciju
darbs $ajas jomas.

4.4.  Aprites dizaina nozimigs elements ir tas, ka produkts var klit par pakalpojumu, uzsvaram mainoties no
ipasumtiesibam uz izmantoanas tiesibam, no produkta pardoSanas uz darbibas ligumiem, pieméram, produktu—
pakalpojumu sistémas (Product-Service System) un noligumi par pakalpojumu limeni (Service-Level Agreements).

4.5.  Attieciba uz lauksaimniecibas un partikas razosanas nozari butu jaatzimé, ka ilgtspéjigas partikas razoSanas
sistémas, pieméram, it ipasi biologiskas partikas razosanas sistémas, ir gan aprites ekonomikas, gan ekodizaina piemérs.

4.6.  Nesen uzsakta EESK un Eiropas Komisijas kopiga iniciativa, kuras mérkis ir izveidot daudzpusgju Eiropas Aprites
ekonomikas nozares ieintereséto personu platformu, var palidzét apzinat labako praksi $aja joma un noteikt politikas
skérslus parejai uz ekodizaina stratégiju.

5. Nepilnibas un tritkumi

5.1. Integreta pieeja

5.1.1. Pre¢u un pakalpojumu ekodizaina joma japieméro plasaka pieeja neka tikai energijas apsvérumi. Lai gan Sie
apsverumi ir svarigi, ir nepiecieSams koncentréties uz produktu pilnu aprites ciklu, tostarp to izturigumu, apkopes un
remonta vienkarsumu, kopigas izmantosanas un digitalizacijas iespéjam, atkartotu izmantosanu, uzlaboSanas iesp&jam,
parstradasanas iesp&jam un faktisko realizaciju péc dzives cikla beigam, lai iegiitu otrreizéjas izejvielas izmantoanai
produktos, ko laiz tirgd. Ekodizainam ir jabut dalai no integrétas pieejas, kura ir nemti véra gan produktu
energoefektivitates, gan snieguma aspekti, turklat lidzveértigi un saistiba ar resursu un materialu izmantosanas efektivitati
un sniegumu.

5.1.2.  Pasreizja darba plana atziti ierobezojumi, kas rodas, ja galvenokart koncentréjas uz energoefektivitati. Skaidri
redzams, ka konsekvences un skaidribas labad ekodizaina joma ir nepiecieSama plasaka stratégija. Ekodizaina direktiva pati
par sevi neaprobezojas tikai ar energiju saistitu produktu energoefektivitates raditajiem, bet attiecas ari uz $ados produktos
izmantoto materialu plasaku izmantoanas jomu un uz resursu neefektivas izmantoSanas plasaku ietekmi un izmaksam.

5.1.3.  Saskana ar aprites ekonomikas principiem ir vajadzigas preces un pakalpojumi, kas ir izturigi, atkartoti
izmantojami, labojami un atkartoti parstradajami. Nemot véra digitalizaciju, sadarbigo (°) un funkcionalo (°) ekonomiku,
ekodizaina jaieklauj aprites ekonomikas principi, lai nodrosinatu saskanotibu starp dazadajam stratégijam, kuru mérkis ir
veidot jaunu ekonomikas modeli (). Ar pasreizéjo nesaskanotibu saistitie riski var radit nenoteiktibu uznéméjdarbibas
nozaré, un tas savukart kavé inovaciju vai ieguldijumus uzpémejdarbibas modelos, kas balstiti uz visaptverosaku aprites
ekonomikas modeli. Ta arT novedis pie tendences panakt resursu efektivitati uz energijas parmérigas izmantosanas rékina un
otradi. Pasreizéja un turpmaka produktu izvéle, kuras pamata lidz $im ir bijusi energijas neefektivitate, biitu japapildina ar
produktiem un pakalpojumiem, kuriem ir augsta resursu izmanto$anas neefektivitate.

5.1.4.  Spécigam otrreizgjo izejvielu tirgum ir biitiska nozime aprites ekonomikas attistiba. Ekodizainam batu japalidz
izstradat tadus produktus un pakalpojumus, kas lauj atdalit produkta sastavdalas. Tas nozimé, ka produkta sastavdalam
vajadzétu bt viegli atgiistamam atkartotai izmantosanai un/vai atkartotai izlieto$anai raZo$ana. Dizaina japaredz $i iespéja
atgit otrreizgjas izejvielas, lai tirgum piegadatu tirus un augstas kvalitates materialus.

() ANO Vides programma un Delftas Tehnologiju universitate, Design for sustainability — A step-by-step approach (‘Dizains ilgtsp&jai:
pakapeniska pieeja”), 2009. Dokumentu skatit:
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742[DesignforSustainability.pdf?’sequence=3&isAllowed=y.

OV C 303, 19.8.2016., 36. Ipp.

OV C 75, 10.3.2017., 1. Ipp.

Eiropas Vides agentiira, Circular by design — Products in the circular economy (“Aprites veicinaSana, izmantojot izstradi — produkti aprites
ekonomika”), zinojums Nr. 6-2017, 2017. gada janijs. Dokumentu skatit: https:/[www.eea.curopa.eu/publications/circular-by-
design. EESK patlaban analizé jaunu ilgtspéjigu ekonomikas modelu kopéjo potencialu, izstradajot atsevisku atzinumu (SC/048),
kuru paredzéts pienemt 2017. gada otraja pusé.

—
o

oY


http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742/DesignforSustainability.pdf?sequence=3&isAllowed=y
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LV:HTML
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5.1.5.  Turklat dizains ka virzitajs uz spécigu otrreizéjo izejvielu tirgu jaizmanto, nemot véra ari izturibas un
modularitates nozimi dizaina.

5.2. leradumu maina

5.2.1.  Bitu jaizmanto vairakas stratégijas, lai mainitu patérétaju ieradumus. Ar mark&jumu vien nepietiks, lai sasniegtu
plagas parmainas ieradumos. leprieksgjos EESK atzinumos jau ir noradits, ka ir jaizmanto ekonomikas instrumenti (),
informacija par produkta dzives ilgumu (°) un uzvedibas ekonomika ('%) (jo ipasi uzvedinosa pieeja) (') ka dala no
instrumentu kopuma, ar ko realizét $o pareju.

5.2.2.  Prasiba mainit ieradumus attiecas ne tikai uz patérétajiem un galalietotajiem. Uzpémejdarbibas nozare ir
jaatbalsta, izmantojot stimulus un noteiktibu attieciba uz politikas virzienu, lai rosinatu parmainas. Tas biis jo Ipasi svarigi
MVU sektora, kur apmaciba un atbalsta instrumenti var veicinat ekodizaina principu izpratni un pieméro$anu un
nodroginat, ka jebkura pareja ir saistita ar darba néméju pardali péc vajadzibas, lai péc iesp&jas samazinatu parvietosanu.

5.2.3.  EESK vélreiz apliecina, ka ta atbalsta razotaja paplasinatas atbildibas pieméroSanu ka lidzekli, kas veicina pareju uz
aprites ekonomikas uznéméjdarbibas modeliem, un uzsver, ka ari tas var veicinat ekodizainu.

5.2.4.  EESK atzinuma par aprites ekonomikas dokumentu kopumu (*?) ir noradits, ka svariga nozime ir jauniem
ipasumtiesibu modeliem, kas ietvertu produktu un pakalpojumu nomu. Tas var arl veicinat ekodizainu ka obligatu
priek$noteikumu komercdarbiba, sniedzot labumu gan videi, gan sabiedribai kopuma.

5.3. ParskatiSanas klauzulas

5.3.1.  Vairumam ekodizaina un energomark&uma Istenodanas pasakumu ir paredzétas parskatiSanas klauzulas, ko
planots istenot praksé nakamajos gados. Parskatisana ipasi tiks analizéta resursu izmantoSanas efektivitate, remontgjamiba,
produktu parstradajamiba un izturiba.

5.3.2.  EESK uzsver, ka ir svarigi $os principus piemérot ne tikai jaunam razojumu grupam, kas ir jaieklauj Saja darba
plana, bet arl pasreiz notiekoajiem pétijumiem par eso$o razojumu sarakstu.

5.3.3.  So principu piemérosanu vajadzétu ne tikai argji attiecinat uz parskatisanu, bet ari tagad ieklaut Ekodizaina darba
plana.

5.4. Izstradat atbilstosu pasreizéjo Ekodizaina darba planu

5.4.1.  EESK atzimé, ka pasreizéjais Ekodizaina darba plans tika parskatits, nemot véra ES ricibas planu parejai uz aprites
ekonomiku. Tomer ar Apspriezu forumu paredzéta konsultéSanas par priekslikumiem attieciba uz Ekodizaina darba plana
projektu, ka noteikts Ekodizaina direktivas 18. panta, notika 2015. gada oktobra beigas. Tas bija pirms aprites ekonomikas
ricibas plana uzsaksanas.

5.4.2.  Apspriezu forumam vajadzétu nemt véra organizétas pilsoniskas sabiedribas oficialo nostaju, ko sagatavojusi
EESK.

5.4.3.  Attieciba uz IKT raZojumu grupu plana tiek piedavata vienigi “atseviska pieeja”, nemot véra sarezgijumus un
gritibas, kas saistitas ar atras aprites produktiem, un tirgus turpmako nori$u nenoteiktibu. Tiek atziméts, ka So produktu
markéjuma izstradei parasti ir vajadzigs parak ilgs laiks (vidéji 4 gadi) un ka brivpratigie noligumi pietiekami stingri un atri
nesniedz vides, ekonomiskos un socialos ieguvumus.

—
o

OV C 226, 16.7.2014., 1. Ipp.
OV C 67, 6.3.2014., 23. Ipp.

) Eiropas Vides agentiira, Circular by design — Products in the circular economy (“Aprites veicina$ana, izmantojot izstradi — produkti aprites
ekonomika”), sk. ieprieks, 31. Ipp.

('Y 0oV (75, 10.3.2017, 28. Ipp.

("3 OV C264,20.7.2016., 98. Ipp.

Jr=1
o—
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5.4.4.  Tas, ka darba plana IKT razojumiem ir piemérota atseviska pieeja, ir svarigi. Saja nozaré janosaka ipass un skaidrs
virziens un mérki, lai veicinatu inovaciju $o produktu ekodizaina. Pieméram, ekodizaina pieméro$ana mobilajiem
telefoniem varétu tos padarit par ekodizaina “siitniem”, proti, izmantojot komunikacijas ierices, plasu sabiedribu varétu
informét par ekodizaina praktiskajiem aspektiem un par to, kadu ietekmi un ieguvumus tas rada sabiedribai.

5.4.5.  ES un ASV noliguma Energy Star darbibas termins beigsies 2018. gada. Ar to abas jurisdikcijas nosaka vienadas
brivpratigi izpildamas prasibas attieciba uz biroja iekartu efektivitati. Nemot véra jauno politisko dinamiku ASV, pastav
risks saistiba ar $@ noliguma pagarinaSanu. ParskatiSana bitu japem véra konkurences prieksrocibas, kas Eiropas
uzpémumiem radisies, ja biis spécigs atbalsts ekodizaina jomai. Eiropas Savienibai ir iespé&ja bit par pasaules lideri $aja
joma. Lai panaktu ekodizaina visaptverodu integréSanu, ir svarigi pienacigi novértét savstarpiguma un starptautisko
noligumu nozimi.

5.4.6.  Izteikti tiek noradits, ka plana tiks ieklauta visaptverosaka sadala par ekodizaina ieguldijumu aprites ekonomika. S$i

termini.

5.4.7.  Ekodizainam paredzéta aprites ekonomikas instrumentu (ka pieméru var minét Ellen MacArthur fonda nesen
publicéto “Circular Design Guide”) kopuma izstrade var veicinat parmainas, bet ta ir jaatbalsta ar spécigiem atbilstosiem
tiesibu aktiem, kuru pamata ir situacijas izpéte, plasas konsultacijas ar ieinteresétajam personam un atbalsts standartizacijai.
Raugoties gan no patérétaju, gan uznémumu perspektivas, $ada instrumentu kopuma izmanto3ana bis atkariga no
produktu cenas un ekonomiskiem stimuliem. Princips “piesarnotajs maksa” var nostiprinat paraugpraksi $aja joma.

5.4.8.  Nevajadzétu parak zemu novértét problémas, ar ko nakas saskarties tirgus uzraudzibas un starptautiskas
sadarbibas joma. EESK norada, ka dalibvalstu limeni aizvien vairak ir vajadziga isteno$ana un parskatu sniegSana,
izmantojot tirgus uzraudzibu; pretéja gadijuma var rasties vajadziba péc stingrakiem uzraudzibas mehanismiem, kas jaievie$
valstu [imeni un kurus vai nu netiesi vai tie$i koordiné ar ES limena parraudzibu. lesp&jams, biitu jaapsver tadu uzraudzibas
vai inspekcijas mehanismu izmantosana, kuri atskiras no ekodizaina un energomarkéjuma joma paslaik izmantotajiem
ierastajiem mehanismiem, lai péc iespéjas samazinatu “parazitisku” raZotaju un importétaju klatbatni ES tirgli un aizsargatu
un atalgotu to uznémumu veiktos ieguldijumus, kuri izmanto labu un parredzamu praksi ekodizaina, markésana,
informacijas par izstradajumu snieg§ana un zinosana.

5.4.9.  Rungjot par patérétajiem un parredzamibu, bitiska nozime ir markéjumam. Tomér marké&ums neatrisina visas
problemas, un jo ipasi tas nav piemérotakais instruments uzpémumu savstarp&os darfjumos ar produktiem un
pakalpojumiem. Markgjuma atbilstosos gadijumos biitu ne tikai jakoncentréjas uz energoefektivitati, bet arl jaatspogulo
paredzamais dzives ilgums. Pieméram, €kai var biit augsts reitings, pateicoties tas energoefektivitatei, bet batu janodrosina
vél augstaks noveértéjums tas bavnieciba izmantoto materialu dél. Un attieciba uz lieliem sarezgitiem produktiem
(pieméram, dazas siltumapgades, dzeséSanas vai ventilacijas produktu sistémas) jagaranté tajas izmantoto materialu talaka
atzi§ana un ari to labosanas, aizstasanas, kalpoSanas ilguma un parstrades iespéjas.

Brisele, 2017. gada 5. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Atkritumu parvérsanas energija loma aprites ekonomika””

(COM(2017) 34 final)
(2017/C 345/17)

Zinotajs: Cillian LOHAN

Lidzzinotdjs: Antonello PEZZINI

Apspriesanas Eiropas Komisija, 17.2.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 15.6.2017.

naksme

Pienemts plenarsesija 5.7.2017.

Plenarsesija Nr. 527

Balsojuma rezultats 140/0/2

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta atkritumu apsaimnieko$anas hierarhijas ievéro§anu lémumu pienemsana par atkritumu apsaimnie-
kosanu ('), tostarp atkritumu parvéranas energija variantus.

1.2.  Biitu nepiecieSama koordinéta stratégija atkritumu apsaimnickoSanas hierarhijas pirmas pakapes vestijuma
izplatiSanai, kas pirmam kartam ir atkritumu razoSanas novérsana.

1.3.  EESK aizstav ES publisko lidzeklu ilgtspéjas apliecindgjuma principu, nemot véra ilgtspéjigas attistibas meérkus
(IAM) (%), un to, ka jebkadam publiskajam finanséjumam biitu jauzlabo ES iedzivotaju labklajiba. Publiskaja finansgjuma
biitu ari jaievéro princips, saskana ar kuru nevar atbalstit nekadas tadas darbibas, kas iedzivotajiem rada kaitéjumu.

1.4.  Visos turpmakajos tiesibu aktos ir janovers esoo atkritumu apstrades direktivu nepilnibas, lai nodro$inatu taisnigu,
konsekventu un sistémisku pareju uz aprites ekonomiku.

1.5.  Ir svarigi, veicot ieguldijumus novecojusos procesos atkritumu parvérsanai energija, neradit infrastruktiras skérslus
augstaka parstrades limena sasniegSanai.

1.6.  Lai arl atkritumu dalita savaksana ir prioritara, jo ipasi dalibvalstis, kuras ir izteikti atkarigas no atkritumu
poligoniem, tai janotiek lidztekus ar parstrades raditaju palielinasanos, lai parejai uz labaku apriti batu vértiba.

(') EESK atzinums “Dokumentu kopums attiectba uz aprites ekonomiku”, 4.3. punkts (OV C 264, 20.7.2016., 98. Ipp.).
() EESK atzinums “llgtsp&jiga attistiba — parskats par ES iekspolitiku un arpolitiku”, 4.3.5.5. punkts (OV C 487, 28.12.2016, 41. Ipp.).
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1.7.  Dalibvalstis, kuras ir daudz sadedzinasanas iekartu, paslaik pastav konflikts ar apnemsanos sasniegt augstakus
parstrades mérkus, kas ierosinati aprites ekonomikas ricibas plana (). Uzdevums ir partraukt $o dalibvalstu atkaribu no
sadedzinaanas un panakt pareju uz dazadiem atkritumu apsaimniekoSanas risindgjumiem, izmantojot politikas
motivétajfaktorus, tostarp:

— ievieSot nodoklus,
— pakapeniski atcelot atbalsta shémas,
— nosakot moratoriju jaunam iekartam un partraucot vecaku iekartu ekspluataciju.

1.8.  Pareju uz aprites ekonomiku Eiropas Savieniba ir apgriitinajis pareizo cenu signalu trikums. To pastiprina
pastavigas nepamatojamas subsidijas neilgtspéjigam razosanas sistémam, jo ipasi fosilo kurinamo nozaré (). EESK atzinigi
verté skaidri noradito saikni starp piekluvi koheézijas politikas fondiem un piekluvi gan valstu atkritumu apsaimnieko$anas
planiem, gan Eiropas ricibas planam parejai uz aprites ekonomiku. Saikne ar Eiropas Stratégisko investiciju fondu varétu bat
spécigaka.

1.9.  Biogaze ES limeni sniedz iespgjas daudzos aspektos, tostarp darbvietu radiSana, emisiju samazinasana, kurinama
nodrodindgjuma uzlabo$ana un citas jomas. Legislativais un politikas satvars, kas vislabak stimulé saistito iesp&ju
optimizaciju, batu javeido, izmantojot labakas prakses paraugus no dalibvalstim un citam valstim.

1.9.1.  Bionoardi$ana automasinu darbinasanai piemérota biometana razo$anas nolika atbilst Parizes noligumam. Nesen
istenotais Komisijas vértgjums (°) atklaj, ka biogazes razosanas tagadéjo limeni Eiropas Savieniba biitu iespéjams lidz
2030. gadam vismaz divkarSot un iesp&ams pat triskarsot.

1.10.  Ir nepiecieSsamas ricibas un kultfiras izmainas, kuras visos sabiedribas limenos var nodroinat ar izglitibu.

2. Konteksts

2.1.  Komisija 2015. gada 2. decembri pienéma ES ricibas planu parejai uz aprites ekonomiku, kurd piedavata
parveidojosa programma ar ievérojamu jaunu darbvietu un izaugsmes potencialu un kura mérkis ir izkopt ilgtspéjigus
patéréanas un razoSanas modelus atbilstosi saistibam, kuras ES ir uzpémusies Ilgtspéjigas attistibas programma
2030. gadam. Saja pazinojuma uzmaniba ir koncentréta uz atkritumu utilizaciju energijas iegiisanas noliika un tas vietu
aprites ekonomika. “Atkritumu parvér$ana energija” ir plass jédziens, kas aptver daudz vairak par atkritumu sadedzinasanu.

2.2.  $a pazinojuma galvenais mérkis ir nodroginat, lai atkritumu utilizacija energijas ieguves noliika biitu vérsta uz ES
aprites eckonomikas ricibas plana mérku sasniegSanu un stingri atbilstu ES atkritumu apsaimniekosanas hierarhijai.
Pazinojuma ir ar izskatits, ka varétu optimizét atkritumu parvérsanas energija procesu nozimi, lai Sie procesi palidzétu
sasniegt Energétikas savienibas stratégija un Parizes noliguma noteiktos mérkus. Tapat, uzsverot parbauditas atkritumu
parvérsanas energija tehnologijas, ar Seit izklastito pieeju atkritumu parvérsanai energija ir paredzéts sekmét inovaciju un
veicinat kvalitativu pastavigu darbvietu radiSanu.

2.3.  Saja atzinuma izklastita EESK nostdja katrad no pazinojuma tris iedalam, proti:

— atkritumu parvérSanas energija procesu vietas noteikana atkritumu apsaimnieko$anas hierarhija un valsts finansiala
atbalsta nozime,

()  Eiropas Komisijas pazinojums “ES ricibas plans parejai uz aprites ekonomiku” (COM(2015) 614 final), 2015. gada 2. decembris.

() David Coady, lan Parry, Louis Sears, Baoping Shang, How Large Are Global Energy Subsidies?, SVF darba dokumenti, WP[15/105,
2015. gada maijs.

() Eiropas Komisija, Optimal use of biogas from waste streams An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU beyond 2020
(2017. gada marts).
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— atkritumu parvérSanas energija procesi atkritumu atliku apstradei — lidzsvara rasana,

— atkritumu parvérSanas energija procesu optimizé$ana saistiba ar to ieguldijumu ES klimata un energétikas mérkos
aprites ekonomika.

Atzinuma formuléti ari citi apsvérumi, kas bitu jaieklauj no pilsoniskas sabiedribas viedokla un kuru pamata ir EESK
pasreiz pienemta nostaja.

2.4, EESK uzsver nepiecieSamibu pievérsties talitéjam ES vajadzibam atkritumu apsaimnieko$anas joma pasreizéjo
tiesibu aktu un pastavosas atkritumu apsaimniekosanas infrastruktiiras konteksta. Kamér turpina pastavét dazi nepilnigi
panémieni, notiek ilgtermina virziba uz mazas atkritumu razZoSanas modeli, kura atkritumu rasanas novérsana, atkartota
izmantosana, atkartota izlietosana razosana un parstrade dominé materialu plismas taja posma, kas seko izmantosanai.
Uzdevums ir veicinat atru, konstantu un raitu celu uz ilgtermina mérku izpildi.

2.5.  Eiropas Savieniba 2015. gada pilsétas katrs iedzivotajs vidéji sarazoja 480 kg atkritumu, bet apglabato atkritumu
daudzums dazadas valstis ir atskirigs un var svarstities no 3 kg apzinigakajas lidz 150 kg nolaidigakajas valstis.

3. Atkritumu parvérSanas energija vietas noteiks$ana atkritumu apsaimniekosanas hierarhija un valsts finansiala
atbalsta nozime

3.1.  EESK atbalsta atkritumu apsaimnieko$anas hierarhijas ievérosanu lémumu pienemsana par atkritumu apsaimnie-
kosanu (%), tostarp iesp&jas parveérst atkritumus energija.

3.2, Ir svarigi noradit, ka atkritumu parvérSana energija ne vienmer ir iespéja, kas atbilst aprites ekonomikas mérkiem
vai principiem. Pieméram, to atkritumu sadedzinaSana, kurus batu bijis iesp&jams sagatavot atkartotai izmanto$anai vai
parstradat, nav optimala izvéle attieciba uz resursu efektivu izmantosanu vai izejmaterialu labako izmanto$anu. Tapat ari
atkritumu parvadasana liela attaluma, radot augstas izmaksas par energiju, lai gitu salidzino$i mazaku energijas atdevi
atkritumu parvérsanas energija procesa, raditu tiras energijas izmaksas un attiecigi ietekmétu klimatu. Ir arf citi piemeri.

3.3. Shéma noraditas attiecibas starp atkritumu parvérSanas energija procesiem pazinojuma un atkritumu
apsaimnieko$anas hierarhiju.

[[ Atkritumu parvérSanas energija procesu piemeéri J]

1
[ Organisko atkritumu anaeroba noardi$anas, ja digestatu parstrada par méslosanas ﬁdzeinJ

Atkritumu sadedzinasanas un lidzsadedzinasanas darbibas ar augstu energijas utilizaciju Citada
Atkritumu parstrade materialos, ko var izmantot par cieto, $kidro vai gazveida kurinamo i

utilizaciju. Piesaistitas poligona izveidojusas gazes utilizacija

[Atkritumu sadedzinadanas un lidzsadedzinasanas darbibas ar ierobeZotu energijas J

(®)  EESK atzinums “Dokumentu kopums attieciba uz aprites ekonomiku”, 4.3. punkts (OV C 264, 20.7.2016., 98. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LV:HTML
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3.4,  Atkritumu apsaimniekoSanas hierarhija pati par sevi nav pietiekama, lai noteiktu, vai atkritumu parveérsanas energija
procesi ir vai nav pieméroti. EESK aizstav ES publisko lidzeklu ilgtspéjas apliecindjuma principu IAM konteksta un to, ka
jebkadam publiskajam finans€jumam batu jauzlabo ES iedzivotaju labklajiba. Publiskaja finanséjuma batu ari jaievéro
princips, saskana ar kuru nevar atbalstit nekadas tadas darbibas, kas iedzivotajiem rada kait&jumu.

3.5.  Ir svarigi, lai Atkritumu pamatdirektivas trikumi nenonaktu aprites ekonomikas iniciativas —, pieméram, iespéja, ka
dalibvalsts varétu tikt izslegta no dalitas savakSanas pienakuma tapéc, ka tehniski vai finansiali nav spéjiga to izpildit.
Uzsvaram bitu jabit uz publiska finanséjuma izmantoSanu ar mérki parvarét tehniskus sarezgfjumus, vai uz ekonomikas
politikas instrumentu izmanto$anu ar mérki novérst finansialos ierobezZojumus labakas prakses varianta istenosanas nolika.
Attieciba uz materialiem, kas satur toksiskas vielas, ir pamatoti dot prieksroku likvidésanai vai utilizacijai energijas ieguves
nolika, nevis atkartotai izmantosanai vai parstradei.

3.6.  Pazinojums ir spécigs turpinajums ES ricibas planam parejai uz aprites ekonomiku, un taja noteikti vérienigi mérki
to procesu efektivitates uzlaboSanai, kas paredzeti atkritumu parvérSanai energija un spécigaks uzsvars likts uz atkritumu
apsaimnieko$anas hierarhiju ka tadu, kas nosaka dazadu procesu cirkularitati. Tacu tiesibu aktos, uz kuru pamata
pazinojums ir veidots, jo ipasi Atkritumu pamatdirektiva, jau izsenis pastav nepilnibas, kas arT turpmak radis sarezgijumus
un vajinas pazinojumu, ja netiks noveérstas. Ir nepiecieSams parskatit atkritumu klasifikaciju, un to varétu istenot,
pamatojoties uz iespé&jam, ko paver jaunas tehnologijas atkritumu parstrades elektrostacijas (pieméram, bojati tomati netiek
tirgoti, savukart nepardoti tomati ir atkritumi), un potenciali ietverot ari pilsétu notekiidenu dinu bionoardisanas procesus.
Apnemsanas $os jautdjumus risinat aprites ekonomikas ricibas plana ir jaatspogulo nepiecieSamajos legislativajos
grozijumos visos piemeérotajos limenos.

3.7. Atkritumu parvérSanas energija procesu atrasanas vieta atkritumu apsaimnieko$anas hierarhija var bit maldinosa to
ierobezojumu dél, ko rada tiesibu aktos noteiktais skatfjums uz $adiem procesiem. Atrasanas vietu nosaka péc definicijam,
kas ir sniegtas tiesibu aktos, nevis péc zinatniskas analizes par 3o atkritumu parvérSanas energija pasreizéjo ietekmi.

3.8.  Tehniski aspekti janem véra arl aprekinu metodologija, kas saistita ar Atkritumu pamatdirektivas definicijam un
robezvértibam. Tas ir aprékinu metodes, ar kuram nosaka dazadu atkritumu parvérsanas energija procesu vietu atkritumu
apsaimnieko$anas hierarhija. Komisijai $adi detalizéti aprekini biitu atkartoti japarbauda, lai nodro$inatu noturibu gan tiesi
aprites ekonomikas konteksta, gan ari saistiba ar ilgtspéjigas attistibas mérkiem, Energétikas savienibu un Parizes noligumu.

3.9.  Atkritumu atseviskas vaksanas pienakums, kas ir ietverts Eiropas tiesibu aktos par atkritumiem ('), ir izskirosi
svarigs atkritumu apsaimniekosanas uzlaboSanas aspekts.

3.10.  Tehnologiska attistiba nodro$inas arvien labakas iespéjas produktu un energijas plismu efektivitates maksimalai
uzlabosanai, radot inovativus risinajumus, kas dos iesp&ju pilnveidot procesu efektivitati.

3.11.  Precu un pakalpojumu ekodizains, kura darbibas joma paplasinata lidz visaptvero§am mérogam ka Eiropas limena
sistéma, dos iespéju lidz minimumam samazinat atkritumus, tiklidz izveidosies aprites ekonomika. Ekodizaina elements ir
bitisks, jo nodrosina tirus, labojamus, atkartoti izmantojamus, parstradajamus modularus produktus un ar ta palidzibu ir
iespgjams panakt, lai atkritumi, kadi tie pastav pasreizéja izpratné, izzustu.

3.12.  Iepriek$minétie punkti nozimés pakapenisku tadu jauktu atkritumu pieejamibas samazinasanos, kas pieejami ka
izejmateriali sadedzinaSanas iekartam, tapéc valstu limeni subsidijas tam biitu pakapeniski jaatcel, neapsverot nekadus
jaunus ieguldjjumus $aja joma, iznemot gadijumus, kad tie nepiecieSami pastavosas infrastruktiiras modernizacijai un tas
resursu efektivitates un energoefektivitates uzlabosanai.

() Direktiva 2008/98/EK, jo ipasi 11. pants (papirs, metals, plastmasa, stikls un biivdarbos un gku nojauksana radusies atkritumi) un
22. pants (biologiskie atkritumi) (OV L 312, 22.11.2008., 3. Ipp.).
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4. Atkritumu parvérSanas energija procesi atkritumu atliku apstradei - lidzsvara rasana

4.1.  Ir svarigi, veicot ieguldijumus novecojusos un energétiski neefektivos procesos atkritumu parvéranai energija,
neradit ar infrastruktaru saistitus $kérslus augstaku parstrades raditaju sasniegsanai.

4.2.  2013. gada energijas ieguves nolaka starp dalibvalstim tika parvadats lielakoties no atkritumiem iegiits kurinamais
2,5 miljonu tonnu apmeéra (°).

4.3, Atkritumu parvérSanas energija izvértéjumos ir jainem veéra $is parvadasanas elements, jo péc ta ieklauanas emisiju
mérijumos saistiba ar dazadam atkritumu apsaimniekoSanas pieejam, parvadasanas aspekts var noteikt procesa faktisko
ietekmi no emisiju viedokla.

4.4.  Eiropa pastav geografisks noskirums attieciba uz sadedzinasanas iekartu izplatibu. Lielaka dala funkciongjoso un
aktivi izmantoto sadedzinaSanas iekartu Eiropa atrodas Vacija, Niderland€, Danija, Zviedrija un Italija. Raugoties visparigi,
daudzas dalibvalstis joprojam parmeérigi palaujas uz poligoniem. Tam ir jamainas, lai biitu iesp&ams parvarét jaunas
problémas un sasniegt mérkus, kas noteikti tiesibu aktos par atkritumiem un kuri saistiti ar ricibas planu parejai uz aprites
ekonomiku.

4.5.  Dalibvalstim, kuras liela méra palaujas uz poligoniem un maz izmanto sadedzinaanu vai to neizmanto, vispirms
bitu javers uzmaniba uz dalitu savaksanu. Dalita savak$ana jau sakotngji ir batiski svariga, lai piegadatu kvalitativus un
augstvertigus atkritumus parstradei, un ta ir javeicina.

4.6.  Tomér dalibvalstu limeni ir daudz piemeru, kad dalitas savaksanas raditaji ir augsti, tacu attiecigie parstrades raditaji
nav proporcionali. Lai risinatu $adu Skietamu pretrunu, ir vajadzigi ipasi politikas instrumenti.

4.7.  Pazinojuma valstu valdibas tiek mudinatas verst finanséjuma atbalstu un stratégijas virzienos, kas nav saistiti ar
sadedzinasanas ickartam, parbaudot atmaksasanas laiku, parstrades izejvielu pieejamibu un spéjas kaiminvalstis.

4.8.  SadedzinaSanas iekartu izmantoSana kaiminvalstis dazos gadijumos var bt labaka iespéja, tacu pirms $adas ricibas
biitu javeic pilna dzives cikla analize, jo Ipasi ietverot saistitas parvadasanas izmaksas gan ekonomiska, gan vides zina.

4.9. Izpemot dazus loti IpaSus gadjjumus un, nemot véra tehnologiju attistibu, ir maz ticams, ka izvéle veikt
sadedzinasanu varétu biit resursu zina efektivakais vai labakas prakses risinajums atkritumu apsaimniekosanas problémam.

4.10.  Dalibvalstis, kuras ir daudz sadedzinasanas iekartu, paslaik veidojas konflikts ar centieniem sasniegt augstakus
parstrades mérkus. Ir jasaprot, ka, izmantojot politikas motivétajfaktorus, panakt, lai §is dalibvalstis atteiktos no
sadedzinasanas. To varétu paveikt, pieméram:

— ievieSot nodoklus,

— pakapeniski atcelot atbalsta shémas,

— nosakot moratoriju jaunam iekartam un partraucot vecaku iekartu ekspluataciju.

4.11.  EESK uzsver, ka, izvéloties noteikt visparéju nodokli sadedzinasanai un nenodrosinot galalietotajiem cenas zina
pieejamas alternativas, iedzivotdjiem vienkarsi palielinasies cenas. Nodokli ki ekonomikas instruments ir jaizmanto
mérktiecigi un pardomati.

4.12.  Katra no dalibvalstim ir vajadziga efektiva procediira, lai pieteiktos uz atkritumu apsaimniekosanas darbibas
veik§anu un sanemt 3adu atlauju.

(®)  Eiropas Tematiskais centrs — atkritumi un materiali zalaja ekonomika, Assessment of waste incineration capacity and waste shipments in
Europe, 2017. gada janvaris.
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5. Atkritumu parvérsSanas energija procesu optimizésana saistiba ar ES klimata un energétikas mérku sasniegSanu
aprites ekonomika

5.1.  EESK piekrt, ka tikai, ievérojot atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju, atkritumu parvérsana energija var
maksimali palielinat aprites ekonomikas ieguldijumu dekarbonizacija atbilstosi Energétikas savienibas stratégijai un Parizes
noligumam. Bionoardi§ana automasinu darbinasanai piemérota biometana razosanas noliika atbilst Parizes noligumam. Ar
biometanu darbinatas automasinas var kliit par efektivu transporta dekarbonizacijas lidzekli Eiropa.

5.2.  Lai optimizétu atkritumu parvérsanas energija procesu ieguldijjumu ES klimata un energétikas mérku sasnieg$ana
aprites ekonomika, ir janodrosina, ka gadijumos, kad ir vajadzigi atkritumu parvérSanas energija procesi, tiek izmantoti
visefektivakie papémieni un tehnologijas. Tas atbilst Komisijas ierosinatajam izmainam Atjaunojamo energoresursu
direktiva, tacu $adi kritériji batu jaatbalsta attieciba uz visam jaunam stacijam neatkarigi no to lieluma, tostarp mazakajam
stacijam ar jaudu lidz 20 MW.

5.3.  Atkritumu savakSanas nodokli arvien spécigak ietekmé gimenu un uznémumu resursus; tapéc tie biitu jaizmanto
talredzigi un domajot par vides aizsardzibu.

5.4.  Publiskajam un privatajam sektoram vajadzétu bt iespgjai sadarboties ilgtermina projektu joma ar mérki
nostiprinat aprites ekonomiku. Parejot uz ilgtspéjigaku atkritumu apsaimnieko$anu, ari korporativai socialajai atbildibai var
biit nozimiga loma.

5.5.  Pareja uz aprites ekonomiku Eiropas Savieniba ir bijusi apgriitinata pareizo cenu signalu trikuma dél. To pastiprina
pastavigas nepamatojamas subsidijas neilgtsp&jigam razosanas sistémam, jo ipasi fosilo kurinamo nozaré (°). EESK atzinigi
vérté skaidri noradito saikni starp piekluvi kohézijas politikas fondiem un piekluvi gan valstu un regionu atkritumu
apsaimniekoSanas planiem, gan Eiropas ricibas planam parejai uz aprites ekonomiku.

5.6.  Saikne ar finans¢jumu no Eiropas Stratégisko investiciju fonda varétu bat spécigaka, lai nodrosinatu, ka ar $adiem
ieguldijumiem prioritate tick dota iespé&jam, kas veicina ES ricibas plana parejai uz aprites ekonomiku mérku sasniegdanu.
Varétu izskatit dazus stimulu veidus ar mérki radit piemérotu kédi, kas pakartota iekartam, pieméram, degvielas un/vai
sekundaro izejmaterialu izplatiSanu, vai citu produktu razosanu potencialai izmantosanai.

6. Citas iespé€jas

6.1. Biometans

6.1.1.  Pazinojumad ir minétas iesp&as razot biogazi, izmantojot anaerobo noardisanos. Si ir iespdja dazadam
dalibvalstim, un ta bitu jaizvérs. Nesen Tstenotais Komisijas vértgjums ('%) atklaj, ka biogazes razosanas tagadgjo limeni
Eiropas Savieniba biitu iesp&ams lidz 2030. gadam vismaz divkarSot un iespjams pat triskarsot.

6.1.2.  Biogaze ir funkciongoss un sekmigs modelis daudzas dalibvalstis, jo ipasi Italija un Vacija. Sis valstis, kuras §
prakse darbojas, var ari sniegt vértigu macibu, kas giita no praktiskas Istenosanas.

6.1.3.  Paslaik biometana izmaksas ir lielakas par fosila metana izmaksam. Tomeér biometana izmanto$anu pamato
netiedas izmaksas, kuru célonis ir mutagénas un kancerogénas vielas, pieméram, NOx un ellas dimi, ko rada fosilais
kurinamais (*').

6.1.4. Pirmam kartam, iesp&amas augstakas biometana izmaksas atbilst Parizes noliguma mérkiem samazinat to
siltumnicefekta gazu emisijas, ko rada tradicionalie degvielas veidi (*?).

() David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, How Large Are Global Energy Subsidies?, SVF darba dokumenti, WP[15/105,
2015. gada maijs

("% Eiropas Komisija, Optimal use of biogas from waste streams An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU beyond 2020
(2017. gada marts).

(') COM/2017/011 final - 2017/04 (COD).

(*%)  “Lopera loda l'artefice”, teicis Makjavelli.
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6.1.5.  Ir arkartigi svarigi, lai izejvielas, kas tiek izmantotas anaerobas noardiSanas nolika, netie$u zemes izmantojuma
mainu ietekmétu minimali vai neietekmétu nemaz, un neatstatu negativas sekas uz partikas razosanu. Biogazes iekartu
labaka atrasanas vieta ir tiesa izejvielu (galvenokart lauksaimniecibas atkritumu) ieguves tuvuma, un §is iekartas ir
vislabakais atkritumu apsaimniekoSanas un energétikas vajadzibu risinajums. Ir jaizvairds no anaerobo noarditaju
veidoSanas, kas rada pieprasijumu péc jauna izejvielu — atkritumu vai kultdraugu — piedavajuma.

6.1.6.  Biogazes iekartu atraSands vieta ir batiski svariga. Ir jabait noteiktam saraZotas energijas efektivas izmantoSanas
veidam, lai efektivi sarazota energija netiktu izskérdéta. Ir arT svarigi piezimét, ka anaerobie noarditdji nav universals
risinajums visiem ES lauksaimniecibas regioniem, un tie biitu jaatbalsta tikai tajos regionos, kuros jau ir gatavas izejvielas,
kas paslaik ir problematiskie atkritumi.

6.1.7.  Tacu labi planotas biogazes raZo3anas izmanto$anas infrastruktiiras attistiba var bt Joti efektivs lauksaimniecibas
atkritumu apstrades veids, kas lautu atrisinat videi potenciali kaitigu vielu jautajumu un veicinatu $o vielu drosu likvidesanu.
Ta var apmierinat ari kopienu vajadzibas péc apkures un transporta degvielas.

6.1.8.  Anaeroba noardiSanas var palidzét risinat sabiedribas veselibas jautdjumus, nodrosinat méslojumu zemei,
samazinat emisijas un klat par praktisku aprites piemeéru.

6.1.9.  Anaerobas noardiSanas efektivitati var uzlabot, ja tiek pieméroti aprites ekonomikas principi, jo Ipasi mazu loku
koncepcija, saskana ar kuru izejvielas noarditajam iegiist vietgji un ari sarazoto energiju izmanto vietgji (iznemot gadijumus,
kad degvielu izmanto kravas automasinas ka gazi). Ar ieguldijumiem ir jaatbalsta mérkis péc iespéjas vairak samazinat
atkritumu parvadasanu.

6.1.10.  Ir jaanalizé un jauzsver nodarbinatibas un ekonomikas “uzraviens”, kas saistits ar integréta biogazes elementa
izstradi valsts vai regionalaja energoresursu struktfira. Batu jaapsver ari iesp€jas vienkarSot un paatrinat administrativas
procediiras atlauju izsniegSanai, lai istenotu bioatkritumu noarditaju projektus.

6.1.11.  Politiskais un ekonomiskais atbalsts projektiem, kas atbilst visiem kritérijiem, virzis inovaciju un var biit viens no
daudziem rikiem, kas var veicinat pareju uz mazoglekla ekonomiku.

6.1.12.  CEN mandata M/475 parskatiSana btu japaplasina, lai dabasgazes tiklos varétu iepludinat biometanu no paslaik
neapstiprinatiem avotiem, pieméram, atkritumu poligona gazi, notekiidenu attiri§anas staciju gazi, diinu un citu neskirotu
pilsétvides vai citu atkritumu gazi. Sada veida biometans jau ir pieejams.

6.1.13.  Eiropas Stratégisko investiciju fonds ir batiski svarigs anaerobas noardisanas procesu ievie$anai projektos, kas
finansiali vel nav dzivotspé&jigi.

6.1.14.  Stimuli, kas tradicionali izmantoti fosilas degvielas riipnieciba, biitu jaizmanto ar biogazi darbinamu automasinu
lietosanas veicinaSanai. Sadiem stimuliem vajadzétu batu izdevigiem galalietotajiem, un tiem vajadzétu patérétajiem
nodroginat értas alternativu transporta veidu iespéjas par pienemamam cenam.

6.2. Kultiiras maina un izglitiba

6.2.1.  Ir jaatzist probléma, ko rada kultiras atskiribas. Ir vajadzigas gan ricibas izmainas atkritumu sakotnéja skirosana,
gan ari kultiiras maina. To var panakt daudzos veidos, tostarp ar ta dévéto uzvedinoso pieeju (“nudge thinking”) (*°).

6.2.2.  Ir jabat koordinétai stratégijai atkritumu apsaimnieko$anas hierarhijas pirmas pakapes véstijjuma izplatiSanai, kas
galvenokart attiecas uz atkritumu razo$anas novérsanu.

(*’)  EESK atzinums “Cela uz “nudge” piemérosanu ES politikas jomas” (OV C 75, 10.3.2017., 28. Ipp.).
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6.2.3.  Ricibas mainu var ari panakt, par $iem jautajumiem veidojot tematiskas programmas skolas. Sada ilgtermina
pieeja bitu japiemeéro visos izglitibas [imenos no bérnudarza un sakumskolas lidz universitatei un apmacibai darbvieta ar

meérki izglitot un informét bérnus un pilsonus.

6.2.4.  Universitates un publiskas struktiiras var palidzét radit jauno tehnologiju un praksu legitimitati, tadéjadi
darbojoties ka labako praksu paraugs un regionalie véstnieki attieciba uz atkritumu parvérsanas energija procesiem ('),

Briselg, 2017. gada 5. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

(")  Pieméri ir vérojami vairakas dalibvalstis, un viens no tiem ir atrodams Trijas valsts universitaté Korka, kura pétniecibas noliika
darbojas mazi anaerobie noarditaji.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/65/ES par dazu bistamu vielu
izmantosanas ierobeZoSanu elektriskas un elektroniskas iekartas”

(COM(2017) 38 final — 2017/0013 (COD))
(2017/C 345/18)

Zinotajs: Brian CURTIS

Apspriesanas Padome, 20.2.2017.
Eiropas Parlaments, 1.2.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 15.6.2017.

naksme

Pienemts plenarsesija 5.7.2017.

Plenarsesija Nr. 526

Balsojuma rezultats 139/0/4

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka §is direktivas grozijums ir gan savlaicigs, gan nepieciesams, lai Eiropas Savieniba novérstu skérsus
tirdzniecibai un konkurences izkroplojumus.

1.2.  EESK norada, ka ir veikta plasa apspriesanas ar icinteresétajam personam un ietekmes novertéjums, kura rezultati ir
atspoguloti Komisijas priekslikuma.

1.3.  EESK atbalsta to, ka érgelu ar stabulém izslég§ana no direktivas darbibas jomas ekonomisku, ka arf ar kultiru
saistitu apsveérumu dé| palidzés izvairities zaudét lidz 90 % no $is nozares darbvietu un gada zaud&umiem 65 miljonu
EUR apmera lidz 2025. gadam.

1.4,  EESK atbalsta autoceliem neparedzétas mobilas tehnikas, ko darbina ar vilces piedzinu, izslégsanu no direktivas
darbibas jomas. Tas atbalstis riipniecibas nozares attistibu, novérsot izkroplojumus tehnikas apkopé.

1.5.  EESK uzskata: lai sasniegtu atkritumu apsaimnieko$anas hierarhijas augstako prioritati — atkritumu rasanas
novérsanu Eiropa, ar $o direktivu vien nepietiek. EESK iesaka, ka $o mérku sasniegSanai biitu jaizmanto Direktivas par
bistamo vielu ierobezosanu kombinésana ar Ekodizaina direktivu un EEIA direktivu.

2. Visparigas piezimes

2.1. Priekslikuma pamatojums un merki

2.1.1.  Direktiva 2011/65/ES (RoHS 2) paredzéti noteikumi par dazu bistamu vielu izmantoanas ierobeZosanu
elektriskas un elektroniskas iekartas (EEI). RoHS 2 noteikumus piemeéro visam EEI, ko laiz ES tirg(, neatkarigi no ta, vai tas ir
razotas ES vai tresas valstis. RoHS 2 ietekmé galvenokart EEI riipnieciskos raZotajus, importétajus un izplatitajus, ka ari EEI
pircgjus.

2.1.2.  RoHS 2 attiecas uz atkritumu apsaimniekosanas hierarhijas augstako prioritati — atkritumu rasanas novérsanu.
Atkritumu raSanas novérsana ietver pasakumus, ar kuriem samazina kaitigu vielu saturu materialos un raZojumos. Bistamo
vielu daudzuma samazinasana elektrisko un elektronisko iekartu atkritumos uzlabo $adu atkritumu apsaimniekosanu. Ta
veicina raZojumu atkartotu izmanto$anu un izmantoto materialu parstradi, tadéjadi atbalstot aprites ekonomiku.
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2.1.3.  RoHS 2 ir nepiecie$ama, lai Eiropas Savieniba noveérstu $kérslus tirdzniecibai un konkurences izkroplojumus, kas
varétu notikt, ja dazadas dalibvalstis attieciba uz bistamu vielu izmantosanas ierobezo$anu EEI biitu atskirigas tiesibu aktu
prasibas vai atskirigi administrativie pasakumi. Ta ari veicina cilveku veselibas aizsardzibu un elektrisko un elektronisko
iekartu atkritumu regeneraciju un noglabasanu vidi saudzgjosa veida.

2.1.4.  RoHS 2 ir parstradata iepriekséja RoHS Direktiva 2002/95/EK (RoHS 1). Abas RoHS direktivas veicinaja bistamo
materialu samazinasanu visa pasaulé: vairakas valstis, tostarp Kina, Koreja un ASV, ir izstradajusas RoHS direktivai lidzigus
tiesibu aktus. Ar RoHS 2 ieviesa jaunas definicijas un paplasinaja tas darbibas jomu, lai ietvertu mediciniskas ierices un
monitoringa un kontroles instrumentus. So noteikumu ietekme tika novértéta ar Komisijas 2008. gada priekslikumu.
Tomér ar RoHS 2 ieviesa arl $adas izmainas: “atvérta darbibas joma”. Ar jauno 11. kategoriju: “Citas EEI, kas neietilpst
neviena cita kategorija”. Minétas izmainas padara direktivu piemérojamu visam EEI (iznemot iekartas, kas ir neparprotami
izslégtas no darbibas jomas) un sniedz plasaku EEI interpretaciju, kas balstas uz jaunu atkaribas no elektroenergijas
definiciju. Sos “atvértas darbibas jomas” noteikumus, tos icklaujot RoHS 2, ipasi neizvértgja.

2.1.5.  Komisija ir pilnvarota parbaudit nepiecieSamibu grozit direktivas darbibas jomu, ievérojot atvérto darbibas jomu,
ko ieviesa ar 2011. gada parstradato redakciju. Komisija veica $o novértéjumu un konstatgja vairakas ar RoHS 2 darbibas
jomu saistitas problémas, kas jarisina, lai izvairitos no neparedzétas tiesibu aktu ietekmes. Ja Komisija neizstradatu
priekslikumu, péc 2019. gada 22. jalija rastos $adas problemas:

— sekundara tirgus operaciju (pieméram, talakpardosanas, lietotu precu tirgus) aizliegums attieciba uz darbibas joma nesen
ietvertajam EEL Tas tiek dévéts par strauju apturé$anu (hard-stop),

— tiktu likvidéta iespgja ar rezerves dalam labot darbibas joma nesen ietvertas EEI, kas likumigi laistas tirgs pirms minétas
dienas,

— atskiriga (kroplojosa) attieksme pret autoceliem neparedzétu mobilo tehniku, kam elektribu pievada ar kabeli,
salidzinajuma ar citadi identisku tehniku, kas darbojas ar bateriju vai dzingju (patlaban ir izslégta no RoHS direktivas
darbibas jomas),

— faktisks aizliegums laist ES tirgi €rgeles ar stabulém (jo sakara ar svinu, ko izmanto vélamas skanas radiSanai, tas
neatbilst RoHS direktivas prasibam).

Sis Cetras problemas varétu ietekmét ES tirgu, razotajus un iedzivotajus un radit negativu ekonomisko, vides, socialo un
kult@iras ietekmi.

Tapéc Komisijas priekslikums risina darbibas jomas problémas, ko nevar atrisinat ar vielu aizstasanu vai iznpémumiem un
noradijumiem, pieméram, attieciba uz konkrétam razojumu grupam ar pastavigam atbilstibas problémam vai attieciba uz
darbibas jomas noteikumiem, kas kroplo tirgu, proti:

— sekundara tirgus operacijas saistiba ar RoHS 2 EEI, kas neietilpa RoHS 1 darbibas joma,

— rezerves dalas RoHS 2 EEL kas neietilpa RoHS 1 darbibas joma,

— vilces piedzinas mobila tehnika, kas nav paredzéta autoceliem un kam elektribu pievada ar kabeli,

— érgeles ar stabulém.

Priekslikuma ietvertas ari atzinas, kas giitas, istenojot RoHS 2, saskana ar visparéjiem mérkiem un juridiskas skaidribas
prasibam.
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2.2. Ietekmes novertejums

2.2.1.  Komisijas ietekmes novértéjuma zinojuma ir noradits, ka sekundara tirgus atjaunosanai un dazu elektrisko un
elektronisko iekartu (EEI) rezerves dalu pieejamibas palielinasanai bas $ada pozitiva ietekme:

— izmaksu un administrativa sloga samazinasana uznémumiem, tostarp MVU, un publiskajam iestadém,

— papildu iesp&jas remonta nozares un sekundaras pardosanas darba tirgum,

— labveéliga sociala ietekme, tostarp ES slimnicas, kas péc 2019. gada lautu ietaupit aptuveni 170 miljonus EUR, tapéc, ka
saglabatu iesp€ju pardot un pirkt lietotas medicinas ierices,

— vides ieguvumi, proti, samazinata kopéja atkritumu rasanas: iespéja pagarinat EEI izmanto$anu attalinas to aprites cikla
beigas un iznicinasanu, tadgjadi aizkavéjot bistamo atkritumu (EEIA) radiSanu. Vairuma gadijumu ietekme uz vidi, ko
rada papildu rezerves dalu razosana, ir nenozimiga salidzindgjuma ar prieksrocibam, ko sniedz visas iekartas
izmantosana. Sis pasakums laus izvairities no vairak neka 3 000 tonnu bistamo atkritumu gada Eiropas Savieniba, kas
atbalstitu aprites ckonomikas iniciativu. llgaks EEI aprites laiks dotu ari energijas un izejmaterialu papildu ietaupfjumus.

3. Saskaniba ar speka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

3.1.  Pieversoties sekundara tirgus operacijam, priekslikuma mérkis ir atjaunot pilnigu RoHS 2 direktivas saskanotibu ar
razojumu jomas tiesibu aktu vispargjiem ES principiem.

3.2.  RoHS 2 lauj EEL kuras neietilpa RoHS 1 direktivas darbibas joma un neatbilstu RoHS 2, turpinat darit pieejamas
tirgti [idz 2019. gada 22. jalijam. Tomér péc minétas dienas, gan pirma neatbilstigu EEI laiana tirgii, gan sekundara tirgus
operacijas (pieméram, talakpardosana) bis aizliegtas. EEI, kuras skars $T sekundara tirgus operaciju strauja apturé$ana, ir
medicinas ierices, monitoringa un kontroles instrumenti un citas darbibas joma nesen ietvertas EEL Sis sekundara tirgus
operaciju $kérslis neatbilst ES tiesibu aktu razojumu joma visparigai saskanosanai. $a iemesla dé] Komisija ierosina novérst
sekundara tirgus operaciju strauju apturéanu.

3.3.  Ar RoHS 2 rada iznémumu (visparéjs vielu izmanto$anas ierobezojums) attieciba uz kabeliem un rezerves dalam,
kas paredzétas tadu EEI grupu remontam, atkartotai izmantosanai, funkciju atjauninasanai vai jaudas palielinasanai, kas
pakapeniski nonak tas darbibas joma. Tomér darbibas joma nesen ietvertas EEI, kas nav medicinas ierices un monitoringa
un kontroles instrumenti, nav uzskaititas. Tas nozimg, ka péc 2019. gada 22. jalija rezerves dalas izmantot nebis iesp&jams,
un tiks radita nepamatota nevienlidziga attieksme. Tapéc Komisija ierosina ieviest konkrétus noteikumus, no vielu
izmanto$anas ierobeZojumiem izslédzot rezerves dalas, lai jebkura laika varétu remontét visas RoHS 2 darbibas joma esosas
EEI, kas laistas ES tirgi.

3.4, RoHS 2 uzskaititas 10 konkrétu veidu iekartas, kas ir izslégtas no “atvértas darbibas jomas” noteikumiem. Viens
izslegto iekartu veids (“autoceliem neparedzéta mobila tehnika, kas ir paredzéta tikai profesionalam vajadzibam”) ietver tikai
tehniku ar iebiivétu piedzinu. So noteikumu rezultat uz identiskiem tehnikas veidiem attiecas d1V1 atskirigi regulativie
rezimi tikai tapéc, ka tiem ir at3kirigs baroSanas avots (iebGvéts vai aréjs). Komisija ierosina grozit definiciju “autoceliem
neparedzéta mobila tehnika, kas ir paredzéta tikai profesionalam vajadzibam”, lai taja ietvertu arf tehniku ar vilces piedzinu.

3.5. Sakara ar alternativu trikumu aizstaSanai Komisija ierosina izslégto iekartu sarakstam pievienot arl érgeles ar
stabulém.

3.6.  Saskana ar RoHS 2 atbrivojumiem no izmantoto vielu ierobezojumiem vajadzétu biit uz noteiktu ierobezotu laiku.

3.7.  Lai gan 5. panta 5. punkta nav paredzéts konkréts termins Komisijas lémuma pienemsanai par pieteikumiem uz
jauniem atbrivojumiem, termins, lidz kuram Komisijai japienem lémums par pieteikumiem atjaunot atbrivojumu, ir
noteikts ne vélak ka sesus ménesus pirms atbrivojuma termina beigam; praksé tas ir izradijies neiespéjami. Kopa ar prasibu,
ka atjaunosanas pieteikums jaiesniedz ne velak ka 18 meénesus pirms atbrivojuma termina beigam, minétais termins nozimé
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to, ka Komisijai divpadsmit ménesu laika péc pieteikuma iesniegsanas ir japienem lémums attieciba uz pieteikumiem par
speka eso3o atbrivojumu atjaunosanu, ja vien ipasu apstaklu dél nav noteikts cits termins. So terminu faktiski nav iespgjams
ieverot sakara ar vairakiem obligatiem procediiras etapiem, kas vajadzigi, lai izvértétu atjaunosanas pieteikumu. Tapéc
noteikums, ar ko nosaka terminu, lidz kuram Komisijai ir japienem lémums par pieteikumu atjaunot atbrivojumu, ir jaatcel.

4. Saskaniba ar citam ES politikas jomam

4.1.  Saja priekslikuma paredzétas izmainas nemaina RoHS 2 pamatpieeju un tas saskanotibu ar citiem tiesibu aktiem.
RoHS 2 un REACH regula ir saskanigas politikas mijiedarbibas zina.

4.2. RoHS 2 ir saskana ari ar citiem uz izstradajumiem attiecinamiem tiesibu aktiem, pieméram, Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2012/19/ES par elektrisko un elektronisko iekartu atkritumiem un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2000/53/EK par nolietotiem transportlidzekliem. Citos ES tiesibu aktos var biit neatkarigas prasibas saistiba ar
EEI lietosanas posmu, bet tas neparklajas ar RoHS 2 direktivas prasibam.

Brisele, 2017. gada 5. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES

vides politikas istenosanas parskats — kopigas problémas un ka apvienot centienus, lai giitu labakus
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Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 15.6.2017.

naksmeé

Pienemts plenarsesija 5.7.2017.

Plenarsesija Nr. 527

Balsojuma rezultats 139/1/4

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka ES vides politikas Istenosanas parskata (EIR) atklajas, ka vaja, fragmentara un nevienmeériga ES
vides tiesibu aktu Istenosana ir nopietna probléma daudzas ES dalibvalstis. Papildus EIR apzinatajiem vajas Istenosanas
pamatcéloniem var secinat, ka daudzu dalibvalstu valdibam trikst politiskas gribas noteikt isteno$anas batisku uzlabosanu
par politisku prioritati un nodrosinat pietickamus resursus. EIR valstu parskati liecina, cik daudz ES ir japaveic, lai sasniegtu
7. vides ricibas programma (7. VRP) noteiktos mérkus un atskaites punktus:

— aizsargat, saglabat un paplasinat Savienibas dabas kapitalu,

— padarit Savienibu par resursu izmanto3anas zina efektivu, ekologisku un konkurétspéjigu ekonomiku ar zemu oglekla
dioksida emisiju limeni,

— aizsargat Savienibas iedzivotajus no vides problému raditas ietekmes un veselibas un labklajibas apdraudéumiem.

1.2.  EESK uzsver, ka ES vides acquis pienaciga isteno$ana ir Eiropas iedzivotaju interesés un sniedz realus ekonomiskus
un socialus ieguvumus. ledzivotaju veselibai ir vajadziga veseliga vide. Ekosistému darbiba ir lauksaimniecibas un daudzu
citu saimnieciskas darbibas veidu priek$nosacijums. Vides standartu vienmeériga istenosana visas dalibvalstis nodrosina
vienlidzigus konkurences apstaklus uznémumiem. Ekonomikas virziba uz videi nekaitigu praksi nodrosina véra nemamu
potencialu ekonomikas modernizacijai un inovacijai, uznéméjdarbibas un nodarbinatibas iesp&jas un labus darba apstaklus.

1.3.  Par istenoSanu atbildigas ir pirmam kartam dalibvalstis, savukart Komisijai ir svariga loma, lai nodro$inatu, ka
isteno$ana ir veikta pienacigi un vienmeérigi.

Galvenie prieksnoteikumi veiksmigai vides tiesibu aktu Isteno$anai dalibvalstu limeni ir politiska griba, ieklaujot vides
aizsardzibu un citus politikas virzienus, un pilsoniskas sabiedribas aktiva iesaistiSana lémumu pienemsanas un parskatianas
procesos.
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1.4, Eiropas iedzivotdji augsti vérté ES par tds augstajiem standartiem vides joma. So standartu neapmierinosa
isteno$ana mazina ES uzticamibu attieciba uz parliecibu, ka Sie standarti tiek vienadi piemeéroti visas ES dalibvalstis.

1.5.  EESK atzinigi veérté EIR, kas ir jauna pieeja un nozimigs posms pasreizéja procesa, kurs paredzéts, lai panaktu
Komisijas un dalibvalstu kopigu apnemsanos uzlabot vides politikas un tiesibu aktu IstenoSanu. Sis process ir jaturpina,
pienacigi nemot véra sinergijas, visaptverosu pieeju, parredzamibu un ieklautibu.

1.6.  EESK atbalsta EIR integréto stratégisko pieeju un uzsver, ka ta jaattiecina arl uz vides un socialas politikas
integréSanu. Vides aizsardzibas mérku IstenoSanu var uzlabot tikai tad, ja sociala ietekme, proti, ietekme uz darba tirgu un
patérétajiem, it Ipasi neaizsargatam iedzivotaju grupam, tiek ripigi izskatita un proaktivi nemta véra. Tirgus instrumenti,
pieméram, dabas resursu nodoklu reformas, ir svarigi instrumenti to mérku sasniegSanai, kas noteikti vides tiesibu aktos.
Tadé] EESK norada, ka jaisteno apnemsanas pakapeniski atteikties no videi kaitigam subsidijam.

1.7.  EIR batu jaturpina attistit arl turpmakajos gados, attiecinot ta darbibas jomu ari uz citam videi svarigam tiesibu
jomam, pieméram, klimata un kimisko vielu tiesibu aktiem.

1.8.  Vides politikas istenoSana biatu integréti jaskata kopa ar citam politikas jomam. Batu jaorganizé Vides padomes
ministru un citu Padomes sastavu kopigas diskusijas, lai veicinatu starpnozaru risindgjumus. Lai nodro$inatu dazado
instrumentu potenciala optimalu izmanto$anu, biitu japrecizé Eiropas pusgada un EIR savstarpéja saikne.

1.9.  EESK atzinigi vérté Komisijas centienus izveidot strukturétu dialogu ar dalibvalstu valdibam, pamatojoties uz
konstatéjumiem parskatos par atseviskam valstim. Lai $ie dialogi batu efektivi, tiem jabat parredzamiem un janodro$ina
skaidri rezultati un turpmakie pasakumi. Bitu jaapsver un attieciba uz visam iesaistitajam pusém janosaka virkne
priek$nosacijumu efektiviem dialoga procesiem.

1.10.  EESK uzsver, ka vides aizsardzibas pasakumu efektiva istenosana dalgji ir atkariga no aktivas pilsoniskas
sabiedribas (darba devgjiem, darba néméjiem un citiem socidlaja un ekonomikas joma iesaistitajiem sabiedribas
parstavjiem), kad sabiedriba veic vides tiesibu aktu pienacigas istenosanas uzraudzibu, izmantojot brivu piekluvi
informacijai par vides jautajumiem, lidzdalibu vides politikas veidoSanas procesa un tiesu iestazu pieejamibu. Janodrosina,
ka iedzivotajiem ir piekluve preciziem zinojumiem par vides tiesibu aktu IstenoSanu vietas, kur $is personas dzivo un strada.
Visas pozitivas tendences vides aizsardzibas joma ir saistitas ar plasu pilsoniskas sabiedribas — demokratijas uzrauga —
iesaisti.

1.11.  EESK pauz noZélu par to, ka Vides politikas IstenoSanas parskata nav pietickami atspogulota pilsoniskas
sabiedribas baitiska nozime. Spécigaka pilsoniskas sabiedribas iesaiste varétu stiprinat EIR projektu. Pilsoniskas sabiedribas
organizacijam attiecigas valsts [imeni jabit iesp€jai ieguldit savas Ipasas zinaSanas un atzinas valstu parskatos, ka arl
strukturétos valsts limepa dialogos un pécpasakumos. EESK ir gatava sekmét pilsoniskas sabiedribas dialogu ES limeni.

2. Ievads

2.1.  Komisija 2016. gada maija ieviesa vides politikas Tstenosanas parskatu (EIR) (*) ar mérki uzlabot ES vides tiesibu
aktu istenosanu ES dalibvalstis. EIR ir uz informaciju balstits un uz sadarbibu vérsts politikas instruments, kas neievie§
nekadas tiesiskas prasibas un zinoSanas pienakumus. Tas ir paredzéts ka pastavigs process, kura ieklauti Komisijas reizi
divos gados izstradati konkrétam valstim adreséti parskati un dialogi ar dalibvalstim.

()  COM(2016) 316 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1497524998425&uri=CELEX:52016DC0316
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2.2.  Komisija 2017. gada februari publicgja 28 dalibvalstu parskatu pirmo sériju un pazinojumu par EIR, ka ari
kopsavilkumu par konstatégjumiem un secinajumiem un pasakumiem, ko veiks Komisija.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Eiropas Savienibai ir visaptveross vides acquis. Tomér pienaciga Isteno$ana ir nopietna probléma. EIR valstu parskati
liecina par sadrumstalotu un nevienmérigu vides tiesibu aktu Istenosanu ES dalibvalstis. EIR pareizi raksturota minétas
isteno$anas pozitiva ietekme uz Eiropas iedzivotaju dzives kvalitati, vienlidzigiem konkurences a?stékliem uzpémumiem un
darbvietu radisanu (?). Neistenosanas raditas izmaksas tiek l&stas ap 50 miljardiem EUR gada (*)

3.2. 7. vides ricibas programma (7. VRP), ko Eiropas Parlaments un Padome pienéma 2013. gada (*), labaka tiestbu aktu
isteno$ana ir noteikta par vienu no galvenajam prioritatem. EESK atzinigi verté to, ka Komisija minéto pieméro praksé ar
EIR.

3.3.  Valstu parskatos ir apkopota informacija, kas nav pilniba jauna. Minéto parskatu neparprotama pievienota vértiba
tomér ir ta, ka pirmo reizi istenosanas nepilnibas ir apliikotas visaptverosi un transversali, aptverot vides tiesibu aktu
galvends jomas un visas dalbvalstis. Sis jaunais novértésanas limenis dod iesp&ju analizét kop&os pamatcélonus un
strukturalos $keérslus, lai nodro$inatu labaku istenosanu, izstradatu tiesiskas aizsardzibas lidzeklus un stimulgjosus
instrumentus.

3.4.  Pieeja, kas izmantota EIR, lauj arl pariet no reagéSanas uz tiesibu aktu vaju IstenoSanu, izmantojot parkapuma
procediiras, uz proaktiviem pasakumiem, novérsot vajas istenosanas pamatcélonus. Tomér galvenokart par ES vides tiesibu
aktu IstenoSanu atbildigas ir dalibvalstis. Jaatzist, ka daudzos gadijumos EIR apzinatas vajas istenoSanas pamatcélonis ir tas,
ka daudzu dalibvalstu valdibam triikst politiskas gribas pieskirt politisku prioritati istenoSanas batiskai uzlabosanai un
nodroginat pietickamus resursus (°). Tadé] EESK atzinigi novértétu, ja EIR varétu palidzét ieklaut labakas istenosanas
jautajumu ES dalibvalstu un Padomes sanaksmju politiskaja darba kartiba.

3.5. ES tiesibu aktu vaja istenoSana dalibvalstis Komisijai ir jarisina, izmantojot atbilstigus un stingrus pasakumus,
tostarp pienakumu neizpildes procediiras. EESK pauz bazas par to, ka $adi pasakumi lidz $im nav bijusi efektivi. Eiropas
iedzivotaji augsti vérté ES par tas augstajiem standartiem vides joma. Tapéc $o standartu neapmierino$a Istenosana mazina
ES uzticamibu iedzivotdju skatfjuma.

3.6.  Valstu parskati ir labs pamats Komisijas un katras dalibvalsts strukturétam dialogam; tie dod ari iesp&ju dalibvalstim
macities vienai no otras, apzinat kopigas problémas un iepazities ar paraugpraksi, darbojoties saskana ar principu, ka speks
ir kopigo$ana.

3.7.  Ta ka iedzivotaji, vietgjas kopienas un uznémumi ir realie vides aizsardzibas pasakumu istenotaji, pilsoniskajai
sabiedribai ir jauzpemas aktiva loma EIR. Pilsoniskajai sabiedribai obligati jakliist par partneri $ajos centienos.

3.8.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija uzskata, ka pilsoniskas sabiedribas iesaisti§anai ir biitiska nozime EIR izpildes
parbaudé. Tomér EIR joprojam ir saméra liela neskaidriba par to, ka iesaistit pilsonisko sabiedribu. Pilsoniskas sabiedribas
lidzdaliba ir janodrosina ne tikai EIR darbibas laika, bet ari pécpasakumos. Sis EIR aspekts vél biitu jaizvers.

D

COM(2017) 63 final, 2. Ipp.

Eiropas Parlaments, At a glance, Environmental Implementation Review.

OV L 354, 28.12.2013., 171. Ipp.

EESK atzinums “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par visparéjo Savienibas vides ricibas programmu lidz
2020. gadam “Labklajiga dzive ar pieejamajiem planétas resursiem™ (OV C 161, 6.6.2013., 77. lpp., 1.2. punkts).
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4. TpaSas piezimes

4.1. EIR darbibas joma

4.1.1.  Lidz $im EIR attiecas uz aprites ekonomiku un atkritumu apsaimnieko$anu, dabu un biologisko daudzveidibu,
gaisa kvalitati un troksni, ka ari tdens kvalitati un apsaimniekosanu, proti, ir aptverta liela dala vides tiesibu aktu darbibas
jomu. Nakamaja posma bitu jaieklauj paréjas nozares, kas ir ciesi saistitas ar minétajam politikas jomam. Tas jo Ipasi
attiecas uz klimata parmainu mazinasanu un pielagosanos tam, kam ir batiska nozime daudzas vides politikas jomas,
pieméram, dabas un biologiskas daudzveidibas aizsardziba un Gidens resursu apsaimnickosana. Kimisko vielu tiesibu aktu
istenoSanai ir izSkiro$a nozime, lai garantétu veseligu vidi, labklajibu un tiru aprites ekonomiku.

4.2. Valstu parskati

4.2.1.  Valstu parskatos ir sniegts loti labs visparéjs ieskats vides problémas, ar kuram saskaras katra dalibvalsts, un tas
darbibas rezultati vides jomas tiesibu aktu istenosana. EESK atzinigi vérté ari to, ka valstu parskatos ietvertas norades uz
ilgtspejigas attistibas mérkiem, kas attiecas uz minétajam problémam. Tas liecina, ka vidisko raditaju uzlabosana ir dala no
plasakas pieejas ilgtspéjigai attistibai, integréti, holistiski un lidzsvaroti sekmgjot saimniecisko, socialo un ekologisko
progresu.

4.2.2. Valstu parskati sniedz ari pievienoto vértibu attiecigo valstu iedzivotdjiem un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam; tie ne tikai sniedz nevalstisko organizaciju ieinteresétajam personam labu parskatu par stavokli attiecigaja
valsti, bet dod ari iesp&ju salidzinat darbibas rezultatus ar citam dalibvalstim un apzinat trikumus un neizmantoto
potencialu. Valstu parskati jauzskata par vértigu instrumentu, kas dod iespéju ES dalibvalstu pilsoniskajai sabiedribai prasit
atbildibu no savas valdibas par veseligas vides nodrosinasanu. Tie lauj pilsoniskajai sabiedribai izdarit spiedienu uz valdibu,
lai panaktu vides tiesibu aktu isteno$anas uzlabosanu.

4.2.3.  So potencialu tomér varétu stiprinat, vél vairak iesaistot pilsonisko sabiedribu valstu parskatu sagatavosana,
strukturétos dialogos un pécpasakumos, ka ari parskatu izvértéSana nakamaja divgadu cikla. Pilsoniskas sabiedribas
organizacijam ir nozimigas specialas zinaSanas, kas var palidzét apzinat galvenas vides problémas, ar ko saskaras to
attiecigas valstis. Tapéc ar minétajam organizacijam biitu jaapsprieZas jau no pasa sakuma.

4.2.4,  Laiizveidotu EIR par nepartrauktu procesu, biis svarigi sekot lidzi tam, kadi panakumi giiti, istenojot iepriek3éjo
ciklu valstu parskatos ieklautos ieteikumus, un apkopot rezultatus nakamaja EIR cikla.

4.3. Vajas istenoSanas pamatceloni un stimulejosi lidzekli uzlabojumiem

4.3.1.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija uzskata EIR par iesp&ju, lai analiz&tu vajas IstenoSanas kopg&jos pamatcélonus.
Pazinojuma sakotnéja novértésana bitu jaturpina kopa ar dalibvalstim, nemot véra nevalstisko ieintereséto personu tieSo
pieredzi un zinasanas, ka ari akadémisko aprindu, ideju laboratoriju un ES tikla vides tiesibu aktu ievie$anai un isteno$anai
(IMPEL) veiktos pétijjumus.

43.2. Komisija jau ir noteikusi svarigus kopigos pamatcélonus, proti, neefektiva koordinacija starp vietéam,
regionalajam un valsts iestadém, nepietickamas administrativas sp&jas un finansgjums, zinasanu un datu trikums,
nepietieckami atbilstibas nodrosinasanas mehanismi un nepietiekama integracija un politikas saskanotiba.

4.3.3.  Komisija norada dazus piemérus labakai politikas koordinacijai un integracijai, pieméram, koordinéta pieeja tira
gaisa politikai un mobilitates politikai. EESK atbalsta So integréto stratégisko pieeju un uzsver, ka ta jaattiecina ari uz vides
un socialas politikas integréSanu. Vides aizsardzibas mérku Istenosanu var uzlabot tikai tad, ja tiek rtipigi izskatita un
proaktivi nemta véra sociala ietekme, proti, ietekme uz darba tirgu un patérétajiem, it ipasi neaizsargatam iedzivotaju
grupam.
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4.3.4,  Visbeidzot, jaatzist, ka daudzu problému pamata ir politiskas gribas trikums (°). Tadé] biis svarigi panakt, ka EIR
sasniedz savu mérki — atzit vides tiesibu aktu isteno$anu par politisku problému un ieklaut to ES darba kartiba.

4.3.5. EESK ari uzsver, ka pienacigas Istenosanas priek$noteikums ir iestaZu kompetence un zinasanas. Turklat, lai
palidzetu pilsoniskajai sabiedribai piedalities EIR procesa, arkartigi svariga ir izpratnes veicinasana un komunikacija.

4.3.6. Komisija norada, ka stimul&josi lidzekli vides tiesiskaja reguléjuma noteikto mérku istenosanas uzlabosanai ir
tirgus instrumenti un ieguldijumi. EESK jau ieprieksgja atzinuma ir uzsvérusi vides nodoklu reformu potencialu, kad dotu
iesp&ju novirzit nodoklu slogu no darbaspéka uz resursu izmanto$anu, lai uzlabotu gan darbvietu radianu, gan ekonomikas
inovaciju, ka arf mazinatu negativo ietekmi uz vidi (").

4.3.7. Taja pasd atzinuma EESK izteica neapmierinatibu par pasreizéjam videi kaitigajam subsidijam. $a jautajuma
risinasana tikpat ka nav pavirzijusies uz priek$u. Komisija pazinojuma ir noradijusi, ka svarigs stimulgjoss lidzeklis labakas
IstenoSanas sekméSanai ir gan nodoklu reforma, gan videi kaitigu subsidiju pakapeniska partrauk$ana. Tomér nav ierosinata
nekada pieeja, lai izklatu no §a strupcela.

4.4. Turpmaka riciba

4.4.1. Komisija ir noradijusi, ka par ES vides acquis pienacigu isteno$anu pirmam kartam ir atbildigas dalibvalstis. Tomér
neapSaubami ir ari svarigi jautajumi ES [iment, kas var kavét vai atbalstit pienacigu istenodanu. Vides mérku un citu politikas
jomu lietpratiga integréSana ir jauzsak ES limeni ar pardomatu un saskanotu regulgjumu un lidzeklu mérkiezimésanu. Labs
piemérs tam ir KLP zalinagana, un no tas ir, ko macities. Vidisko raditaju uzlaboanu ES dalibvalstis var sekmét lielaka
politikas saskanotiba ilgtspéjigai attistibai ES limeni. EIR biitu jaizmanto arT par mehanismu, lai sanemtu atsauksmes par to,
vai ES politika vai tiesibu akti, kas tiek Istenoti, biitu jakorigé vai jaatjaunina.

4.4.2.  Pamatojoties uz EIR pirma cikla konstatéjumiem, Komisija piedava veicinat dalibvalstu centienus, izveidojot
strukturétu istenoSanas dialogu ar katru dalibvalsti, nodrosinot dalibvalstu ekspertiem pielagotu atbalstu, ko sniedz vinu
kolegi no citam dalibvalstim, un apspriezot Padomé kopigus strukturalus jautagjumus. EESK atzinigi vérté minétos
pasakumus — lai gan Komitejai ir Saubas par to, vai tie bis pietiekami, lai kopuma uzlabotu dalibvalstu vidisko raditaju
kvalitati.

4.5. Strukturetie dialogi

4.5.1. Jau 7. VRP bija paredzéts ieviest strukturétus dialogus, kas ir lidzigi Eiropas pusgada procesa piemérotajai
pieejai (). Pazinojuma tritkst informacijas par praktiskiem pasiakumiem saistiba ar $o dialogu, ko nevajadzétu atstat
dalibvalstu valdibu zina. Bitu jaapsver un attieciba uz visam iesaistitajam pusém janosaka virkne priek$nosacijumu
efektiviem dialoga procesiem.

4.5.2.  Janodrosina daudzo nevalstisko ieintereséto personu, ka ari regionalo un viet&jo pasvaldibu lidzsvarota daliba. Tas
ir laikus jauzaicina un tam jasniedz atbilstiga informacija, lai minétas struktiiras varétu sagatavot savu ieguldijumu.

4.5.3.  Lai $ie dialogi bitu efektivi, tie jaorganizé uz rezultatiem orientéta veida. Batu skaidri janosaka un jakontrolé
rezultati un turpmakie pasakumi, dalibnieku saistibas un termini. 7. VRP ir minéti Komisijas un dalibvalstu “partneribu
istenosanas ligumi”. Minétais instruments bitu jaapsver ari EIR. Saistibas var uzpemties arl nevalstiskas ieinteresétas
personas, pieméram, par riipniecibas, mazumtirdzniecibas vai lauksaimniecibas jautajumiem.

(%)  EESK atzinums “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par vispargjo Savienibas vides ricibas programmu lidz
2020. gadam “Labklajiga dzive ar pieejamajiem planétas resursiem™, “ES septita vides ricibas programma” (OV C 161, 6.6.2013,,
77. 1pp.).

() EESK atzinums “Tirgus instrumenti ka lidzeklis virziba uz resursu zina efektivu ES ekonomiku, kas rada zemu oglekla emisiju limeni”
(pasiniciativas atzinums) (OV C 226, 16.7.2014., 1. Ipp.).

®) 7. VRP, 59. punkts.
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4.6. Savstarpejs atbalsts

4.6.1.  EESK atzinigi verté dalibvalstu ekspertu savstarpéja atbalsta organizéSanu. Bitu janem vera arl ES tikla vides
tiesibu aktu ievieSanai un isteno$anai (IMPEL) bagata un ilgsto$a pieredze.

4.6.2.  Atsevisku ekspertu apmaina bitu japapildina ar plasakam dalibvalstu savstarpéja atbalsta programmam lidzigi
Phare mérksadarbibas projektiem, kas veiksmigi atbalstija pielagoSanos ES acquis 2004.-2007. gada ES paplasinasanas
procesd. Bitu jaapsver arl salidzino$as izvértéSanas programmu ievieSana — lidzigi ESAO Vides stavokla izvértéuma
parskatu programmai ().

4.7. Kopigu strukturalu problemu apsprieSana Padome

4.7.1. Komisija ir iecergjusi Padomé apspriest kopigus strukturalus $keérslus, kas kavé pienacigu istenoSanu. Tas
isteno$anas jautajumu ieklautu politiskaja darba kartiba. Par to, ka tas tiks risinats, informacijas nav.

4.7.2.  Lidz ar Eiropas pusgada zalina§anu pédéjos gados ir bijusi méginajumi izmantot $o centrala limena parvaldibas
koordinacijas mehanismu ari starp Komisiju un dalibvalstim ar mérki uzlabot ari vidiskos raditajus. Tas pievérstu valdibu
vaditaju tieSu uzmanibu vidiskajiem raditajiem un sekmétu integrétus risinajumus.

4.7.3.  Eiropas pusgada zalina$ana lidz $im tomér nav bijusi ipasi sekmiga. Komisija nevélas Eiropas pusgada procesa
zalina$anu aizstat ar EIR. Lai nodrosinatu katra minéta instrumenta potenciala optimalu izmanto$anu, $aja gadijuma batu
japrecizé Eiropas pusgada un EIR savstarpéja saikne.

4.7.4.  Parrunas tikai Vides ministru padomes sanaksmés, iesp&jams, nebis pietiekamas. Lai veicinatu integrétus un
starpnozaru risindgjumus, baitu jariko kopigas diskusijas ar pargjiem Padomes sastaviem, pieméram, ar transporta vai
nodarbinatibas un socialo lietu ministriem.

4.8. Juridiskie instrumenti tiesibu aktu istenoSanai

4.8.1.  Komisija ir pareizi precizéjusi, ka noltika uzlabot vides acquis istenosanu EIR nevajadzétu aizstat tiesibu aktus; tas
neietilpst EIR darbibas joma. Tomeér EIR sadarbigaka pieeja biis veiksmiga tikai tad, ja juridisko seku un sankciju iespgju
pieméros ticami un efektivi. Tas attiecas uz pienakumu neizpildes procediiru, ko Komisija pieméros gadijumos, kad tiek
parkapti vides tiesibu akti, ka ari uz tiesiskajiem lidzekliem, kuri dod iedzivotajiem un pilsoniskajai sabiedribai iesp&ju prasit
atbildibu no valdibas dalibvalstu un ES limeni.

4.8.2.  EESK vélas atgadinat Komisijai un dalibvalstim, ka dazi pasakumi vides tiesibu aktu Istenosanas uzlaboSanai ir
ieklauti 7. VRP un lidz $im nav tikusi risinati:

— saisto3us kritérijus attieciba uz efektivi veiktam inspekcijam un parraudzibu dalibvalstu limeni piemérot arT plasakajam
Savienibas vides tiesibu aktu kopumam,

— nodrosinat saskanotus un efektivus mehanismus valsts limeni siidzibu izskatiSanai par Savienibas vides tiesibu aktu
istenoSanu;

4.8.3.  EESK novértés gaidamo Komisijas pazinojumu par iedzivotdju iesp&am vérsties tiesa saistiba ar vides jautajumiem
atseviska atzinuma.

Brisele, 2017. gada 5. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

() https:/[www.oecd.org/site/peerreview/environmentalperformancereviews.htm.


https://www.oecd.org/site/peerreview/environmentalperformancereviews.htm

C 345/120 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 13.10.2017.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas zinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

=999

“Energijas cenas un izmaksas Eiropa
(COM(2016) 769 final)
(2017/C 345/20)

Zinotaja: Laure BATUT

Apspriesanas Eiropas Komisija, 17.2.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 14.6.2017.

naksmeé

Pienemts plenarsesija 5.7.2017.

Plenarsesija Nr. 527

Balsojuma rezultats 127/15/4

(par/pret/atturas)

1. Ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) vélas atgadinat, ka ES energétikas tiesibu aktu kopuma
ierosinats par centrdlo elementu izvirzit patérétaju, un vélétos, lai §1 koncepcija tiktu definéta un piemérota. Patérétajs varés
pildit savu jauno funkciju tikai tad, ja vin$ var balstities uz skaidriem tekstiem, kas dod vinam iespgjas rikoties. EESK
uzskata, ka Energétikas savienibas veiksmigai istenosanai ir vajadzigs nakotnes redz&ums par to, kadu labumu ES pilsoni un
uzpémumi gis no §a projekta, pieméram, lielaku vienlidzibu.

1.2.  EESK uzskata, ka uz energijas pieprasijumu vérsti pasakumi, plasak informéjot iedzivotajus un specialistus (izglitiba,
apmaciba), var palielinat vinu atbildibu par energoresursu izvéli un patérinu. Energoefektivitati var uzskaitit bilancés, kas
attiecas uz energijas vajadzibam, ta var palidz&t samazinat patérinu un lidz ar to arl ietekmét izmaksas pat tad, ja cenas
pieaug. Tomer ar energoefektivitati vien nevar atrisinat problémas, kas saistitas ar klimata parmainam, piegades drosibu vai
nabadzibu ('). Energoefektivitate un energijas taupisana nav energijas avots.

1.3.  EESK iesaka nakamajos gados paplasinat datu izvértesanu, ieklaujot taja petijumus par lielaku skaitu energijas avotu,
un pievérst uzmanibu trim patérina veidiem: majsaimniecibu, ripniecibas uzpémumu un pakalpojumu uzpémumu
patérinam.

1.4, Zinojuma bitu jaieklauj arl novertéjums par atbildém uz energijas pieprasijumu, lai noskaidrotu, cik liela méra
vajadzibas ir apmierinatas par pienemamu cenu (LESD 14. pants).

1.5.  EESK iesaka zinojuma uzmanibu pievérst tam, cik lielas summas uzpémumi unfvai patérétaji ir novirzijusi
pétniecibai un izstradei un pétjjumu par energijas uzglabasanu pemsanai véra, un $is summas biitu jaatspogulo energijas
cena un tiklu finansé$anas izmaksas.

1.6.  Buatu jaaprékina videi nodarita kaitgjuma izmaksas, turklat tam jabat viegli pieejamam visiem.

1.7. EESK iesaka Komisijas divgadu zinojumu par energijas cenam un izmaksam sakuma ieklaut terminu skaidrojumu,
lai tadgjadi zinojumi biitu saprotami ikvienam patérétajam.

(') EESK atzinums par tematu “Pasakumu kopums “Tira energija visiem Eiropas iedzivotajiem™ (OV C 246, 28.7.2017., 64. Ipp.).
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1.8.  Paturot prata parredzamibas mérki, Komiteja aicina Komisiju pievienot isu parskatu par katru izvértéto dalibvalsti,
ietverot taja piecus atsauces punktus katram energijas avotam:

— vairumtirdzniecibas tirgus un mazumtirdzniecibas tirgus cenu starpiba gada,
— “izejvielu”, “tiklu”, “nodoklu” komponenta Ipatsvars patérétaju maksataja cena,
— vértibu kédes uznémumu un jo Ipasi valstu piegadataju pelnas limenis gada,
— valstij un uznémumiem pieskirta ES atbalsta procentuala dala un sadalijums,

— reguléto un socialo tarifu dala kop&ja mazumtirdzniecibas cena.

2. Ievads

2.1.  Eiropas Komisija 2014. gada sagatavoja pirmo zinojumu par energijas cenam un izmaksam Eiropas Savieniba (ES).
Apkopoto datu nepilnibas dé&] Komisija iesniedza priekslikumu regulai (%) par Eiropas statistiku attieciba uz dabasgazes un
elektroenergijas cenam.

2.2.  Zinojums izstradats ar merki parbaudit stavokli iek$¢ja energijas tirgus veidosana, kas vél nav pabeigta, un palidzet
noteikt turpmakos pasakumus, lai palielinatu energoefektivitati un piegades drosibu $aja kopigas kompetences joma.

3. Komisijas zinojuma kopsavilkums

3.1.  Izskatamais zinojums ir otrais Komisijas zinojums. Taja novértétas energijas cenas gazes, elektroenergijas un naftas
produktu sektora un to ietekme uz majsaimniecibam un rapniecibas uznémumiem, un noradits, kuram ES politikam ir
stratégiska nozime, lai izveidotu energétikas savienibu.

4. Elektroenergijas cenas

4.1.  Lai ietekmetu elektroenergijas cenas, Komisija mingjusi prasibas: izvérst energoefektivitati un izmantot alternativos
energoresursus, turklat $aja joma Savieniba velas bat liderpozicija pasaulé.

4.2.  No fosila kurinama iegitas elektroenergijas neto imports Savienibas dalibvalstis patiesam ir palielinajies, lidz ar to ir

palielinajusies arf to atkariba, un tapéc ir atsaku$as sarezgitas debates par slanekla gazi un naftu.

4.3, Vairumtirdzniecibas cenas kop§ 2008. gada ir regulari samazinajusas un vienotaja tirgii izlidzinajusas, samazinot
oglu un gazes cenas. Tomér daudzi valsts limena faktori nelauj $o cenu kritumu atspogulot mazumtirdzniecibas cenas,
kuras joprojam pieaug, jo taja pasa laikposma vidé&ja cena majsaimniecibam pieauga par 3,2 %:

— no 2008. gada lidz 2015. gadam energijas komponents samazinajas par 15 %,
— tikla komponents palielinajas par 3,3 % gada,

— nodok]u un nodevu komponents sadalits 10 apakskomponentos (*), kuri ietver PVN, socialos tarifus, nodarbinatibu,
kompensacijas, piegades drosibu, koncesijas maksas utt., ir palielinajies par 10 procentpunktiem, t. i., no 28 % lidz 38 %
no cenas.

4.4.  Elektroenergijas cena uznémumiem ir picaugusi mazak: no 2008. lidz 2015. gadam par 0,8 % — 3,1 % gada,
turklat lielajiem patérétajiem bija noteikti pielagoti tarifi.

4.5.  Komisija norada, ka vérojamas loti lielas atskiribas starp dalibvalstim, un nodoklu un nodevu faktora ietekmé
majsaimniecibam noteikto cenu starpiba var bat pat triskarsa (59 % Danija, 5 % Malta).

4.6.  Vidgji elektroenergijas cena Eiropa ir augstaka neka ASV, bet daudz zemaka neka Japana.

() OVL3l11,17.11.2016., 1. Ipp.
() COM(2016) 769 final, 7. Ipp., 8. zemsvitras piezime.
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5. Gazes cena

5.1.  Gaze veido 23 % no ES primaras energijas patérina. 15 % gazes izmanto elektroenergijas raZoSanai, un ta nodrosina
treSdalu no majsaimniecibu un uznémumu energijas vajadzibam.

5.2.  ESir atkariga no gazes importa (69 %) un nedaudziem piegadatajiem, tade| tai jaseko lidzi cenu svarstibu tendencém
pasaulé.

5.3.  Kop$ 2013. gada vairumtirdzniecibas cenas ir kritusas par 50 % tade], ka ir samazinajies globalais pieprasijums,
gazes cenas ir indeksétas atbilstigi naftas cenam, ka ari ASV razotas slanekla gazes dél.

5.4.  Kop$ 2008. gada mazumtirdzniecibas cenas majsaimniecibam ir picauguSas par 2 % gada. Arf $aja gadijuma
batisks ir nodoklu un nodevu komponents, kas palielinajies par 4,2 % gada un, nemot véra tikla izmaksas, izskaidro lielas
atskiribas starp dalibvalstim, kur augstaka cena (Zviedrija) ir Cetras reizes lielaka neka viszemaka cena (Rumanija).

5.5.  Riipniecibas uznémumiem un lielajiem ripnieciskajiem patérétajiem cenas ir samazinajusas, un cenu veido$ana
noteicosais ir energijas komponents. Tas lava vairumtirdzniecibas cenas parnest uz mazumtirdzniecibas cenam, nodrosinot
lielaku konvergenci vienotaja tirgi.

5.6.  Pasaules méroga Eiropai ir vid&ji konvergences raditaji ar samazinasanas tendenci kop§ 2013. gada, kaut gan cenas
joprojam ir augstakas neka ASV un Krievija.

6. Naftas cena

6.1.  No 2014. gada maija lidz 2016. gada janvarim, 19 meneSos, jélnaftas cenas ASV dolaros samazinajas par 77 %, bet
velak palielinajas, tomer tikai lidz 50 % no 2014. gada cenam.

6.2.  Tas mazik ietekméja mazumtirdzniecibas cenas, jo euro vértiba attieciba pret dolaru ir kritusies un nodokli un
nodevas joprojam ir svarigs cenu elements.

Savieniba ir noteikusi minimalas akcizes nodokla likmes (*), bet dalibvalstis parasti tas parsniedz: 2015. gada nodokli
veidoja 63 % no benzina un 57 % no dizeldegvielas vidéjas mazumtirdzniecibas cenas, bet So nodoklu ipatsvars dalibvalstis
ir atskirigs.

6.3.  Jasecina, ka kops iepriek$ja zinojuma cenas par energiju no trim avotiem ir samazindjusas un samazinajums ir
parnests uz vairumtirdzniecibas cenam. Tas ir ietekmgjis arT naftas produktu mazumtirdzniecibas cenas, savukart gazes un
elektroenergijas cenas ir paaugstinajusas, jo ir palielindjusas tikla izmaksas un jo ipasi nodokli un nodevas.

7. Majsaimniecibu izdevumi par energiju

7.1.  Attieciba uz Siem trim avotiem, kop$ 2008. gada energijas patérin$ majsaimniecibas ir bijis diezgan stabils.

Majsaimniecibu izdevumi par energiju pieauga sakard ar gazes un elektroenergijas mazumtirdzniecibas cenu kapumu
(iznemot transportu). Lidzeklu dala, ar ko majsaimniecibas sedz izdevumus par energiju, dalibvalstis ir Joti at3kiriga, turklat
tas, protams, visvairak skar triicigds majsaimniecibas: 8,6 % 2016. gada, 6,2% 2004. gada. Attiecigaja perioda
majsaimniecibu patéring samazinajas par 4 %.

7.2. Komisija uzsver, ka energétiskas nabadzibas noveérsanai ir vajadzigi uz neaizsargatiem patérétajiem orientéti socialie
pasakumi.

8. Uzpémumu energijas izmaksas

8.1. 14 energoietilpigu ripniecibas nozaru analize liecina, ka no 2008. gada lidz 2013. gadam energijas izmaksas
uzpémumiem ir samazinajusas un pédgjos gados energijas izmaksu Ipatsvars razoSanas izmaksas vidgji ir no 5 % lidz
10 %. Tas saistits ar cenu kritumu lielajiem energijas patérétajiem, nodoklu atbrivojumiem un samazinajumiem, nevis tiesi
ar energoefektivitates pasakumiem.

8.2.  Komisija uzskata, ka starptautiska méroga Savieniba nav loti energoietilpiga tautsaimnieciba un paredzams, ka
konkurétspejigs un efektivi funkciongjoss energijas tirgus visrentablakaja veida nodro$inas uzpémumiem un
majsaimniecibam vajadzigo energiju, nepielaujot inflacijas ietekmi un bez publisko parvaldes iestazu subsidijam, kas
rada nepamatotus tirgus traucéjumus: 2012. gada subsidijas sasniedza 113 miljardus euro, no tiem 17,2 miljardi bija tie$as
subsidijas, bet 2014. gada iekaséti energijas nodokli 263 miljardu apmeéra, t. i., 1,88 % no Eiropas Savienibas IKP.

() OV L 283, 31.10.2003., 51. Ipp.
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9. Visparigas piezimes

9.1.  Energija ir viens no galvenajiem elementiem tautsaimnieciba un majsaimniecibas. Energijas patérin$ rada CO,
emisijas, kuram ir kaitiga ietekme uz klimatu un dzivam biitném. Savieniba ir uzsakusi pareju uz mazoglekla ekonomiku.
Izpratnei par energijas izmaksu un cenu noteikSanas mehanismiem vajadzétu bat faktoram, kas sekmé pareju un
energétiskas nabadzibas novérsanu (°).

9.2.  Izskatamais Komisijas zinojums liecina, ka Savieniba ir nevis viena energijas cena, bet gan vairakas cenas dazadiem
energoneséjiem, kas atkariba no geografiskas atrasanas vietas, valsts prakses un lietotaju patéripa ieradumiem ir atskirigi.

9.3.  Vairakas ES valstis tiek publicéts “Energijas cenu barometrs” (Eiropas Klimata fonds) majsaimniecibam, un ari
Komisija jau divus gadus publicé savus zinojumus.

10. Energonesgji

10.1.  Pasaulé patérétas energijas Sobrid joprojam galveno avotu — naftas, oglu un gazes — ka ari biomasas,
kodolenergijas, elektroenergijas uzglabasana un parvadasana nav iespéjama vienada veida:

— nafta ir viegli parvadajama. Tas cena lielas geografiskas zonas var bit vienmériga,
— gaze ir jasaskidrina, un tam ir vajadziga darga infrastruktiira, ko apkalpo dazadas struktiras,

— Elektroenergiju — atvasinatu produktu, ko ieglist no citiem energijas avotiem, — nav iesp&jams uzglabat. Elektroenergijai
ir vajadziga razoanas un parvades infrastruktira, un tas galigas izmaksas lietotajiem un uzpémumiem ir atskirigas.

10.2.  Energijas cenas ietekmé kadas nozares konkurétspéju atkariba no tiesa energijas patérina un precu razo$anas
starppatérina izmantota energijas daudzuma. Zemas energijas izmaksas var ietekmet konkurétspéju (sk. ASV slanekla gazi),
lai gan tas nav raziguma strukturals faktors.

10.3.  Daudzas dalibvalstis importé energiju no kaiminos esosajam ES dalibvalstim vai kaiminvalstim: piegades drosibu
un cenas ietekmé geopolitiska situacija.

10.4.  Naftas barela cena vienmér ir izteikta dolaros: valiitas kurss, un tatad Eiropas ekonomikas konkurétspéja kopuma,
ir faktors, kas ietekmé konkurenci un cenu veido$anu galapatérétajam.

10.5. Uzpémumu un majsaimniecibu maksata energijas cena ietekmé globalo pieprasijumu. ES tirdznieciba precu
apmaina galvenokart norit starp dalibvalstim, un tirgotas tiek parstradatas preces, kuras ir Ipasi jutigas pret energijas cenu
svarstibam.

11. Cenas un izmaksas

11.1. *Cenas

11.1.1.  Cenas vai izmaksas? Sarunvaloda Sos jedzienus biezi vien jauc vienu ar otru. Komisijas zinojums [COM(2017)
769] butu skaidraks, ja jédzieni biitu lietoti konsekventi.

11.1.2.  No tiem uzskatamak redzama cena. Cena izsaka energoprodukta vai energopakalpojuma vienibas mainas vértibu.
Pilnigi “briva” tirgii cena bitu piedavajuma un pieprasijuma lidzsvara faktors.

11.1.3.  Attistita pasaules tirgdi cenu ir tikpat daudz, cik daudz ir tirgu. Turklat katra darfjumu posma cenu ietekmé argji
faktori. Cenu ietekmé ari dalibvalstu iek$politikas aspekti, pieméram, nozares struktira, nodokli, klimats, majsaimniecibu
pirktspéja, uznémumu konkurétspéja utt.

11.1.4.  Energétikas savieniba, ievérojot subsidiaritates principu, varétu izlidzinat Sos faktorus, kas rada atskiribas un
nevienlidzibu eiropiesu vida.

() OV C 341, 21.11.2013,, 21. Ipp.
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11.2. *Izmaksas

11.2.1.  Izmaksas atbilst cenai, ko maksa par energijas izejvielam, kas nepiecieSamas preces raZoSanai vai pakalpojuma
sniegsanai un to nodo$anai patérétaju riciba (“Les prix et les cotits des sources d'énergie” [Energoavotu cenas un izmaksas], Jean-
Marie Martin-Amouroux, 20.02.2017.). Atkariba no izraudzita patérétas energijas razoSanas veida izmaksas var bat oti
atskirigas (SWD(2016) 420 final).

11.2.2.  Rundjot par MVU, kas veido 90 % no ES ekonomikas struktiiras, pat tad, ja tie nav registréti ka energoietilpigi
uzpémumi, to iepirktas energijas izmaksas un to parstradatajos pirmapstrades produktos ietvertas energijas izmaksas var
batiski ietekmét sarazoto precu pasizmaksu un to tirdzniecibu.

11.2.3.  Turklat energijas izmaksas nav viegli mainams faktors, tas ir obligats izdevums; kad energijas izmaksas ir batisks
razosanas izmaksu faktors, tas ietekmé precu pardoSanas cenu, patérétaju pirktspéju un var paléninat pieprasijuma
palielinasanos (attieciba uz automobiliem). Uznémumi var aizstat vienu energijas avotu ar citu. Ja nafta klast parak darga,
izmanto gazi utt.

11.2.4.  Jautdjums par energijas izmaksam ir saistits ar Eiropas diplomatiju un Eiropas riipniecibas politikas noteik§anu
ne tikai attieciba uz energoietilpigu nozaru uznémumiem.

12. Ipasas piezimes

12.1.  Izskatamais dokuments ir dala no tiesibu aktu kopuma “Tira energija visiem Eiropas iedzivotajiem” (°), kura
Komisija sniedz parskatu par energijas cenam un izmaksam Eiropa. EESK pauz noZzélu, ka taja nav vairak uzsverta
energétikas parkartosanas perspektiva. Diferencétas izmaksas sadalijuma pa dazadiem elektroenergijas razosanas avotiem
bittu labak saprotamas. Energijas Tpatsvars kada precé ir atkarigs no visas razosanas kédes un energijas izmaksam. Seit ir
runa par uznémumu konkurétspéju un lidz ar to — par uznémumu spéju radit ilgtspéjigas darbvietas un aizsargat vidi.

12.2.  Dazado ES dokumentu dé| Eiropas Savieniba ir kluvusi par kopigu atsauci valstu cina pret siltumnicefekta gazu
(SEG) emisijam, energoefektivitates veicina$ana un atjaunojamo energoresursu plasaka izmanto$ana. Tomer energoresursu
“kombinacijas” izvéle ir dalibvalstu zina. Starp dalibvalstim vérojamas atskiribas, pieméram, nodoklu joma un klimata
parmainu a;:)kar0§anas politikas joma. Sada situacija ir iemesls dempingam, kas apgriitina Energétikas savienibas
parvaldibu ()

12.3.  Pieeja, kas balstita vienigi uz konkurenci un atbilst 80. gadu sauklim, nav nemta véra ne energétikas nozares reala
situacija pasaulé, ne ari Savienibas jaunas pamatnostadnes: sistémas centralais elements ir patérétajs, un més vairs nevaram
nozélot “tirgus nepilnibas” un daudzos publiskas intervences pasakumus energétikas nozares atbalstam, kurus var uzskatit
par subsidijam, un nozimigo nodoklu bazi valsts ienémumos. To var nosaukt par pardali, kas kompensé energijas socialas
izmaksas, kuras daudzi iedzivotaji vairs nespgj segt.

12.4.  Energijas, Tpasi elektroenergijas, cenu kapums var biit par iemeslu darbvietu parvietosanai; darba péméjiem,
uzpémumiem un iegulditajiem ir vajadziga stabila valsts politika.

12.5.  Joprojam vérojama nevienlidziba starp iedzivotajiem un starp dalibvalstim. Nevienlidziba pastav ari starp
energoietilpigiem uznémumiem un pargjiem uzpémumiem, ka ari starp privatpersonam un uznémumiem. Lidz ar Eiropas
tirgus liberalizaciju, kas sagrava valstu monopolus, lai ieviestu konkurenci, kas naktu par labu patérétajiem, palielinajas
galapatérina rékini par gazi un elektroenergiju un ta netraucgja radit nekonkuréjosi oligopolinekonkurgjosus oligopolus.
Komiteja uzskata, ka “patérétaju” lidztiesiba, ko dévé ari par izlidzinasanu, varétu klat par ES jédzienu.

12.6.  Viens no Komisija zinojumiem attiecas uz inovacijas paatrinasanu tiras energijas joma (%), kura noradits, ka Eiropas
“le]nergosistéma ir sasniegts lizuma punkts” un atjaunojamie energoresursi taja klist arvien konkurétspéjigaki. Eiropadome
ir pienémusi pasakumus attieciba uz ekonomikas dekarbonizaciju un energijas tirgus integraciju. Atjaunojamo
energoresursu Ipatsvars elektroenergijas razosana pieaug, un energointensitates [imenis — ar ko méra energijas patérinu
attieciba pret ekonomikas efektivitati — pazeminas, ipasi attistitajas tautsaimniecibas.

()  COM(2015) 80 final.
(') EESK atzinums par tematu “Energétikas savienibas parvaldiba” (OV C 246, 28.7.2017., 34.Ipp.).
(®)  EESK atzinums “Paatrindt inovaciju tiras energijas joma” (TEN/619), vél nav publicéts Oficialaja Vestnest.
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12.7.  Izskatamaja pazinojuma izklastits tiesibu aktu kopums, kura pamata ir tris galvenie mérki:
— energoefektivitates izvirziSana par prioritati;

— vadosa loma atjaunojamas energijas joma;

— taisniga atticksme pret patérétajiem.

12.8.  Savienibai batu radikali jamaina pieeja jautajumiem, kas saistiti ar cenam un izmaksam, un janem véra
neaizsargatu patérétaju grupas un janorada, cik liela méra valsts politika ir jafinansé atjaunojama energija, lai neraditu
majsaimniecibam parak smagu nodoklu slogu. Komisija norada uz intuitivaku, patérétajam tuvaku regionalo pieeju, lai
virzitos uz vienoto tirgu.

12.9. Komisija uzsver, ka energétiskas nabadzibas novérSanai ir vajadzigi uz neaizsargatiem patérétajiem orientéti
socialie pasakumi. Tas ir labi, tacu Sos pasakumus finansé ne jau ar energétikas nozaru lielo uzpémumu pelnu, bet gan ar
iedzivotaju maksatajiem nodokliem un dalibvalstu budzeta lidzekliem.

12.10.  Komiteja norada, ka zinojuma ietverta plasa informacija, kas iegiita no daudziem dalibniekiem, ta¢u pauz nozélu,
ka 3ada cenu un izmaksu parredzamiba nenonak lidz majsaimniecibam: atjaunojamo energoresursu gadjjuma tikla
izmaksas var palielinat cenu par 50 % (Stratégiskas analizes centra (Centre d'analyse stratégique) zinojums, 2012. gads,
Francija). Lai patérétaji varétu izdarit izvéli un pienemt lémumu, ir vajadzigi pilnvertigi statistikas dati, kuru vaksana
ierosinata Komisijas priekslikuma regulai (sk. 1. zemsvitras piezimi). Informacija batu jaietver ari videi radita kaitgjuma
izmaksas, un tai jabit viegli pieejamai visiem tiem, kuriem $ie pasakumi paredzéti un kuri vélas saprast, ka un kapéc vini
sanem energiju un maksa par to.

Brisele, 2017. gada 5. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izdara grozijumu Regula (EK) Nr. 1008/2008 par kopigiem
noteikumiem gaisa parvadajumu pakalpojumu sniegsanai Kopiena”

(COM(2016) 818 final — 2016/0411(COD))
(2017/C 345/21)

Zinotdjs: Jaceck KRAWCZYK

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 16.2.2017.
Eiropas Savienibas Padome, 13.2.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 100. panta
2. punkts

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 14.6.2017.

naksmé

Pienemts plenarsesija 5.7.2017.

Plenarsesija Nr. 527

Balsojuma rezultats 135/1/1

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1.  lerosinatais grozijums Regula (EK) Nr. 1008/2008 (turpmak — priekslikums) attiecas tikai uz 13. panta 3. punkta
b) apak$punktu. Grozijums, ja to pienems, ievadis minéto punktu ar vardiem “ja vien Savienibas noslégta starptautiska
noliguma nav paredzéts citadi (..)".

1.2.  Komiteja atbalsta Komisijas nodomu likvidét pretrunu starp noteikumiem, kas minéti Regulas (EK) Nr. 1008/2008
13. panta 3. punkta b) apakspunkta un ES un ASV Gaisa transporta noliguma attieciba uz noligumiem par gaisa kugu
nomasanu ar apkalpi. Novérsot nekonsekvenci un ierobezojumus attieciba uz noligumiem par gaisa kugu nomasanu ar
apkalpi, kuri nebalstas uz savstarpibas principu vai kuri nav paredzéti ES un ASV Gaisa transporta noliguma un joprojam ir
neskaidri, tiktu ierobezotas ES aviosabiedribu iespgjas un, iespjams, izraisita parmériga un atskiriga interpretéSana.
Komisijai blitu uzmanigi jaieklausas paustajas bazas par to, ka neatbilstoss formul&jums varétu faktiski izraisit novirzisanos
no ES aviacijas stratégijas mérkiem un pavért iespéju radit jaunus neparedzétus jauktus uznéméjdarbibas modelus.

1.3.  Nemot véra priekslikuma visnota] tehnisko raksturu un ta ierobezoto darbibas jomu, ka ari plasakos Regulas (EK)
Nr. 1008/2008 skaidrojumus, ko paredzéts ierosinat un kas attieksies uz sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibam un
ipaSumtiesibu un kontroles noteikumiem, rodas jautajums, kapéc veikts tiesi sis konkrétais grozijums. Tomér Komisija sava
Novértéjuma celvedi (') jau bija paredzéjusi, ka atseviski tiks veikta nomasanas ar apkalpi laika ierobezojumu parbaude.
Ipasi ES un ASV Gaisa transporta noliguma aspekti un ieilguas debates par $o jautdjumu ar $o noligumu saistitaja
Apvienotaja komiteja (turpmak — Apvienota komiteja) turklat ir pietiekams pamats, lai $is konkrétais jautajums tiktu risinats
ipasi. Visbeidzot, $is jautajums ir tik tehnisks, ka tas nebtu jarisina tada pasa konteksta ka politiski sarezgiti jautajumi,
pieméram, Ipasumtiesibas un kontrole. Tapéc ierosinata grozijuma pienemsana atseviski ir pamatota. Komiteja atzimé, ka,
péc Komisijas domam, 3aja gadijuma ietekmes novértéjums nav vajadzigs. EESK tomér nordda uz bazam, ko par
priekslikumu paudusas arodbiedribas un citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

(") “Evaluation of Regulation (EC) No 1008/2008 on common rules for the operation of air services in the Community” (Novert&jums par Regulu
(EK) Nr. 1008/2008 par kopigiem noteikumiem gaisa parvadajumu pakalpojumu sniegsanai Kopiena), 2016. gada 21. novembri
(Mobilitates un transporta generaldirektorats/E4. nodala, sk. C1. nodalu).
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1.4, EESK pauz bazas par to, ka, nesanemot sikakus skaidrojumus par ierosinato 13. panta 3. punkta b) apak$punkta
ievadteikumu, sarunu vedgji un, iespéjams, ieinteresétas personas varétu grozijumu interpretét ta, ka tas paver iespgju
principa atcelt ierobezojumus attieciba uz arkartas apstakliem; tas ietekmétu ne tikai paredzétas sarunas ar ASV par jaunu
noligumu par gaisa kugu nomasanu ar apkalpi, bet ar sarunas ar jebkuru citu treSo valsti. EESK ir parliecinata: ja péc
visaptvero$am konsultacijam ar iesp&ami plasu ieintereséto personu loku, kas parstav gan nozari, gan pilsonisko
sabiedribu, atbilstosi tiks precizéta ierosinata grozijuma loti ierobezojosa biitiba, kura ietekmé gan darbibas jomu, gan
saturu, tiks nodrosinats, ka var novérst nevélamo Regulas (EK) Nr. 1008/2008 13. panta 3. punkta b) apak$punkta
grozijuma ietekmi un ka debates aprobeZzojas tikai ar ES un ASV noligumu par gaisa kugu nomasanu ar apkalpi. Komisijai
noteikti janodrosina, ka konsultacijas ar ieinteresétajam personam tiek iesaistiti visi attiecigo intereSu parstavji, tostarp
atzitie socialie partneri un citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

1.5.  EESK pauz ceribu, ka tiks veikta paredzéta plasaka Regulas (EK) Nr. 1008/2008 parskatiSana, un uzsver, ka ir
vajadziga ieklaujosa apsprieSanas ar iespgjami plasaku ieintereséto personu loku, kas parstav gan nozari, gan pilsonisko
sabiedribu. EESK ir gatava aktivi veicinat $adas debates.

1.6. Ta ka trakst ticamu un abu pusu sniegtu datu par nomasanas ar apkalpi pasreizgjo izmantoSanu, abam pusém,
risinot sarunas attieciba uz noligumu par gaisa kugu nomasanu ar apkalpi, biitu japieprasa, ka statistikas vajadzibam visi
nomasanas ar apkalpi gadfjumi ir jaregistré Apvienotaja komiteja. Saja registra, ja iesp&jams, biitu jaieklauj informacija par
socialajiem nosacijumiem, lai nodro$inatu ne tikai taisnigus darba nosacijumus darba némejiem, bet ari pasazieru tiesibas,
kas, iesp&jams, ari ir ietekmétas.

2. Normativais satvars

2.1.  Paredzéts, ka ierosinatais grozijums Regula (EK) Nr. 1008/2008 attiecas tikai uz 13. panta 3. punkta b) apakspunktu,
ka arT uz ES un ASV Gaisa transporta noligumu. Pasreizéja punkta redakcija paredzéts, ka papildus tam, ka ir ievéroti visi
drogibas standarti, kas ir lidzvértigi Kopienas tiesibu aktos paredzétajiem standartiem (%), Kopienas parvadataja tiesibas
nomat tresa valsti registrétus gaisakugus ar apkalpi aprobeZojas ar gadjjumiem, kad $ada nomasana ir vajadziga, lai
apmierinatu sezonas vajadzibas (*) vai lai parvarétu darbibas griitibas (*), vai ar arkartas vajadzibam, kad apstiprinajumu var
pieskirt laikposmam lidz septiniem ménesiem, turklat $o apstiprindgjumu var vienreiz atjauninat uz laikposmu, kas
neparsniedz septinus ménesus (°). Grozijums, ja to pienems, ievadis minéto punktu ar vardiem “ja vien Savienibas noslégta
starptautiska noliguma nav paredzéts citadi (.)". lerosinatais formuléjums tadéjadi neietekmé nedz licencéSanas iestades
tiesibas, nedz biitisko prasibu ievérot Kopienas drosibas standartus.

2.2.  Vienigais ar treSo valsti noslégtais starptautiskais noligums, kam ir nozime $aja saistiba, ir ES un ASV Gaisa
transporta noligums. Skaidrojosas pamatnostadnés bitu japrecizé, ka ierosinatais grozijums ir vajadzigs, lai likvidétu
pretrunas starp noteikumiem, kas minéti 13. panta 3. punkta b) apak$punkta, no vienas puses, un ES un ASV Gaisa
transporta noliguma, no otras puses. Ja tas tiks atbilstosi precizéts, ierosinatais grozijums attieksies tikai uz vienu konkrétu
noligumu starptautisko gaisa parvadajumu pakalpojumu joma un neparedzés bitiskas parmainas visparéja politika un
noteikumos attieciba uz nomasanu ar apkalpi.

2.3, Ka Komisija norada priekslikuma paskaidrojuma raksta, iniciativai ir loti konkréts mérkis un ierobezota darbibas
joma; tadé] Komisija neierosina veikt ietekmes noveértéSanu. Ta ka izskanéjusas bazas par iespéju parak plasi interpretét
ierosinato grozijumu un to, ka tadé] vidéja termina varetu sakties debates ar ASV un, iesp&jams, ar citam tresam valstim,
Komisijai blitu sikak japamato savs priekslikums neieklaut ietekmes novértéjumu. Javalda pilnigai skaidribai par to, ka
ierosinata Regulas (EK) Nr. 1008/2008 grozijuma ietekme izrietés no pusu komercialo noligumu par nomasanu ar apkalpi
satura, nevis no ierosinatas grozitas regulas.

¥}

() Regulas (EK) Nr. 1008/2008 13. panta 3. punkta a) apakspunkts.

() Regulas (EK) Nr. 1008/2008 13. panta 3. punkta b) apakspunkta ii) punkts.
()  Regulas (EK) Nr. 1008/2008 13. panta 3. punkta b) apakspunkta iii) punkts.
() Regulas (EK) Nr. 1008/2008 13. panta 3. punkta b) apakspunkta i) punkts.
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2.4, Komisijas celvedi “Establishment of unrestricted wet-lease agreements between the EU and the USA through a wet-lease
agreement between the parties” (°) ir minéti 33 tiesibu akta priekslikuma iesniegianas mérki, proti, saskanot gaisa kugu
parrobezu parvedamibas principus, par kuriem ir vienojusas ES un ASV, un tadgadi Apvienotaja komiteja parvarét
strupcelu sarunas starp ES un ASV.

2.5.  Priekslikums atbilst Kopienas avioparvadajumu nozares prasibam. ES un ASV Gaisa transporta noligums, kas
parakstits 2007. gada, paredz atvértu nomasanas ar apkalpi rezimu starp abam pusém. Laiku, kas vajadzigs darbibas
gritibu parvarésanai un sezonalu jaudas ierobezojumu novérsanai, ierobezo formuléjums; ierobeZojumu, proti, to, ka
arkartas vajadzibam paredzéti divi periodi, no kuriem katrs ilgst 7 ménesus, var skatit vésturiska konteksta (), tacu 3is
ierobezojums $kiet patvaligs un mazina komercialas iespéjas efektivi nodot gaisa kugus jauniem parvadatajiem. Ta ka
parastais termin3 tipiskai nomasanai ar apkalpi ir 36 ménesi, 7 + 7 ménesSu ierobezojums rada juridisku un komercialu
nenoteiktibu ES parvadatajiem.

2.6.  Komisija apgalvo, ka ierosinatajam grozijumam nav biitiskas ietekmes uz darba tiesibu joma noteiktajam prasibam.
Darba péméju organizacijam noligumi par gaisa kugu nomasanu ar apkalpi ir kopuma loti jutigs jautagjums. Ta ka
avioparvadataji no tresam valstim, kur socialie standarti ir zemi un tadé| ari mazaka izmaksu baze, spieZ ierobezot izmaksas
un ta ka pat Eiropas Savieniba spéka ir atskirigas socialo tiesibu normas, nomasana ar apkalpi ir nozimiga joma, ko
pastavigi uzrauga socidlie partneri. Ja §3 grozijuma neparedzéta un nepamatota interpretéSana atvérs Pandoras ladi,
jautajums par nomasanu ar apkalpi varétu atri klat par lielu problému, kaut ari sakotnéjais mérkis bija tikai tehniski labot
pretrunigas tiesibu normas. Darba tiesibu joma noteiktas prasibas tadé] bis javérté, nemot véra turpmakas attistibas
tendences gan saskana ar Gaisa transporta noligumu notiekosajas ES un ASV sarunas attieciba uz noligumu par gaisa kugu
nomasanu ar apkalpi, gan velakaja tirgus praksé.

2.7.  Atsaucoties uz starptautiskiem noligumiem, ierosinata grozijuma formulgjums paver celu ipasam ES un ASV
noligumam par nomasanu ar apkalpi, bez nepiecie$amibas atsakt sarunas par visu Gaisa transporta noligumu kopuma.
Tadgjadi Komisijas izraudzitais risinajums meérktiecigi, efektivi un atri novérsis pretrunas noteikumos, ka ari atjaunos
planosanas stabilitati komercialajiem dalibniekiem un novérsis iesp&amus pretpasakumus no ASV puses. Tacu to varés
panakt tikai tad, ja Komisija atbilstosi precizés, ka grozijums ir paredzéts, lai, novérsot pretrunas noteikumos, kas attiecas
uz vienu konkrétu valsti, pavértu iespgju risinat sarunas ar ASV.

2.8.  EESK jau agrak ir paudusi pozitivu vértéjumu par ES un ASV Gaisa transporta noligumu un ta IstenoSanu.
leprieks€ja EESK atzinuma noradits: “Izveidojot atvértu gaisa telpu, (.) rodas iespéja nomat gaisa kugus ar apkalpi uz
nediskrimingjosiem un parredzamiem noteikumiem” (%).

3. Priekslikuma novértéjums

3.1.  Komisija ir izvért&jusi dazadas iesp&jas §is problémas risinasanai (°).

3.1.1.  Spéka eso$a Gaisa transporta noliguma groziSana biitu Joti laikietilpiga. Lidzsingja pieredze liecina, ka Gaisa
transporta noliguma puses vienoju$as Gaisa transporta noligumu piemérot pagaidu karta, sakot no 2008. gada marta;
Padomes lémums péc ratifikacijas dalibvalstu parlamentos tika pienemts 2016. gada. Nemot véra iespéjas, ko nozare varétu
zaud@t, biitu nesamerigi un nepamatoti piemérot $adu apgratino$u procediiru, lai grozitu noteikumus par nomasanu ar

apkalpi.

3.1.2.  ES nevar juridiski pienemt tikai uz ASV attiecinamas atkapes no Regulas (EK) Nr. 1008/2008 noteikumiem, lai
izpilditu ES un ASV prasibas par nomasanu ar apkalpi. Dalibvalstim visi ES regulu noteikumi ir saistosi.

3.1.3.  Kopigs noligums par savstarp&jiem ierobezojumiem, neraugoties uz skaidribu, biitu pretruna noliguma garam un
kaitétu aviacijas nozares komercialajam interesém.

(%) Mobilitates un transporta generaldirektorats, E.1. nodala, ce|vedis, 2016. gada 7. marta.

() lerobezojums Regula (EK) Nr. 1008/2008 tika ieviests, lai novérstu neskaidribas ES iepriekiéjas Regulas (EEK) Nr. 2407/92, (EEK)
Nr. 2408/92 un (EEK) Nr. 2409/92 (kas aizstatas ar Regulu (EK) Nr. 1008/2008) attieciba uz jedziena “arkartas vajadzibas” precizo
nozimi.

¢) OV C 306, 16.12.2009., 1. Ipp.

() EK celvedis “Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the EU and the US through a wet-lease agreement between the
parties”, 7. lpp.
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3.1.4.  Vélamakais risinajums, ka vairakkart ir uzsvérusas ieinteresétas personas, ir ES un ASV noligums par nomasanu ar
apkalpi, kur§ pilniba atbilstu Gaisa transporta noligumam un nebitu pretruna valstu vai ES noteikumiem. Visi jautajumi,
kas attiecas uz $ada noliguma detalam, tiek apspriesti kop§ 2014. gada janvara. Varam prognozét, ka konsensu varétu
panakt atri. Valda vienpratiba par to, ka $ads tehnisks noligums bis balstits uz pasreizéjam Gaisa transporta noliguma
nostiprinatajam satiksmes tiestbam un ka tas neradis jaunas tiesibas un nemainis speka eso$as. Komisijai biitu atbilstosi
japrecize, ka grozijuma mérkis nav grozit, mainit vai pievienot citas satiksmes tiesibas, kas attiecas uz ES un ASV. Tomeér
$ada noliguma dé| batu jagroza Regulas (EK) Nr. 1008/2008 13. pants, kas nosaka 7 + 7 ménesu ierobezojumu ES
parvadatajiem, kuri noma gaisa kugus ar apkalpi no treo valstu aviosabiedribam. Paredzétais formulé&jums pilniba atbilst
prasibai atspogulot to, ka 13. pants biitu piemérojams tikai tad, ja 13. panta b) apak$punkta minétie nosacijumi
starptautiska noliguma nav reguléti citadi.

3.2.  Komisijas novértgjuma secinats, ka ierosinatais pasakums ir piemérots, samérigs un juridiski iesp&jams, ka arT atbilst
dalibvalstu un ES nozares interesém un nerada negativu ietekmi nevienai ieinteresétajai personai.

4. Vispariga informacija

4.1.  Komisijas priekslikums attiecas tikai uz nomasanu ar apkalpi. NomaSana ar apkalpi parasti ir lidzeklis, kas
nodrosina jaudu noslogotako satiksmes sezonu laika, ikgadéjas apjomigas tehniskas apkopes un flotes ad hoc darbibas
gritibu parvaréSanu. NomaSana ar apkalpi ir nomas ligums, kas paredz, ka viena aviosabiedriba (iznomatajs) veic
lidojumus, nodrosinot ar gaisa kugi un apkalpi citu aviosabiedribu (nomnieku). Gaisa kugis tiek ekspluatéts uz gaisa kuga
ekspluatanta apliecibas pamata, un tadé] operativo atbildibu uznemas iznomatajs.

4.2, Nomasana ar apkalpi visa nozaré tiek uzskatita par visnota] lietderigu, jo lauj darboties elastigi, un to nevajadzétu
patvaligi ierobezot. Gan ES avioparvadajumu nozare un vairums, ja ne visas dalibvalstis, gan ASV avioparvadajumu nozare
un ASV valdiba cer, ka divpusgjo attiecibu ietvaros tiks atrisinats jautdjums par pasreizéjam un turpmakajam darbibam
saistiba ar gaisa kuga nomasanu ar apkalpi.

4.3, Komisijas priekslikumam nebiitu jamaina politika vai principi, kas attiecas uz nomasanu ar apkalpi. Ta vienigajam
mérkim jabat likvidét ES Regulas (EK) Nr. 1008/2008 un Gaisa transporta noliguma noteikumu pretrunas.

4.4.  EESK visnota] iesaka, ka Apvienotajai komitejai jaapkopo informacija par saskana ar Gaisa transporta noligumu
veikto nomasanu ar apkalpi. Saja registra, ja iespéams, bitu jaicklauj informacija par socialajiem nosacfjumiem, lai
nodrosinatu ne tikai taisnigus darba nosacijumus darba némejiem, bet arl pasazieru tiesibas, kas, iesp&ams, ari ir
ietekmeétas.

5. Ipasas piezimes

5.1.  EESK piekrit Komisijai, kas nepiecieSamibu grozit Regulu (EK) Nr. 1008/2008 pamato ar to, ka japaver iespéja slégt
neierobezotus un uz savstarpibas principu balstitus noligumus starp ES un ASV aviosabiedribam par gaisa kugu nomasanu
ar apkalpi starptautiskos lidojumos saskana ar Gaisa transporta noligumu. lerosinatais jaunais formulgjums tomér nedrikst
pielaut, ka saskana ar Gaisa transporta noligumu vai saskana ar kadu citu vélak noslégtu gaisa satiksmes noligumu ar treo
valsti ir iesp&jama gaisa kugu ilgtermina nomasana ar apkalpi tadu iemeslu dél, kas nav minéti regulas 13. panta. EESK
piekrit, ka ar Gaisa transporta noligumu saistitais priekslikums nosaka elastigaku — uz savstarpibas principu balstitu —
kartibu gaisa kugu nomasanai ar apkalpi uz laiku, kas parasti neparsniedz 36 ménesus. Sada kartiba neietekmés socialos
nosacijumus. EESK tomér ar lielam bazam raudzitos uz to, ka ierosinatais grozijums, kas attiecas uz gaisa kugu ar apkalpi
nomasanas ierobezosanu, tiek izmantots, lai slégtu ilgtermina noligumus ar apak$uzpéméjiem un tada veida pasliktinatu
darba néméju vai patérétaju nosacijumus un ierobezotu vinu tiesibas. Tapéc Komiteja mudina Komisiju sarunas attieciba uz
paredzéto ES un ASV noligumu par gaisa kugu nomasanu ar apkalpi panakt, ka noliguma tiek ieklauts formul&ums, kas
aizliedz 3adu praksi. Priekslikumu nedrikst interpretét ka lidzekli, kas lauj aviosabiedribam nomat gaisa kugus, lai apzinati
vai nejausi izvairitos no valstis ilgtermina speka esosu socialo tiesibu normu ievérosanas.

Brisele, 2017. gada 5. julija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS



C 345/130 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 13.10.2017.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tému “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Veidojot Eiropas datu ekonomiku””

(COM(2017) 9 final)
(2017/C 345/22)

Zinotajs: Joost VAN IERSEL

ApsprieSanas Eiropas Komisija, 17.2.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 14.6.2017.

naksmeé:

Pienemts plenarsesija 5.7.2017.

Plenarsesija Nr. 527

Balsojuma rezultats 148/0/7

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

Secinajumi

1.1.  EESK atzinigi vérté pazinojumu “Veidojot Eiropas datu ekonomiku”, kura ir runa par to, ka lielie dati jasaglaba ka
jaunis ekonomikas elements ar centralu un kritisku nozimi (').

1.2.  Pazinojuma aplikoti nepersonizéti dati un/vai pilnigi anonimizéti dati. Ja tie ir uzskatami par personas datiem, tiek
piemérots datu aizsardzibas reguléjums, it Ipasi Visparigo datu aizsardzibas regula (GDPR).

1.3.  Galvenais jautajums ir izveidot Eiropa bazétu datu ekosistému, kas ir pilnigi nepiecieSsams ekonomikas un socialas
izaugsmes, ka arf stabilas konkurétspéjas faktors pasaule, kura notiek radikalas parmainas un kura ASV un Azija ir spécigi
konkurenti. Lai veicinatu savienojamibu un uzglabasanas iespgjas, visa kontinenta ir loti vajadzigi publiska un privata
sektora ieguldjjumi infrastruktaira.

1.4.  Datu ekosistémas izveides galvenais prieksnoteikums ir izpratnes veido$ana uznéméjdarbiba, publiskajos dienestos,
sabiedriba un dalibvalstis. Ir nepiecieSama lielaka uzticéSanas un atklatiba un visu dalibnicku vélme apmainities ar
informaciju.

1.5.  EESK uzsver, ka runa ir par daudz ko vairak neka tikai juridiskiem un praktiskiem noteikumiem. Eiropas galvenas
kompetences jomas ir steidzami japielago atbilstigi notiekosajam parmainu procesam. Eiropa $aja stratégiski nozimigaja
joma atpaliek. Uznémeéjdarbiba nepiecieS8ama proaktiva domasana, lai sagatavotos arvien lielakam datu plismam un
attistitu spé&ju apstradat lielos datus. Jaievie§ elastigi un vieglak pielagojami uznéméjdarbibas modeli.

1.6.  Instrumenti, kas dara iesp&amu inovaciju un vienlaikus aizsarga uznémumu un iedzivotaju likumigas intereses,
ietver ES méroga platformas un seminarus, nozares laboratorijas, izcilibas centru izveidi, kopienu veidosanu, “nakotnes

(") Pazinojums “Veidojot Eiropas datu ekonomiku”, COM (2017) 9 final, 2017. gada 10. janvaris. Sk. ari 14 valstu un valdibu vaditaju
2016. gada 2. decembra motivacijas véstuli par datu brivu apriti Non-paper on the Free Flow of Data initiative (Neoficials dokuments
par brivas datu plismas iniciativu).
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riipnicas”, izmégindjumu laboratorijas, apmainu, lietotnu programmésanas saskarnes, uznémumu savstarpéjas macibas,
paraugligumus, uznémejdarbibas un zinatnes mijiedarbibu un kopigas tehnologiju iniciativas, ka ari ligumiskas publiska un
privata sektora partneribas, kuras publiskas un privatais sektors piedalas, pieméram, liela méroga demonstréjumos.

1.7.  Ir noteikti nepiecieSams privatais pasu kapitals un vairak nobriedis Eiropas riska kapitala tirgus.

Ieteikumi

1.8.  Komisijai biitu javeic preciza analize par pasreiz€jo stavokli un dalibvalstis vérojamo noraidoso atticksmi pret datu
brivu plasmu, lai, ievieSot pareizus tiesiskos un tehniskos nosacijumus, likvidétu nepamatotus skérslus. Nepamatotu skérs]u,
kas kavé datu brivu plasmu, likvidésanai vajadzétu bit neatnemamai Eiropas méroga riipniecibas politikas dalai. Valstu
tirgu atvérSanai bitu japievérsas ari Eiropas pusgada.

1.9.  Datu lokalizacija traucé it ipasi MVU darbibu un inovaciju. EESK stingri atbalsta Komisijas priekslikumu, ka datu
uzglabasana dalibvalstis biitu jaievéro brivas aprites princips. EESK aicina izveidot celvedi un noteikt terminus attieciba uz
valstu tirgu atvérSanu. Sim jautdgjumam japievérSas ari Eiropas pusgada ietvaros.

1.10.  Pétnieciba, ko finansé no publiskiem lidzekliem, ir Joti svarigs datu avots. Komisijai biitu javeicina to plasaka
izplatiSana visa Eiropa.

1.11.  Privataja sektora principa btu jaievéro ligumslégsanas briviba. Visparigs ES regulé&jums attieciba uz standartiem ir
vélams, tacu standarti nekada gadijuma nedrikstétu kaveét inovaciju. Bitu javeicina parnesamiba.

1.12.  Loti sarezgits jautdjums ir atbildiba: varétu bit nepiecie$ams parskatit direktivu par produktatbildibu un jaapsver
ipasas tiesibu normas, kas piemérojamas attieciba uz masinu-masinu (M2M) sazinu.

1.13.  Brivas datu aprites un pieejamibas joma Komisija biitu jaaicina pieveérst pienacigu uzmanibu aspektiem saistiba ar
datiem dazadas valodas.

1.14.  Izskiro$a nozime ir cilvékfaktoram. Lai darba némejus un jaunieSus sagatavotu turpmakajam norisém, jaievie§ ES
programmas. Izglitiba un apmaciba darba vieta ir arkartigi svarigas, lai, pieméram, apmierinatu milzigo vajadzibu péc
lielaka skaita datu analitiku.

1.15.  Minétie procesi ir pienacigi jauzrauga uznémumos, Komisija un dalibvalstu liment, lai Eiropas méroga veidotos
patiesam lidzvértigi konkurences apstakli.

2. Vispariga informacija

2.1.  Pastav dalijjums personas datos un nepersonizétos datos, proti, ar personu saistitos un nespecifiskos masveida datos.
Abi ir digitala tirgus dala, bet attiecas uz dazadim jomam un tiem pieméro atseviskas ES tiesibu normas (?).

2.2, Pazinojuma par lielajiem datiem (*), kas pienemts péc pazinojuma “Cela uz plaukstosu ekonomiku, kura balstita uz
datiem” (*), apliikoti nepersonizéti jeb anonimi dati.

2.3.  Abu jomu iesp&amas mijiedarbibas dé] un privata un publiska sektora mijiedarbibas dél personas dati un
nepersonizéti dati dazos Ipasos gadijumos parklajas. Ka pieméru var minét veselibas apriipes nozari, kur dalgji parklajas
pacientu personigas intereses, uznéméjdarbibas intereses un publiskas intereses.

2.4,  Parmainas ir daudzveidigas un neparedzamas. Pasreizgjie procesi, kas saistiti ar datu vertikdlo un horizontalo
sazarosanos, rada arvien vairak iesp&ju vakt, analizét un apstradat datus. Lielie dati ir bitisks turpmakas uz patérétajiem
orientétas ekonomikas elements.

() OV C71,24.22016., 65. Ipp.
() Pazinojums “Veidojot Eiropas datu ekonomiku”, COM (2017) 9 final, 2017. gada 10. janvaris.
() Pazinojums COM(2014) 442 final, 2014. gada 2. jilijs (OV C 242, 23.7.2015,, 61. Ipp.).
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2.5.  Dati ievérojami ietekmé razoSanas kédes, pakalpojumu un razosanas mijiedarbibu un vértibu kédes. Tie pastiprina
vertibu kézu sadrumstalotibu.

2.6.  Par datu batisko nozimi uzskatami liecina arvien lielakais skaits jaunuzpémumu un strauji augosu uzpémumu.
MVU ir liela méra atkarigi no labveligiem starptautiskiem (Eiropas) apstakliem un no finansgjuma.

2.7. Uz patérétajiem orientétas ekonomikas pamata ir lielie dati, masinu-masinu (M2M) sakari un briva datu brivas
plisma. Ta rada augsti attistitus un kvalitativus produktus un pakalpojumus. Pielagosanas $im parmainam notiek visas
nozarés un visos uznémumu limenos. Tacu pastav ievérojamas atskiribas starp nozarém, ka ar starp lieliem un maziem
uzpémumiem un uzpémumu pozicijam vértibu kédes, dazada ir uznémumu savstarpéja atkariba, atskiras raZoSanas un
pakalpojumu nozares perspektivas un lidz ar to uzpémejdarbibas vidé pastav liela uzskatu dazadiba.

2.8.  Ja ES nespés pilniba izmantot digitalizacijas potencialu, ta riské laikposma lidz 2025. gadam zaudét lielako dalu no
605 miljardu EUR lielas pievienotas vértibas. Savukart pozitiva ietekme ir vél iespaidigaka: Vacijas Rpniecibas federacijas
uzdevuma veikta pétjjuma prognozéts, ka Eiropa lidz 2025. gadam varétu radit papildu vértibu 1250 miljardu
EUR apmeéra.

2.9.  Lidzigi procesi noris visa pasaulé. Salidzinosie pétijumi liecina, ka, neraugoties uz pasreizgjo izcilo ekonomisko
sniegumu pasaules limeni vairakas nozarés, $aja joma Eiropas Savieniba atpaliek.

2.10.  Uzpéméjdarbibas kultiira Amerika un Eiropa ievérojami atskiras. Eiropa galvenais datu ekonomikas virzitajspeks
lielakoties ir razosanas nozares (°). Turpreti ASV lielo datu nozari galvenokart virza pakalpojumu uznémumi un uz datiem
balstiti uznémumi, ta dévétais GAFA un, kop§ neilga laika — NATU (°). Amerikas Savienotajas Valstis ir liels un dinamisks
ieksgjais tirgus un lieliski finansu nosacijumi. Uznéméjdarbibai ir raksturiga gataviba uznemties risku. Turklat ASV
uzpémumu riciba ir atrgaitas tikli un liela uzglabasanas jauda. Tapat nepartraukti pieaug lielu Kinas platformu skaits.

2.11.  Eiropa 3aja joma atpaliek, tacu Eiropas Komisijas pazinojuma parsteidzo$a karta nav atsauces uz Eiropas
galvenajiem starptautiskajiem konkurentiem, lai arf tie ir galvenais iemesls, kapéc Eiropa ir steidzami jaattista sava jauda un
jauzlabo politikas koordinacija. ASV un Kina saméra nesen tika noteikti valsts mérki ar noliku sasniegt un nodrosinat
domingjosu ekonomisko stavokli pasaulé. ASV un Kina, kuru pieméram seko citas valstis, apzinati atbalsta un veicina lielos
datus ka lidzekli, kas lauj nostiprinat Amerika registrétu vai attiecigi Kinas uzpémumu konkurences prieksrocibas. Lai
stiprinatu Amerikas uznémumu konkurétspé&ju un ekonomisko dominanci, ASV prezidenta Obamas vadita valdiba pienéma
loti skaidru pieeju attieciba uz Amerikas treo industrialo revoliiciju, kas pielidzinama ES iniciativai “Ripnieciba 4.0”.
Stratégija America first, iesp&jams, $ada politika bus vél aktivaka. Tapéc lielo datu turpmaka attistiba jauzskata arT par
geopolitisku faktoru.

3. Briva datu pliisma starp dalibvalstim

3.1.  Ka vienu no iemesliem, kade] “salidzinajuma ar ASV Eiropas digitala ekonomika ir gausi pienémusi datu revoliiciju
un (.) tai arf tritkst salidzinama riipnieciska potenciala” ('), Komisija pamatoti nosauc uz saikni starp $kérsliem, kas kave
datu brivu apriti, un atpaliekosu Eiropas tirgus attistibu.

() The Digital Transformation of Industry (RGpniecibas digitala parveide), Bundesverband der Deutschen Industrie, 01.02.2015.

(®)  GAFA nozimé Google, Apple, Facebook un Amazon, kuru kopgjais apgrozijums ir 468 miljardi ASV dolaru. NATU nozimé Netflix,
Airbnb, Tesla un Uber. GAFA kopéja tirgus vértiba patlaban ir 2,3 miljardi ASV dolaru. Tas gandriz atbilst galveno 50 EURO STOXX
uznémumu tirgus vértibai, kas ir 2,9 miljardi EUR. Minétais liecina par lielo datu uznémumu un platformu finansialo ietekmi un par
to radito milzigo veértibu.

() COM (2017) 9 final, 2. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN

13.10.2017. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 345/133

3.2, ASV datu aizsardzibas pamata galvenokart ir apzinatas datu sniegSanas princips un — privatu datu gadijuma — ta
ietilpst patérétaju aizsardzibas joma, savukart lielakaja dala Eiropas valstu spéka ir datu aizsardzibas normativie akti un datu
aizsardziba biezi vien ir nostiprinata ka konstitucionalas tiesibas. No vienas puses, ES pieeju datu drosibai var uzskatit par
prieksrocibu konkurétspéjas zina, bet, no otras puses, lielo datu izmantosana un apstrade $kiet tik ierobezota, ka ta kavé
inovaciju.

3.3.  Ir japarvar tirgus sadrumstalotiba. Komisijai jadod uzdevums izvértét, ka un cik liela méra janoveérs dalibvalstu
pieeju dazadiba, lai samazinatu attistibas limena un pieeju atskiribas.

3.4. Nemot véra aizvien pieaugoSo datu daudzumu saistiba ar lietu internetu, nakotnes riipnicam un autonomam
savienotam sistémam pasakumi Eiropas méroga ir ipasi nepiecie$ami un stratégiski svarigi. Veidojot plasu un stabilu digitalo
ekonomiku, stirakmens ir visu Eiropu aptverosas brivas datu plismas juridiskais un tehniskais pamats (%).

3.5.  Ir vajadziga ES riipniecibas politika. Nepamatoti skérsli, kas traucé datu brivu plasmu, ir jalikvide. Ieksgjais tirgus
nav saderi s ar 28 dazadam ripniecibas politikam, kur katrai ir savi instrumentiem un meérki. Tas attiecas arT uz digitalo
laikmetu (*). Tapéc Komisijai un valdibam vajadzétu darboties ka moderatoriem ar 11gterm1na redze umu, kura konkurences
notelkumu un pamatnosacijumu pamata ir pubhska un privata sektora partneriba (*‘).

3.6. Komisija pamatoti norada uz argumentiem, ko izmanto Valstu iestades, lai ierobezotu datu plismu. Datu
lokalizacijas pasakumi, kas faktiski atjauno digitalu “robezkontroli” (*"), ir jaaizstaj ar pienacigu Eiropas regulgjumu.

3.7.  EESK iesaka veikt sikaku analizi par pasreizgjo stavokli dalibvalstis un Eiropa pastavosajam milzigajam atskiribam.
Datu generé$ana visprogresivaka ir augsti attistita raZoSanas nozare Vacija, kam seko progresivi razoSanas klasteri citas ES
valstis — lielas un mazas. Savukart uz pakalpojumiem balstitu lielo datu joma spéciga izaugsme vérojama, pieméram,
Francija un Apvienotaja Karalisté, ka ari dazas mazakas tautsaimniecibas.

3.8.  Datu brivu apriti ievérojami kavé dalibvalstu noraidosa attieksme. Lidz $im ir apzinati vismaz 50 juridiskie un
administrativie $kérsli. Pastav ar ievérojamas atskiribas dalibvalstu publiska iepirkuma prasibas. Stavokli nosaka dazadas
kultiiras un tradicijas. Valstu riipniecibas politikas rada atskirigas tiesiska regulégjuma vides; nav kopgja regulgjuma
riipniecibas joma. Atskirigas juridiskas pieejas attieciba uz personas datu apstradi var izraisit neuzticé$anos ari saistiba ar
nepersonizétiem datiem. Valdibu un uznémegjdarbibas vides noraidosa atticksme dazadas valstis cita citu pastiprina.

3.9.  Tomeér tikai lielaka uzticé$anas starp dalibvalstim radis vienotu tirgu, kas attistas ka drosa vide datiem un labvéliga
augsne inovacijam.

3.10.  Tadus valstu mérkus, ka, pieméram, veicinat inovaciju un pakapeniski radit pievienoto vértibu, vislabak var
sekmét, izveidojot liclo datu kopgjo tirgu, garantéjot datu drosu uzglabasanu ar modernu plasa méroga IKT parvaldibu un
apvienojot potencialu.

3.11.  Lidztekus negativai ietekmei uz parredzamibu un jaunindgjumu ievie$anu datu lokalizacija galvenokart negativi
ietekmé tadus MVU, kuri veic parrobezu darfjumus. Tapéc EESK stingri atbalsta Komisijas priekslikumu, ka “jebkura
dalibvalstu darblba kas ietekmé datu uzglabasanu vai apstradi, batu javadas peéc principa “datu briva aprite ES
terltorljé”"( 2.

() Sk. ari 14 valstu un valdibu vaditaju 2016. gada véstuli par o jautdgjumu Non-paper on the Free Flow of Data initiative (Neoficials
dokuments par brivas datu plismas iniciativu). Vai ta ir slikta zime, ka neviena no lielajam valstim, iznemot Apvienoto Karalisti, nav
parakstijusi $o véstuli?

% OV C71,24.2.2016., 65.Ipp. un OV C 389, 21.10.2016., 50. Ipp.

%  EME-CWM, Niderlandes tehnologijas nozares apvieniba, iesaka izveidot ministru augstaka limena grupu, lai koordinétu digitalizaciju
Niderlandg, 2017. gada 16. marts.

(') COM (2017) 9 final, 5. Ipp.

() COM (2017) 9 final, 7. Ipp.
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3.12.  EESK uzstaj, ka valstu tirgu atvérSana datu izplatiSanai Eiropas méroga jaieklauj arT Eiropas pusgada norisés, $o
tematu ietverot ari konkrétam valstim adresétajos ieteikumos. Publisko datu atklatiba Eiropas méroga laus pabeigt vienota
tirgus izveidi un radit vienlidzigus konkurences apstaklus. Vienotu pamatu palidz veidot Vispariga datu aizsardzibas regula
(GDPR) (P%).

3.13.  Ariregionu un pilsétu teritoriju riciba ir dinamiski dati. Regionalas platformas, kuras darbojas publiska un privata
sektora dalibnieki, veicinas regionalo ekonomiku un var stiprinat regionalas kopas starptautiska konteksta. Regioni un
pilsétas batu japarliecina rikoties atklatibas gaisotné. Ari $aja joma Eiropas Savienibai var bit svariga loma labas prakses
apmaina un misdienu prasibam atbilstosas zinatibas piedavasana regionalajam struktfram.

3.14.  Pétnieciba, ko finansé no publiskiem lidzekliem, ir Joti svarigs datu avots. Ta ka to finansé ar nodoklu maksataju
naudu, ir svarigi nodrosinat, ka $adi dati tiek izplatiti plasak. Pétijumos ieglito datu bazes var bit noderigas ir Ipasi
mazajiem un vidgjiem uznémumiem.

3.15.  Sadi publiskie dati biezi vien ir saistiti ar privato dalibnieku darbibu. Ligumiskas vienoSanas ar uznéméjdarbibas
nozari, protams, var ietekmét ricibu ar datiem. Ka pieméru var minét nepersonizétus datus, kas generéti transporta,
energétikas nozaré, ar satelitiem, zemes registros un citas publisko pakalpojumu jomas.

3.16.  Ta ka Eiropa, diemzél, pastav loti lielas atskiribas, EESK uzsver, ka neierobezota datu plisma visa Eiropa varétu
veicinat arl valstu ekonomiku konvergenci, kas butu gan attistitako, gan atpalikusako ekonomiku interesés. Publiskas
parvaldes iestades varétu tikt mudinatas viena otru atbalstit un konsultét, lai ieviestu piemérotus mehanismus.

3.17.  Pazinojuma nav aplitkoti dazadas valodas izteiktu datu aspekti saistiba ar datu brivu plismu vai piekluvi datiem.
Ta ka valodas dati varétu bt ari vienkar$i masingeneréti, EESK uzskata, ka Komisijai bitu japieliek liclakas piles, lai
atbalstitu dazadas valodas izteiktu datu pétniecibu un inovaciju, ka ari izvérstu to automatisko tulkoanu visas oficialajas ES
valodas.

3.18.  EESK uzsver, ka, lai raditu savstarpéju uzticéSanos, Konkurétspéjas padomé un arpus tas nepiecie$ama holistiska
pieeja un javeicina kopiga izpratne par mérki. Uzticé$anas ir izskiro$s faktors. Eiropas tirgus atvérsana nepersonizétu datu
brivai pliismai ir jautdjums, kam ir arf dzila politiska ietekme. Saja sakara rodas daudzi un dazadi jautajumi, pieméram, ka
stiprinat vienota tirgus un inovacijas pamatu lielos un mazos uzpémumos, uzlabot ekonomikas izaugsmes un darbvietu
izveides izredzes, veicinat dalibvalstu ekonomisko konvergenci un konkurétspéju.

4. Piekluve datiem un datu nosiitiSana tirgi

4.1.  Pazinojuma aplikota visu lielumu uzpémumu daudzgjada iespéjama mijiedarbiba datu joma (uzpémums-
uzpémums jeb B2B). Biitu janem véra ari sabiedriskie pakalpojumi. Datu daudzveidiba ir nebeidzama, un tapéc tas attistiba
nav paredzama.

4.2.  Komisija pamatoti par prioritaru izvirza mérki visu veidu tirgus dalibniekiem nodrosinat piekluvi plasam un
dazadam datu kopam. Ta norada uz daudziem $kérsliem, kas kavé brivu piekluvi, un atzimg, ka “datu apmaina paslaik
joprojam ir ierobezota” (*4).

4.3.  Jemesli, kapéc uzpémumi datus vélas paturét sev, ir paSsaprotami. Produktus un pakalpojumus izstrada,
pamatojoties uz uzpémuma razo3anas shémam vai, visparigak, uznémuma stratégijam, kas netiek kopigotas ar citiem.
Ligumslégsanas briviba ir jarespekté un janodrogina, to pienemot par principu (*°).

(*?)  Vispariga datu aizsardzibas regula, 2016. gada maijs. (OV C 229, 31.7.2012., 90. Ipp.).

(") COM (2017) 9 final, 10. Ipp.

(**)  Sk. ari Orgalime komentarus par gaidimo Eiropas Komisijas iniciativu “Veidojot ES datu ekonomiku”, 2016. gada 21. septembris, un
Digital Europe sakotn&jo viedokli par pazinojumu “Veidojot Eiropas datu ekonomiku”, 2017. gada 14. februaris.
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4.4.  Aina ir Joti daudzveidiga. Lielu uzpémumu riciba biezi ir paSiem sava pétnieciba ar plasu iesp&jamo pielietojumu
klastu. Mazaku uznémumu darbibas joma péc batibas ir ierobezota. Tacu visos gadijumos ir Joti daudz argumentu par labu
datu apmainai ar citiem uznémumiem, jo ta sniedz tieas prieksrocibas visiem iesaistitajiem uzpémumiem.

4.5.  Parasti intelektuala ipauma tiesibas neattiecas uz masinas—masinas (M2M) datiem. Tapéc attieciba uz konkrétiem
lietojumiem, kam nepiecie$ama juridiska aizsardziba, ir spéka ES tiesibu akti. Citos gadijumos uz Siem datiem un veidu, ka
ar tiem rikojas, joprojam attiecas ligumiski risinajumi, pieméram, datu ipasumtiesibas un cenas.

4.6.  Ar datu tiesisko reguléjumu biitu janodrosina uzpémumu tiesibu aizsardziba tada pasa méra ka fizisku precu
aizsardziba.

4.7.  Jauni likumdo$anas pasakumi tikpat ka nav vajadzigi. Eso3ais reguléjums aptver vairumu jomu, un, ja vajadzigs, to
var parstradat atbilstosi digitala laikmeta ipasajam prasibam.

4.8.  Nemot véra pasreizéjo norisu un notikumu neprognozéjamibu, iespéama visparéju standartu sistéma nekada
gadijuma nedrikstétu kaveét inovaciju. Spéka esosie standarti biezi vien ierobezo inovaciju, un jaunus standartus gandriz
nevar noteikt bez labakas nori$u izpratnes. Tapéc ir vajadzigi jauni regulégjuma veidi. Batu javeicina parnesamiba.

4.9.  Loti sarezgits jautajums ir atbildiba (*°). Ir pienemtas dazas direktivas, un, ta ka tehnologiju piemérosanas joma kliist
arvien plasaka, var bit vajadziba tas parskatit, pieméram, lai Produktatbildibas direktivu pielagotu lietu interneta un
maksliga intelekta prasibam. M2M gadijuma var bt vajadzigas ipasas tiesibu normas par atbildibu. Nemot véra datu joma
daudzveidigas un nemitigi mainigas attiecibas starp uznémumiem, EESK uzskata, ka esosais reguléjums lielakoties ir
pietiekams. Ar jebkadu jaunu reguléjumu inovacija biitu javeicina, un to nekada zina nevajadzétu kavet.

4.10.  Datu lielaku plasmu vai nosiitiSanu var panakt, noslédzot ligumus starp uznémumiem, izmantojot esosas vai
jaunas platformas un seminarus, vélams, starptautiska Iimeni, lietojumprogrammu saskarnes (') un pastiprinot
meérktiecigas attiecibas starp zinatnes aprindam un uznémumiem. Zinatnei vajadz&étu bit parstavétai ari platformas un
semindros. Daudzi minétie elementi jau ir ieviesti iniciativas “Ripnieciba 4.0” ietvaros, pieméram regionalas nozaru
laboratorijas (field labs). Tadu datu izplati$ana, ko ieguvusi pétniecibas centri un ko finansé no publiskajiem lidzekliem, batu

janosaka par obligatu (*®).

4.11.  EESK atbalsta “izméginajuma laboratorijas” un atklatas datu tirdzniecibas vietas, lai iedrosinatu tos, kuri tiecas uz
lielaku atvértibu. Var noteikt un konsolidét kopigu intereu jomas. Vienai organizacijai vajadzétu but atbildigai par
vajadzibu noskaidro$anu attieciba uz izméginajuma jomam, ka ari augligas un kvalitativi augstvértigas iesaistito iestazu
sadarbibas veicinasanu.

4.12.  EESK veér§ uzmanibu uz loti vértigu Komisijas un apvienibas “Big Data Value Association” (BDVA) 2014. gada
uzsaktu iniciativu (*?). Abi partneri nesena pazinojuma noradija uz Cetriem galvenajiem instrumentiem, kas izmantojami
publiska un privata sektora partneribas:

— liela méroga demonstréjumu projekti (“lighthouse projects”) riipniecibas nozarés,
— datu integracija un eksperimentéSana (“inovacijas telpas”),

— tehniski projekti galvenajas jomas,

— tiklu veidosana, kopienu veidoSana un politikas atbalsts.

COM (2017) 9 final, 14. un 15 Ipp.

COM (2017) 9 final, 12. Ipp.

Valonijas regions plano izdot dekrétu par $o jautajumu.

Si iniciativa Komisiju, riipniecibas nozari un pétniecibas institiitus vieno “publiska un privata sektora partneriba (PPP), lai sadarbotos
ar datiem saistitas pétniecibas un inovacijas iniciativas, uzlabotu kopienu veidosanu datu joma un raditu pamatu plaukstosai, uz
datiem balstitai ekonomikai Eiropa” (Eiropas Komisijas un “Big Data Value Association” kopigais pazinojums).

T ee e
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/big-data-value-public-private-partnership
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Sadu pieeju var uzskatit par paraugu turpmakam Eiropas iniciativam. Lidztekus publiska un privata sektora partneribam
pétniecibas joma pastav ari uz inovaciju orientétas kopigas tehnologiju ierosmes.

4.13.  Varétu izstradat vienotus Eiropas ligumu paraugus attieciba uz sadarbibu.

5. Informétiba un attieksme uznémeéjdarbiba

5.1.  Lidztekus juridiskajiem un praktiskajiem nosacijumiem stabilai digitalajai ekonomikai ir vajadziga lielaka Eiropas
uzpémumu atvértiba. Proaktiva reakcija uz paradigmas mainu pirmam kartam ir informétibas un attieksmes jautajums.

5.2.  Pasaules ekonomika kopuma notiek dzilas parmainas. Saja procesa jabiit iesaistitam visam nozarém nozares — gan
lielam, gan mazam -, neveidojot pretnostatijumu starp tradicionalam un nesenam, “vecajam” un “jaunajam”. Eiropas
galvenas kompetences jomas ir japarveido atrak un efektivak, un $aja procesa jabat tiesigam piedalities visam nozarém.

5.3.  Process pats par sevi ir galvenokart aug$upéjs, un tadgjadi tas skar darfjjumdarbibas nozari un uznémumus. Papildus
vértigajiem instrumentiem (*°), ar kuriem Komisija iepazistina un kuru mérkis ir tirgu padarit atsaucigaku pret proaktiviem
pielagojumiem, EESK norada uz nepiecieSamibu mainit domasanu liela dala Eiropas uzpémumu.

5.4, Uznémumos dati ir jutigs jautdgjums, un nakotné tas biis aizvien jutigaks. Tikai nedaudzi uzpémumi atbalsta atklatus
datus. Noderigs biitu Komisijas uzskaititu pieméru saraksts. Turklat daudzi uzpémumi joprojam kladaini uzskata, ka to
pasreiz€ja augsti attistita razoSana garantés tirgus pozicijas nakotné.

5.5.  Atskiribas starp ASV un Eiropu ir uzkritosi lielas. InZenierijas tradicijas Eiropa ir tendétas uz noslégtu mentalitati.
Progresivai inZenierijai un augstam tehniskas kvalitates limenim datu apstradé ir izskiriga nozime konkurences prieksrocibu
nodrosinasana. ASV ir panakts loti liels progress uznémumu un patérétaju (B2C) attiecibas, un ir lielaka atvértiba jautajuma
par brivu piekluvi datiem. Eiropa ir Joti attistita augstas kvalitates produktu razo$ana un B2B attiecibas, savukart uznémumi
vélas saglabat kontroli par saviem datiem.

5.6.  Nopietni jaapsver, vai Eiropa jau tagad spgj pienacigi rikoties ar lielajiem datiem. Citiem vardiem, ES uznémumi
saskaras ar problému, ka ASV liela méra piemit spéja datus padarit par uznéméjdarbibas faktoru, un tas nozimgé, ka dati, ar
kuriem tiem bs jarikojas, tiek uzglabati ASV uznémumu serveros, tostarp jaunu ideju radianai piemérotie algoritmi (*').

5.7.  Steidzami nepiecieSamas parmainas. Vislabakais veids, ka virzities uz prieksu, ir pienemt stratégiju par to, ka
saglabat razoSanas pasreizé&jas prieksrocibas, vienlaikus palielinot atvértibu datu plismam. Parmainas nevar notikt viena
diena, bet tikai, veicot pakapeniskus pasakumus. Eiropas uznémumiem jaatrod visefektivakais Eiropai piemérotais veids:
nepretoties straumei, bet gan pienemama veida mainities ().

5.8.  Daudziem Eiropas uzpémumiem nokavétais ir japanak, gan attistot savu spéju stradat ar datiem, gan uzlabojot
razoSanu. Lai cik savadi tas batu, daudzos uznémumos atklatiba un parredzamiba attieciba uz lielajiem datiem batu jasak,
mainot uzpémuma iek$€jas procediras un ieksgjo pieeju.

5.9.  Svarigs jautajums ir tradicionalo vertikali integréto razoSanas uzpémumu modelu pakapeniska aizstaSana ar
elastigiem un vieglak pielagojamiem uznémgjdarbibas modeliem (*’). Ar $adiem uznémgjdarbibas modeliem japaver
uzpémumiem iespéja efektivak darboties vidé, kura aizvien palielinas produktu un pakalpojumu klasts un kurai raksturiga
razo$anas un pakalpojumu pilniga integracija. Dazkart uznémumiem ir jasamierinas ar zaud&umiem, lai ieglitu vairak
prieksrocibu.

20 COM (2017) 9 final, 11.-13. Ipp.

1) Labs piemérs ir Eiropas lielvara, autobiives nozare, atskiriba no tadam pilnigi jaunam koncepcijam ka, pieméram, Google, kurs
nepardots automobilus, bet, saskarné ar klientu, mobilitati un mobilitates paketes.

22 Sk. Vicijas valdibas Federalas ekonomikas un energétikas ministrijas balto gramatu WHITE PAPER DIGITAL PLATFORMS Digital

) 8 ) g 4

regulatory policy for growth, innovation, competition and participation, 2017. gada marts.

23\ Uzskatams piemérs ir autobiives nozares turpmaka attistiba: sk. EESK zinojumu CCMI/148, 2017. gada 22. februaris.

p % ) g
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Publikationen/white-paper.html
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.41595
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5.10.  Batu jaorganizé pieredzes apmaina, lai apspriestu saspiléjumu starp vélmi aizsargat datus, kas uznémumam pieskir
identitati, un neizbégamo nepieciesamibu péc inovacijas starptautiska vide, ka ari apzinatu visefektivakas pieejas, kas
sekmétu uznémumu atvértibu. Komisija var palidzét Eiropas limeni sekmet $adu pieredzes apmainu.

5.11.  Jarada idejas, lai izveidotu izcilibas centrus, kas batu pretsvars Silicija ielejai un lielajam Amerikas universitatém.

5.12.  Te jamin nepiecieSamiba padzilinat nepietiekami attistito Eiropas kapitala tirgu. Dinamiskai lielo datu apstradei
vajadzigi ne tikai sekmigi jaunuznémumi, bet it Ipasi augosi uznémumi (scaled-ups), kuru ir parak maz. Tapéc nevar iztikt
bez dinamiskaka Eiropas riska kapitala tirgus. [zmantojot parbauditu praksi (pieméram, Izraélas paraugu), biitu jaapzina un
japielago pasakumi ta pilnveides atbalstam un sekmé$anai.

5.13.  Apvienotaja Karalisté ir dinamiska datus generéjosa ekonomika. EESK uzskata, ka ES un Apvienotas Karalistes
riipniecibai btu jaturpina ciesi sadarboties, lai virzitos uz parredzamu un atklatu datu generéSanu.

6. Sabiedriba un darba tirgus

6.1.  EESK ieprieksgjos atzinumos (**) par iniciativas “Riipnieciba 4.0” ietekmi uz sabiedribu un darba tirgu paustie
uzskati ir attiecinami ari uz brivas datu plismas laikmetu. Dazi aspekti ir jauzsver atkartoti.

6.2.  Lai veicinatu datu attistibas un izplatiSanas dinamiku, vajadziga pilniga izpratne sabiedriba, jo ipasi Eiropas
uzpémumu darbaspéka vidi. Lai sekmétu pietickamas zinaSanas un nodrosinatu sabiedribas akceptu dzilo parmainu
procesam, ir vajadziga misdieniga komunikacija. Sava loma jauznemas socialajiem partneriem.

6.3.  Izskirosa nozime ir cilvekfaktoram. Lai veiktu nepiecieSamos pielagojumus un ieviestu programmas, kas darba
némgjus un jauniesus sagatavo jaunajai realitatei, visos limenos biitu janoris socialajam dialogam. Ir vajadzigs daudz vairak
datu analitiku un datu zinatnieku.

6.4.  Saja saistiba janorada uz sarezgito uzdevumu attistit jaunus organizaciju veidus to darbinieku apmacibai un
sadarbibai visos sabiedribas slanos, kuriem biis mazak darba. Pasreizgjas socialas sistémas $im problémam nav pielagotas, ar
daziem izpémumiem, pieméram, Somija izmantotie “buferuznémumi” ar kuru palidzibu bijusos biroja darbiniekus parvirza
uz kolektiva darba sektoru, vienlaikus saglabajot vinu socialo apdro§inasanu. Visiem ir jaapzinas, ka tagad més stradajam
citada darba vide.

6.5. Darba tirgus norises un sociala ieklausana ir arT dala no plasakas ripniecibas politikas koncepcijas. Petijumi lauj
prognozét, ka digitalizacijas un razosanas modernizacijas ietekmé darbvietu skaits samazinasies lidz pat par 50 %, jo Ipasi
ietekmgjot gados jaunus biroju darbiniekus, un par 20 % palielinasies jaunu darbvietu skaits. Visam iesaistitajam personam
bitu jakoncentréjas uz pareju, lai novérstu skérslus, kas kave pielagosanos, un sekmétu risinajumus, kas cilvekiem paver
jaunas iespéjas, it ipasi pakalpojumu attistibas joma.

6.6.  Loti svarigi ir nodrosinat izglitibu un darbaspéka apmacibu darba vieta visos nodarbinatibas limenos. Tas jaattiecina
ne tikai uz tehniskajam jomam.

6.7.  EESK norada, ka Komisijai var bat atbalstosa loma, tai noradot turpmako virzibu un apzinot problémas un iespgjas.
Starp uznémeéjiem, socialajiem partneriem un valdibam biitu jaorganize ES limena seminari un apmaina, tostarp par labako
praksi. Eiropa pastavosas dazadu kultiiru daudzveidibas apstaklos jaatrod un jaattista kopéjas intereses un kopgja pieeja.

Brisele, 2017. gada 5. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

) 0V C13,15.1.2016., 161. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par privatas dzives neaizskaramibu un personas datu aizsardzibu
elektronisko sakaru joma un ar ko atce] Direktivu 2002/58/EK (Privatuma un elektronisko sakaru

regula)”
(COM(2017) 10 final — 2017/0003 (COD))
(2017/C 345/23)

Zinotaja: Laure BATUT

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 16.2.2017.
Eiropas Savienibas Padome, 9.3.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 16. un 114. pants.

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 14.6.2017.

naksmé

Pienemts plenarsesija 5.7.2017.

Plenarsesija Nr. 527

Balsojuma rezultats 155/0/5

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK pauz dzilu nozélu, ka tiesibu aktu par datu aizsardzibu parklasanas, to apjoms un sarezgitiba, nepieciesamiba
pariet no viena teksta uz otru un atpakal, lai tos biitu iesp&ams saprast, ir célonis tam, ka tos lasit un istenot var tikai to
personu loks, kuram ir Ipasas zinasanas, un ka to pievienota vértiba — $is jédziens netiek ietverts neviena regulas
priekslikuma — pilsoniem nav izprotama. lesaka publicét tie$saisté apkopojosu brosiru, kura Sie tiesibu akti biitu aprakstiti
sabiedribai un kas nodrosinatu to pieejamibu visiem.

1.2, EESK uzsver, ka no ietekmes novértéjuma piedavatajiem variantiem Komisija ir izvélGjusies to, kas privatumu
stiprinas “samérigi”. Vai ta noliks ir nodrosinat lidzsvaru ar razotdju interesém? Komisija neprecizé, kuri no “vérienigas”
privatuma stiprinasanas elementiem varétu kaitét raZotaju interesém. Sada pozicija vajina tiesibu aktu jau pasa sakné.

1.3.  EESK iesaka Komisijai:

1) nemt véra, ka paslaik jebkas var kliit par datiem un par elektroniskas sazinas priek§metu, atstajot sekas uz fizisku un
juridisku personu privatumu;

2) precizét Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas un cilvéktiesibu pieméroanu priekslikuma (5., 8. un 11. pants), ka ari
iespgjas ar valstu tiesibu aktiem noteikt ierobeZzojumus (26. apsvérums);

3) parskatit priekslikuma 5. un 6. pantu. Internets un mobilie sakari ir visparéjas nozimes pakalpojumi un to piekluvei ir
jabait universalai, pieejamai un par pienemamam cenam, un patérétajiem nav jabit spiestiem péc operatora prasibas
piekrist vinu datu apstradei, lai Sos pakalpojumus varétu izmantot. Tap&c ir japaredz pienakums sistematiski piedavat
lietotajam iespéju no tas atteikties, balstoties uz saprotamu informaciju (sikdatnes, “parraudzibas siena” u. c.);

4)  skaidri noteikt, ka lex specialis, kas ierosinats, lai papildinatu Visparigo datu aizsardzibas regulu (VDAR), atbilst minéta
tiesibu akta visparigajiem principiem un nemazina taja noteiktos aizsardzibas pasakumus un ka jebkada apstrade,
tostarp timekla mérkauditorijas mériSana (web audience measuring), notiek saskana ar VDAR principiem (8. pants);
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5) nodrosinat regulativo stabilitati iedzivotajiem un uznémumiem un 3aja nolika precizét regulas tekstu un isteno$anas
pasakumu saturu, lai neraditu parak daudz delegéto aktu;

6) izstradat stratégiju, kas dotu iespgju informét visus patérétajus par to, ka Savieniba nav atteikusies no cilvéktiesibu
ieverodanas principiem un ka ta velas panakt, lai privatas dzives neaizskaramibu ievérotu ne tikai elektronisko sakaru
operatori, bet ari OTT (over-the-top) pakalpojumu sniedzé&ji;

7) nepielaut iespgju, ka, pateicoties elektroniskajiem sakariem, veselibas jomu varétu izmantot ka plasi atvértas durvis
privatuma un personas datu izmantosanai pelnas nolikos;

8) risinat problémas, kas saistitas ar sadarbigo ekonomiku, datu nostitianu un lieto§anu, izmantojot elektroniskos sakarus
ar tadu platformu starpniecibu, kuras nereti atrodas arpus ES;

9) npemt véra lietu internetu (IoT), kas ir loti nediskréts un, kad dati tiek nosatiti, izmantojot elektroniskos sakarus, var
izraisit privatuma apdraudéjumu;

10

=

nemt véra datu parsitiSanas sekas un aizsargat personu glabatos datus, jo lielaka dala no tiem ir privati (neatkarigi no
saskarnes, tostarp makondatosana);

11

N

precizét aizsardzibu datu masinas-masinas (M2M) parsitisana un $im jautajumam veltit atsevisku pantu, nevis tikai
vienu apsvérumu (12);

12) lai palidzetu iedzivotajiem orientéties daudzajos dokumentos un izmantot savas tiesibas, izveidot Eiropas portalu
(Tieslietu generaldirektorats), kas biitu visiem pieejams un dotu iesp&u pieklat Eiropas un valstu dokumentiem,
tiesiskas aizsardzibas lidzekliem un tiesu praksei (piemérs: izskaidrot 25. apsvérumu un 12. un 13. pantu);

13) dot uzraudzibas iestadém lidzeklus uzdevumu izpildei (Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdjam, valstu iestadeém);

14) dot iesp€ju patérétajiem Eiropas limeni iesniegt kolektivas prasibas, lai panaktu savu tiesibu ievéroSanu, ejot talak ar
jaunu direktivu neka ar ieteikumu C(2013)401&3539 ().

2. Tiesiska reguléjuma elementi

2.1.  Elektronisko sakaru tikli ir baitiski mainijusies kops stajusies speka Direktiva 95/46/EK un Direktiva 2002/58/EK (%)
par privatas dzives aizsardzibu elektronisko komunikaciju nozare.

2.2.  Vispariga datu aizsardzibas regula (VDAR), kas pienemta 2016. gada, (Regula (ES) 2016/679) ir kluvusi par
pamatu darbibam, taja ir noteikti galvenie principi, tostarp attieciba uz tiesu datiem un kriminaltiesiskajiem datiem. Saskana
ar $o regulu personas datus var vakt tikai stingri noteiktos apstaklos un likumigos noliikos, ievérojot konfidencialitati
(VDAR 5. pants).

2.2.1.  Komisija 2016. gada oktobri iesniedza priekslikumu direktivai par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa (’) izveidi
(300 lappusu apjoma), kas vél nav pienemta, tatu Komisija uz to atsaucas saistiba ar atseviskam definicijam, kas nav
minétas ne VDAR, ne izskatamaja dokumenta.

2.2.2.  Divos 2017. gada janvara priekslikumos precizéti atseviski aspekti, pamatojoties uz VDAR; Sie priekslikumi ir
sadi: Priekslikums Regulai par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Savienibas iestades, struktiiras,
birojos un agenttiras un $adu datu brivu apriti (COM(2017) 8 final, zinotajs: ]. PEGADO LIZ) un izskatamais dokuments
(COM(2017) 10 final) par privatas dzives neaizskaramibu un personas datu aizsardzibu elektronisko sakaru joma.

2.3, Visi trTs ieprieks minétie dokumenti biis japieméro, sakot no viena un ta pasa datuma: 2018. gada 25. maija, un
to mérkis ir saskanot tiesibas un kontroles procediras.

2.4.  Japiezimé, ka noluka sekmeét $adu pieeju tika pienemts lémums privatuma aizsardzibas noliika izmantot ES regulu,
nevis direktivu.

() 11.06.2013. - IP[13/525; Memo13/531 — Tieslietu GD.

(®)  Ar Direktivu 2002/58/EK, pieméram, tika aizliegtas méstules (13. pants), péc 2009. gada veikta grozijuma ievie3ot ta devéto opt-in
principu, saskana ar kuru operatoram ir jasanem adresata pickriSana, lai varétu vinam sitit komerczinojumus.

()  COM(2016) 590 final, 12.10.2016., Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par Eiropas Elektronisko sakaru
kodeksa izveidi, 2. Ipp. (OV C 125, 21.4.2017., 56. Ipp.);
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3. Ievads

3.1.  Pilsoniska sabiedriba vélas zinat, vai pilnigi digitala pasaulé, kuras aprises veidojas, ES nodrosina pievienoto vértibu,
kas garanté privatas dzives telpu, kura var justies brivi un bat bez bazam.

3.2.  Pastavigi generétie dati visus lietotajus padara izsekojamus un identificgjamus it visur. Fiziski eksistéjoSos centros,
kuri lielakoties atrodas arpus Eiropas, veikta datu apstrade rada bazas.

3.3.  Lielie dati (Big Data) ir kluvusi par valiitu — to vieda apstrade lauj “profilét” un padarit par preci fiziskas un juridiskas
personas un ta pelnit naudu, pasiem lietotajiem par to biezi nemaz nezinot.

3.4.  Tatu papildus interneta piekluves sniedzgjiem datu apstrades nozaré ir iesaistijusies ar jauni dalibnieki, un tapéc
batu Ipasi svarigi tiesibu aktus parskatit.

4. Priekslikuma kopsavilkums

4.1.  Ar So tiesibu aktu Komisija véletos izveidot lidzsvaru starp patérétajiem un razotajiem:

— operatoriem atlauts izmantot datus, ta¢u galalietotajs var saglabat kontroli ar skaidri paustas piekrisanas palidzibu,
— operatoriem noteikta prasiba noradit, ko vini ar Siem datiem daris,

— izvéleéts ir treSais ietekmes noveértéjuma ietvertais variants, kura prieksroka dota samérigai privatuma stiprinasana, bet
ne ceturtais variants, kura tika piedavata vérieniga stiprinasana.

4.2, Priekslikuma noliiks ir izvérst VDAR, kas ir visparéji piemérojama tiesi tapat ka privato datu konfidencialitate un
tiesibas uz datu dzé8anu, un tas attiecas konkréti uz privatas dzives neaizskaramibas un personas datu aizsardzibas aspektu
telesakaru nozaré; taja ierosinats ieviest stingrakus noteikumus privatuma aizsardzibas joma, ka ari koordinétas parbaudes
un sankcijas.

4.3, Taja nav noteikti konkréti pasakumi attieciba uz pau lietotdju raditam personas datu “plaisam”, tacu jau pirmajos
pantos (5. pantd) ir apstiprinats elektronisko sakaru konfidencialitates princips.

4.4.  Pakalpojumu sniedzgji drikst apstradat elektronisko sakaru saturu:

— lai sniegtu pakalpojumu galalietotajam, kur§ ir devis savu piekrisanu,

— attiecigajiem galalietotajiem, kas ir devusi piekriSanu (6. panta 3. punkta a) un b) apakSpunkts).

4.5.  Vipiem ir pienakums dzést saturu péc tam, kad adresati to ir sanémusi, vai padarit $adu saturu anonimu.

4.6.  Saskana ar VDAR 4. panta 11. punktu “piekri§ana” ir jebkura brivi sniegta, konkréta, apzinata un viennozimiga
norade uz datu subjekta vélmém, ar kuru vin$ pazinojuma vai skaidri apstiprinosas darbibas veida sniedz piekrisanu savu
personas datu apstradei.

4.7.  Projekta saglabata skaidri paustas piekriSanas prasiba, kas definéta VDAR, pieradiSanas pienadkumu nosakot
operatoriem.

4.8.  “Apstrade” balstita uz piekriSanu. Parzinim ir jaspéj “uzskatami paradit, ka datu subjekts ir piekritis savu personas
datu apstradei” (VDAR 7. panta 1. punkts).

4.9.  Ar ES vai valstu tiesibu aktiem varétu radit atseviskus konfidencialitates ierobeZojumus (pienakumus un tiesibas), lai
aizstavétu sabiedribas intereses vai nodrosinatu parbaudes.

4.10.  Fiziskam personam ir jabat devusam savu piekriSanu par ieklausanu publiski pieejama elektroniska saraksta un
vinam jabiit iespgjai savus datus parbaudit un labot (15. pants).

4.11.  Tiesibas iebilst visiem lietotajiem lauj blokét tadu savu datu izmantoSanu, kuri uzticéti treai pusei (pieméram,
tirgotdjam), ka ari katra zinojuma nosttiSanas laika (16. pants). Jaunie noteikumi uzlabos lietotaju iesp&jas parvaldit savus
uzstadijumus (sikdatnes, identifikatori), un nepasititi pazinojumi (méstules, zinojumi, SMS, zvani) lietotdja piekriSanas
neesamibas gadijuma varés tikt blokéti.
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4.12.  Attieciba uz zvanu identifikaciju un nevélamu zvanu blokéanu (12. un 14. pants) regula ir uzsvérts, ka $adas
tiesibas ir ari juridiskam personam.

4.13.  Kontroles sistémas uzbave atbilst VDAR (VI nodala par uzraudzibas iestadém un VII nodala par sadarbibu starp
uzraudzibas iestadém).

4.13.1.  Tiesi dalibvalstim un to valsts iestadem, kuras ir atbildigas par datu aizsardzibu, bis jaievéro konfidencialitates
noteikumi. Citas uzraudzibas iestades varés savstarpéjas palidzibas ietvaros sagatavot iebildumus, ko iesniegt valstu
uzraudzibas iestadém. Tas sadarbojas ar valstu uzraudzibas iestadém un ar Eiropas Komisiju konsekvences mehanisma
ietvaros (VDAR 63. pants).

4.13.2.  Savukart Eiropas Datu aizsardzibas kolégijas uzdevums ir gadat par §is regulas konsekventu piemérosanu (VDAR
68. un 70. pants).

Tas uzdevums varétu bit publicét pamatnostadnes, ieteikumus un paraugpraksi, lai sekmétu regulas piemérosanu.

4.14.  Fiziskam un juridiskam personam, kuras ir galalietotaji, ir pieejami tiesiskas aizsardzibas lidzekli, lai aizstavétu
savas intereses, pret kuram ir izdariti parkapumi; tas varés sanemt kompensaciju par nodarito kaitgjumu.

4.15.  lecerétas administrativo naudas sodu summas biis atturodas, jo to apmérs jebkuram parkapéjam var sasniegt
10 miljonus euro, savukart uznémumiem - lidz 2% no kopgja visa pasaulé iepriekséja finansu gada sasniegta gada
apgrozijuma atkariba no ta, kuras summas apmeérs ir lielaks (23. pants). Dalibvalstis nosaka sankcijas gadijumos, kad
administrativais naudas sods netiek piemérots, un attiecigi informé Komisiju

4.16.  Jaunais tiesibu akts par privatas dzives neaizskaramibu un personas datu izmantoSanu bis piemérojams no
2018. gada 25. maija — ta pasa datuma, no kura biis piemérojama ari 2016. gada VDAR, Regula par personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi Savienibas iestadés, struktfiras, birojos un agentiiras un projekts direktivai par Eiropas
Elektronisko sakaru kodeksa izveidi (COM(2016) 590 final), ja Sie dokumenti tiks piepemti.

4.17.  Lex specialis, ar ko Isteno VDAR, pieméroSanas joma:
— ratione jure: juridiskais pamats

Pamata ir LESD 16. pants (datu aizsardziba) un 114. pants (vienotais tirgus), ka ari Pamattiesibu hartas 7. un 8. pants.
Regula papildinas VDAR attieciba uz datiem, kurus var uzskatit par personas datiem.

— ratione personae: dalibnieki

Tie ir galalietotaji, fiziskas un juridiskas personas, kas definétas Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa iepretim visiem sakaru
pakalpojumu sniedzgjiem, ne tikai tradicionalajiem pakalpojumu sniedzgjiem, bet jo Ipasi jaunajiem dalibniekiem, kuru
jaunie pakalpojumi lietotdjiem nesniedz garantijas. Ta dévétie OTT “apieSanas” panémieni (tdlitéja zinapmaina, SMS,
panémieni ar interneta protokolu, daudzfaktoru saskarnes u. c.) Sobrid nav pasreizéjo tekstu pieméroSanas joma.

— ratione materiae: dati

Priekslikums neietver noteikumu par datu saglabasanu makondatosana un lauj dalibvalstim rikoties saskana ar VDAR
23. pantu par iebilduma tiesibu ierobezojumiem un Tiesas jurisdikciju (sk. pamatojuma 1.3. punktu).

Lietotajam biis jadod sava piekriSana sistémas generéto datu un metadatu (datuma, laika, vietas u. c.) saglabasanai, pretéja
gadijuma dati biis japadara anonimi vai jadzgs.

— ratione loci: kur?

lestades veic apstrades darbibas dalibvalstis, vai ari viena no iestadém, kas atrodas kada dalibvalsti, tiek uzskatita par vadoso
uzraudzibas iestadi. Valstu uzraudzibas iestades pildis savus uzdevumus, un Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs (EDAU)
parraudzis visu procesu.
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4.18.  ES mérki: digitalais vienotais tirgus

— Viens no digitala vienota tirgus mérkiem ir radit digitalajiem pakalpojumiem droSus apstaklus un panakt lietotaju
uzticé$anos, lai bitu iesp&jams attistit, pieméram, tie$saistes tirdzniecibu, inovaciju un pastarpinati radit darbvietas un
izaugsmi (pamatojums, 1.1. punkts).

— Izskatamaja regulas projekta ir skatits arT jauns veids tiesibu aktu saskanosanai un konsekvences nodrosinasanai starp
dalibvalstim.

— Reizi trijos gados Komisija veiks regulas Isteno$anas izvérté$anu un par to zinos Eiropas Parlamentam, Padomei un
EESK (28. pants).

5. Visparigas piezimes

5.1.  Komiteja atzinigi vérté to, ka vienlaikus visa ES tiek ieviests konsekvents noteikumu kopums, kuru noliks ir
aizsargat fizisku un juridisku personu tiesibas, kas saistitas ar digitalo datu izmantoSanu ar elektronisko sakaru palidzibu.

5.1.1.  Atzinigi verté faktu, ka Savieniba pilda savu pilsonu un patérétaju tiesibu aizstaves lomu.

5.1.2.  Lai ar nolaks ir saskano$ana, Komiteja uzsver, ka daudzu koncepciju interpretacija ir dalibvalstu zina, tadéjadi $1
regula kltst par sava veida direktivu, kas atstaj plasas iesp&jas personas datus padarit par preci. Ipasi veselibas nozare ir ka
atvértas durvis personas datu ievaksanai milzigos apjomos.

5.1.3.  Priekslikuma 11. panta 1. punkts, 13. panta 2. punkts, 16. panta 4. un 5. punkts un 24. pants vairak ir vértéjami
ka “transponéSanas” noteikumi, kas biitu pieméroti direktivai, tacu ne regulai. Ar mérki uzlabot pakalpojumu kvalitati,
operatoriem ir sniegta parak plasa ricibas briviba (5. un 6. pants). Sai regulai vajadzétu biit neatnemamai ta saukta Eiropas
Elektronisko sakaru kodeksa direktivas priekslikuma (COM(2016) 590 final) dalai.

5.1.4.  EESK pauz dzilu noZélu, ka 3o tiesibu aktu parklasanas, to apjoms un sarezgitiba, ir c€lonis tam, ka tos lasit var
tikai to personu loks, kuram ir ipasas zinasanas. Realitaté pastavigi ir nepiecie$ams pariet no viena teksta uz otru un atpakal.
Turklat pilsoni nevar saskatit pievienoto vértibu. $i apgriitinata lasisana un priekslikuma sarezgitiba ir pretruna Normativas
atbilstibas un izpildes programmas (REFIT) garam un mérkim uzlabot likumdoSanas procesu, to bis griiti interpretét un
radisies plaisas aizsardziba.

5.1.5.  Piemérs: regulas priekslikuma nav ietverta “operatora” definicija; ta ir jameklé Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa
projekta (*), kurs vél nav stajies speka un ar kuru tiks groziti nozares noteikumi saistiba ar digitalo vienoto tirgu, t. i., grozita
Pamatdirektiva 2002/21/EK, grozita Atlauju izsniegSanas direktiva 2002/20/EK, grozita Universala pakalpojuma direktiva
2002/22[EK, grozita Piekluves direktiva 2002/19/EK, Regula (EK) Nr. 1211/2009, ar ko izveido BEREC, Radiofrekvencu
spektra [émums 676/2002/EK, Lemums 2002/622[EK, ar ko izveido radiofrekvencu spektra politikas grupu un Lemums
243[2012[ES, ar ko izveido radiofrekvencu spektra daudzgadu politikas programmu. Galvenais atsauces dokuments,
protams, paliek VDAR (sk. 2.2. punktu), ko ierosinats papildinat ar $o priekslikumu un tas tatad ir pakartots.

5.2.  EESK ipasi izce] 8. panta saturu, kura ir runa par galalietotaja galiekarta glabatas informacijas aizsardzibu un
iespgjamiem iznémumiem — $is pants ir arkartigi svarigs, jo tas dod informacijas sabiedribai iespgju pieklit privatai
informacijai. Izce] ari 12. panta saturu, kas saistits ar izsauco$a numura un savienota numura uzradiSanas ierobezosanu, jo
Sie punkti lasitajam bez ipasas sagatavotibas ir griiti uztverami.

5.2.1.  1995. gada direktiva (2. panta) “personas dati” ir definéti ka “jebkura informacija attieciba uz identificétu vai
identificgjamu fizisku personu (“datu subjektu”)”. Ar izskatamo regulu datu aizsardziba tiek attiecinata arT uz metadatiem un
turpmak ta tiks piemérota gan fiziskam, gan juridiskam personam. No jauna jauzsver, ka projekta mérki ir divi: no vienas
puses, aizsargat personas datus un, no otras puses, nodrosinat elektronisko sakaru datu un elektronisko sakaru
pakalpojumu brivu apriti Savieniba (1. pants).

()  COM(2016) 590 un 1. lidz 11. pielikums (12.10.2016.) (OV C 125, 21.4.2017., 56. Ipp.).
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5.2.2.  EESK uzsver, ka vélme aizsargat juridisku personu datus (1. panta 2. punkts) biis pretruna citiem tekstiem, kuros
ta nav minéta, jo tajos nav skaidri pateikts, ka tie ir piemérojami arf juridisko personu gadjjuma (VDAR, datu apstrade ES
iestadés).

5.3. EESK apsver, vai patiesais §a priekslikuma meérkis nav vairak uzsvért ta 1. panta 2. punktu, t. i, nodrosinat
“elektronisko sakaru datu un elektronisko sakaru pakalpojumu brivu apriti Savieniba”, kas taja nav nedz ierobezota, nedz
aizliegta tadu iemeslu dél, kuri saistiti ar fizisku personu privatas dzives un sakaru neaizskaramibu, nevis patie$am
nodrosinat to, kas ir pazinots 1. panta 1. punkt, t. i., tiesibas “uz privatas dzives un sakaru neaizskaramibu un (..) fizisku
personu aizsardzibu saistiba ar personas datu apstradi”.

5.4.  Visa pamata ir fiziskas vai juridiskas personas piekriSana. Attiecigi EESK izpratné lietotajiem jabit informétiem,
apmacitiem un piesardzigiem, jo, tiklidz piekriSana ir sniegta, piegadatajs varés apstradat vairak satura un metadatu, lai no
tiem gatu péc iespéjas lielaku labumu. Cik daudzi pirms apstiprinasanas zina, ka sikdatne nodrosina izseko$anu? Ar So
regulu saistitam prioritatém vajadzétu bat lietotdju izglitoSanai par to, ka izmantot savas tiesibas, un anonimitates
nodroginasanai un $ifrésanai.

6. Ipasas piezimes

6.1.  Privatie dati biitu japarbauda tikai struktiiram, kas pasas ievéro Joti stingrus nosacijumus un tiecas uz atzitiem un
legitimiem mérkiem (VDAR).

6.2.  Komiteja atkartoti pauz nozélu par parak daudziem iznémumiem un ierobezojumiem, kas ietekmé apstiprinatos
personas datu aizsardzibas tiesibu principus (°). ES raksturiezimei arf turpmak ir jabit lidzsvaram starp brivibu un drosibu,
nevis lidzsvaram starp cilveku pamattiesibam un raZosanu. 29. panta darba grupa, analizgjot regulas projektu (WP247,
4.4.2017., atzinums 1/2017), ir asi aizradijusi, ka ar to tieck pazeminats VDAR noteiktais aizsardzibas limenis, to ipasi
attiecinot uz galiekartas atraanas vietu, vacamo datu lauka ierobezojumu neesamibu (17. punkts), un faktu, ka netiek
ieviesta privatas dzives aizsardziba péc nokluséjuma principa (19. punkts).

“=

6.3.  Dati ir ka personas turpindjums, tas “€nu identitate”, Shadow-ID. Dati pieder personai, kas tos parvalda, tacu péc to
apstrades, tie izslid no §Is personas ietekmes. Datu saglabasana un parsitiSana: katra valsts paliek atbildiga, un saskanosana
netiek veikta ar tiesibu akta projektu noteikto tiesibu iespéjamo ierobezojumu dél. Komiteja uzsver atskirigas atticksmes
risku, jo tiesibu ierobezojumi palick dalibvalstu zipa.

6.4. Tomér ir jauzdod jautajums ipasi par uznémumos stradajosajam personam — kam pieder dati, ko $is personas
jauzdod jautdgjums pasi par uzy josajam p p p
generé darba? Ka tie tiek aizsargati?

6.5.  Kontroles struktira nav ipasi skaidra (°). Neraugoties uz EDAU istenoto parraudzibu, garantijas pret patvalibu skiet
nepietickamas, un procediiram nepiecieSamais laiks lidz sankciju pieméroganai nav noveértéts.

6.6.  EESK atbalsta Eiropas portala izveidi, kura tiktu apkopoti un atjauninati visi ES un valstu dokumenti, visas tiesibas,
tiesiskas aizsardzibas lidzekli, tiesu spriedumi un praktiski elementi, lai iedzivotaji un patérétaji savu tiesibu izmantoSanas
noliika varétu orientéties daudzajos dokumentos un istenosana. Sa portala izveidé vajadzétu iedvesmoties no noradém, kas
ietvertas 2016. gada 26. oktobra Direktiva (ES) 2016/2102 par publiska sektora struktiiru timeklvietnu un mobilo lietotnu
pieklastamibu un no tas 12., 15. un 21. apsvéruma minétajiem principiem, ka arT no priekslikuma ta sauktajai direktivai
“Eiropas Pieejamibas akts” (2015/0278(COD)) un piedavat visiem galalietotajiem pieejamu un saprotamu saturu. EESK
varétu piedalities $a portala izstrades posmos.

6.7. Ka EESK jau noradijusi sava atzinuma par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksu, 22. panta nav atsauces uz
“kolektivam prasibam”.

() OV C 125, 21.42017., 56. Ipp., ka ari OV C 110, 9.5.2006., 83. Ipp.
(®)  Izskataimas regulas IV nodala ir atsauce uz VIII nodalas noteikumiem, ipasi uz VDAR 68. pantu.
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6.8.  Arl materialas pieméroSanas jomas ierobezo$ana (2. panta 2. punkts), datu apstrades pilnvaru paplasinasana bez
ipasnieka piekriSanas (6. panta 1. un 2. punkts) un maz ticama iespéja sanemt visu attiecigo lietotaju piekriSanu (6.panta
3. punkta b) apak$punkts un 8. panta 1., 2. un 3. punkts), tiesibu ierobezojumi, ko dalibvalstis var noteikt, ja tas uzskata, ka
tie ir “nepiecie$ami, pieméroti un proporcionali” pasakumi, ir noteikumi, kuru saturs ir tik plasi interpretéjams, ka nonak
pretruna patiesai privatas dzives neaizskaramibas aizsardzibai. Ipasa uzmaniba ir japieveérs ari ar nepilngadigim personam
saistitu datu aizsardzibai.

6.9.  EESK atzinigi vérté 12. panta minétas kontroles tiesibas, ta¢u vérs uzmanibu uz griiti saprotamo formul&jumu, kura
var secinat, ka prieksroka tiek dota “nezinamiem” vai “sléptiem” zvaniem — it ka tiktu ieteikta anonimitate, lai gan zvaniem
péc principa vajadzétu bat identificétiem.

6.10.  Nepasititu pazinojumu (16. pants) un tie$as tirgvedibas jautdjumi jau ir risinati direktiva par negodigu
komercpraksi ('). Sistémai péc nokluséjuma biitu jadarbojas péc opt-in (pienemsana), nevis péc opt-out principa (atteikums).

6.11.  Komisijas novért§jumu planots veikt reizi trijos gados, tacu digitalaja joma $ads termins ir parak ilgs. Péc diviem
novértgjumiem digitala pasaule jau bis pilnigi mainijusies. Tacu delegéSanai (25. pants), kas var tikt paplasinata, batu
vajadzigs noteikts termins, ko potenciali varétu atjaunot.

6.12.  Tiesibu aktos ir jasaglaba patérétaju tiesibas (LES 3. panta), vienlaikus nodrosinot komercdarbibai nepieciesamo
tiesisko stabilitati. EESK pauZ noZélu par to, ka priekslikuma nav minéta masinas-masinas (M2M) datu aprite: ta jameklé
Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa (direktivas priekslikums, 2. un 4. pants).

6.12.1.  Lietu internets (IoT) (¥) padaris lielos datus (Big Data) par “milzigajiem datiem” (‘Huge Data”) un péc tam par
“visaptvero$ajiem datiem” (“All Data”). Ta ir atsléga turpmakajiem inovaciju vilpiem. Un lielas un mazas masinas sava starpa
sazinas un parsiita personas datus sava starpa (jiisu pulkstenis ieraksta jiisu sirdspukstus un nosiita uz jsu arsta datoru utt.).
Daudzi digitalas jomas dalibnieki ir radijusi pasi savu platformu, kas ipasi paredzéta savienotajiem objektiem: Amazon,
Microsoft, Intel vai Francija — Orange un La Poste.

6.12.2.  Ikdienas IoT var atri klat par kaitnieciskas darbibas céloni, attalinati iegtistamu personas datu daudzums pieaug
(atraanas vietas noteik$ana, ar veselibu saistitie dati, video un audio pliismas). Plaisas personas datu aizsardziba cita starpa
interesé apdros§inasanas uznémumus, kuri jau sak piedavat saviem klientiem savienotos objektus un veicinat atbildigu
ricibu.

6.13.  Vairaki interneta milZi tiecas parveidot savu sakotngjo lietojumprogrammu par platformu — $aja saistiba ir janoskir
Facebook lietojumprogramma no Facebook platformas, kas lauj attistitajiem izstradat no lietotaju profiliem pieejamas
lietojumprogrammas. Savukart Amazon bija timekla lietojumprogramma, kas specializéjusies tie$saistes pardosana. Paslaik
ta ir kluvusi par platformu, kas dod iesp&ju tresam pusém — lielo grupu dalibniekiem — tirgot savus produktus, izmantojot
Amazon resursus (reputaciju, logistiku u. c.). Tas viss notiek, veicot personas datu parsitisanu.

6.14.  Sadarbiga ekonomika izplatas platformas, kas galvenokart ar elektroniskiem lidzekliem nodrosina kontaktus starp
vairakiem dalibniekiem, kuri piedava preces vai pakalpojumus, no vienas puses, un plasu lietotaju loku, no otras puses ().
Lai gan tas ir pieprasitas to aktivitates un radito darba iesp&ju dél, EESK vélas zinat, ka varés kontrolét to generéto datu
parsitiSanu gan piemérojot VDAR, gan $o regulu.

Brisele, 2017. gada 5. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
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