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ATZINUMI

450. PLENARA SESIJA 14., 2009. GADA 15. JANVARI

[y

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Iekséja tirgus sociala un vides
dimensija”

(2009/C 182/01)

Zinotajs: Andrzej ADAMCZYK

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu, 2008. gada 17. jan-
vari noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu:

“Iekseja tirgus sociald un vides dimensija”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2009. gada 6. janvarl. Zinotajs — Andrzef ADAMCZYK kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 450. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 14. un 15. janvari
(14. janvara s€dg), ar 94 balsim par, 29 balsim pret un 15 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1 Ieks@jais tirgus, nebiidams pasmeérkis, ir instruments, kas
sekmé ES iedzivotaju pieaugoso labklajibu, palielina vinu turibu,
piekluves iesp&ju precém un pakalpojumiem, ka arf uzlabo darba
kvalitati un drosibu, sniedzot viniem iespéjas parvietoties, dzivot,
stradat un macities jebkur ES robezas.

1.2 Siattistiba ir saistita ar lielakam iesp&jam, kadas iek3éjais tir-
gus, pateicoties precu un pakalpojumu tirgus paplasinasanai un
ieguldijumu brivibai, sniedz gan uznémumiem, gan darbiniekiem,
nodrodinot tiem nepieredzétu iesp&u meklét darbu jebkura ES
valsti, kuru tie izvéletos.

1.3 JaEiropa grib ilgaka laikposma saglabat konkurétspgju, iek-
§€jam tirgum janodrosina ilgtspgjiga un ilgtermina izaugsme, kas
nozimé ari, ka janem véra vides dimensija. Jaunos standartos,

noteikumos, razojumos un idejas tadé] janem véra sis nozimigais
uzdevums, kaut ari tas var izraisit neizbégamu spriedzi dazas ra-
Zo§anas nozarés, un visam minétajam ir jéga tikai tad, ja Eiropas
ekonomikai ir dota iespgja izdzivot, t.i., ja netiek mazinata
istermina konkurétspéja.

1.4 Galigais mérkis ir ievérojami uzlabot ieksgja tirgus darbibu
socialas tirgus ekonomikas apstaklos, t.i., visam ieinteresétajam
pusém nodrosinat vienadus nosacijumus vienada tiesiska vide. Tas
ir biitiski, lai raditu godigas konkurences apstaklus, vairak un kva-

litativakas darba vietas, ieklaujot iek3éja tirgii socialo un vides di-
mensiju, lai nostiprinatu Eiropas konkurétspéju.

1.5 Eiropas iestadém ieks¢ja tirgus padzilinasanas stratégija ja-
nem véra uznémumu likumigas intereses un nepiecie$amiba ieve-
rot ES tiesibu aktos, starptautiskos darba standartos un atsevisku
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dalibvalstu tiesibu aktos atzitas socialas pamattiesibas, tostarp tie-
sibas slégt kopligumus.

1.6 Lai panaktu ieks€ja tirgus netraucétu darbibu, jaatrisina da-
7as ar ES tiesibu aktu pieméroSanu saistitas neskaidribas. Sapro-
tams un prognozéjams tiesiskais reguléjams ir priek$noteikums
ieksgja tirgus turpmakai attistibai un padzilinasanai.

1.7 Konkrétak, nemot véra diskusijas, ko Eiropas Kopienu Tie-
sas nesenie spriedumi izraisija attieciba uz direktivas par darba né-
méju norikosanu darba juridisko interpretaciju, prasiba parskatit
direktivu vai noslégt papildu noligumu starp socialajiem partne-
riem liekas pamatota.

1.8 Saja sakara ka starpnieks starp iestadém un sabiedribu SOL-
VIT tikls, iespgjams, varétu bat nozimigs. Tomér tiklam trakst fi-
nansgjuma un darbinieku, un ta loma un uzdevumi ir japarskata.

2. levads.

2.1 Lai ganjoprojam attistibas procesa, iek$gjais tirgus ES iedzi-
votajiem jau ir devis daudz prieksrocibu un ir Eiropas integracijas
procesa galvenais sasniegums ('). Tirgu pakapeniska atvér§ana un
skérslu likvidésana tomer lidzi nesusi vairakas griitibas un prob-
lémas, kas jaatrisina, lai ghitu atbalstu iek$gja tirgus turpmakai
padzilinasanai.

2.2 Jaatceras, ka iek3gja tirgus attistiba nav pasmérkis, bet dri-
zak lidzeklis Eiropas Savienibas iedzivotaju dzives limena un lab-
klajibas paaugstinasanai, piekluvei precém un pakalpojumiem,
darba vietu kvalitates un droibas paaugstinasanai, sniedzot iespe-
ju brivi parvietoties, dzivot un stradat jebkur ES robezas (2). Sie ie-
guvumi ir nesaraujami saistiti ar lielaku brivibu, kada ir
uzpémumiem, veicot uznéméjdarbibu, pieméram, lidz ar precu
un pakalpojumu tirgus papladinasanos un ieguldijumu brivibu.

2.3 Pakapeniska $kérslu likvidesana ar Cetram brivibam tiesi
saistitas jomas var radit problémas un spriedzi tajas jomas, kuras
dazadu valstu vida joprojam ir nozimigas atskiribas; tas jo Ipasi
attiecas uz tadiem jautajumiem ka algas, sociala drosiba, darba tie-
sibas un socidlo partneru tiesibas. Sadu spriedzi var novérst, un
tas zinama méra jau tiek darits ar papildu noteikumiem, kas pa-
redzéti, lai:

— noverstu tiesisko nenoteiktibu, kas radusies no dazadu valstu
noteikumu piemérosanas;

— apkarotu socidlo dempingu un negodigu konkurencei;

(1) COM(2007) 724 galiga redakcija.
(3 OV C93,27.4.2007., 25. Ipp.

— aizsargatu patérétaju tiesibas (3);

— precu razotajiem un piegadatajiem, ka arT pakalpojumu snie-
dzgjiem nodrosinatu efektivu piekluvi Eiropas ick$éam
tirgum;

— ar plaSam lietotaju lokam domatu precu un pakalpojumu po-
litikam nodrosinatu visu pre¢u un pakalpojumu, jo ipasi vis-
paréjas nozime pakalpojumu pieejamibu (4);

— veicinatu aktivu politiku dzimumu lidztiesibas nodrosinasa-
nai un jebkada veida diskriminacijas apkarosanai.

2.4 lai nodrosinatu ieksgja tirgus netraucétu darbibu, janovers
dazadas neskaidribas, kas saistitas ar ES tiesibu aktu piemérosa-
nu. Ir pilnigi nepienemami, ka jautajumos, kas socialajiem part-
neriem ir arkartigi nozimigi, tiem biitu javérsas Eiropas Kopienu
Tiesa, kuras 1émumi dazreiz ir neizpratnes vai stridu avots.

2.5 Saja sakara augstu janovérté Komisijas lemums aicinat so-
cialos partnerus un dalibvalstis apspriest jautajumus, ko izvirziju-
§i nesenie Eiropas Kopienu Tiesas nolémumi, un organizét
forumu, lai diskutétu, ka uz pieaugo$as darbaspéka mobilitates
fona ievérot socialas tiesibas (°).

3. IekSgjais tirgus — ieguvumi un problémas.

3.1 Ieksgjais tirgus ir devis daudz dazadu ieguvumu. Tie ir gan
ieguvumi uzpémumiem, gan darbiniekiem, ka arf sabiedribai ko-
puma, kas giist labumu no ieksgja tirgus veiksmigas darbibas da-
7adas jomas. NeapSaubami ieks€ja tirgus raditi sasniegumi ir ar
pieaugoso IKP saistitais labklajibas pieaugums, parvietosanas bri-
viba, iespgja dzivot, stradat un studét jebkura ES valsti, ievérojami
plasaka piekluve augstas kvalitates precém, biezi par zemakam ce-
nam, kas saistits ar razotaju, tirdzniecibas dalibnieku un pakalpo-
jumu sniedz&ju plasaku piekluvi iek$gjam tirgum, un visbeidzot,
patérétaju tiesibu paplasinasana uz visu ES teritoriju neatkarigi no
valsts, kura izdarits pirkums.

3.2 lerobezojumi, ko attieciba uz personu brivu parvietosanos
“parejas periodu” veida noteikusas vairakas dalibvalstis, joprojam
izraisa stridus, neskatoties uz ierobeZotajiem terminiem. Tomér
jaatzimé, ka valstis, kuras pieméroja parejas periodus, darba tir-
gus aizsardziba izradijusies sarezgitaka, neka gaidits; tapat kvali-
ficétu darbinieku masveida izceloSana darba meklgjumos ir ista
probléma 3o darbinieku izcelsmes valstim.

(3 OV C175,27.7.2007., 14. Ipp.
(4 OV C175,27.7.2007., 14. Ipp.
() COM(2008) 412.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0025:0025:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0014:0014:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0014:0014:LV:PDF
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3.3 EESK tomeér uzskata (), ka darba tirgus integracija ir visla-
baka aizsardziba pret socialo atstumtibu. Komisijai batu jasadar-
bojas ar socialajiem partneriem, lai masu atri mainigajas
sabiedribas labak izmantotu Eiropas darbaspéka potencialu. Prob-
léma, kurai joprojam nepiecie$ams risinajums, ir kvalifikaciju sav-
starpéja atzisana (7).

3.4 Uznémumu ieguvumi ir piekluve lielam tirgum ar gandriz
500 miljoniem iedzivotaju, vieglaka parrobezu tirdznieciba un
uznéméjdarbibas uzsaksanas process, Eiropas standartu un mar-
k&uma plasaka izmantoSana, ka ari uzlabota parrobezu sadarbi-
ba un tehnologiju parnese. Vél viens ieguvums ir viegla piekluve
kapitala tirgiem, kaut ari finansu pakalpojumu darbiba vél jauz-
labo. Visi Sie iek$¢ja tirgus sasniegumi, neatkarigi no ta, vai tie
saistiti ar uznémumiem vai tiesi ar sabiedribu, rada savas socialas
sekas un problémas.

3.5 Lai gan varétu likties acimredzami, ka ieksgja tirgus ievie-
Sana ir veicinajusi nepieredzétu ekonomisko izaugsmi, kas jau ir
labveligi ietekméjusi sabiedribas socialo labklajibu, joprojam ir
daudz diskusiju par to, vai tirgus atvértibas pakape un reguléjuma
vériens atseviskas jomas ir sociali vélams vai pienemams. Dom-
starpibas sakard ar nesenajiem Eiropas Kopienu Tiesas spriedu-
miem  (Viking (%), Laval (%), Riiffert (1), Komisija pret
Luksemburgu (1)), agrakas diskusijas par pakalpojumu direktivu,
ka arf problémas saistiba ar darba tirgus atvéranu, socialo dem-
pingu, negodigu konkurenci un ieksgja tirgus ietekmi uz Eiropas
sociala modela darbibu noteikti prasa analizi un varbiit lEmumus
par jaunu likumdosanu vai kopregulgjumu.

3.6 Ieksgja tirgus darbibas rezultata daudziem razojumiem ir ze-
makas cenas, kas ir izdevigi gan patérétajam, gan Eiropas ekono-
mikas konkurétspéjai. Tomér 3is cenu kritums biezi notiek uz to
darbinieku rékina, kurus atlaiz uznémuma parstrukturésanas dél
vai lidz ar darba vietu parcel§anu uz citurieni. No sociala viedokla
tade] ir jasaskano patérétaju intereses (zemas cenas) ar darbinieku
interesém, t.i., drosibu nodarbinatibas joma, nodarbinatibas stan-
dartiem un darba un samaksas nosacijumiem.

3.7 leksgja tirgus radita ekonomiska izaugsme ir veicindjusi arl
jaunu darba vietu radi$anu. Ta bitu loti pozitiva paradiba, ja $adi
darbi biezi nebatu slikti apmaksati, lai saglabatu konkurétspéju.

6

(§) OV C 77, 31.3.2009., 15. Ipp.

() OV C 224, 30.8.2008., 100. Ipp.

(¥ OV C 51, 23.2.2008., lieta C-438/05.
(%) OV C 51, 23.2.2008., lieta C-341/05.
(19 OV C 128, 24.5.2008., licta C-346/06.
(11) OV C 209, 15.8.2008., lieta C-319/06.

3.8 Saja sakara jauzsver, ka Eiropa augsto konkurétspgju ir pa-
nakusi galvenokart ar ieguldjjumiem jaunas tehnologijas, darbi-
nieku apmaciba un izglitiba, darba organizacijas uzlabosana,
labakos veselibas un darba drosibas apstaklos darba vieta, ka ari
sociala dialoga un partneribas aktiva veicinasana. Tomér, ta ka
darbinieki ir arT patérétaji, ekonomikas konkurétspgjas palielina-
$ana, samazinot darbaspéka izmaksas, faktiski var izraisit pirkt-
spéjas mazinasanos, citiem vardiem sakot, zemaku patérinu un
paléninatu izaugsmi.

3.9 Darba tirgus dalgja atvérsana ekonomiskajiem migrantiem
izvirza Ipasu problému kopumu. Dazas dalibvalstis nav spéjusas
efektivi ietvert ekonomiskos migrantus savos kopligumos un/vai
citos noteikumos, tiesibu normas vai praksg, tadéjadi pazeminot
vietgjos darbaspeka standartus un paplasinot énu ekonomiku. Tas
noved pie darba apstaklu pasliktinasanas un sociala dialoga vaji-
nasanas, ka sekas ir socialais dempings un negodiga konkurence;
gan arodbiedribam, gan darba devéju organizacijam energiski ja-
vérsas pret §adu attistibu.

3.10 To dazu uznémumu praksi, kuri nodarbina norikotos dar-
biniekus, dazas ieinteresétas personas ir novértgjusas ka socialo
dempingu un negodigu konkurenci. Turklat spriedumos Viking,
Laval, Riiffert un Komisija pret Luksemburgu lietas Eiropas Kopie-
nu Tiesa noteica, ka $adas prakses ir likumigas un atbilst direkti-
vai par darba néméju norikoSanu darba, tadgjadi izraisot plasas
domstarpibas, jo Ipasi tadél, ka spriedumi ir acimredzama pret-
runa ar direktiva deklaréto mérki. Parrobezu pakalpojumu veici-
nasanai nepiecieSama godiga konkurence un darbinieku tiesibu
garantijas. Tade| skiet — lai nodrosinatu vienadas iesp€jas, godigu
konkurenci un darbinieku tiesibu ievérosanu, bis vajadzigas jau-
nas tiesibu aktu iniciativas un papildu sarunas starp socialajiem
partneriem, jo Ipasi par norikoto darbinieku jautajumu.

3.11 Kameér nav izstradati jauni noteikumi, Komiteja (12) tomér
uzskata, ka ir steidzami javeic pasakumi, lai nodroinatu Direkti-
vas 96/71/EK pareizu Istenosanu, jo ipasi nemot véra, ka tas mér-
ki nav pilniba sasniegti pat 10 gadus péc tas stasanas spéeka.

3.12 Tirgus atvérSana pakalpojumiem un problémas, kas saisti-
tas ar visparéjas nozimes pakalpojumiem, uz ko cita starpa attie-
cas nesen pienemta pakalpojumu direktiva, joprojam ir atsevisks
jautajums. Minéta direktiva paslaik ir ievieSanas procesa un tadé]
tas ietekmi vél nevar novértét. Tomer ir skaidrs, ka vispargjas no-
zimes pakalpojumu sociala dimensija ir ievérojami plasaka par
darbinieku un sociala dialoga jautajumiem un attiecas ari uz
ikviena  iedzivotaja  piekluves = nodrodinasanu  Siem
pakalpojumiem (13).

(12) OV C 151, 17.6.2008., 45. Ipp.
(13) OV C 161, 13.7.2007., 80. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0100:0100:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:051:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:051:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:128:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:209:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0045:0045:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0080:0080:LV:PDF
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3.13 Sakara ar neseno cenu pieaugumu Eiropa jautajums par
visparéjas nozimes pakalpojumu pieejamibu ir ciesi saistits ar jau-
tajumu par pirktsp&ju, jo pasi attieciba uz energiju. Tomér
energijas piegades probléma jaskata ne tikai saistiba ar pasreizéjo
un visdrizak ari turpmako cenu pieaugumu, bet arl, nemot véra
energijas patérina vides aspektus.

4. Neseno nolemumu jetekme uz ieksgjo tirgu.

4.1 Netraucétai iek$¢ja tirgus darbibai vajadzigs skaidru notei-
kumu kopums. Ta turpmaka integracija bis loti atkariga no t3, cik
liela méra iespéjams atrast pienemamu ekonomiskas, socialas un
vides dimensijas lidzsvaru viennozimiga un prognozéjama tiesi-
skaja reguléjuma.

4.2 Eiropas Kopienu Tiesas nesenie nolémumi ir radijusi dom-
starpibas Eiropas riipnieciskajas aprindas. Lai atjaunotu kopéjo
pamatu, kas tik loti nepieciesams sabiedribas uzticibai, ir batiski
atrast skaidrus risindjumus joprojam stridigos jautajumos.

4.2.1 Viking lieta Starptautiska transporta darbinieku federacija
(International Transport workers” Federation (ITF)) un Somijas Jrnie-
ku apvieniba (Finnish Seamen’s Union) draudgja ar kolektivu ricibu
pret uznémuma Viking Line planiem nomainit viena Somijas kuga
karoga valsti uz Igauniju un nomainit komandu ar létaku darba-
spéku no minétas valsts. Tiesa noléma, ka streika draudi, lai pie-
spiestu uznéméju noslégt kopligumu, $aja gadijuma varétu
ierobezot brivibu veikt uzpémejdarbibu.

4.2.2  Laval lieta bija iesaistits Latvijas uznémums, kas norikoja
darbiniekus darba uz Zviedriju uz Latvija spéka esoSiem noteiku-
miem un nosacijumiem, kas paredz zemakas prasibas neka kopli-
guma noteikumi un nosacijumi Zviedrija. Zviedrijas arodbiedribas
reaggja ar kolektivu ricibu, organizgjot piegades blokadi uz Vax-
holm objektu. Tiesa uzskatija, ka, piemérojot direktivu par darba
néméju norikodanu darba, ir nelikumigi, ja arodbiedribas organi-
z€ kolektivu ricibu, lai pieprasitu noteikumus un nosacijumus, kas
parsniedz minétaja direktiva noteiktos obligatos minimalas aiz-
sardzibas noteikumus.

4.2.3  Riiffert lieta Vacijas uznémums uzvarja publiska iepir-
kuma konkursa, ko rikoja Land Niedersachsen (Lejassaksijas fede-
rala zeme), tostarp par bavdarbiem cietuma. Vacijas uznémums
uzticgja darbu apaksuznéméjam, Polijas uznémumam, kas nodar-
binatajiem maksaja tikai 47 % no minimalas algas, kas noteikta
regiona sektoralaja kopliguma. Tade] Land Niedersachsen lauza li-
gumu, tomér, péc EKT ieskata, vietgjie tiesibu akti, ar kuriem no-
teikts, ka bavdarbu publiska iepirkuma liguma slédzgjiem ir
jaievero kopligumi, neatbilst direktivai par darba némeju noriko-
$anu darba, ja ligums nav pasludinats par vispargji piemérojamu.

4.2.4 Luksemburgas lieta EKT atbalstija Komisijas sadzibu, no-
lemjot, ka Luksemburga ir parak talu interpretéjusi direktivas par
darba néméju norikosanu darba istenosanu attieciba uz $aja valsti
spéka esosajam prasibam, tostarp, par maksimalo darba un mini-
malo atpiitas periodu, algu automatisko indeksaciju un kopli-
gumu ievéroSanu.

4.3 Nolemumi iepriek§ minétajas lietas ir radijusi bazas ari par
Eiropas Kopienu Tiesas sniegto interpretaciju attieciba uz ES di-
rektivu par darba néméju norikosanu darba. Minétas lietas izrai-
sija loti daudz stridu, un daudzi iesaistitie dalibnieki uzskatija, ka
tas veicina algu dempingu. Minétajas lietas arzemju uznémumi
apgaja kopligumus, tiesibu normas vai praksi, ka ari speka esosos
noteikumus valstis, kuras tie darbojas, kaitgjot vietgjiem uznému-
miem, un uz darbinieku rékina.

4.4 leksgjam tirgum jabat juridiskas noteiktibas, nevis neskaid-
1ibas avotam. Tade] ir arkartigi svarigi vienoties par tiem princi-
piem, kas japarskata saskana gan ar likuma burtu, gan ta
interpretaciju, un jaatrod skaidrs kopéjs pamats.

[puryn

5. Mehanismi un instrumenti iek$€ja tirgus darbibas
uzlabosanai.

5.1 leksgjais tirgus ir pakapeniski papildinats ar vairakiem me-
hanismiem, kas uzlabojusi ta darbibu. Sie mehanismi var bat liet-

derigi, lai novértétu veidus, ka uzlabot iek$gja tirgus socialas un
vides dimensijas integraciju.

5.2 Pedgjos gados sakara ar nesenajam paplainasanas kartam ir
atjaunojusas diskusijas par saskano$anu un savstarpgjo atzi§anu.
Ir vispargja vienosanas, ka saskanoSanai jakoncentréjas uz to, kas
ir patiesi nepiecie$ams, un nav reali censties panakt parak daudz
saskanotibas 27 valstu Eiropas Savieniba. No otras puses, savstar-
péja atziSana, lai gan ta ir viens no ieksgja tirgus pilariem, tiek lie-
la mera ignoréta. SaskanoSana var biit lietderiga Eiropas sociala
modela veidosanai, tomér sociala dimensija liela méra paliek 27
dalibvalstu zina, vairuma gadijumu ar pilnigu socialo partneru at-
balstu un atbilstigi subsidiaritates principam. Tomér, nemot véra
Eiropas Savienibas vérienigos mérkus, ko ta sev izvirzijusi, saska-
nosana var bt noderiga vides joma, nosakot noteikumus razoju-
miem un procesiem.

5.3 Saja sakara ka starpnieks starp iestddém un sabiedribu ar-
kartigi svarigs var bt SOLVIT tikls. Tas atbild par informésanu,

konsultacijam un parbaudém ieksgja tirgus jautajumos, kas attie-
cas uz dalibvalstu uznémumiem, patérétajiem, darbiniekiem utt.
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Tam ir loti apjomigs datu un zinatibas krajums. Tomér kopuma
tiklam triikst finanséjuma un darbinieku, un ta loma un uzdevu-
mi ir japarskata.

5.4  “Jauna pieeja” ir novedusi pie ta, ka ES likumdevgji bijusi at-
turigi, nosakot pamatprasibas, un deleggjusi tehniskos aspektus
standartizacijas organizacijam. Kaut arl diez vai iesp&jams $adu
pieeju dublét attieciba uz socialo dimensiju, tai var biit un jau ir
butiska nozime vides joma (kvalitates standarti utt.; Komisijai
bitu lietderigi veikt aktualizaciju vairakas batiskas jomas).

5.5 Izcelsmes valsts princips joprojam ir stridigs jautajums, par
ko liecina ari patérétaju organizaciju neapmierinatiba ar to. Tas
nosaka — ja darbiba vai pakalpojums veikts viena valsti, bet sa-
nemts citd, piemérojamie tiesibu akti ir tas valsts tiesibu akti, kura
veikta darbiba vai pakalpojums. Sa principa mérkis ir stimulét
pre¢u un pakalpojumu brivu apriti un veicinat parrobezu konku-
renci. Tomeér tas tika noraidits diskusiju laika par pakalpojumu di-
rektivu, jo faktiski liktu valstim piemérot dazadus tiesiskos
rezZimus uznémumiem un personam atkariba no to izcelsmes
valsts.

5.6  Lamfalussy process bija labs piemeérs, ka iesp&jams uzlabot
Eiropas reglamentgjosos jautajumus, jo deva konsekventaku in-
terpretaciju un noteica valstu praksu un tradiciju vienkarsaku tu-
vinasanu konkrétos reglamentgjosos jautdjumos. Lamfallussy
process papildus tam, ka ir finansu pakalpojumu piemérs, ir arf at-
skaites punkts tadas sistémas radiSanai, kura nodrosina kvalita-
ti un vienkarsibu. Redzeésim, vai tas spéj nodrosinat efektivaku
mehanismu likumdosanai citas jomas, jo ipasi vides joma.

5.7 Monti klauzula brivas precu aprites sakara izdarita atsauce
uz to, ka direktivu nevar interpretét ka tadu, kas jebkada veida ie-
tekmeé ES pamatbrivibu izmantoSanu, tostarp tiesibas uz kolekti-
vu ricibu. Nesenajos Eiropas Kopienu Tiesas nolémumos ir
apSaubita Monti klauzulas spéka esamiba, un ir svarigi noskaid-
rot, kur ir tas robezas un kapéc.

6. Labaka sistéma vides ieklauSanai ieksgja tirgi.

6.1 Valdibam un iedzivotajiem Eiropa energija un vide ir un ari
parskatama nakotné bais galvenas prioritates. Diemzél vides aiz-
sardzibu biezi uzskata par slogu tirgum, par jaunu negativu no-
sacjumu  kopumu, kas noteikti iespaido uznémuma
konkurétspéju.

6.2 Tomér tagad ir visparatzits, ka viens no efektivakajiem vei-
diem, ka panakt Eiropas konkurétspéju nakotné, ir attistit idejas,
produktus un normas, kuras nem véra vienu no nozimigakajam
problémam, ar kadu cilvéce tagad saskaras, tadéjadi veidojot tadu
ieksgjo tirgu, kura pienacigi ietverta vides dimensija ka §a mérka
butiskaka dala. Tomér tas nemazina iesp&ju, ka jauni noteikumi
$aja joma var neizbégami radit spriedzi dazas razosanas nozarés,
ipasi tajas, kuras istermina konkurence joprojam ir izskiriga.

6.3 Amsterdamas ligums pastiprinaja ideju par vides dimensi-
jas ieklausanu citas politikas, kas ir batiskas ilgtspéjigas attistibas
veicina$anai. Eiropas Komisija ir izpétijusi veidus, ka uzlabot vie-
nota tirgus un vides jautajumu sinergiju, nemot vera tadus lidzek-
lus ka publiskie iepirkumi, efektivs ietekmes novértéjums,
standartizacija, finansu parskati vai ekonomikas instrumenti, pie-
meéram, vides nodokli utt. Komisija ir ari ievakusi zinas par jau-
niem sektoriem un problémam, kur varétu biit nepiecieSami
saskano$anas pasakumi.

6.4 Lidz $im, nemot véra plasos sektorus un prakses, kas iesais-
titas ilgtspéjigas vides dimensija, ar vidi saistitu apsvérumu ieklau-
Sana vienotaja tirgl nav bijis skaidri noskirts jautajums. Tas
ietekmé tadas nozimigas politikas jomas ka energija un trans-
ports, kamer jautajumi, kas sakotnéji attiecas tikai uz precu brivu
apriti, ir paplasinajusies uz citam jomam. Tade€l, paturot prata lie-
lo nozimi, kada videi tagad ir politikas dienas kartiba, bitu daudz
vairak jasasniedz tajos konkrétajos jautajumos, kur iesp&ams pa-

nakt uzlabojumus, un noteikt, kadi ieksgja tirgus instrumenti bitu
vispiemérotakie $o mérku sasniegsanai.

7. Nosleguma piezimes.

7.1 Ieksgja tirgus veidosanas nav beigusies. Galigais mérkis ir iz-
veidot ieksgjo tirgu bez skérsliem. Pabeigts ieksgjais tirgus nozi-
mé to, ka visam ieinteresétajam pusém ir vienada piekluve katras
valsts tirgum. Visbeidzot, vienada piekluve ikvienas dalibvalsts tir-
gum nozimé ari to, ka uznémumi, darbinieki un pakalpojumu
sniedz&ji darbojas vienada tiesiska vidg, ta Eiropas Savienibas ro-
bezas nodrosinot vienadus pamatnosacijumus un novérsot nego-
digu konkurenci un jebkadu iek$ga tirgus konkurétspéjas
pasliktinasanu kopuma.

7.2 Komiteja ir izteikusi viedokli (*4), ka ieks¢ja tirgus panaku-
mi ir Eiropas Savienibas un dalibvalstu kopiga atbildiba, kuram

veidosana un stiprinasana ir socialajiem partneriem.

(14 OV C 77, 31.3.2009., 15. Ipp.
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7.3 Pasreizgjas diskusijas par Eiropas integraciju, tostarp nese-
nas diskusijas par pakalpojumu direktivu, liecina, cik griti ir sa-
skanot iek$gja tirgus principus ar augstu socialo standartu, socialas
aizsardzibas, funkciongjosu un pieejamu sabiedrisko pakalpo-
jumu un godigas konkurences nepiecie$amibu. Diskusijam par
ieksgjo tirgu galvenokart jakoncentréjas uz atbildes formulésanu
uz $iem pamatotajiem jautdjumiem. Atbildot uz Siem jautaju-
miem, Eiropas iestadém janem véra uznémumu likumigas intere-
ses un tas, ka ekonomiskas brivibas jaregulé ta, lai nodrosinatu, ka
to izmanto$ana neietekmé ar ES tiesibu aktiem atzitas socialas pa-
mattiesibas, starptautiskos darba tiesibu standartus un atsevisku
dalibvalstu tiesibu aktus, tostarp tiesibas risinat sarunas par kopli-
gumiem, tiesibas noslégt un istenot tos.

Briselg, 2009. gada 14. janvari

7.4 Nesenaja Komisijas pazinojuma par atjauninatu socialo pro-
grammu (1°) ir atkartoti uzsvérta Eiropas stingra apnpemsanas vei-
dot harmoniskas, solidaras un ieklaujosas sabiedribas, kuras
ievero pamattiesibas funkcionala sociala tirgus ekonomika. Komi-
sija ari pazino par stingro apnemsanos nodro$inat, ka nav pret-
runu starp EK liguma noteiktajam pamatbrivibam un
pamattiesibu aizsardzibu.

7.5 Joprojam ir javérte ieksgja tirgus darbiba saskana ar Lisabo-
nas liguma noteikumiem; Liguma teksta pirmais noveértéums, ko
veikusi EESK, tomér liecina, ka iek$éja tirgti gan nav veiktas struk-
turalas parmainas, tomer tas definéts, vairak nemot véra socialo
aspektu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(15) COM(2008) 412.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Saja specializétas nodalas atzinuma punkta ieviesa izmainas ar pilnsapulces pienemtu grozijumu, tomér par to nobalsoja vis-
maz viena ceturta dala klatesoso.

1.4. Galigais mérkis ir likvidét visus skérslus ieksgja tirgus darbibai, t.i., visam ieinteresétajam pusém nodrosinat vienadus
pamatnosacfjumus, ka arT nodrosinat, ka tas darbojas vienada tiesiska vidé. Tas ir batiski, lai raditu godigas konkurences ap-
staklus visiem, ka ar paaugstinatu ES ekonomikas konkurétspéju.

Balsojuma rezultats: Par: 79 Pret: 46 Atturas: 11

Zemak mingtais grozijums, par ko nobalsoja vairak neka viena ceturta dala klateso3o, balsojuma tika noraidits.
4.3. punktu svitrot
Pamatojums

Ta nav EESK kompetence apSaubit EKT darbibu. Tas varétu k]t par bistamu precedentu, kura rezultats biitu Komitejas pres-

Balsojuma rezultats Par: 44 Pret: 78 Atturas: 14
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu
“ES energétikas politikas aréja dimensija”

(2009/C 182/02)

Zinotaja: SIRKEINEN KDZE

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu plenaraja sesija, kas
notika 2008. gada 16. un 17. janvari, noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“ES energetikas politikas argja dimensija”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2008. gada 11. decembris. Zinotdja — SIRKEINEN kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 450. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 14. un 15. janvaris
(2009. gada 14. janvaris sédé), ar 181 balsim par, 4 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi: Cela uz ES aréjo energétikas
stratégiju.

1.1.  Energétika jau ilgu laiku ir viens no centralajiem jautaju-
miem starptautiskaja politika. Citiem lielakajiem dalibniekiem pa-
saules politiskaja aréna ir spécigas energétikas programmas atklata
vai apslépta forma. Energétika biezi tiek izmantota ari ka instru-
ments vai pat ierocis starptautiskos stridos.

— EESK uzskata, ka ES ka vienai no pasaules spécigakajam eko-
nomikas struktiram bitu steidzami jauznemas tai atbilstosa
loma starptautiskaja energétikas aréna.

1.2. Eiropas iedzivotdji ir noriipgjusies par savas energoapgades
drosibu, augstam un nestabilam energijas cenam, ka ari klimata
parmainam un ar ilgtspé&jibu nesavienojamam globalam norisém
kopuma. EESK uzskata, ka ES ir vajadziga skaidri definéta un vis-
aptverosa argja energétikas stratégija, atbildot uz iedzivotaju ra-
pém, un, jo ipasi, griba un appémiba to Istenot.

— EESK ierosina divus $adus argjas energétikas politikas pilarus:
— ES energoapgades nodrosinasanu un
— aktivu un atbildigu energétikas un klimata politiku.

1.3. Daudzi $adas stratégijas elementi jau ir izveidoti. Energoap-
gades drosiba ir ieklauta Eiropadomes 2008. gada 15.-16. oktob-
ra secinajumos, un turpmaki priekslikumi ir ierosinati Komisijas
2008. gada 13. novembra Otraja stratégiskaja energétikas parska-
ta (1), kam EESK pieversisies vélaka atzinuma.

(1) Eiropas Komisijas pazinojums: otrais stratégiskais energétikas par-
skats “ES ricibas plans energoapgades drosibas un solidaritates joma”
SEC(2008) 2794, SEC(2008) 2795.

— EESK uzskata, ka ES ir vajadziga izvérsta stratégija argjas
energétikas politikas joma un praktisks ricibas plans, kur cita
starpa biitu nemtas véra $aja atzinuma izteiktas piezimes.

— Atzistot savstarpgjo atkaribu starp energijas piegadatajiem un
patérétajiem, EESK jo pasi aicina nodro$inat savstarpigumu
attieciba uz tiklu pieejamibu un ieguldijumu nosacjjumiem,
tostarp attieciba uz iepriekséja posma ieguldjjumiem.

— Tiek izstradati vairaki projekti attieciba uz caurulvadiem starp
Eiropu un Kaukaza regionu, Aziju un Krieviju. Tie ir ipasi no-
zimigi, tacu var nebat pietickami Eiropai pat vidéja termina.

1.4. ES energétikas politika lidz $im ir bijusi koncentréta uz

energijas, Ipasi elektroenergijas un gazes icksgja tirgus izveidi.

— EESK uzskata, ka efektiva aréja stratégija un sniegums var bal-
stities tikai uz skaidru kopgjo ieksgjo politiku un funkcioné-
josu iek$€jo energijas tirgu.

— EESK uzsver, ka ieksgjas energétikas politikas pasakumi var
bitiski samazinat atkaribu no aréjam energijas piegadém un
palielinat piegades drosibu, jo ipasi, veicinot energoefektivi-
tati, izmantojamo energijas veidu dazadosanu, pietickamus
ieguldijumus infrastrukttira, ka ari krizu novérsanas pasaku-
mus, tostarp agro bridinasanu, informacijas apmainu un uz-
krajumu veido$anu/aizstaganu.

1.5. Eiropai ir gan atbildiba, gan potencials istenot radikalas par-
mainas energijas patérina kulttira — treso ripniecisko revolaciju.

— ES batu jaturpina lidera loma klimata politikas joma un ar vi-
siem pieejamajiem lidzekliem javeicina ilgtspéjiga nakotnes
energétika attistibas valstis.
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1.6. Risinot gan Istermina, gan ilgtermina energétikas uzdevu-
mus Eiropas Savienibas, ka arT pasaules méroga, izskiriga loma ir
jaunam un labakam tehnologijam.

— EESK aicina novirzit pietickamus ES, dalibvalstu un uznému-
mu resursus pétniecibai, izstradei un inovacijai energétikas
joma, ka arT iesaistosakai visparéjai sadarbibai minétaja joma.

1.7. Lisabonas liguma nosacijumi energétikas politikas un argjo
attiecibu joma palielinatu ES iespéjas nodrosinat vienotu ricibu un
panaktu lielaku ietekmi pasaules energétikas politikas aréna.

— EESK iesaka visam atbildigajam pusém darit visu iesp&jamo,
lai péc iespéjas drizaka laika rastu piemérotu risindjumu, ka
panakt Liguma stasanos spéka.

1.8. Vissvarigak ir tas, lai ES patiesam rikotos vienoti. Tapéc $ai
stratégijai jabat balstitai uz skaidru izpratni par Eiropas Savieni-
bas, dalibvalstu un ekonomikas dalibnieku dazadajam lomam.

1.8.1. Aréja, tiri politiskaja [imen pilnvaras ir dalibvalstu rokas.
Attieciba uz dalibvalstu vienotas nostajas pausanu nesen ir iezi-
meéjusies pozitiva virziba, ipasi attiecibas ar Krieviju.

— EESK aicina dalibvalstis stenot kopigu ricibu argjas politikas
joma un veérsties pret energétikas izmantosanu par ieroci
starptautiskos stridos.

1.8.2. ES ir kopégja tirdzniecibas politika, kas balstas uz vieno-
tiem principiem. Komisija atbild par tirdzniecibas sarunu norisi,
pamatojoties uz Padomes pilnvarojumu.

— EESK iesaka, ka pilnvarojumiem attieciba uz daudzpuséjam
sarunam un divpusgjam sarunam ar citam valstim un
regioniem jabiit pietickami talejosiem, tacu ari spé&jigiem no-
droginat realus rezultatus energétikas joma.

1.8.3. lepirkumu, infrastruktiiras un citus projektu ligumus no-
slédz un pilda uznémumi. Valdibam nereti ir svariga vai pat izski-
riga loma lémumu piepemsana attieciba uz sarunam par
ligumiem.

— EESK iesaka, ka $adu sarunu konteksta ES dalibvalstu valdibu
parstavjiem vajadzétu ka priek$noteikumu ligumu noslégsa-
nai izvirzit prasibu, ka attiecigas tresas valstis pieméro atbil-
stodus noteikumus attieciba uz to tirgiem, pieméram,
savstarpigumu un ieguldijumu aizsardzibu, un iesaka Pado-
mei vienoties par $adu principu piemeéroSanu attieciba uz vi-
sam sarunam par noligumiem ar tre$ajam valstim energétikas
joma.

1.9. Aréjas energétikas stratégijas mérkis ir reagét uz iedzivota-
ju vajadzibam un problémam vinu privataja un profesionalaja
dzive.

— EESK iesaka uzklausit un aktivi iesaistit socialos partnerus, ka
ari vides organizaciju un citu pilsoniskas sabiedribas organi-
zaciju parstavjus aréjas energétikas stratégijas veidosana. Biitu
pilna méra jaizmanto vinu kapacitate starptautiska dialoga
un sarunu norises veicinasana.

1.10. Organizétai pilsoniskajai sabiedribai, ka ari Eiropas Eko-
nomikas un socialo lietu komitejai ir ietekme un tapéc arf atbil-
diba par ES aréjas energétikas politikas veidosanu.

— EESK rosina pilsoniskas sabiedribas organizacijas $aja joma
veicinat savu valstu un regionalo valdibu kopigu ricibu ES Ii-
meni, Eiropas solidaritate biitu janostada pari Sauram loka-
lam vai nacionalam interesém, jo ar kopigu ricibu var labak
panakt energoapgades drosibu un istenot starptautisko
atbildibu.

1.11. Dialogs un sarunas starptautisko energétikas attiecibu
joma tiek risinatas daudzos dazados forumus, nemot véra minéta
jautajuma geopolitisko raksturu un daudzgjadibu. Atvértam dia-
logam, maksimali ieklaujot 3 temata dazados aspektus, batu ja-
sekmé plasaka izpratne un ieintereséto pusu lidzdaliba.

— Energétikas jautajums bitu jaizvirza vai jauztur ka viens no
pamatjautajumiem EESK darba kartiba un apala galda saru-
nas ar starptautiskajiem partneriem.

— EESK saskata savu lomu ES energétikas politikas aréjiem as-
pektiem veltitu regularu seminaru organizésana, iesaistot pla-
$u dalibnieku loku, tostarp pilsoniskas sabiedribas
organizacijas no trefam valstim un regioniem. EESK izpétes
grupas “ES energétikas politikas argja dimensija” rikota uz-
klausiSanas sanaksme 2008. gada 1. oktobri Briselé jau ir pie-
radjjusi savu lietderibu.

2. Ievads.

2.1. Energétika ir ienémusi stabilu vietu ka politiskas darba kar-
tibas prioritate visa pasaulé. To vél vairak aktualizé politiski un
pat militari satricindgjumi, kam piemit acimredzama saistiba ar
energétiku. Taja pat laika strauji palielinas pieprasijums attistibas
valstis sakara ar pozitivajam dzives limena attistibas tendencém
minétajas valstis, un dazu degvielu veidu nepietickamiba. Turklat
naftas un gazes piegades raksturo ievérojama atkariba no nedau-
dzam razotajvalstim, un nakotné ir paredzama arvien lielaka So
piegazu koncentracija.
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2.2.  Globalie ekonomikas satricinajumi ir saistiti ar energijas ce-
nam. Pirms nepilniem 2 gadiem sakas ievérojams naftas un gazes
cenu pieaugums, kas izraisija augstu inflaciju un radija bitiskas
problémas patérétajiem, ka ari sabiedribai kopuma. Patlaban naf-
tas cenas ir krasi samazinajusas, kas savukart rada bazas par ra-
7oSanas pietickamibu un piegades drosibu. Uz $adas nestabilitates
fona ir gaidama energoresursu cenu pieauguma tendence tirgus
svarstibu un, jo ipasi, politisko pasakumu cinai pret klimata par-
mainam de]. Visneaizsargatakas grupas misu sabiedriba apdraud
energétiska nabadziba.

2.3. Patlaban 53 % visas ES izmantojamas primaras energijas
tiek importéti. Atkariba no importa ir 40 % cietajam kurinama-
jam, 56 % gazei un 82 % naftai (2005. gada raditaji). Komisijas at-
jauninatais pamatscenarijs 2007. gadam paredz kopéjo atkaribu
no importa 2030. gada 67 %. Nesenaja Otraja stratégiskaja
energétikas parskata tiek prognozéts, ka fosilo energoresursu im-
ports 2020. gada saglabasies aptuveni Sodienas liment, ja tiks pil-
niba istenotas ES klimata un energétikas politikas.

2.4.  ESimporté vairak neka 40 % gazes un ceturtdalu naftas re-
sursu no Krievijas, un ipasi ir paredzams gazes Ipatsvara pieau-
gums. Nakamie lielakie piegadataji ir Vid€jie Austrumi un
Norveégija, savukart gazes importa zina otrais importa avots ir
Norvégija, kam seko AlZirija. Atkariba ir abpusgja — piegadataji ir
atkarigi no ES pieprasijuma. Ipasi tas attiecas uz Krieviju, ta ka vai-
rak neka puse tas energoresursu eksporta ir novirzita uz ES.

2.5. levérojama atkariba no energoresursu importa, ka ari no-
teiktu importa avotu, kuri ne visi ievéro tos pasus tirgus un poli-
tiskos noteikumus ka ES, domingjosais stavoklis, ir izvirzijusi
energoapgades drosibas jautajumu ka vienu no ES prioritatem.
Tas vél vairak aktualiz€jas saistiba ar daziem partraukumiem pie-
gade no Krievijas, ka ari nesenajam karadarbibas norisém Gruzija.

2.6. Energetika nav viendabiga nozare argas vai citas
energétikas politikas aspekta. Naftu galvenokart izmanto trans-
porta nozaré, un ta nav viegli aizvietojama. ES ir globalo naftas
tirgu dalibniece, tapéc tai ir maz manevré$anas iesp&ju. Citiem
energijas avotiem un tehnologijam ir dazadoti lietojumi, un tie ir
lielaka méra savstarpgji aizvietojami. Ogles un uranu pardod at-
vérta pasaules tirgd, savukart uzmaniba japievers gazei, nemot
véra augoo pieprasijumu un piegadataju ierobezoto skaitu un
raksturu.

2.7. ES pédgjo gadu laika ir veikusi vairakus pasakumus ar mér-
ki nodrosinat tas argjas energijas piegades.

2.8. Nesen, 2008. gada 15.-16. oktobri, Eiropadome aicinaja
Komisiju iesniegt attiecigus priekslikumus vai iniciativas ener-
goapgades droibas joma, izvirzot sesas prioritates. Komisija uz to
atbildgja sava Otraja stratégiskaja energétikas parskata. EESK sa-
gatavos atsevisku detalizétu atzinumu par minéto dokumentu un
tam pievienoto priekslikumu paketi.

3. ES argjas energétikas politikas ieksejie elementi.

3.1. Daudzi politikas pasakumi ES un dalibvalstis var pavért
celu uz mazaku argjo energétisko atkaribu un lielaku energoap-
gades drosibu, kas nodrosinatu ES labakas pozicijas argjas
energétikas politikas joma. Minétie pasakumi tiks Seit vienigi
isuma atkartoti, jo tie ir jau ieprieks iztirzati citos EESK atzinumos.

3.2. Augstaka energoefektivitate, kas lauj samazinat energijas
pieprasijumu un tadgjadi arT argjo atkaribu, ir energétikas politi-
kas programmas pirmais un galvenais mérkis.

3.3. Ir nepiecieSama lidzsvarota energétikas struktiira un
energijas avotu dazado$ana, ipasi veicinot zemas oglekla emisijas
vietéjo energijas avotu, pieméram, bioenergijas, véja energijas un
kodolenergijas izmanto$anu.

3.4. Fosilo kurinamo joma biitu javeicina augstas efektivitates
siltumenergijas un elektribas kogeneracija, ka arT oglekla piesais-
tiSana un uzglabasana.

3.5. Japalielina konkurence gazes tirdznieciba, veicinot SDG ter-
minalu ierikoSanu un citas infrastruktiiras izveidi.

3.6. Labi funkciongjoss ieksjais energijas tirgus sekmé resursu
efektivitati un iesp&jamu vietéjas vai regionalas piegades proble-
mu risinasanu. Ir vajadzigi pietiekosi ieguldijumi infrastruktira,
ka ari atvérta pieeja tikliem un citai infrastruktirai. Efektivai starp-
savienojumu nodro$inasanai ir nepiecie$ama sekmiga sadarbiba
starp energoregulatoriem.

3.7. Lai novérstu piegades drosibas riskus, ir nepiecie$ami kon-
kréti pasakumi. Biitu jaizveido efektivi solidaritates un agras bri-
dinasanas mehanismi kopigai ricibai energétisko krizu un
piegades partraukumu gadijumos. EESK attiecigi sniegs atzinumu
par Komisijas nesenajiem priekslikumiem minétaja jautajuma.

3.8. EESK pauz Ipasu atbalstu efektiviem pasakumiem, lai savie-
notu izolétus Eiropas Savienibas regionus, ipasi Baltijas valstis, ar
kopé&jo energijas tirgu un nodrosinatu pietiekamu un diversificétu
energoapgadi.

4. EESK vispargjas piezimes par ES argjo energetikas
politiku.

4.1. EESK definé divus argjas energétikas politikas pilarus:

— ES energoapgades nodrosinasana un

— aktiva un atbildiga globala energijas un klimata politika.
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4.2, Sadam politikam ir vajadzigs gan istermina, gan ilgtermina
redzejums. Ta ka energijas avotu un infrastruktiru aizstaganai lie-
los mérogos ir vajadzigs laiks, Istermina ir nepieciesams palielinat
energijas piegadi, vienlaikus veicot visus iespéjamos istermina pa-
sakumus, lai samazinatu pieprasijumu. Ilgtermina, kad ieguldiju-
mi pétnieciba un jaunas tehnologijas bis nesusi auglus, energijas
pieprasijumu varés vél vairak samazinat un, jo ipasi, ierobeZotus
vai problematiskus energijas avotus varés aizstat ar alternativiem
risinajumiem.

4.3, Vienlaikus EESK sagaida, ka klimata parmainu politika liela
meéra ietekmés energétikas jomu divos virzienos — veicinot aug-
stakas cenas un samazinot atkaribu no fosila kurinama.

4.4. Jaunas tehnologijas ir galvenais veids, lai palielinatu
energijas lietosanu un aizstatu problematiskus energijas avotus.
Nemot véra Eiropas liderpozicijas energétikas un klimata politi-
kas joma, mums jaizmanto iespéjas, jaizstrada nepiecieSamas
tehnologijas un japalidz citiem risinat problémas un radit jaunas
darba vietas. Lai to panaktu, ir nepiecie$ams jau Sodien ieguldit
pietickamas investicijas pétnieciba un tehnologiju izstrade.

5. ES energoapgades nodro$inasana.

5.1. ES ir veikusi gan divpusgjus, gan daudzpusgjus centienus,
lai paplasinatu savu regulgjumu un ta ievieSanu pargja pasaulg,
ipasi savu energétisko partneru vidi. Panakumi lidz $im ir visai ie-
robezoti. Ir vajadzigi spécigaki pasakumi.

5.2.  Steidzami janodrosina savstarpigums attieciba uz ieguldi-
jumu nosacjjumiem. Daudzam energijas razotajvalstim ir vajadzi-
gas arvalstu investicijas, lai attistitu savus energijas avotus un
infrastruktiras, tacu tas nenotiks, kamér nebiis attiecigu notei-
kumu vai kamer tie biis neskaidri vai netiks sistematiski pieméro-
ti. Vajadzétu saglabat Energétikas harta paredzétos nosacijumus
un nakotnes divpusgjos energétikas noligumos iestradat lidzigas
pieejas.

5.3. Tas pats attiecas uz citiem regulativas dabas jautajumiem,
pieméram, vienlidzigu attieksmi, ligumu slégsanas brivibu un li-
gumisko saistibu ievérosanu, ka ari tranzita infrastruktfiras
pieejamibu.

5.4. ES butu aktivi japieprasa un jaaizstav Eiropas uznémumu
tiesibas un iespgjas veikt ieprieksgja posma ieguldijumus energo-
resursu un infrastruktdras attistiba.

5.5. Eiropai ir vajadziga piegades droSiba, savukart piegadataji,
1pasi Krievija, norada, ka tiem ir vajadziga pieprasijuma drosiba,
lai veiktu nepieciesamos ieguldijumus. BieZi ir vajadzigi ilgtermi-
na ligumi, lai nodrosinatu liela méroga infrastruktiras attistibu.
Lai panaktu labaku speku lidzsvaru, $adi ligumi batu slédzami Ei-
ropas ietvaros. Tam biitu nepiecieSama informacijas apmaina
starp dalibvalstim un cie$a sadarbiba ar tirgus dalibniekiem.

5.6. ES Prioritaro starpsavienojumu plans ietver vairakus lielus
starpsavienojumu projektus, tostarp aréja savienojuma projektu —
Nabucco caurulvadu gazes piegadei no Kaspijas juras regiona uz
Centraleiropu. Sie projekti ir ipasi nozimigi, tau var nebiit pie-
tickami Eiropai vidgja termina.

5.7.  ES savienosanai ar Kaukazu un Vidusaziju varétu bat vaja-
dzigi vairaki jauni caurulvadi papildus Nabucco projektam. ES
bitu janak klaja ar priekslikumiem par to, ka koordinét regionalus
projektus, kas sasniedz ievérojamu apméru, un mobilizét publi-
skos un privatos ieguldijumus.

5.8. EESK nem véra Komisijas Otraja stratégiskaja energétikas
parskata ierosinatos se$us prioritaros infrastruktiiras pasakumus.
Komiteja par tiem, ka arT par Zalo gramatu “Cela uz drosu, ilgt-
sp&jigu un konkurétspéjigu Eiropas energetikas tiklu” (2) sniegs
atzinumu.

5.9. Japadzilina dialogs ar OPEC un Lica Sadarbibas padomi, ka
arl pilniba jaisteno noligumi ar Azerbaidzanu un Kazahstanu. Va-
jadziga ciesaka saikne ar citiem Vidusazijas razotajiem, pieméram,
Turkmenistanu un Uzbekistanu, lai sekmétu Kaspijas jaras
energijas resursu transportu uz ES.

5.10. levérojami ir pieaugusi Afrikas ka energijas piegadatajas
nozime. Partneribas ar Afriku attistibai jabiit visaptverosai, lidz-
svaroti veicinot Afrikas naftas un gazes razosanas nozaru ilgtspe-

jigu attistibu.

5.11. Vidusjiras regiona sadarbibai, kas intensivi attistitas, ir
svariga loma saistiba ar dazadiem energétikas aspektiem — razo-
Sanu, tranzitu un patérinu.

5.12. Ziemelu dimensijas nozime arvien vairak palielinasies.
Naftas un gazes ieguvei Ziemelu Ledus okeana un sadarbibai zie-
melu regionos batu japieskir augstaka prioritaite ES argja
energétikas politika. Savukart Baltijas regiona sadarbiba ietver gal-
venokart energijas patérina un tranzita valstis, kur svariga loma ir
saiknei ar Krieviju.

5.13. Attiecibas ar Krieviju biitu jaizvirza mérkis panakt stabilu
un visaptvero$u pamatnoligumu, kas biitu balstits uz lidztiesibas,
abpuséjas sapratnes un savstarpiguma principiem. Krievijai vaja-
dzétu sekmeét gazes tranzitu Krievijas tikla un Jaut Eiropas uzpe-
mumiem investét Krievijas tiklu un energijas avotu attistiba.
Krievijas puses zina ir kliedét bazas par tas ka energijas piegada-
tajas uzticamibu, tiesi tapat ka no Eiropas partneriem tiek sagai-
dits, ka tie ievéros savas ligumiskas saistibas un appemsanas.

5.14. ES bitu arf jaattista sadarbiba ar citiem energijas lietota-
jiem gan Starptautiskas energétikas agentiiras ietvaros, gan arpus
tiem.

(3) Zala gramata “Cela uz drosu, ilgtspé&jigu un konkurétspéjigu Eiropas
energétikas tiklu” COM(2008) 782 galiga redakcija.
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6. Aktiva un atbildiga globala energijas un klimata politika.

6.1. Pasreizgja energijas patérina kultira Eiropa un ASV aizsa-
kas lidz ar pirmo riipniecisko revoliiciju. Daudzas attistibas val-
stis, tiecoties péc dzives limena paaugstinasanas, patlaban atrodas
tada pasa attistibas posma ka Eiropa pirms daziem gadu desmi-
tiem. Sajas valstis tas nozimé strauju energijas patérina pieau-
gumu — tas ir $o valstu tiesibas, un tas ir nepiecieSams globalas
drosibas un mierigas attistibas nodrosinasanai. Patlaban Eiropai ir
gan atbildiba, gan potencials Istenot radikalas parmainas energijas
patérina kultfira — treSo riipniecisko revoliiciju.

6.2. Aptuveni 2 miljardiem cilvéku attistibas valstis nav pie-
ejama elektriba un nakas izmantot malku, méslus un lauksaim-
niecibas atkritumus, ka rezultata iekstelpu gaisa piesarnojums
ierindojas starp pasaules galvenajiem 10 priekslaicigas naves
celoniem. Viens no lielakajiem globalajiem uzdevumiem pasaulé
ir nodrosinat $iem cilvékiem elektrotiklu un razosanas jaudu pie-
ejamibu. Tas nozimé milzigus ieguldijumus un milzigu globala
energijas patérina pieaugumu. Tomér Sie ieguldjjumi javeic, lai
ikvienam nodrosinatu cilvéka cienigus un pienacigus dzives ap-
staklus un iespé&ju panakt augstaku dzives limeni.

6.3. ES ir pamatoti uznémusies lidera lomu klimata politikas
joma. Ka galvenais mérkis biitu jaizvirza efektivs starptautisks li-
gums, kas aptvertu visas valstis, jo globala sasil§ana un siltumni-
cefekta gazu emisijas visvairak palielinasies arpus Eiropas. Klimata
konference 2009. gada decembri Kopenhagena bis starakmens
globalajam sarunam, un ES bitu jadara viss iespéjamais minétas
konferences sekméSanai. Tomer ES vienpusgjas darbibas raditu
nesamérigu slogu ES ekonomikai.

Briselg, 2009. gada 14. janvari

6.4. ES turpina izstradat instrumentus klimata parmainu mazi-
nasanai — atjaunojamo energoresursu un zemas oglekla emisijas
energijas tehnologijas, ka arT energoefektivitates tehnologijas. Sis
tehnologijas biitu efektivi jaievie$ pasaules méroga. Tas ari veici-
natu pieprasijumu péc Eiropas zinatibas un produktiem, radot
jaunas darba vietas.

6.5. EESK visnota] atbalsta ideju attieciba uz starptautisku noli-
gumu par energoefektivitati starp galvenajam energiju patéréjo-
$ajam valstim (ASV, Kanadu, Japanu, Australiju, Indiju un Kinu).
Viens no soliem 3aja virziena ir forums, par ko tika panakta vie-
nosanas G-8 sanaksmé 2008. gada jalija Japana. Tomér janodro-
Sina, lai visi galvenie patérétaji efektivi piedalitos noliguma
isteno$ana un sniegtu savu pienacigu ieguldijumu. Papildus ener-
goefektivitates politikas un tehnologiju un atjaunojamas energijas
resursu izstrades un ievieSanas veicina$anai noliguma butu
jaietver arl divéjadu cenu, t.i., subsidétu energijas cenu vietgjiem
lietotajiem, novérSana. Tas ievérojami veicina energijas
iz8kérdésanu.

6.6. ES bitu arl efektivi jaatbalsta energoefektivitates veicina-
Sana attistibas valstis. Saja zina biitu jaizvairas no investiciju ie-
guldiganas energoietilpiga razosana un patérina. Sim nolitkam
bitu labak jaizmanto ES attistibas politikas.

6.7. Ka galvenais instruments energétikas sadarbiba ar attistibas
valstim biitu janodrosina atbalsts izglitibai un apmacibai.

6.8. EESK uzsver, ka attieciba uz visu veidu sadarbibu, 1pasi ar
attistibas valstim, janem vera ilgtspéjigas attistibas mérki minéta-
jas wvalstis, tostarp demokratijas attistiba un cilvéktiesibu
ieveroSana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas ATZINUMS par tematu “Eiropas Demokratijas un
cilvektiesibu instruments (EIDHR)”

(2009/C 182/07)
Zinotajs: IULIANO KGS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2008. gada 10. ja-
lija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Eiropas Demokratijas un cilvektiesibu instruments (EIDHR)".

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildigd Argjo attiecibu specializéta nodala atzinumu pienéma

2008. gada 11. decembri. Zinotajs — IULIANO kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 450.

plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 14. un 15. janva-

11 (15. janvara sédg), ar 115 balsim par, 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1 Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu nostiprinasana.

EESK aicina Eiropas Savienibas politikas jomas pieskirt lielaku no-
zimi ekonomiskajam, socialajam un kulttiras tiesibam (') un iz-
mantot pieejamos geografiskos un tematiskos instrumentus, taja
skaita ka papildinstrumentu izmantot Eiropas Demokratijas un
cilvektiesibu instrumentu (EIDHR).

Ta ka nesen tika pienemts Apvienoto Naciju Organizacijas pakta
par ekonomiskajam, socialajam un kulttiras tiesibam fakultativs
protokols, EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai biitu jaaicina veikt
vispargju iepriek§ minéta pakta un ta protokola (sk. 1. pielikumu)
ratifikaciju un istenoSanu.

1.2 Socialais dialogs un pienacigs darbs — EIDHR prioritates.

EESK uzsver, ka viens no veidiem, ka apliecinat ekonomiskas, so-
cialas un kulttiras tiesibas, un viens no miera saglabasanas un

(1) Pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiesibam 3. panta
ir noteikts: “Valstis, kas pienémusas $o paktu, apnemas nodrosinat, ka
virieSiem un sievietém ir vienlidzigas tiesibas izmantot visas ekono-
miskas, socialas un kultdiras tiesibas, kas minétas $aja pakta.” Turklat
pakta 6.-15. panta ir atzitas $adas tiesibas:

— tiesibas uz darby;

— tiesibas uz taisnigiem un labvéligiem darba apstakliem;

— tiesibas dibinat arodbiedribas un iestaties tajas;

— tiesibas uz socidlo nodrosinajumu, taja skaita socialo apdrosina-
Sanu;

— tiesibas uz iesp&jami plasaku aizsardzibu un palidzibu gimenei,
matém, bérniem un jauniesiem;

— tiesibas uz atbilstosu dzives limeni;

— tiesibas sasniegt visaugstako fiziskas un psihiskas veselibas lime-
ni;

— tiesibas uz izglitibu;

— tiesibas piedalities kulttiras dzive.

demokratijas attistibas priek$nosacijumiem katra valsti ir darba
aizsardziba visos aspektos (darbs ka katra individa socialas iden-
titates un pilsontiesibu noteicoss faktors) (2). EESK uzsver saikni
starp darba aizsardzibu un visam ar to saistitam tiesibam, kas iz-
klastitas svarigakajas Starptautiskas Darba organizacijas (ILO)
starptautiskajas konvencijas (tiesibas uz darbu, tiesibas organize-
ties un tiesibas uz sarunam par darba kopliguma slégsanu, diskri-
minacijas nepielausana darba vieta, ka ari bérnu darba un
piespiedu darba aizliegums), kuras tas atzitas par cilvéka pamat-
tiesibam. Tapé&c pienacigs darbs (saskana ar ILO definiciju) un so-
cialais dialogs, kas ir nepieciesams darba tiesibu apliecinasanas un
aizsardzibas priekS$noteikums, attiecigi jaatzist par EIDHR
prioritatém.

1.3 Atbalsts socialajiem partneriem.

Socialie partneri (darba néméju un darba devéju organizacijas) ka
sociala dialoga galvenas puses jauzskata par svarigiem Eiropas Sa-
vienibas partneriem un sarunu dalibniekiem minétaja jautajuma.
Socialie partneri pilniba jaiesaista politiskaja dialoga, un viniem ja-
biit iesp€jai izmantot tie$u atbalstu.

1.4 Pilsoniskas sabiediibas lomas pastiprinasana apspriedes par cilvek-
tiesibu jautajumiem.

EESK aicina ES pienemtajos arpolitikas pasakumus vienmér
prieksplana izvirzit mérkus demokratijas un cilvéktiesibu veicina-
anai un programmas un tematiskos instrumentus paredzét vis-
pirms pilsoniskas sabiedribas organizacijam, ja tas ir iespéjams.

EESK tadé] aicina iestades pardomat pilsoniskas sabiedribas lomu
ES arpolitika attieciba uz cilvektiesibam un iesp&ju ciesak iesaistit

(?) Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 23. pants par pienacigu darbu,
par ko ir runa ari 1966. gada pienemta Starptautiska pakta par eko-
nomiskajam, socialajam un kultdras tiesibam 6., 7. un 8. panta.
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pilsonisko sabiedribu $adas politikas izstrade un Istenosana. Ar
organizétu pilsonisko sabiedribu sistematiski jaapspriezas, pirms
izstradat stratégijas dokumentus, taja skaita stratégijas dokumen-
tus par atseviskam tre$ajam valstim (VSD — Valsts stratégijas
dokuments).

1.5 EESK uzdevums — ieteikumu sniegSana, uzraudziba un novertesana.

EESK vélas oficiali piedalities starpiestazu apsprieSana pirms
daudzgadu un ikgadéjas EIDHR stratégiskas planosanas, lai batu
iespgjams izmantot darba rezultatus, ko Komiteja sasniegusi kopa
ar pilsoniskas sabiedribas parstavjiem no tresam valstim, ar ku-
ram ir izveidotas privilegétas attiecibas (ES un Indijas apalais galds,
Eiropas un Vidusjiiras regions, AKK valstis u.c.). Turklat ta vélas
paust viedokli par EIDHR vidéja termina novert§umu un
rezultatiem.

EESK paredz aktivi iesaistities $aja procesa, izmantojot savu pie-
redzi un konsultésanas “tiklus” (ekonomikas un socialos partne-
rus un ekonomikas un socialo lietu padomes).

EESK iesaka uzsakt pardomas par “kontaktpunktu” izveidi, kas
Jlautu atbalstit cilvéktiesibu aizstavjus, jo tas dotu iespéju ES ies-
tadém un struktiiram sadarboties, katrai veicot darbibu atbilstigi
savas kompetences jomam.

EESK var sniegt baitisku ieguldijumu pilsoniskajai sabiedribai péc-
velésanu perioda uzraudziba, lai nostiprinatu demokratiskas
sistémas.

Péc Eiropas Parlamenta izveidotas uzraudzibas komitejas parauga
EESK ierosina izveidot EIDHR uzraudzibas komiteju, kuras uzde-
vums biitu, pirmkart, sniegt atbildi uz steidzamu konsultaciju pie-
prasjjumiem finansu instrumentu Isteno$anai paredzéto jauno
procediiru ietvaros un, otrkart, nodrosinat EIDHR planosanas un
istenosanas uzraudzibu.

2. Eiropas Savieniba un cilvektiesibas.

2.1 Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardziba ir viens no Eiro-
pas Savienibas (ES) galvenajiem mérkiem gan tas teritorija, gan ar
attiecibas ar tre$am valstim. Liguma par Eiropas Savieni-
bu (1999) 6. panta ir noteikts: “Savieniba ir dibinata, ievérojot da-
libvalstu kopigos principus — brivibas, demokratijas, cilvektiesibu
un pamatbrivibu respektéSanas principu un tiesiskuma principu.”
Savukart iepriek§ minéta liguma 7. pantd paredzéts piemérot
sankciju mehanismu dalibvalstim, kas vairakkart nopietni parka-
pusas minétas tiesibas.

2.2 Liguma 11. pants attiecas uz cilvéktiesibu aizsardzibu sai-
stiba ar ES arpolitiku. Ar Nicas ligumu, kas noslégts 2000. gada
decembri, cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardziba ir vel vairak

paplasinata, ieklaujot taja sadarbibas pasakumus attistibas veici-
nasanai un visa cita veida sadarbibas pasakumus ar tresam valstim
(Eiropas Kopienas dibinasanas liguma jeb EKDL 181. pants un
181.a pants). ES Pamattiesibu harta, kas pasludinata 2000. gada
Nicas sammita, ir atsauces dokuments cilvéktiesibu joma gan ES
iekspolitika, gan arpolitika (3).

2.3 Pédgjos desmit gados globalizacijas procesa straujas attisti-
bas dé] cilvektiesibu aizsardzibas jautajums Eiropas Savieniba ir
kluvis aizvien aktualaks, jo ipasi tas attiecibas ar jaunattistibas val-
stim. Komisija un Padome, vienojoties ar Eiropas Parlamentu (#),
pirms kada laika ir pievérsusi lielaku uzmanibu saiknei starp at-
tistibu (cina pret nabadzibu) un cilvéktiesibu aizsardzibu, jo tiesi
Sie aspekti nodrosina apstaklus istai un stabilai valsts socialeko-
nomiskajai attistibai un veicina TakstoSgades attistibas mérku
sasniegSanu.

2.4 “[..] [ES] ka ekonomikas un politikas dalibniecei ar diplo-
matisku ietekmi pasaulé un ar ievérojamiem resursiem aréjas pa-
lidzibas snieganai ir bitiska ietekme un iespéjas, ko ta var
izmantot demokratizacijas un cilvéktiesibu veicinasanai [tresas
valstis]” (°). Paslaik ES ietekme izpauzas politiskajos dialogos par
cilvéktiestbam ar valstim, ar kuram ta uztur kontaktus. Saja saka-
12 jamin, pieméram, strukturéti dialogi, kuru vienigais temats ir
cilvektiesibas (Kina), vai regionali un divpuséji partneribas un sa-
darbibas noligumi un asociacijas noligumi attiecigi ar jaunattisti-
bas valstim, jaunajam ES kaiminvalstim un kandidatvalstim.

2.5 Ipa3s piemérs ir cilvéktiesibu klauzula, ko ES ir ieklavusi div-
pusgjos ligumos ar tresam valstim un kas apliecina, ka cilvektie-
sibu un demokratijas respektéSana ir batiski noliguma elementi.
Minéta klauzula ieklauta divpusgjos noligumos, ko ES noslégusi
kops 1992. gada, un ta paslaik attiecas uz vairak neka simts val-
stim (9). Ja netiek ievérots kads no batiskajiem elementiem, ir ie-
spéja veikt dazadus pasakumus atskirigos limenos, pieméram,

() Saja sakard jamin 1961. gada pienemta Eiropas Socila harta, kas ir
pirmais Eiropas limena juridiskais avots un kura ir kodificétas eko-
nomiskas un socialas tiesibas. Harta stajas speka 1965. gada, tika par-
skatita 1996. gada un jaunaja redakcija ir speka kops 1999. gada.
Tapat jamin 1989. gada pienemta Kopienas harta par stradajoso so-
cidlajam pamattiesibam.

(¥) Padomes un Komisijas kopiga deklaracija par EK attistibas politiku
(2000. gada 10. novembris) ir pieejama $ada timekla vietné [doku-
ments nav pieejams latviesu valoda]:
http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/00/st13/13458en0.pdf.
Eiropas Savienibas attistibas politika “Eiropas konsenss” (COM(2005)
311 galiga redakcija).

(°) Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Eiropas Sa-
vienibas nozime cilvéktiesibu un demokratizacijas veicinasana tresas
valstis” (COM(2001) 252 galiga redakcija) [dokuments nav pieejams
latviesu valoda].

(6) Komisijas pazinojums par demokratijas principu un cilvéktiesibu ie-
véro$anas nosacjjuma ieklausanu noligumos starp Kopienu un tresam
valstim (COM(1995) 216 galiga redakcija) [dokuments nav pieejams
latviesu valoda].
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partraukt politiskos kontaktus vai grozit sadarbibas programmas.
Turklat ES riciba ir vél viens instruments, proti, “socialo stimulu”
klauzula, kas ieklauta vispargjo preferencu sistéma (VPS un VPS+)
un ar kuru ir paredzéta papildu prieksrocibu pieskir§ana valstim,
kas ievéro attiecigos Starptautiskas Darba organizacijas (ILO)
noteikumus (7).

2.6 ES politika cilvéktiesibu joma tomér vél joprojam ir nepil-
nibas un pretrunas. Eiropas Parlaments 2005. gada pienéma re-
zoluiciju (8), kura uzsvérts, ka daudzos ES nozaru noligumos
(tekstilripnieciba, zivsaimnieciba, lauksaimnieciba u.c.) vél nav ie-
klauta cilvéktiesibu klauzula. Kopuma taja pausta nozéla par no-
teikumu un spéka esosajos noligumos izmantoto procediiru
nenoteiktibu, ka de] nav iespéjams efektivi piemérot klauzulas.
Taja 1pasi ir uzsvérts, ka Parlamenta ietekme sarunas (sarunu uz-
raudziba un partraukSana) par minétajiem noligumiem ir ierobe-
zota, tade] Padomei un Komisijai ir lielaka lemumu pienemsanas
briviba.

2.7 Ekonomisko partnerattiecibu noligumos (EPN) (°) ar Afri-
kas, Karibu jiiras regiona un Klusa okeana valstim (AKK), ka ar
brivas tirdzniecibas noligumos ar Vidusjiras regiona valstim (Ei-
ropas kaiminattiecibu politika) ir vérojama ES tendence pievér-
sties galvenokart tirdzniecibas aspektiem. Pastav risks, ka ES
atbalsts attistibai varétu tikt uztverts ka instruments dienvidos
eso$o partneru iespaidoSanai un ka noligumi nesekmés attistibu
(un tadgjadi ari cilvéktiesibu aizsardzibu) sanémeéjvalstis.

2.8 EESK atkartoti uzsver, ka Eiropas Savieniba vajadzigi saska-
noti un papildinosi politikas pasakumi, kas veicina cilvéktiesi-
bas un demokratizaciju un nodrosina tadas paSas prioritates
dazadas arpolitikas, tirdzniecibas un attistibas sadarbibas politi-
kas jomas. Lai patiesam nodrosinatu minéto saskanibu, nepiecie-
Sama daudz plasaka apsprieSanas ar pilsonisko sabiedribu.
Pilsoniskas sabiedribas organizacijas varétu dot nozimigu ieguldi-
jumu dazados posmos, sakot ar sarunam par noligumiem lidz uz-
raudzibai un izvértésanai istenosanas posma.

3. Parskats par Eiropas Demokratijas un cilvektiesibu instru-
mentu (EIDHR — European Instrument for Democracy and Human
Rights).

3.1 EIDHR ir ES finan$u instruments, kas paredzéts, lai atbal-
stitu pasakumus cilvéktiesibu aizsardzibas un demokratijas veici-
nasanai tresas valstis. Tadé] EIDHR ir jauzskata par instrumentu,
kas papildina iepriek§ minétos demokratijas un cilvektiesibu

() Padomes Regula (EK) Nr. 2820/98 par visparéjo tarifa preferencu sis-
témas pieméroSanu no 1999. gada 1. jalija [idz 2001. gada 31. de-
cembrim (OV L 357, 30.12.1998.) [dokuments nav pieejams latviesu
valoda].

(8) Eiropas Parlamenta rezoliicija par cilvéktiesibu un demokratijas klau-
zulu Eiropas Savienibas noligumos (2005/2057(INI)).

(9)  Pamatojoties uz Kotoni noligumu (2000), 2002. gada tika uzsaktas
sarunas par $adu noligumu slégsanu. Tajos ir paredzéts izveidot bri-
vas tirdzniecibas zonu starp ES un partneriem no AKK.

politikas istenosanas lidzeklus, proti, politisko dialogu, diploma-
tiskas iniciativas, tirdzniecibas noligumus, tematiskos un geogra-
fiskos sadarbibas instrumentus un programmas.

3.2 Minétais instruments izveidots, pamatojoties uz ES
2007.-2013. gada finansu planu, ar ko uzsiaka ilgtermina proce-
su ES argjas palidzibas programmu parskati§anai. Jaunaja perioda
ir tadi geografiskie instrumenti ka IPA (pirmspievienosanas in-
struments, kas paredzéts kandidatvalstim un iesp&amam kandi-
datvalstim), ENPI (Eiropas Kaimipattiecibu un sadarbibas
instruments, kas paredzéts Kaukaza, Centraleiropas un Vidusji-
ras regiona valstim), DCI (instruments sadarbibai attistibas joma),
ICI (instruments sadarbibai ar industrializétajam valstim), ka ari
tematiskie instrumenti, ka EIDHR (cilvéktiesibas), SI (stabilitates
instruments) un INSC (instruments sadarbibai kodoldrosibas
joma). Lai istenotu tematiskos instrumentus, nav vajadziga vieno-
Sanas ar tredo valstu iestadém.

3.3 EIDHR regula (1°) stajas spéka 2007. gada 1. janvari, un ar
to izveidoja instrumentu, kam ir savs budzets. Minéta instrumen-
ta izstrade nebija viegla, jo sakotngjos priekslikumos cilvektiesi-
bas un demokratija ka tematiski jautdgjumi tika saistiti ar
instrumentu sadarbibai attistibas joma (DCI), tacu tadéjadi tie klu-
va atkarigi no pargjiem pasakumiem sadarbibai attistibas joma.
Pateicoties Eiropas Parlamenta un pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju uzstajibai, tomér bija iesp&jams izstradat pasu regulu par
cilvektiesibam un demokratiju.

3.4 Jaunais instruments aizstdj Eiropas iniciativu par cilvéktie-
sibam, proti, programmu, kas bija speka 2000.-2006. gada. Mi-
nétais instruments ir atbilde uz kritizéto Eiropas iniciativu, kas
uzskatita par parak neelastigu administrativaja un finansialaja zina
un par maz piemérotu pilsoniskas sabiedribas vajadzibam valsts,
kuras ir griitibas ar demokratiju un cilvektiestbam.

3.5 Instrumenta isteno$ana notiek vairakos posmos: pirmkart,
daudzgadu strategiska planosana, kad nosaka ES atbalsta apjomu,
precizé prioritates un paredzamo finansu pieskirumu. Attiecigo
stratégisko dokumentu izstrada Eiropas Komisijas Argjo attiecibu
$eneraldirektorats un péc tam notiek apsprieSanas ar paréjam ie-
interesétajam pusem, taja skaita pilsoniskas sabiedribas parstav-
jiem. Otrkart, izstrada gada ricibas programmu, kuras pamata ir
stratégisks dokuments, un taja ir precizéti mérki, darbibas jomas,
vadibas procediras un finansgjuma kopsumma. Minéto gada dar-
ba programmu izstrada EuropeAid.

(19) Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 20. decembra Regula
(EK) Nr. 1889/2006 par finanu instrumenta izveidi demokratijas un
cilvektiesibu atbalstam visa pasaulé (OV L 386, 29.12.2006., 1. Ipp.).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:386:0001:0001:LV:PDF

C182/16

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

4.8.2009.

3.6  Svarigi piebilst, ka Eiropas Parlaments ir ieviesis Eiropas Ko-
misijas izstradato un dalibvalstu pienemto stratégijas dokumentu
juridisko parbaudi. Komisijai janem véra Parlamenta piezimes po-
litikas pasakumu istenosanas laika.

3.7 Paglaik EIDHR ir pieci $adi mérki (11):

— 1. merkis — nostiprinat cilvektiesibu respektesanu tajas pasaules val-
stis un regionos, kur tds ir visvairak apdraudetas;

— 2. merkis — palielinat pilsoniskas sabiedribas nozimi cilvektiesibu
un demokratisku reformu sekmesana, daZadu grupu intereSu mier-
miligas saskanoSanas veicinasana, politiskas lidzdalibas un parsta-
vibas nostiprinasanda;

— 3. merkis — atbalstit pasakumus saistiba ar cilvektiesibam un de-
mokratiju ES pamatnostadnés minétajas jomds, taja skaitd saistiba
ar dialogu par cilvektiesibam, Sadu tiesibu aizstavjiem, navessodu,
spidzinasanu un béernu izmantoSanu brunotos konfliktos;

— 4. merkis — atbalstit un nostiprinat starptautiskos un regionalos no-
sacijumus cilvektiesibu aizsardzibai, taisnigumam, tiesiskumam un
demokratijas veicinasanai;

— 5. mérkis — radit uzticeSanos demokratisku velesanu procesam, jo
ipasi veicot veleSanu noverosanu.

3.8 EIDHR ir |oti svarigs instruments konkrétu pasakumu iste-
nosana cilvéktiesibu atbalstam. Tas ir arT seviski nozimigs instru-
ments pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas to var izmantot
ka piemérotu pamatu savu iniciativu uzsaksanai.

4. Visparigas piezimes.

4.1 Kopuma EESK atzinigi vérté jauno instrumentu EIDHR, kas
neapSaubami nodrosina atbalstu ES cilvektiesibu politikai pasaulé.
Turklat ta atzinigi vérté minétajam instrumentam paredzéto fi-
nansu resursu palielinaSanu. EESK, pateicoties savai Ipasajai pie-
redzei, ir gatava atbalstit treSo valstu pilsonisko sabiedribu, kurai
jabit galvenajai instrumenta resursu sanéméjai. EESK saskata ari
cieu saikni starp instrumenta ietvaros izskatimajiem jautaju-
miem un Argjo attiecibu specializétds nodalas izvirzitajam
stratégiskajam prioritatém.

4.2 EESK tomér vélas uzsvert divas visparigas un svarigas pra-
sibas: 1) to, ka EIDHR visparéja struktiira lielaka nozime japieskir
ekonomisko, socidlo un kultiras tiesibu, jo ipasi

(11) “EIDHR Strategy Paper 2007-2010” (DG RELEX/B/1 JVK 70618) Eu-
ropeAid timekJa vietné [dokuments nav piecjams latviesu valoda].

starptautisko darba tiesibu, aizsardzibai (isteniba ekonomis-
kas, socialas un kulthras tiesibas var biit pamats, kas péc tam layj
atbalstit civilas un politiskas tiesibas, seviski, ja runa ir par “pro-
blematiskam” valstim) un 2) to, ka janodrosina aktiva EESK un
organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba dazadas apsprie-
dés, ko organizé Eiropas iestades un kuru temats ir
cilvektiesibas (12).

4.3 Ka teikts EIDHR regula, “uzdevums veidot un uzturét cil-
véktiesibu kultGiru un nodrosinat, ka demokratija funkcioné”, nav
izpildams, ja netiek pilniba respektétas ekonomiskas un socialas
tiesibas. ILO konvencijas minéto darba aizsardzibas un ar to
saistito tiesibu aizsardziba paslaik ir svarigs treso valstu attisti-
bas aspekts. Eiropas Komisija atgadina: “ES uzskata, ka socialo un
darba tiesibu respektésana sekmé lidzsvarotu un ilgstosu socialo
un ekonomikas attistibu” un tadé| “svarigi dalibnieki ir socialie
partneri (uznémumi un arodbiedribas) [..]. Arodbiedribas biezi
vien ir organizacijas, kam ir lielakais biedru skaits partnervalstis
un kuras uzrauga starptautisko darba tiesibu ievérosanu” (13).

4.4 leprieks jau ir teikts, ka organizétu pilsonisko sabiedribu va-
rétu vairak iesaistit sarunas par ES un treso valstu noligumiem.
Tas tomér nav viss. Tapat baitu lietderigi organizétu pilsonisko sa-
biedribu vairak iesaistit lémumu pienemsana saistiba ar
stratégisko planu un gada planu izstradi argjas palidzibas joma.
Lai gan paslaik isteniba ir paredzéta Komisijas apsprieSanas ar pil-
soniskas sabiedribas organizacijam par cilvektiesibu jautajumu,
§adam pasakumam jabat parredzamakam un tas oficiali jaieklau;
iestazu pasakumu plana.

4.5 Seviski svarigi ir apspriesties ar ES delegacijam
sanéméjvalstis, lai nodrosinatu pietickamu palidzibas atbilstibu
sabiedribas realajam vajadzibam (14).

4.6 EESK uzsver, ka sistematiska apspriesanas ar pilsonisko sa-
biedribu ir svariga arT valstu, regionalaja un vietgja limeni. Tadeél
EESK aicina visu limenu parstavjus pirms jebkadu stratégisku

(?) EESK atgadina, ka apspriesanas ar organizétu pilsonisko sabiedribu
notiek ne tikai saistiba ar EIDHR instrumentu, bet ar ar pargjiem in-
strumentiem ES aréjas palidzibas joma. Komiteja uzskata, ka, pieme-
ram, tematiska programma par patvérumu un migraciju (programma,
kas ieklauta instrumenta sadarbibai attistibas joma (DCI)) bitu japa-
redz galvenokart tam, lai atbalstitu pilsoniskas sabiedribas iniciativas
migrantu ekonomisko, socialo un kultaras tiesibu veicinasanai; tadé-
jadi tiktu nemtas véra prioritates, kas minétas Komitejas 2008. gada
julija atzinumos par ES migracijas politiku. Sk. atzinumu “Migracija
un attistiba — iesp&jas un problémas” (— Sukhdev Sharma kgs)
OV C 120, 16.5.2008., 82. Ipp.

Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Eiropas Sa-
vienibas nozime cilvéktiesibu un demokratizacijas veicinasana tresas
valstis” (COM(2001) 252 galiga redakcija) [dokuments nav pieejams
latviesu valoda].

Pirmam kartam janodrosina atbilstiga finansu resursu sadale starp da-
7adam valstim un geografiskajiem regioniem, nemot véra objektivos
apstaklus un patiesas vajadzibas.

(13

~

(14


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:LV:PDF
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dokumentu izstrades vai jebkadu strategisku lémumu pienemsa-
nas iesaistit pilsonisko sabiedribu visu politisko lemumu sagata-
voSana. Ta ka $aja joma nav nekadu salidzinoso kritériju, EESK
ierosina regulari uzraudzit un izveértét apspriesanos, ka ari, izman-
tojot objektivus kritérijus, noveértét izmantotas paraugprakses me-
todes, lai tadéjadi stiprinatu apsprieSanas procesu ar pilsonisko
sabiedribu.

4.7 EESK tade| uzsver, ka jaatjauno patiess organizétas pilsoni-
skas sabiedribas un ES delegaciju dialogs. EESK pauz ceribu, ka vi-
sas ES delegacijas vairak iesaistisies projektu IstenoSana un ka to
riciba bas kvalificéti darbinieki, lai veiktu $adu uzdevumu (pieme-
ram, nosakot personu, kas atbild par pilsoniskas sabiedribas jau-
tajumiem, ka tas jau ir daudzviet).

4.8 EESK aicina gan Komisijas delegacijas, kas ir tresas valstis,
gan ari Komisijas struktiiras panakt to, ka cilvékresursi un EIDHR
istenosanai paredzétie lidzekli atbilst to projektu ipatnibam, ku-
rus isteno kopa ar pilsonisko sabiedribu, un ir nemti véra attieci-
gie ierobezojumi laika grafika, personala un finansu riska zina (*%).
Tade] ir nepiecieSams ipass cilvekresursu atlases un apmacibas pa-
sakums lidztekus pozitivi vértgjamiem pasakumiem, ko Komisija
jau ir istenojusi.

4.9 EESK aicina analizét Eiropas Savienibas riciba esosos instru-
mentus, kas Jauj atbalstit darbibas uzlaboSanas iniciativas, kuras
iesaistitas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, pieméram, nelie-
las, autonomas un neformalas pilsoniskas sabiedribas organizaci-
jas, nemot véra nepiecieSamibu sniegt tam meérktiecigu un bieZzi
vien nelielu tieSo atbalstu (pamatfinansgjumu).

5. IpaSas piezimes.

5.1 Pirmais merkis.

EESK atzinigi vérte, ka $aja mérki ka prioritaru pasakumu pamats
ir ipasi ieklautas biedroSanas tiesibas un tiesibas veidot arod-
biedribas un iestaties tajas.

Bitu velams ieklaut ari tiesibas uz sarunam par darba kopli-
guma slégsanu, kas papildina tiesibas apvienoties un ari ir pare-
dzétas Starptautiskas Darba organizacijas (ILO) konvencijas.

(1%) Paslaik EIDHR paredzétie resursi ir aptuveni 10 % no sadarbibas
programmam pieejamiem lidzekliem. AtlikuSos resursus pieskir div-
puséjiem noligumiem un sanéméjvalstu budzeta finansialajam atbal-
stam. Tadél, nemot véra, ka valdibas riciba ir batiskakie finansu
resursi, $ada pieeja liecina, ka delegacijas darbinieki izrada vairak in-
tereses un lielaki lidzekli ir pieejami programmam, kas ir uzskatamas
par prioritaram finansialaja zina.

EESK atgadina, ka $adi jautajumi ir véra nemami un svarigi daudz-
am valstim (16). Tados apstaklos netiek atzitas pamatbrivibas, pro-
ti, varda briviba un apvieno$anas tiesibas. Dazi arodbiedribu
biedri biezi vien upuré savu dzivibu cina par cilvéktiesibam. Ta-
de] starptautiska solidaritate un palidziba ir nepiecieSama, lai, péc
iesp€jas iesaistot visus socialos partnerus, sniegtu atbalstu vieté-
jam organizacijam (17).

EESK tomér uzsver, ka licla nozime ir uznéméjdarbibas brivibai —
tiesibam, kuru izmanto$ana sekmé saimniecisko attistibu un ku-
ras daudzas valstis ir ierobeZotas.

5.2 Otrais merkis.

Sis mérkis ir virzits uz demokratiskam reformam, dazadu grupu
intereSu saskanosanu, ka ari lidzdalibas un parstavibas nostipri-
nasanu. EESK uzsver, ka ricibas programma nav minéts socia-
lais dialogs ka viena no prioritatém.

Lai gan apvienoSanas tiesibas ir atkal apliecinatas, socialais dia-
logs ipasi jamin ka prioritars un pilnvértigs instruments, kas no-
drogina interesu grupu, t.i., konkrétaja gadijuma socialo partneru
(darba devéju un darba pémeju), lidzdalibu, parstavibu un ari vinu
intereSu saskanosanu. Socialais dialogs ir dalibnieku interesu sa-
skanosanas lidzeklis, ar kuru puses pasas var panakt vienoganos.
Sads process noris, pamatojoties uz vienlidzigas parstavibas prin-
cipu, un apliecina demokratijas pamatprincipus. Tadél socialais
dialogs ir konkréts pieradijums, ka tick ievérota varda briviba un
apvieno$anas tiesibas, kas saskana ar EIDHR regulu “ir politiska
pluralisma un demokratijas procesa priek$nosacijums”.

Sociala dialoga istenosana, nemot véra, ka tas ir modelis, ka so-
cialie partneri panak vieno$anos Eiropas Savieniba, biitu jaatbal-
sta ar tre$as valstis, kuras ir jaisteno un javeicina demokratijas
tendences. Nedrikst aizmirst, ka, pateicoties savam iezimém, so-
cialais dialogs ir ar instruments, kas lauj ne tikai risinat, bet ari
novérst konfliktus.

EESK atgadina, ka apvieno$anas tiesibas un socialais dialogs ir pa-
matelementi, kas Jauj istenot politikas pasakumus, lai atbalstitu
pienacigu darbu — jautajums, kuru gan Komisija, gan Padome ir
némusi véra un atbalstijusi 2006. gada ('8). Komiteja uzsver, ka
ari stratégiskaja dokumenta par EIDHR ir ipasi minéta pienacigu
darba apstaklu veicinasana. Tadé] Komiteja cer, ka minéto apstak-
lu nodrosinasana patiesam tiks izvirzita par vienu no demokrati-
jas un cilvéktiesibu instrumenta prioritatém.

(16) Sk. ANO Cilvektiesibu padomes (UNHRC) majaslapu.

(17) Sk. atzinumu CESE “Biedro$anas briviba Vidusjiiras regiona partner-
valstis”. Zinotajs — Juan Moreno kgs, OV C 211, 19.8.2008., 77. Ipp.

(8) Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Eko-
nomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Veicinat
piendcigas kvalitates nodarbinatibu visiem” (COM(2006) 249 galiga
redakcija).
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5.3 TreSais mérkis. Cilvektiesibu aizstavji.

EESK aicina lielaku uzmanibu pievérst darba tiesibu aizstavjiem
un ierosina sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas organizaciju tik-
liem (%) vairak atbalstit cilvéktiesibu aizstavjus, kam tiek
draudets.

EESK iesaka uzsakt pardomas par “kontaktpunktu” izveidi, kas
lautu atbalstit cilvéktiesibu aizstavjus, jo tas dotu iespéju ES ies-
tadém un struktfiram sadarboties, katrai veicot darbibu atbilstigi
savam kompetencém (iesaistot Eiropas Padomi, kas jau uzsakusi
iniciativas $aja joma).

Komiteja ierosina sekmét sadarbibu ar Regionu komiteju un tas
tieSu iesaistiSanos, ja runa ir par iniciativam $aja joma (sk., piemé-
ram, ta sauktas patvéruma pilsétas (29)).

Briselé, 2009. gada 15. janvari.

5.4 EESK 1pasa nozime.

EESK vélas, ka Eiropas Komisija ar to regulari apspriezas par
EIDHR. Ka ES konsultativa iestade, kura ir parstavéti socialie part-
neri un citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas savukart
aktivi sadarbojas ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam tresas
valstis, EESK var sniegt vértigu ieguldijumu gan instrumenta
stratégiskaja planosana, gan ta novértésana.

Péc Eiropas Parlamenta izveidotas uzraudzibas komitejas parauga
EESK ierosina izveidot EIDHR uzraudzibas komiteju, kuras uzde-
vums biitu, pirmkart, sniegt atbildi uz steidzamu konsultaciju pie-
prasjumiem finan$u instrumentu istenosanai paredzéto jauno
procediiru ietvaros un, otrkart, nodro$inat EIDHR planosanas un
isteno$anas uzraudzibu.

Komiteja var sniegt atbalstu pilsoniskajai sabiedriba “problemati-
skajas” valstis, ka arT péc vélesanam uzraudzit demokratisku sis-
tému nostiprinasanu (demokratisku institiiciju izveide un ipasi
tadu institGciju izveide, kas var nodro$inat socialo partneru
dialogu).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

(19) Saja sakara var mingt, pieméram, koordinésanas un reagésanas me-
hanismus cilvektiesibu neievéroSanas gadijuma un Starptautiskas
Arodbiedribu konfederacijas (ITUC) Cilvektiesibu un arodbiedribu tie-
sibu departamenta izveidotas arodbiedribas.

(20) Sk. pieméram, timekla vietni http://www.icorn.org.

priekssedetajs
Mario SEPI



4.8.20009.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 18219

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai
par vienlidzigas attieksmes principa istenoSanu neatkarigi no religijas vai parliecibas, invaliditates,
vecuma vai dzimumorientacijas” (atzinuma papildinajums)

COM(2008) 426 galiga redakcija

(2009/C 182/04)

Zinotajs: CROOK KGS

Saskana ar Reglamenta pieméro$anas noteikumu 29. panta a) punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu ko-
miteja 2008. gada 23. oktobri noléma izstradat atzinuma papildindjumu par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai par vienlidzigas attieksmes principa TstenoSanu neatkarigi no religijas vai parliecibas,
invaliditates, vecuma vai dzimumorientdcijas” (paSiniciativas atzinuma papildinajums)

COM(2008) 426 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2008. gada 10. decembri. Zinotajs — CROOK kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 450. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 14. un 15. janvari
(14. janvara sédg), ar 183 balsim par, 7 balsim pret un 18 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi.

1.1 EESK atzinigi verté direktivas projektu, kura kopuma ieve-
roti Komitejas nesenaja pasiniciativas atzinuma par diskriminaci-
jas apkaroSanas pasakumiem jomas, kas nav saistitas ar
nodarbinatibu (1), paustie ieteikumi un kura veicinas vienotu stan-
dartu ievieSanu aizsardziba pret diskriminaciju visu EKDL 13.
panta minéto iemeslu dé] visa ES.

1.2 Tomér EESK uzskata, ka atseviskas jomas direktiva nodro-
§ina mazaku aizsardzibu par to, kura jau pastav saskana ar Rasu
vienlidzibas un Dzimumu lidztiesibas direktivam.

1.3 Tas attiecas uz 2. pantu, ar ko atlauti diskriminacijas aizlie-
guma iznémuma gadijumi, jo Ipasi saistiba ar finansu pakalpoju-
miem. EESK iesaka, ka tadas paSas prasibas par parredzamibu,
parskatu un uzraudzibu, kadas jau tiek attiecinatas uz dzimumu
lidztiesibu, jaattiecina ari uz vecumu un invaliditati.

1.4 EESK uzskata, ka 3. panta, nosakot direktivas darbibas
jomu, ir noteikti ierobezojumi un pielauti plasa méroga iznému-
mi, kas samazinas direktivas kopgjo efektivitati.

1.5 EESK uzskata, ka 4. panta noteiktais precu un pakalpojumu
sniedz&ju pienakums veikt savlaicigus pasakumus, lai apmierinatu
personu ar invaliditati vajadzibas, un veikt pienacigus pasakumus,
ir parak ierobezots.

(1) EESK atzinums par tematu “Diskriminacijas apkaroSanas pasakumu
izversana ari jomas, kas nav saistitas ar nodarbinatibu, un argumenti
par labu vienai un visaptveroai direktivai par diskriminacijas apka-
rosanu”, zinotajs: Crook kgs, (OV C 77, 31.3.2009., 102. Ipp.).

1.6  EESK atzimé, ka at3kiriba no Rasu vienlidzibas un Dzimumu
lidztiesibas direktivas noteiktajam organizacijam saskanpa ar
12. pantu noteikto lidztiesibas organizaciju darbiba neattiektos uz
nodarbinatibas jomu, un iesaka minéto jautagjumu risinat, ievieSot
jaunu apsvérumu.

1.7 EESK izsaka nozélu par to, ka direktiva atbilstosi nerisina
daudzgjadas diskriminacijas jautajumu, un aicina Komisiju sniegt
ieteikumus par minéto jautajumu.

2. Visparigs parskats.

2.1 Nesenaja paSiniciativas atzinuma EESK parskatija ES un da-
libvalstu spéka esosos tiesibu aktus diskriminacijas novérsanas
joma un secindja, ka “tagad ir nepiecieSami jauni ES tiesibu akti,
kas ar nodarbinatibu nesaistitas jomas aizliedz diskriminaciju
religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma un dzimumorienta-
cijas del”.

2.2 Taka Komitejai bija iesp&ja apsvért Komisijas priekslikumu
Padomes direktivai par vienlidzigas attieksmes principa istenosa-
nu neatkarigi no religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai
dzimumorientacijas un pemot véra, ka dala no minétajiem jauta-
jumiem nav pilniba aplikoti, EESK noléma izstradat papildina-
jumu atzinumam par ierosinato direktivu.

2.3 EESK atzinigi vérté to, ka daudzi ierosinataja direktiva iet-
vertie noteikumi atbilst citiem noteikumiem 13. panta direktivas:
tiesas un netie$as diskriminacijas un uzmaksanas definicijas,
pieméroSanas un tiesiskas aizsardzibas tai skaita pieradisanas
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pienakuma mainas noteikumi, aizsardziba pret viktimizaciju un
sankcijas, kuram jabiit efektivam, samérigam un preventivam. Ta-
pat ka Rasu vienlidzibas direktiva (2) ari ierosinata direktiva attie-
cas uz socialo aizsardzibu, tostarp veselibas apriipi, socialajiem
atvieglojumiem, izglitibu, precu un pakalpojumu, ieskaitot majo-
klus, pieejamibu (lai arT, ka minéts turpmak, ar jauniem ierobezo-
jumiem un izpémumiem, kas varétu samazinatu direktivas
aptverto darbibas jomu).

2.4 Turpmakajos komentaros EESK vér§ galveno uzmanibu uz
atseviskiem noteikumiem, kas, péc Komitejas uzskatiem, tiesi vai
netie$i nodrosinatu mazaku aizsardzibu pret diskriminaciju
religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorienta-
cijas dé] neka tas noteikts citas 13. panta direktivas par rases pie-
deribu vai etnisko izcelsmi, vai dzimumu.

3. Piezimes par konkrétiem pantiem.

3.1 2. pants.

3.1.1 Direktivas priekslikuma 2. panta ir izklastits diskrimina-
cijas jédziens; 2. panta 1.—4. punkta izmantotas tadas pasas gal-
veno jédzienu definicijas ka citas 13. panta direktivas. Saskana ar
direktivas 2. panta 5. punktu 4. panta 1. punkta b) apakspunkta
paredzétais atteikums veikt pienacigus pasakumus ir aizliegtas
diskriminacijas veids.

3.1.1.1 Lainodrosinatu direktivas precizu transponé$anu valstu
tiesibu aktos, un, nemot véra Eiropas Kopienu Tiesas spriedumu
lieta “Coleman pret Attridge Law”, kura noradits, ka
Direktiva 2000/78/EK noteiktais aizliegums diskriminét personu
invaliditates dé| attiecas ari uz personu, kas ir ciesi saistita ar in-
validu (3), EESK iesaka direktiva precizét, ka diskriminacijas aiz-
liegums direktiva minéto iemeslu dé] attiecas arT uz personam, kas
ciesi saistitas ar personam, kuram ir noteikta religiska piederiba
vai parlieciba, invaliditate, vecums vai dzimumorientacija.

3.1.2  Ar 2 panta 6. punktu dalibvalstim ir Jauts noteikt, ka at-
skiriga atticksme vecuma dé| nav diskriminacija, ja “ta ir attaisno-
jama, pamatojoties uz likumigu mérki, un lidzekli 32 meérka
sasnieg$anai ir atbilstosi un vajadzigi”.

3.1.2.1 EESK ieteica (*), ka ari uz personam ar invaliditati vaja-
dzétu attiecinat atvieglojumu piemérosanu, kas paklauta tadam
pasam likumibas parbaudém; tas batu papildinajums saskana ar
4. pantu noteiktajiem faktiskas pieejamibas nodrosinasanas
pasakumiem.

3.1.2.2  Janosaka, ka, lai mérkis biitu “likumigs” minétajam no-
likam, tam jabat saskanigam ar vienlidzigas attieksmes principu,

(?) Padomes Direktiva 2000/43EK, 3. pants.

(3) Eiropas Kopienu Tiesa, lieta C-303/06, 2008. gada 17. jalijs, minéta-
ja lieta runa ir par to vecaku diskriminaciju, kuriem nav invaliditates,
bet kuru apripé ir bérns ar invaliditati.

() 1. zemsvitras piezime, 8.10.5. punkts.

piemeéram, lai palidz&tu minétajai grupai piedalities sabiedriskaja
dzivé ar vienlidzigiem nosacijumiem.

3.1.3 Ar 2. panta 7. punktu dalibvalstim tiktu sniegta iesp€ja
pielaut finansialo pakalpojumu sniedzgju “atticksmes sameérigas
atskiribas”, ja “vecums vai invaliditate ir galvenais riska noveérte-
Sanas faktors, kas balstits uz attiecigiem un preciziem aktuarajiem
vai statistikas datiem”.

3.1.3.1 EESK izsaka bazas, ka minétais plasais iznémums turpi-
nas jaunu cilvéku, vecaka gadagajuma cilvéku un cilvéku ar inva-
liditati labi dokumentéto neizdevigo stavokli saistiba ar banku
darbibas jomu un apdrosinasanas pakalpojumu klastu.

3.1.3.2 Tas ir krasa pretruna direktivai, ar kuru isteno principu,
kas paredz vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém, at-
tieciba uz pieeju precém un pakalpojumiem, pre¢u piegadi un pa-
kalpojumu sniegsanu (°), saskana ar kuru dalibvalstis var izlemt
atlaut atskirigas apdro$inasanas likmes un atlidzibas sievietém un
viriesiem, ja vien tas tiek pamatots ar preciziem aktuarajiem da-
tiem, ko apkopo, publicé un regulari atjaunina; dalibvalstim mi-
nétais lémums japarskata péc pieciem gadiem.

3.1.3.3 EESK piekrit, ka dazas darbibas jomas cilvéki noteiktas
vecuma grupas vai cilvéki ar noteiktiem invaliditates veidiem pa-
klauti lielakam riskam, tomér 2. panta 7. punkta ir paredzéts pa-
rak daudz iesp&ju pieskirt atskirigas prémijas, nepieprasot
apdrosinatajiem atklat aktuaros datus. Potencialie klienti nevar zi-
nat, vai atskirigas likmes ir pamatotas, un konkurentiem nebs
stimula piedavat atbilstigakas cenas.

3.1.3.4 Pat ja atskirigas likmes ir pamatotas, aktuaro un statis-
tisko datu atklasana ir nepiecieSama, lai nodrosinatu 2. panta
7. punkta noteikto proporcionalitati.

3.1.3.5 EESKiesaka, ka tadas pasas dalibvalstu prasibas par par-
redzamibu, parskatu un uzraudzibu, kadas jau tiek attiecinatas uz
dzimumu lidztiesibu, jaattiecina ari uz vecumu un invaliditati. Sa-
skana ar ierosinato direktivu dalibvalstim jabit tiesibam atlaut at-
skirfgu attieksmi tikai tada gadijuma, ja tas pieprasa finansialo
pakalpojumu sniedz€jiem publiskot jaunakos aktuaros vai statis-
tiskos datus, kas attiecas uz noteiktam “riska” darbibam, pieme-
ram, automasinas vadisanu, celosanu, hipotékas atmaksasanu un
vecuma grupu vai noteiktu invaliditates veidu. Minétos datus va-
jadzétu regulari parskatit, lai pamanitu jebkadas risku parmainas,
un dalibvalstu pienakums bitu péc noteikta laika posma parska-
tit atskirigas attieksmes pieradijumus un apsvért pakapenisku ris-
ku sadali un prémiju izlidzinasanu.

(°) Padomes Direktiva 2004/113[EK, 5. pants.
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3.2 3. pants.

3.2.1 Priekslikuma 3. panta ir noteikta ierosinatas direktivas
darbibas joma, proti, tas darbibas jomas, uz kuram attieksies dis-
kriminacijas aizliegums religijas vai parliecibas, invaliditates, ve-
cuma un dzimumorientacijas dél.

3.2.1.1 EESK atzinigi veérté to, ka atbilstosi tas ieteikumam
3. panta 1. punkta a) lidz d) apakSpunkta ir atspogulota Rasu
vienlidzibas direktivas () darbibas joma (7).

3.2.1.2 Aiz 3. panta 1. punkta d) apak$punkta, ar ko aizliegta
diskriminacija attieciba uz “publiski pieejamu precu un citu pa-
kalpojumu, ieskaitot majoklus, pieejamibu un apgadi”, direktivas
projekta noteikts: “Apakspunkts d) attiecinams uz personam ti-
kai, kamér tas veic profesionalu vai saimniecisku darbibu.”

3.2.1.3 Minétais izpémums, kas atrodams ari 16. apsvéruma,
nav ieklauts Rasu vienlidzibas direktiva. EESK uzskata, ka, nede-
fingjot “profesionalu vai saimniecisku darbibu”, skaidribas tra-
kums mazinas direktivas ietekmi. Ja mérkis ir atbrivot no
nodokliem privatus darjjumus, ka to ierosina Komisija (%), tad
EESK uzskata, ka tas jau ir saprotams no ta, ka direktiva ir nemtas
véra tikai publiski pieejamas preces un pakalpojumi. Turklat 17.
apsvéruma ir noteikts: “Aizliedzot diskriminaciju, ir svarigi ieve-
rot [..] privatas un gimenes dzives, ka arT tas ietvaros veikto dari-
jumu aizsardzibu.”

3.2.2 Direktivas 3. panta 2. punkta ir paredzéts, ka nepieméro
aizsardzibu pret diskriminaciju minéto Cetru iemeslu dél, ja ta
saistita ar parazam valstu tiesibu aktos par civilstavokli vai gime-
nes stavokli, vai reproduktivajam tiesibam.

3.2.2.1 EESK atzist, ka civilstavoklis, gimenes stavoklis un re-
produktivas tiesibas ir jautajumi, kas ir dalibvalstu likumdosanas
kompetencg, tomér EESK neatbalsta to, ka $ada kompetence pil-
niba noliedz ES méroga tiesisko aizsardzibu pret diskriminaciju.

3.2.2.2 Civilstavoklis. levérojot valstu prerogativu civilsta-
vokla regulégjuma, Eiropas Kopienu Tiesa nesen ir noteikusi, ka “ci-
vilstavoklis un no ta izrietodie labumi ir jautajumi, kas ir
dalibvalstu kompetencé, un Kopienas tiesibas nemazina minéto
kompetenci. Tomér jaatceras, ka, istenojot minéto kompetenci,
dalibvalstij japaklaujas Kopienas tiesibam, jo Ipasi attieciba uz no-
teikumiem par diskriminacijas aizlieguma principu” (%).

Padomes Direktiva 2000/43EK, 3. pants.
1. zemsvitras piezime, 8.6. punkts.
COM(2008) 426 galiga redakcija, 5 nodala “Sikaks konkrétu prieks-
likuma noteikumu skaidrojums.”
(%) Tiesas spriedums Maruko v. Versorgungsanstalt der deutschen Bithnen, lie-
ta C-267/06, 2008. gada 1. aprili, 59. punkts.
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3.2.2.3 Gimenes stavoklis. Jédziens “gimenes stavoklis” nav
definéts un tade] ir parak neskaidrs, lai bfitu par pamatu aizsar-
dzibas izslégsanai.

3.2.2.4 Reproduktivas tiesibas. EESK atbalsta reproduktivas
veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu ka batisku veselibas
apriipes pakalpojumu dalu, tadé] saskana gan ar Kopienu tiesi-
bam, gan valstu tiesibu aktiem attieciba uz minétajiem pakalpo-
jumiem nedrikst bt nekadu iemeslu izraisita diskriminacija.
Saistiba ar reproduktivas veselibas apriipes pakalpojumiem ir pie-
radijumi par diskriminacijas gadjjumiem dzimumorientacijas, in-
validitates un vecuma dél. Turklat, ta ka reproduktivas veselibas
apriipes pakalpojumus meklé un izmanto sievietes, neparedzot
aizsardzibu pret diskriminaciju minétaja joma, varétu tikt veici-
nata diskriminacija dzimuma dél tapat ka invaliditates, vecuma vai
dzimumorientacijas dél.

3.2.2.5 Tadé] EESK uzskata, ka 3. panta 2. punkts ir jaizskata at-
kartoti un galigaja formulgjuma skaidri janorada, ka visi valstu tie-
sibu akti attieciba uz civilstavokli, gimenes stavokli vai
reproduktivajam tiesibam jaisteno, nepielaujot diskriminaciju pret
personam direktiva minéto iemeslu dél.

3.2.2.6  Ar direktivas 3. panta 3. punktu ir aizliegta diskrimina-
cija izglitibas joma, ievérojot “dalibvalstu atbildibu par macibu sa-
turu, pasakumiem un izglitibas sistému organizaciju, tostarp tadas
izglitibas nodrosinasanu, kas apmierina Ipasas vajadzibas”.

3.2.2.7 EESK izsaka baZas, ka minétais iznémums, kas nav ie-
klauts Rasu vienlidzibas direktiva un kas parsniedz 149. panta, Li-
guma Ipasa noteikuma par izglitibu (1°), darbibas jomu, varétu
nevajadzigi ierobeZot ierosinatas direktivas ietekmi diskriminaci-
jas un uzmaksSanas apkarosanas joma skolas un citas macibu
iestades.

3.2.2.8 EESK piezime, ka EKDL 150. panta gandriz identiski
149. pantam noteikts, ka dalibvalstis ir atbildigas par profesiona-
las izglitibas saturu un organizaciju, lai gan profesionala izglitiba
ir ieklauta ES diskriminacijas novérSanas tiesibu aktu darbibas
joma bez jebkadiem ierobezojumiem (11).

3.2.2.9 Pieradijumi par diskriminaciju izglitibas joma religijas
vai parliecibas, invaliditates un dzimumorientacijas dé| visa Eiro-
pas Savieniba ir galvenais iemesls ierosinatas direktivas izstrada-
Sanai. EESK uzskata, ka diskriminacijas aizliegums un vienlidzigas
atticksmes veicinasana izglitibas joma ir tik loti svarigi demokra-
tisku un iecietigu sabiedribu attistibai, socialajai un ekonomikas
attistibai un

(19) EKDL 149. panta 1. punkts: “Kopiena veicinas kvalitativas izglitibas
attistibu, sekméjot sadarbibu starp dalibvalstim un, ja nepiecieSams,
atbalstot un papildinot to ricibu, ka ari vienlaikus pilniba apzinoties
dalibvalstu atbildibu par apmacibu saturu un par izglitibas sistému, ka
ari kultdiras un valodas daudzveidibas organizaciju.”

(11) Pieméram, Padomes Direktivas 2000/43/EK 3. panta 1. punkta
b) apakspunkts vai Padomes direktivas 2000/78/EK 3. panta 1. punk-
ta b) apak$punktu.
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socialas kohezijas sasniegSanai, ka ir nepiecieSami Kopienas me-
roga tiesibu akti, kas atbilst EKDL 5. panta noteiktajam subsidi-
aritates un proporcionalitates principam.

3.2.2.10 Jo ipasi svarigi ir noteikt augstu aizsardzibas limeni
pret diskriminaciju, kas saistita ar izglitibas sniegSanu cilvékiem ar
ipasam vajadzibam, lai nodrosinatu vienlidzigu un godigu attiek-
smi pret visiem bérniem neatkarigi no religijas vai parliecibas, in-
validitates, vecuma vai dzimumorientacijas. Sada riciba
neiejauktos dalibvalstu atseviskas vai integrétas izglitibas politi-
kas, bet gan nodroginatu, ka minétas politikas tiek Istenotas bez
diskriminacijas. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta “D.H.
un citi pret Cehijas Republiku” skaidri parada, ka lémumi par to,
kam jamacas izglitibas iestadés, kuras paredzétas personam ar Ipa-
$am vajadzibam, var turpinat jau iesaknojusos diskriminaciju iz-
glitibas joma (12).

3.2.2.11 EESK uzskata, ka konsekvence aizsardziba pret diskri-
minaciju izglitibas joma ir Ipasi svariga, jo ta biezi parklajas ar dis-
kriminaciju rases piederibas un etniskas izcelsmes dél, ka ari
religijas vai parliecibas dél. Ja tads ierobezojums, kads ieklauts
3. panta 3. punktd, nebija vajadzigs Rasu vienlidzibas direktiva,
nav skaidrs, kadg] tas ir nepiecieSams ierosinataja direktiva.

3.2.2.12 Neatkarigi no dalibvalstu atbildibas robezam izglitibas
joma direktiva skaidri janosaka, ka visas $ada veida funkcijas ja-
pilda bez diskriminacijas.

3.2.2.13 Otrais teikums 3. panta 3. punkta pielauj atskirigu at-
ticksmi attieciba uz macibu iestazu pieejamibu religijas vai parlie-
cibas dél; EEKS uzskata, ka direktiva japaredz diskriminacijas
aizliegums minétajas iestadés neatkarigi no iemesla.

3.3 4. pants.

3.3.1 Direktivas 4. panta noteikta vienlidziga atticksme pret cil-
vekiem ar invaliditati.

3.3.1.1 ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesi-
bam ('3) ieklauts nepilnigs “personu ar invaliditati” apraksts. ES
dalibvalstim janem véra minétais apraksts, izstradajot valstu tie-
sibu aktus, ar ko aizsarga un veicina personu ar invaliditati vien-
lidzibas tiesibas. lerosinataja direktiva jaieklauj arl attiecigas
pamatnostadnes un japrecize, ko nozimé “diskriminacija invalidi-
tates deél”.

3.3.1.2 EESK atzinigi vérté 4. panta noteikto divéjado pieeju, lai
likvidétu skérslus socialas aizsardzibas, socialo atvieglojumu, ve-
selibas apripes, izglitibas pieejamibai un publiski pieejamu precu

(12) Lielas palatas spriedums 2007. gada 13. novembri (lietas
Nr. 57325/00).
(13) 1. pants.

un pakalpojumu, tostarp majoklu un transporta, pieejamibai un
apgadei, kas atbilst EESK ieteikumam (4). Taja ieklauts pienakums
veikt sagatavosanas pasakumus, lai nodrosinatu personu ar inva-
liditati vajadzibas (4. panta 1. punkta a) apakSpunkts un prasiba
paredzét pienacigus pasakumus, lai nodro$inatu nediskrimingjo-
$u pieeju Ipasa gadijuma (4. panta 1. punkta b) apakspunkts)). At-
bilstosi2. panta 5. punktam 4. panta 1. punkta b) apakspunkta
neievérosana ir aizliegtas diskriminacijas veidus. EESK iesaka
priekslikuma direktivai precizét, ko nozime “efektiva nediskrimi-
ngjosa” piekluve.

3.3.1.3 EESK izsaka bazas par 4. panta 1. punkta a) apakspunk-
ta minétajiem sagatavo$anas pienakumu trim ierobeZojumiem,
proti, ka pieejamibas vajadzibu nodrosinasanai veiktajiem pasa-
kumiem nevajadzétu

a) radit nesamérigu slogu,

b) bit saistitiem ar socialas aizsardzibas, socialo atvieglojumu,
veselibas apripes, izglitibas vai attiecigo precu un pakalpo-
jumu batiskam izmainam,

c) paredzet alternativus variantus.

3.3.1.4 leprieksgja punkta a) un b) apakspunkta noteiktie iero-
bezojumi nav precizi un, iespgjams, laus saglabat neattaisnojamu
diskrimingjosu praksi. Pieméram, veselibas apriipes pakalpojumu
sniedzgjs, kas nesniedz veselibas apriipes pakalpojumus personam
ar invaliditati, saskana ar b) apak§punktu var atteikties mainit pie-
davato pakalpojumu. Vai pasvaldibas iestade, kas paslaik vietgjai
slimnicai piedava autobusa pakalpojumus, kurus nevar izmantot
personas ratinkrésla, saskana ar c) apakspunktu var atteikties no-
drosinat alternativu transporta veidu. EESK iesaka, ka biitu pietie-
kami pieprasit “pienacigus” sagatavoSanas pasakumus, kas paslaik
nav paredz@ti 4. panta 1. punkta a) apak$punkta, un minétaja
apak$punkta noteiktajam pienakumam piemeérot vienotu notei-
kumu, ka 3adi pasakumi nevar uzlikt nesamérigu slogu.

3.3.1.5 Direktivas 4. panta 2. punkts sniegtu saistosu juridisko
spéku noteiktiem faktoriem, kas janem véra nosakot, vai 4. panta
1. punkta a) un b) apaks$punkta minétie pasakumi “rada nesame-
rigu slogu.” Organizacijas lielums, resursi un veids 19. apsvéruma
ir minéti ka faktori, kas jaapsver, novértéjot, vai slogs ir nesamé-
rigs. Direktivas 2000/78/EK 21. apsvéruma tika noteikti lidzigi
faktori. Divi papildu faktori, “precu un pakalpojumu dzivescikls”
un “iesp&jamas prieksrocibas, ko giis personas ar invaliditati, ja
tiks uzlabota piekluve”, ir uzskaititi 4. panta 2. punkta. EESK uz-
skata, ka, ta ka abi minétie papildu faktori biitu janem véra, no-
vértgjot saméribu jebkura gadijuma, tie ir nevajadzigi un var
atturét socialas aizsardzibas, socidlo atvieglojumu, veselibas apri-
pes, izglitibas, pre¢u un pakalpojumu, majoklu un transporta pa-
kalpojumu sniedz&jus atzit, ka ir nepieciesams veikt pasakumus,
lai cilvékiem ar invaliditati nodro$inatu efektivu piekluvi.

('4) 1. zemsvitras piezime, 8.10.2. punkts.
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3.3.1.6  Ar direktivas 15. panta 2. punktu dalibvalstim Jauts at-
likt pilnigu efektivas piekluves nodrosinasanas pienakuma isteno-
$anu uz laiku lidz ¢etriem gadiem. Lai gan EESK cer, ka dalibvalstis
cilvékiem ar invaliditati nodrosinas vieglu piekluvi pakalpoju-
miem péc iespéjas atrak, Komiteja piekrit, ka dalibvalstis var no-
vilcinat 4. panta 1. punkta a) apak$punkta noteikta sagatavosanas
pienakuma Istenosanu tikai minétaja ierobezotaja laika posma.
Tomer ir loti svarigi, ka direktiva ir skaidri noteikts, ka nav pie-
Jaujama kavéSanas péc transponéSanas termina, lai izpilditu
4. panta 1. punkta b) apak$punkta noteikto pienacigu pasakumu
konkrétai personai ar invaliditati nodrosinasanas pienakumu.

3.4 12. pants.

3.4.1 EESK atzinigi vérté dalibvalstim noteikto prasibu izraudzi-
ties vienu vai vairakas iestades, kas veicinatu vienlidzigu attiek-
smi neatkarigi no religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma un
dzimumorientacijas un kuram bitu paralélas pilnvaras tam, ka-
das $adam iestadém noteiktas Rasu vienlidzibas direktiva un di-
rektiva par vienlidzigu attieksmi pret sievietém un virieSiem
attieciba uz pieeju precém un pakalpojumiem. Turklat EESK atzi-
nigi vérté preambula (1°) ieklauto skaidro noradi par to, ka mine-
to iestazu darbibai jaatbilst ANO Parizes principiem, kuru merkis
jo Ipasi ir nodrosinat valstu cilvektiesibu institticiju neatkaribu. Ka
EESK jau noradijusi ieprieks, minétajam iestadém jabit atbildigam
par valstu diskriminacijas novérsanas politiku istenosanas rezul-
tatu regularu noverteSanu (16). Minétajam iestadém javeido nepar-
traukts un saturigs dialogs ar organizacijam, kas parstav personas,
kuras paklautas diskriminacijas riskam visu priekslikuma direkti-
vai minéto iemeslu dél.

3.4.2 lerosinajums 12. panta tomér nav pilnigs, jo vél joprojam
nav paredzéta prasiba noteikt iestadi vai iestades, lai veicinatu
vienlidzigu attieksmi pret nodarbinatibu un profesiju, tapéc ka
$ada prasiba par Ipasu vienlidzibas nodrosinasanas iestadi nav ie-
klauta arT Nodarbinatibas pamatdirektiva (2000/78/EK). Saskana
ar Rasu vienlidzibas direktivu izveidoto iestazu kompetencé jabut
vienlidzibai gan nodarbinatibas, gan ar to nesaistitas jomas neat-
karigi no rases piederibas vai etniskas izcelsmes, un saskana ar di-
rektivu par vienlidzigu attieksmi pret sievietém un virieSiem

Briselg, 2009. gada 14. janvari

attieciba uz pieeju precém un pakalpojumiem un Vienlidzigas at-
ticksmes direktivu (2006/54/EK) (parstradata redakcija) izveidoto
iestazu kompetencé jabit viriesu un sievie$u lidztiesibai gan at-
tieciba uz nodarbinatibu, gan ar to nesaistitas jomas.

3.4.3 Tadél EESK iesaka ierosinatas direktivas preambula ieklaut
papildu apsvérumu, aicinot dalibvalstis pieskirt iestadém, kas no-
teiktas saskanpa ar 12. pantu, lidzvértigas pilnvaras attieciba uz
vienlidzigu attieksmi neatkarigi no religijas vai parliecibas, inva-
liditates, vecuma vai dzimumorientacijas Nodarbinatibas pamat-
direktivas darbibas jomas ietvaros.

4. Daudzéjada diskriminacija.

4.1 Nesenaja pasiniciativas atzinuma EESK ir noradijusi uz
daudzgjadas diskriminacijas, proti, diskriminacijas vairaku iemes-
lu dél, kuri noteikti 13. panta, biezo sastopamibu. EESK ieteica, ka
ar jaunu direktivu biitu jaapstiprina, ka vienlidzigas attieksmes
princips ietver ari aizsardzibu pret daudzgjadu diskriminaciju, 3a
principa ievéro$anu nodrosinot ar ES un valstu tiesibu aktiem.

4.2 Terosinataja direktiva atzits (17), ka sievietes bieZi cie§ no
daudzgjadas diskriminacijas, tomér taja nav aplikota daudzéjada
diskriminacija citu iemeslu de]. EESK iesaka, ka virzibu uz daudz-
gjadas diskriminacijas pilnigu atziSanu varétu nodrosinat divos
veidos:

a) ar ierosinataja direktiva ieklautu papildu apsvérumu, kura
dalibvalstis aicinatas nodrosinat tiesas pieejamibu daudzgja-
das diskriminacijas gadijumu risinasanai, ipasi noradot, ka
valstu tiesvediba janosaka stidzibas iesniedzgja tiesibas ie-
sniegt prasibu par visiem daudzgjadas diskriminacijas aspek-
tiem vienas prasibas ietvaros;

b) ar Komisijas ieteikumu nemt véra daudzéjadu diskriminaci-
ju, izstradajot un Istenojot valstu tiesibu aktus, kas, lai gan
nav saistosi dalibvalstim, tomeér janem véra valstu tiesas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(%) 28. apsvérums.
(16) 1. zemsvitras piezime, 8.10.8. punkts.

priekssedetajs
Mario SEPI

(17) 13. apsvérums.
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

450. PLENARA SESIJA 14., 2009. GADA 15. JANVARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par tipa apstiprinajuma prasibam attieciba uz mehanisko transportlidzeklu
vispargjo drosibu”

COM(2008) 316 galiga redakcija — 2008/0100 (COD)

(2009/C 182/05)

Zinotajs: RANOCCHIARI KGS

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 9. jinija no-
léma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par tipa apstipringjuma prasibam attieciba uz mehanisko trans-

portlidzeklu vispargjo drosibu”

COM(2008) 316 galiga redakcija — 2008/0100 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2009. gada 6. janvarl Zinotajs —- RANOCCHIARI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 450. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 14. un 15. janva-
11 (14. janvara séde), ar 173 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1 EESK vienmer ir atbalstijusi katru iniciativu, kas versta uz
tiesibu aktu vienkar§oSanu, jo Ipasi, ja tie ir saistiti ar tadiem juti-
giem tematiem ka drosiba un vide. Tadé] Komiteja atzinigi verté
Eiropas Komisijas iniciativu, kas ar regulas priekslikumu vélas sa-
sniegt minétos tris svarigos mérkus, izstradajot tiesibu aktus par
mehanisko transportlidzeklu un riepu tipa apstiprindjumu.

1.2 Komisijas izvéletais risinajums, kas paredz atcelt vairak neka
150 speka esosas direktivas, tas aizvietojot ar ierosinato regulu,
sakuma skiet Joti interesants un atbilstigs nepiecieSamajai vienkar-
$oSanai. Tomér pastav risks, ka priekslikums, ja to atbilstosi ne-
pielagos un neizstradas, radis jaunas procediras, kas ne vienmér

bis saskanotas ar pasreizéjam, tadgjadi radot papildu gratibas un
slogu ripniecibas nozarém un dalibvalstu administracijam.

1.3 EESK vélas galvenokart noskaidrot, kd minétais prieksli-
kums sasaistas ar neseno pamatdirektivu par Eiropas tipa apstip-
rina§anu (2007/46/EK), ka arT ar ANO Eiropas Ekonomikas
komisijas (ANO/EEK) noteikumiem, kuri paslaik tiek izstradati un
par kuriem biis runa talak atzinuma.

1.4 EESK uzskata, ka apstiprina$anas procesa un procediiru
vienkarsosanu, ko paredz Komisija, ieviesot saskanotas prasibas,
var panakt, jau iepriek§ minétas direktivas par Eiropas tipa apstip-
rinasanu IV pielikuma ieklaujot pasreizéjos un nakamos
ANOJEEK noteikumus. Tam janotiek pakapeniski, un $is prasibas
japielago tehniskajai attistibai.
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1.5 Taka visam “uzlabotas drosibas tehnologijam” nav vienlidz
atbilsto$u tehnisko specifikaciju, EESK uzskata, ka batu lietderi-
gak, ja tas izskatitu atseviskos priekslikumos, nemot véra pasrei-
z&o darbu ANO Eiropas Ekonomikas komisijas (Zenéva)
tehniskajas grupas.

1.6  Runajot par prasibam attieciba uz riepam, EESK uzskata par
pienemamu nozares ierosindjumu, kas paredz ievérot Komisijas
priekslikuma izvirzitos terminus un vienkarsot priekslikumu, pa-
redzot divus IstenoSanas posmus piecu vieta.

1.7 Nemot véra iepriek§ minétas Saubas, EESK atzinigi vértéja
Eiropas Parlamenta iniciativu, ar kuru tas vélgjas veikt talaku jau-
tajuma izpéti papildus Eiropas Komisijas veikumam. Tomér §is ot-
ras izpétes rezultati nedeva gaiditos preciz&jumus.

1.8 Tapéc EESK pauz bazas, ka atbilstosu datu par dazu ierosi-
nato risindgjumu izmaksam/ieguvumiem trikums, ka ari ievéro-
jams izmaksu palielindjums, kas no ta izriet raZo$anas nozarei un
lidz ar to ari patérétajiem, vél vairak paléninas ES automobilu par-
ka atjaunosanu, kuru jau tagad ietekmé pasreizéjas ekonomiskas
krizes sekas.

1.9 Nobeiguma EESK iesaka dalibvalstu iestadém, kas atbild par
tipa apstiprindjuma kontroli, stingri sekot tam, vai transportli-
dzekli, jo ipasi riepas, kas tiks ievestas Eiropa péc minétas regulas
pienemsanas, atbildis drosibas prasibam.

2. Ievads.

2.1 Lai gan iepriekséja desmitgadé transportlidzeklu drosiba un
vides aizsardziba ir ievérojami uzlabojusies, ta tomér pamatoti pa-
liek Eiropas Savienibas uzmanibas centra. Seviski satraucosi ir jo-
projam necilie rezultati transportlidzeklu piesarnojuma, ipasi CO,
emisiju, samazina$anas joma un celu satiksmes negadijumu upu-
ru skaits. Katru gadu 27 dalibvalstis celu satiksmes negadijumos
iet boja 44 000 cilvéku un tiek ievainoti 1 700 000 cilvéku (7).

2.2 Ka zinams, ES tiesibu akti par tipa apstiprinajumu nosaka
precizus noteikumus mehanisko transportlidzeklu biivei. Sie no-
teikumi paredz nodrosinat gan iespé&jami lielaku drosibu mehani-
skaja transportlidzekli eso$ajam personam un visiem cela
lietotajiem, gan vides aizsardzibu. Paslaik tipa apstiprinajuma
joma ir aptuveni 60 pamatdirektivas, no kuram 50 attiecas uz
drosibu, bet vairak neka 10 attiecas uz vidi. Tas papildina aptu-
veni 100 grozijumu direktivas.

2.3 Pétnieciba un izstrade automobilu nozaré notiek pastavi-
gi un lauj masdienas vairak un labak izpildit divas ieprieks

(1) Avots: CARE — Kopienas datubaze, kura ir apkopoti un analizéti dati
par celu satiksmes negadijumiem dalibvalstis.

minétas prasibas, piemérojot jaunajam automobilu sérijam, ka arf,
vismaz dalgji, jau registrétiem transportlidzekliem jaunas
tehnologijas, kas spéj samazinat satiksmes negadijumu risku un
piesarpojumu.

2.4 Saskana ar CARS 21 (?) ieteikumiem §is svarigas problémas
jarisina, izmantojot integrétu pieeju, lai sasniegtu mérkus, kas ir
izdevigi iedzivotajiem, videi un riipniecibai, ka to atgadinaja Ko-
misijas priekssédetaja vietnieks Verheugen kgs sakara ar minétas re-
gulas priekslikuma iesnieg§anu. Lai sasniegtu ES drogibas un vides
aizsardzibas mérkus, jaturpina atjauninat dazadus noteikumus par
jaunu mehanisko transportlidzeklu bavi. Vienlaikus ir ar jasama-
zina normativais slogs, kas gulstas uz nozari, vienkarsojot, cik
vien iespgjams, spéka esosos tiesibu aktus. Iepriek§ minétaja do-
kumenta CARS 21 bija ieteikts izmantot ari ANO Eiropas Ekono-
mikas komisijas (ANO/EEK) noteikumus (3), ja tadi pieejami.

3. Komisijas priekslikums.

3.1 Regulas priekslikuma mérkis ir grozit pasreizgjo tiesisko re-
gulgjumu par transportlidzeklu tipa apstiprindgjumu, nemot véra
tris aspektus: vienkarso$ana, modernas drosibas sistémas un
prasibas attieciba uz riepam.

Apskatot precizak, regulas priekslikums paredz talak teksta mi-
nétos pasakumus.

3.1.1 Grozit spéka eso$os noteikumos par trans-
portlidzeklu un sastavdalu drosibas tipa
apstiprinajumu.

Komisija velas atcelt vairak neka 150 spéka esosas direktivas, aiz-
vietojot tas ar vienu Padomes un Parlamenta regulu, kas tiktu pie-
meérota visa ES.

3.1.2 Teviest §adas drosibas prasibas:

— no 2012. gada biis obligata elektroniskas stabilitates kon-
troles (Electronic Stability Control — ESC) sistému uzstadisana
jaunajas pasazieru automobilu un vieglo kravas automobilu
sérijas. Visi jaunie automobili bis ar to aprikoti lidz 2014. ga-
dam. ESC iedarbojas uz bremzéSanas un vilces sistémam, lai
palidzétu autovaditajam saglabat automobila vadibu kritiskas
situacijas (pieméram, tadas, kas rodas slikta celu stavokla dé]
vai pagriezienos parak liela atruma del);

— 10 2013. gada biis obligata uzlabotu avarijas bremzeésSanas
sistému (Advanced Emergency Braking Systems — AEBS) uzsta-
disana lielizméra transportlidzekliem, kas izmanto sensorus,
lai autovaditaju bridinatu, ka transportlidzeklis ir parak tuvu
prieksa esoSajam transportlidzeklim, un dazas situacijas

(3) COM(2007) 22 galiga redakcija “Konkurétspéjigas autobiives noza-
res tiesiskais reguléjums 21. gadsimtam”, 2007. gada 7. februaris.

(3) ANO Eiropas Ekonomikas komisija (Zenéva) veicina 56 dalibvalstis
sadarbibu un integraciju, izstradajot kopigus standartus un noteiku-
mus, tostarp mehanisko transportlidzeklu tipa apstiprinajuma joma.
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iedarbina avarijas bremzi, lai noveérstu vai mazinatu sadurs-
mes sekas. Visi jaunie transportlidzekli biis ar to aprikoti lidz
2015. gadam;

— no 2013. gada biis obligita joslu uzraudzibas sistemu (La-
ne Departure Warning Systems — LDWS) uzstadisana lielizméra
transportlidzekliem. Tas Jaus bridinat autovaditaju, ka trans-
portlidzeklim draud netiSa novirziSanas no cela joslas, sevis-
ki ja tas notiek autovaditdja neuzmanibas del. Visi jaunie

transportlidzekli bis ar to aprikoti lidz 2015. gadam (4).
3.1.3 Jaunas prasibas riepam (°):

— no 2012. gada biis obligatas riepas ar zemu rites pretesti-
bu (Low Rolling Resistance Tyres — LRRT), kuras samazina deg-
vielas patérinu, samazinot kustibas pretestibu, kas rodas
riepu rité galvenokart ritena, riepas vai cela deformacijas dél;

— 1o 2012. gada bis obligatas automobilu riepu spiediena
kontroles sistémas (Tyre Pressure Monitoring Systems —
TPMS), kuras bridina autovaditaju, ka riepas spiediens ir ze-
maks par optimalo;

— troksna limena samazinasana saskana ar regulas prieksli-
kuma 1 pielikumu;

— sakere ar mitru celu saskana ar regulas priekslikuma
I pielikumu.

4. Visparigas piezimes.

4.1 EESK atzinigi vérte Komisijas priekslikumu noteikt
saskanotus mehanisko transportlidzeklu baves noteikumus, lai

(*) Drosibas prasibu obligatas ievieSanas datumu kopsavilkums:

— ESC: 29.10.2012. - jauna automobilu tipa apstiprinajums;
29.10.2014. — jauniem automobiliem;

— AEBS: 29.10.2013. - jauna automobilu tipa apstiprinajums;
29.10.2015. — jauniem automobiliem;

— LDWS: 29.10.2013. - jauna automobilu tipa apstiprinajums;
29.10.2015. — jauniem automobiliem.

(°) Lai bitu skaidrak, turpmak ir minéti datumi, kad Komisija paredzé-
jusi ieviest prasibas attieciba uz riepam:

— 2012. g. —jauna tipa apstiprinajums tikai C1 klases riepam, kas
atbilst prasibam par sakeri ar mitru celu; jauna tipa apstiprina-
jums C1, C2 un C3 klases riepam, kuras atbilst riepu rites pre-
testibas (1. posms) un argja rites troksna prasibam;

— 2014 g.—jauna registracija tikai C klases riepam, kas atbilst pra-
sibam par sakeri ar mitru celu, un C1 un C2 klases riepam, ku-
ras atbilst riepu rites pretestibas prasibam (1. posms);

— 2016. g. — visu jauna tipa apstiprinajums C1, C2 un C3 klases
riepam, kas atbilst riepu rites pretestibas (2. posms) prasibam. ES
tirgQi varés registrét un pardot tikai C1, C2 un C3 klases riepas,
kas atbilst argja rites troksna prasibam;

— 2018. g. — ES tirgi varés registrét un pardot tikai C1 un C2 kla-
ses riepas, kas atbilst riepu rites pretestibas (2. posms) prasibam;

— 2020. g. — ES tirgi varés registrét un pardot tikai C3 klases rie-
pas, kas atbilst riepu rites pretestibas (2. posms) prasibam.

nodrosinatu ieksgja tirgus sekmigu darbibu, vienlaikus paredzot
augsta [imena dro$ibu un vides aizsardzibu.

4.2 EESK uzskata, ka péc atcelamo direktivu un to atcelSanas ie-
tekmes riipigas izpétes varétu izradities, ka minétas regulas prieks-
likums ir optimalais instruments, lai palielinatu aktivu un pasivu
drosibu, samazinot cela negadijumus, ka ari paredzétu tadu no-
teikumu ievieSanu, kas Jauj samazinat CO, emisiju.

4.3 EESK atzist, ka izvéléta risindgjuma mérkis ir panakt maksi-
malu vienkarso$anu, sniedzot prieksrocibas galvenokart valsts ies-
tadém un razosanas nozarei. Tomér EESK uzskata, ka tiesibu aktu
vienkarsosana nevar aprobezZoties ar spéka esoso procediru ap-
vienosanu sava veida pamatregula par drosibu. Turklat EESK uz-
skata, ka, lai nodrosinatu saskanotibu un novérstu jauno
procediiru parklasanos, kas nevis atvieglo, bet gan var palielinat
slogu administracijam un izgatavotajiem, janem véra jaunas pa-
matdirektivas par Eiropas tipa apstiprinasanu (200746 EK) (°) ie-
vieSanas sekas.

4.4 EESK piekrit Komisijas formulétajam principam, ka trans-
portlidzeklu tipa apstiprinajuma Ipaso, jauno prasibu ievieSanas
laika grafika japem veéra So prasibu tehniska iesp&jamiba. Prasi-
bam sakotnéji jaattiecas tikai uz jauniem transportlidzeklu tipiem.
Pasreizéjiem transportlidzeklu tipiem jadod papildu laiks, lai pa-
naktu to atbilstibu prasibam.

4.5 Rundjot par prasibam attieciba uz riepam, nevajag aizmirst,
ka riepas ir vienigais elements, kas nodrosina saikni starp auto-
mobili un celu. Tadé| to drosibas raditajiem jabiit prioritariem sa-
lidzinajuma ar citiem mérkiem. Tapéc EESK uzskata, ka

— janodrosina, ka paredzétais ekologisko raditaju uzlabojums
nevajina automobilu lietotaju un iedzivotaju drosibas prasi-
bas, kas ir tikpat svarigas;

— jaizmanto integréta pieeja, lai netiktu samazinati riepu dar-
bibas vispargjie raditaji (rites pretestiba, sakere ar mitru celu
u.c.), véloties sasniegt vienu, lai ari svarigu, mérki, proti, rie-
pu troksna samazinajumu.

4.6 Tapéc EESK rodas Saubas par Komisijas uzdevuma veikta ie-
tekmes novértgjuma efektivitati un atzinigi vértéja EP lemumu
veikt citu neatkarigu pétjjumu. EESK uzskata, ka ietekmes novér-
tgjuma izmantotie dati varéja izkroplot ta rezultatus.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 5. septembra
Direktiva 2007/46EK, ar ko izveido sisttmu mehanisko transportli-
dzeklu un to piekabju, ka arf tadiem transportlidzekliem paredzétu
sistému, sastavdalu un atsevisku tehnisku vienibu apstiprinasanai.
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4.7 Diemzeél janorada, ka Eiropas Parlamenta pasititais péti-
jums, kas tika publicéts 2008. gada novembri (7), nesniedz atbil-
des uz jautdjumiem un nekliedé Saubas, kuras EESK mingja gan
saistiba ar administrativajiem un tehniskajiem aspektiem, gan Ko-
misijas priekslikuma izmaksufieguvumu precizaku novértéjumu.

4.7.1 Minétaja pétijuma tiek apliikotas vienigi riepas un riepu
spiediena kontroles sistémas (TPMS). Runajot par TPMS, var dis-
kutét par petijuma doto prieksroku “tieSai” sistémai, kas ir darga-
ka par “netieso” sistému, par kuru bis runa talak teksta. Vienlaikus
taja nav nekadas informacijas par citam uzlabotam drosibas sis-
témam un par ierosinatas vienkar§osanas ietekmi.

4.8  Saja sakara EESK uzskata, ka papildu izmaksas, kas radisies
nozarei un lidz ar to arl patérétajiem, ja regulu istenos pasreizéja
redakcija, nekompensés attiecigi uzraditos ieguvumus. Tas rada
acimredzamu risku vél vairak paléninat automobilu parka atjau-
nosanu (vidéjais vecums 8 gadi), kuru jau tagad ietekme pasreize-
jas ekonomiskas krizes sekas.

4.9 Turklat, lai nodrosinatu konkurétsp&jigu Eiropas riipnieci-
bu, kurai ir izcili sasniegumi drosibas joma, EESK uzskata, ka ja-
pienem regula, kas kopuma nekroplo konkurenci par labu tresas
valstis eso$iem izgatavotajiem, kuru izmaksas ir zemakas, bet bie-
7i vien arT kopéjais drosibas limenis ir ievérojami zemaks. Tas no-
zimé, ka jakontrolg, lai importétie transportlidzekli un jo seviski
riepas atbilstu visam regula paredzétajam prasibam.

4.10 EESK uzskata, ka atbilstosi jaizveérté regulas ietekme uz
visu riepu raZo3anas nozari. Ka liecina sakotnéja analize, varétu
tikt apdraudéta mazo un vidgjo tirdzniecibas uzpémumu ekono-
miska ilgtspéja. Krajumu parpalikums, kas paredzams, ja noteiku-
mi stasies spéka Komisijas ierosinataja datuma, varétu radit
gritibas tirdzniecibas kéde. Neskiet, ka lielaka dala nozares uzné-
mumu, kas parsvara ir mazie uznémumi, kuri nespgj darboties
starptautiska tirgd, varétu realizét krajumus, kas dazkart ir ieve-
rojama apjoma.

411 Pat ja jautajums neskar Kopienas ekskluzivo kompetenci,
EESK piekrit Komisijai, kas, véloties nepielaut skérslu veidosanos
vienotaja tirgli un apzinoties regulas priekslikuma parrobezu se-
kas, uzskata, ka priekslikuma mérkus nevar sasniegt dalibvalstis
vienas paSas un ir vajadzigi Eiropas limeni saskanoti saistosi
pasakumi.

(7) “Type approval requirements for the general safety of motor vehicles”
(IPJA/IMCO/ST/2008-18).

4.12 EESK nesaubigi atbalsta priekslikumu, saskana ar kuru
dalibvalstis nosaka sankcijas, kas japieméro minétas regulas par-
kapsanas gadjjuma, un jaraugas, lai sis sankcijas biitu efektivas, sa-
merigas un preventivas.

4.13  Turklat EESK atzinigi vérté izvéléto likumdosanas instru-
mentu, proti, regulu, kas visas dalibvalstis nodrosina konkrétus
piemeérosanas terminus un veidus. Tehniska rakstura tiesibu ak-
tam $is aspekts ir seviski svarigs. Turklat tas, ka ari $aja gadijuma
tika izvéleta dalito limenu pieeja, lauj noteikt pamatnoteikumus
regula, ko pienem koplémuma procediira, atstajot tehniskakus as-
pektus otrai regulai, kuru pienem saskana ar komitologijas
procediiru.

5. IpaSas piezimes.

5.1 EESK atbalsta jebkuru iniciativu, kas vérsta uz tiesibu aktu
vienkar$oSanu. Tomér, ka jau ieprieks teikts, ta stipri iebilst pret
izvéletiem veidiem, ka to panakt. EESK uzskata, ka vienkarsosa-
nai jabat realai, t.i., minétajai regulai nav jabat ieprieks€jo doku-
mentu apvienojumam, bet jebkura gadijuma tai janovers papildu
slogs sertifikacijas iestadem.

5.2 EESK uzskata, ka apstiprinasanas procesa un procediiru
vienkar$osanu, ko paredz Komisija, ievieSot saskanotas prasibas,
var panakt, jau iepriek§ minétas Direktivas 2007/46/EK (%) par Ei-
ropas tipa apstiprinasanu IV pielikuma ieklaujot pasreizgjos un
nakamos ANO/EEK noteikumus. Tam janotiek pakapeniski (sevis-
ki gadijumos, kad regulu prasibas ir stingrakas un ir vajadzigs no-
teikts sagatavosanas laiks (°), lai izstradajumu pielagotu), un $is
prasibas japielago tehniskajai attistibai.

5.2.1 Sadi pasakumi nav minéti regulas ietekmes novértéjuma
(c) risinajuma (“aizstat visas direktivas ar regulas priekslikumu”),
bet gan (b) risinajuma, kura tiek aicinats “parskatit katru direkti-
vu, kad taja ir javeic grozijumi, un tad lemt, vai ir atbilstigi to aiz-
stat”. Turklat paskaidrojums, kas ietekmes novértéjuma dots
attieciba uz (c) risindgjuma izvéli, neskiet pietieckami pamatots
(“tas ir visatrakais veids, ka vienkarSot speka eso$as reglamentati-
vas normas un kas ir saskana ar CARS 21 ieteikumiem”), ka ari
netiek pietiekami nemti véra citi svarigi CARS 21 elementi, pie-
méram, ilgtspéja, atsauce uz ANO/EEK un vajadziba nodrosinat
atbilstosu sagatavosanas laiku ripniecibas nozares parstavjiem, uz
kuriem attiecas $ie noteikumi.

5.2.2 Pienemot (c) risingjuma minéto izvéli, regulas darbiba
bitu efektiva, ja nebatu lidzvértigu ANO/EEK noteikumu vai ja
bitu vajadzigas uzstadiSanas prasibas, kas nav paredzétas
ANOJEEK noteikumos, pieméram, riepu gadijuma.

(8) Direktiva 200746 EK, IV pielikums “Transportlidzeklu EK tipa ap-
stiprinajuma prasibas”.

(9) Laiks, kas nepieciesams, lai riipniecibas nozaré ieviestu jebkadas jau-
nas prasibas attieciba uz produkta konstrukciju.
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5.3 Runajot par alternativiem risindjumiem, EESK uzskata, ka ir
iespgjams kompromiss, proti, lai regulas istenosana bitu efekti-
va, janosaka speka stasanas datums, tadéjadi izvairoties no iero-
sinatas regulas raditajam problémam un novérSot risku, ka,
parnemot ANO/EEK noteikumus, varétu rasties neatbilstiba pra-
sibam (vai piemérosanas datumiem), kadas ir paredzétas atcela-
majas direktivas.

5.4 Tatad, runajot par administrativajiem aspektiem, EESK uz-
skata, ka péc IV pielikuma minéto direktivu izpétes ir lietderigi un
ieteicams nodrosinat, neraugoties uz regulas vai tas dalu speka
stasanos, regulas atbilstibu aizstajamajas direktivas paredzétajiem
isteno$anas datumiem un nemt véra parejas noteikumus, kas mi-
néti ANOJEEK noteikumos, ar kuriem direktivas tiks aizstatas.

5.5 Turklat EESK uzskata, ka “uzlabotas drosibas tehnologijas”
nav jaieklauj “horizontala” reguld, bet gan jaizskata atseviskos
priekslikumos, pienemot jaunus ANO/EEK noteikumus un/vai
grozot spéka esosos. Abos gadijumos priekslikumi jaizskata un
jaapspriez attiecigajas Zenéva esosas ANO/EEK tehniskajas gru-
pas (darba grupa trok$nu jautajumos, rites un bremzesanas jauta-
jumos, pasivas drosibas jautajumos (19)), jo tas var tehniski pareizi
novértét ierosinatas drosibas sistémas. Lidziga procedira biitu ja-
pienem Komisijas noraditajos gadijumos, kad ANO/EEK nav pa-
redzgjusi precizas prasibas, kas savukart minétas EK direktivas.

5.6 Runajot par uzlaboto celu drosibas sistemu aspektiem, EESK
jo Tpasi vér§ uzmanibu uz turpmak tekstd minétajiem aspektiem.

5.6.1 Elektroniskas stabilitates kontrole. Tas d&] Zenéva gro-
zija noteikumus, un ta ir ieplanota M2, N2, M3, N3 (11) katego-
rijas transportlidzekliem. EESK uzskata, ka grafikam jabat tadam
pasam ka 12.4.1. tabula, kas izstradata ANO/EEK noteikumiem
Nr. 13 (12). Mingtie noteikumi paredz pakapenisku ievieSanu no
2009. gada jalija lidz 2016. gada jilijam atkariba no transportli-
dzekla tipa.

(19) Zenéva esosas ANOJEEK tehniskas grupas §ados jautdjumos: rite un
bremzé&Sana (GRRF), troksnis (GRB), apgaismojums un gaismas sig-
nali (GRE), vispargjo drosibas noteikumi (GRSG), piesarnojums un
energija (GRPE), pasiva drosiba (GRSP).

(1) N kategorijas transportlidzekli ir kravas automobili ar vismaz Cetriem
riteniem. Tos iedala tris klasés N1, N2 un N3 péc maksimala svara:
N1 <3500kg, N2<12000 kg N3> 12000 kg. N1 klasi iedala péc
svara 3 apaksklasés: NI, NIl un NIII (ari atkariba no maksimala svara).
M kategorija ir pasazieru transportlidzekli, kam ir vismaz Cetri riteni.
Tos iedala tris klasés (M1, M2 un M3), pamatojoties uz vietu skaitu
un maksimalo svaru: M1 < 9 vietas, M2 > 9 vietas un < 5 000 kg, M3
> 9 vietas un > 5 000 kg. O kategorijas transportlidzekli ir automo-
bili ar piekabi.

(12) ANOJEEK Regula Nr. 13 par smago kravas transportlidzek]u brem-
z@€§anas sistému.

5.6.2 Uzlabota avarijas bremzésanas sistéma (AEBS). Razo-
$anas nozare var attistit obligatas sistémas tikai tad, ja tas riciba ir
skaidri noteiktas tehniskas specifikacijas. Ka liecina pieejama in-
formacija, AEBS gadijuma tadu nav. Nevar noteikt ieviesanas ter-
minu sistémai, ja tai nav tehniskas specifikacijas. Pirms ievieSanas
javeic atbilstoss ietekmes noveértéjums, kura ieklautas riipigi izvér-
tetas izmaksas un ieguvumi.

5.6.2.1 Uzlabotas avarijas bremzéanas sistémas definicija regu-
las priekslikuma 3. panta ir parak plasa un var ietvert ari sistémas,
kas nav pietickami drosas. Tas var apdraudét drosibu vél nepar-
bauditas tehnologijas dél. Japaredz atbilstosi izpétes un izstrades
pasakumi, ka arT pietiekami ilgs sagatavosanas laiks.

5.6.3 Noteikumi par AEBS attiecas uz M2, M3, N2 un N3 ka-
tegoriju. Daudzos gadijumos N1 kategorijas vieglajiem kravas au-
tomobiliem ir varianti, kas atbilst augstakam kategorijam (N2,
M2 un M3). Tas nozimé, ka jadazado kategorijas smagakiem au-
tomobiliem, kuru izmérs ir relativi mazs. EESK uzskata, ka AEBS
prasibas ir lietderigi attiecinat tikai uz smagajiem kravas trans-
portlidzekliem vai vismaz uz transportlidzekliem, kuru pilna
masa parsniedz 7,5 t, un biitu jaizverté iespéja tos neattiecinat uz
ipasam kategorijam, pieméram, marrutu autobusiem, atkritumu
savak$anas un citiem publiskiem transportlidzekliem, kuri brauc
ar ierobezotu atrumu.

5.6.4 Joslu uzraudzibas sistémas (LDWS). EESK uzskata, ka
$aja sakara jamin tie pasi apsvérumi ka AEBS gadijuma:

— vajadzigas tehniskas specifikacijas, kas janosaka ANO/EEK
Zenéva;

— tehniska dazadosana atbilstigi transportlidzekla kategorijai;

— izmaksufieguvumu izvértéjums un iznémumi dazam Ipadam
kategorijam.

5.7 Nobeiguma EESK uzskata, ka ir paragri ieviest AEBS un
LDWS, kas lidz $im ir pieméroti tikai lielas kravnesibas automo-
biliem. V&l ir vajadzigs izpétes un izméginajuma periods, lai no-
vertétu, kadas ir realas minéto sistému prieksrocibas. Tas Jautu ar
iegfit noderigu informaciju par to talaku izmanto$anu vieglajos
automobilos.

5.8 Riepu spiediena kontroles sistéma (TPMS). Ta ka
GRRF (13) neformala grupa paslaik izskata $Is sistémas tehniskas
prasibas, Komiteja aicina Komisiju pirms lémuma pienemsanas
sagaidit minétas grupas darba rezultatus (tajos biis nemtas véra arl
tresas valstis spéka esosas prasibas). Lai turpmak vél vairak

(13) GRRF - darba grupa rites un bremzéSanas jautajumos.



4.8.20009.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 182/29

nepalielinatu automobilu izmaksas, biitu vélams izvéléties jutibas
mériSanu, kas Jautu piemérot ari “netie$o” sisttmu, nemot véra tas
daudzos pozitivos aspektus, no kuriem pirmais ir spéja darboties
arT riepu nomainas gadijuma. “Tie$as” sistémas gadjjuma ir vaja-
dzigs sensors katrai riepai. Tapéc, nomainot riepas, biis jaaizvieto
arl sensori vai tie janonem, japielago un jauzstada no jauna. Tas ir
dargs un griiti veicams pasakums, jo pastav liels risks, ka sensori,
kas nav redzami no arpuses, var tikt bojati.

5.9 Run3jot par tehniskajam prasibam attieciba uz riepam,
EESK norada uz $adiem aspektiem.

— Troksnis. lerosinatie trok$na samazinasanas limeni varétu iz-
raisit gan transportlidzek]u, gan patérétaju drosibas pazemi-
nasanos, kurpretim samazinot atrumu blivas satiksmes vietas
un/vai atjaunojot cela segumu varétu panakt 3—4 reizes lie-
laku trok$pa samazinajumu. Turklat, pieméram, C3 klases
riepu gadijuma, batu griti sasniegt samazinajumu par 3dB,
nesamazinot pasu riepu sakeres ipasibas. C3 klasei, kas atbilst
vilces riepam, jabat ar “agresivu” protektoru, lai batu laba sa-
kere uz slidosam virsmam.

— Rites pretestiba. Japarskata istenoSanas termini C1 un
C2 klases gadijuma. Savukart, nemot véra C3 klases riepu
1paso veidu, javeic jauni pétijumi vai ari ievieSana japarce] uz
vélaku laiku, lai veiktu jaunu ietekmes noveértéjumu.

— Sakere ar mitru celu. Komisijas priekslikums ieviest obliga-

tas prasibas, pamatojoties uz ANOJEEK noteikumiem
Nr. 117 (14), jaisteno ierosinataja redakcija.

Briselg, 2009. gada 14. janvari

5.10 EESK uzsver, ka regulas priekslikuma ir paredzétas izmai-
nas ik péc diviem gadiem. Tas nesakrit ar riepu raZoSanas nozarei
nepiecieSamo sagatavosanas laiku. Tas nekada gadijuma neatbilst
tiesibu aktu labakas izstrades principam. Tapéc EESK atbalsta no-
zares ierosinajumu, kas paredz ievérot Komisijas priekslikuma iz-
virzitos terminus un vienkarSot priekslikumu, paredzot divus
Istenosanas posmus (2012-2016 un 2016-2020) paslaik plano-
to piecu vieta. Tas lautu efektivak parvaldit tipa apstiprinajuma
procesus, logistiku un iespgjamos krajumus.

5.11 Cits aspekts, kas janoskaidro, skar atjaunoto riepu jauta-
jumu. $a riepu veida definicija (ANO/EEK noteikumi Nr. 109) at-
tiecas uz razoSanas vietam, nevis uz pasam riepam. Ir
acimredzamas griitibas definét riepas “veidu” saskana ar jaunajam
prasibam (pieméram, attieciba uz troksni) riipnica, kura atjauno
visdazadako riepu veidus. EESK uzskata, ka uz minéto nozari ne-
vajadzetu attiecinat regulu, nemot véra arkartéjas gritibas un mil-
zigos izdevumus, kas gultos uz uzpémumiem, visbiezak MVU.
Tomer ir stingri jaievéro visas paredzétas drosibas prasibas.

5.12 Nobeiguma EESK aicina Komisiju izvértét, vai raZoSanas
datumu ir lietderigi uzskatit par atsauces datumu, no kura japie-
meéro prasibas attieciba uz riepam. Razoanas datums ir viegli at-
pazistams tirgotajiem, patérétdjiem un valsts iestadém, jo Sis
datums obligati janorada uz visam riepam, kuras pardod Eiropas
Savienibas tirgh. Tie$i §im, nevis apgroziba lai$anas vai pardosa-
nas datumam vajadzétu bat pieradijumam, ka riepas atbilst jau-
najam spéka esosajam prasibam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

('4) ANOJEEK noteikumi Nr. 117 “Vienotie noteikumi par pneimatisko
detalu atbilstibu prasibam par rites radito troksni un sakeri ar mitru
virsmu”.

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu Komisijas pazinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Vispirms
domat par mazakajiem”: Eiropas Mazas uznémeéjdarbibas akts “Small Business Act”

COM(2008) 394 galiga redakcija

(2009/C 182/06)

Zinotajs: MALOSSE KGS
Lidzzinotajs: CAPPELLINI KGS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 25. jinija nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu ko-

mitejai “Vispirms domat par mazakajiem”: Eiropas Mazas uznémejdarbibas akts “Small Business Act

COM(2008) 394 galiga redakcija.

”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2009. gada 6. janvarl. Zinotajs —- MALOSSE kgs un lidzzinotajs — CAPPELLINI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 450. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 14. un 15. janvarl
(14. janvara sédg), ar 112 balsim par, 10 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1.  Kopsavilkums un secinajumi.

1.1  Savos ieprieksgjos atzinumos INT/390 un INT/394 (') EESK
jau pauda atbalstu vérienigam Eiropas Mazas uznéméjdarbibas ak-
tam atbilstosi izaugsmes un nodarbinatibas potencialam, ko vei-
do 23 miljoni ES mazo un vidéjo uzpémumu un tie, kas vel tiks
nodibinati.

1.2 Neraugoties uz labo gribu un veiksmigiem projektiem (pie-
méram, Eiropas privatais uznémums, maksajuma termini), EESK
uzskata, ka Eiropas Komisijas projekts nav pietickami vérienigs,
lai risinatu $o problémjautajumu, ipasi nemot véra pasreizéjo eko-
nomikas un finansu situaciju.

1.3 EESK ierosina vérienigu Eiropas Mazas uzpéméjdarbibas
aktu, kura ieklauts:

— juridiski saisto$s instruments principa “Vispirms domat par
mazakajiem” piemérosanai, lai maksimali nodrosinatu ming-
to parvaldibas principu efektivu un konkrétu istenosanu Ko-
pienas, dalibvalstu un regionalaja limenf;

— celvedis, kura paredzéti precizi termini un atbilstigi lidzekli,
lai istenotu Eiropas Mazas uzpémeéjdarbibas akta konkrétos
un veérienigos nosacijumus;

(1) EESK izpétes atzinums par tematu “Dazadi politiski pasakumi,
iznemot atbilstosa finanséjuma pieskirSanu, kuru meérkis ir veicinat
mazo un vidéjo uznémumu izaugsmi un attistibu” (OV C 27,
3.2.2009., 7. Ipp.) un EESK izpétes atzinums par tematu “Starptauti-
skais publiskais iepirkums” (OV C 224, 30.8.2008., 32. Ipp.).

— konkrétas saistibas birokratijas mazinasanai un ipasi “vienas
reizes” principa piemérosanai administrativo formalitasu
kartosana;

— Eiropas Komisiju dienestu parstrukturésana, lai nodro$inatu
MVU sarunu partneri un lidzeklus uznémumu attistibai Eiro-
pas méroga;

— Eiropas instrumenti, kas varétu sekmét kapitalizaciju, tiklu iz-
veidosanu, ieguldijumus un mazizglitibu mazajos un vidéjos
uznémumos;

— visu Eiropas politiku saskanota politiska struktiira, kura ma-
zais un vidgjais uzpémums tiek uzskatits par normu, nevis
iznémumu;

— Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akta mérku izstrade dalib-
valstu [imeni, tai skaita likumdosanas limeni;

— pastaviga konsultéSanas ar starpniekorganizacijam un socia-
lajiem partneriem.

2. levads.

2.1 Eiropas Savienibas prezidéjosa valsts Francija aicinaja Eiro-
pas Savienibu apsvért iespéju izstradat Eiropas Mazas uznéméj-
darbibas aktu, par pieméru nemot ASV spéka esoso likumu MVU
atbalstam. Ideju par Mazas uznéméjdarbibas akta izstradi
2005. gada mingja gan EESK (2), gan ari Eiropas Parlaments.

() Sk.EESK atzinumu CESE (zinotaja: Faes kdze, OV C 256, 27.10.2007.,
8. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:LV:PDF
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2.2 Jaatgadina, ka ar minéto ASV likumu izveidoja parvaldi
(Small Business Administration), kuras uzdevums ir sniegt atbalstu
Amerikas Savienoto Valstu MVU, un ieviesa pasikumus, lai vei-
cinatu mazo uznémumu dibinasanu un attistibu, ipasi mazakum-
tautibu, sievieSu un jaunie$u vidda. ASV Mazas uznéméjdarbibas
akta paredzéti arT pasakumi, lai veicinatu MVU dalibu ASV fede-
ralas valdibas un tas dazado agentiiru publiska iepirkuma
procediira.

2.3 Dzila ekonomikas un finansu krize, kas paslaik skar Eiro-
pas Savienibu un visu pasauli, visvairak ietekme tiesi uznémumus,
ipasi MVU, kam ir izskirosa nozime darba vietu radi§ana un eko-
nomikas atveseloSana. Ja Eiropas Mazas uzpéméjdarbibas akts
bitu vérienigaks, tas varétu bt par pamatu jaunai ES ilgtermina
stratégijai ieguldijumu, izaugsmes un nodarbinatibas joma.

2.4 EESK nostdja $aja jautdgjuma nesen atspogulota divos
atzinumos:

— izpétes atzinuma par tematu “Dazadi politiski pasakumi,
kuru mérkis ir veicinat MVU izaugsmi un attistibu” (3), kas sa-
gatavots p&c prezidentvalsts Slovénijas pieprasijuma un kura
ierosinata Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akta konkréta iz-
strade, ne tikai ka vienkarss politisks pazinojums;

— izpétes atzinuma par tematu “Starptautiskais publiskais iepir-
kums” (), kas sagatavots péc prezidentvalsts Francijas piepra-
stjuma. Sis atzinums neparprotami atsaucas uz notiekosajam
sarunam, kuru mérkis ir parskatit Pasaules Tirdzniecibas or-
ganizacijas (PTO) noligumu par publisko iepirkumu (NPI), un
taja galvenokart tika ierosinats izveidot vérienigu celvedi Ei-
ropas Mazas uzpéméjdarbibas akta Istenoanai.

2.5 EESK atzinigi verté Mazas uznéméjdarbibas akta ieklautas
mérktiecigas iniciativas, tomér pauz noZzelu par Komisijas doku-
menta formu (vienkarss pazinojums), jo taja nav paredzétas nedz
saistibas attieciba uz istenoSanas terminiem un lidzekliem, nedz
priekslikumi, kas nodrosinatu principa “Vispirms domat par ma-
zakajiem” efektivu IstenoSanu.

2.6 Komiteja pauz nozélu, ka attieciba uz principu “Vispirms
domat par mazakajiem” nav paredzéts ipa$s normativais akts, kas
nodrosinatu minéta principa sistematisku piemeérosanu likumdo-
Sanas procesa un ta istenoSanu. EESK uzskata, ka saistosa dimen-
sija ir Joti svariga mazajiem uzpémumiem labveligu parvaldibas

(3) EESK izpétes atzinums par tematu “Dazadi politiski pasakumi,
iznemot atbilstosa finanséjuma pieskirSanu, kuru mérkis ir veicinat
mazo un vidéo uznémumu izaugsmi un attistibu” (OV C 27,
3.2.2009., 7. Ipp.).

(4) EESK izpétes atzinums par tematu “Starptautiskais publiskais iepir-
kums” (OV C 224, 30.8.2008., 32. Ipp.).

principu istenosana. Sa principa piemérosana praksé un ta izpaus-
mes visos Kopienas, dalibvalstu un vietéja limena tiesibu aktu un
politiku izstrades posmos bitu janodrosina ar tiesibu aktu vai $im
meérkim paredzétu instrumentu.

2.7 Komiteja pauz dzilu nozélu, ka tas ierosinatais saistosais cel-
vedis neguva atbalstu, neraugoties uz to, ka attieciba uz darba
programmu un prioritatém nebija japieméro likumdosanas pro-
cediiras, jo §is prioritates jau ir ieklautas pienemtajas programmas
vai ari var tikt tajas ieklautas, pieméram, parskatot programmas
termina vidé. Daudzi no ierosinatajiem konkrétajiem pasaku-
miem jau tiek izstradati vai ari par tiem pazinots jau pirms ilga lai-
ka. Par to liecina nozimigakie un noderigakie priekslikumi,
pieméram, Eiropas privata uznémuma statuss, direktiva par mak-
sajumu terminiem, pazeminata PVN likme vai grupalais atbrivo-
jums attieciba uz valsts atbalstu.

2.8 Mazas uzpémgejdarbibas akta ir skaidri janoskir, no vienas
puses, mazie gimenes vai amatniecibas un vietéja méroga uzné-
mumi, kuri veido MVU vairakumu un kuru lielaka dala nevélas
palielinat uznémumu, lai saglabatu kontroli par to, un, no otras
puses, vidgjie un mazie uznémumi ar lielu izaugsmes potencialu,
kurus var dévét par “priekigajéjiem”. Saja sakara ipasa uzmaniba
javelta mazajiem un vidgjiem uzpémumiem regionos, kuros no-
verojami strukturali trikumi, ipasi salu un kalnu regionos, ka ari
regionos ar mazu iedzivotaju blivumu.

2.9 Saja sakara EESK sanéma pieprasijumu sniegt atzinumu par
Komisijas pazinojumu. Lai to labak sagatavotu, EESK sadarbiba ar
Amatnieku apvienibu pastavigo asambleju 2008. gada 7. oktobrT
Parizé rikoja uzklausiSanas sanaksmi.

3. EESK 1. ieteikums: principa “Vispirms domat par maza-
kajiem” pieméro$anai ir nepiecieSams juridiski saistoss
instruments.

3.1 Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akts nedrikst aprobeZoties
ar kartgjo atziSanu politikas limen; ta Isteno$ana janodrosina ar
saistosu tiesibu aktu.

3.2 EESK vélreiz apliecina agrak pausto nostaju (atzinuma
INT/390) attieciba uz principu “Vispirms domat par mazakajiem”
un prasa, lai tas tiktu izstradats saistosa dokumenta forma (rici-
bas kodekss, iestazu noligums, Padomes lémums) un lai ta izstra-
dé iesaistitos Eiropas Parlaments, Komisija un Padome. Viena no
iesp€jam, proti, iestazu noligums, kas balstas uz tadu pasu juri-
disko pamatu ka 2003. gada parakstitais iestazu noligums par
Tiesibu aktu labaku izstradi, skiet, varétu bit risinajums, ko lidzas
citiem risinajumiem EESK varétu apskatit sikak. $im saistoSajam
tiesibu aktam bitu janodrosina, lai

3.2.1 tiesibu akti visos limenos tiktu izstradati, nemot véra
dazadu MVU kategoriju atskirigas situacijas un ipasas vaja-
dzibas; pirms jebkura jauna Eiropas tiesibu akta pienemsanas at-
tieciba uz uzpémumiem, ir jakonsultéjas ar attiecigajam


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:LV:PDF
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starpniekorganizacijam, tai skaitaar socialajiem partneriem un so-
cialas ekonomikas organizacijam, kam 12 nedélu laika (nevis
8 nedélu laika, ka ierosinaja Eiropas Komisija) jasniedz atbilde;

3.2.2 izmainas tiesibu aktos attieciba uz uznémumiem ne-
tiktu veiktas parak biezi (jabit vismaz 6 gadu intervalam). Va-
jadzétu ari ierosinat, lai visi jaunie tiesibu akti, kuros ir saistosi
noteikumi, statos speka katra gada 1. janvari, bet tiesibu akti, ku-
ros paredzéta sloga samazinasana vai vienkarSosana, statos speka
uzreiz un jebkura bridi;

3.2.3 visos likumdo$anas limenos tiktu ievéroti $adi Cetri
pamatprincipi:

— obligata prasiba sistematiski veikt novértéjumu par jebkura
jauna tiesibu akta ietekmi uz MVU; nevienu tiesibu aktu ne-
drikstetu pienemt, pirms nav veikts novértgjums par ta ietek-
mi uz dazadam MVU kategorijam,

— proporcionalitates princips sistematiski japieméro dazadu
veidu uznémumiem,

— “vienas reizes” princips attieciba uz uzpémumiem pieprasita-
jam formalitatém,

— aizsardzibas un piesardzibas princips, lai novérstu jebkuru
papildu ierobezojosu tiesibu aktu.

3.2.4 tiktu noteikta kvantitativa prasiba samazinat uzneé-
mumu administrativas izmaksas iek$éja tirgn, nemot véra
lidz 2012. gadam noteikto meérki samazinat Eiropas likum-
dosanas administrativas izmaksas par 25 %.

4. EESK 2. ieteikums: precizs celvedis, kura noraditi termi-
ni, pasakumi un, ja nepiecieSams, ari finans&jums.

4.1 EESK ierosina sagatavot precizu celvedi, kura noraditas prio-
ritaras darbibas, konkrétie pasakumi, istenosanas termini un, ja
nepiecieSams, ari to Isteno$anas un finansésanas lidzekli. Ir japar-
liecinas, lai visi ierosinatie pasakumi tiktu istenoti lidz 2013. ga-
dam, piemérojot uzraudzibas un novértésanas pasakumus.

4.2 Komiteja atzinigi vérté 92 pasakumus, kas sakartoti katalo-
ga forma, un uzskata, ka tie péc iespéjas atrak jaisteno gan Kopie-
nas, gan ari dalibvalstu limen; ta¢u Komiteja uzskata, ka minétie
pasakumi ir jau uzsakto vai piepemto pasakumu un Cetru tiesibu
aktu Tstenosana vai turpinasana. Sajos pasakumos nav pietiekami
nemtas véra dazadu kategoriju MVU vélmes un vajadzibas, un
EESK pieprasa izstradat vérienigaku planu, kas atbilstu mazo uz-
némumu nozimei un pasaules ekonomikas stavoklim. Tade] Ko-
miteja ierosina Komisijai, Padomei un Parlamentam izstradat
vispusigu Eiropas projektu MVU un mikrouznémumu atbalstam,

kura pamata biitu atbalsts ne tikai uznémumiem ar augstiem iz-
augsmes raditajiem, bet ari vietéja méroga, socialas ekonomikas
un tradicionalajiem uznémumiem, ka ari efektiva parvaldiba, lai
sekmétu valsts iestazu, ekonomikas un socialo partneru un MVU
parstavibas organizaciju dialogu, un dazadu MVU kategoriju reala
situacija.

4.3 Attieciba uz pasakumiem Kopienas limeni, EESK ipasi
atbalsta:

— regulas projektu par Eiropas privata uznémuma izveido-
$anu (°); 2001. gada pasiniciativas atzinuma EESK ierosinaja
izveidot “eirouznémumus”, kas varétu izmantot vienota tir-
gus attistibas raditas iespéjas, tadgjadi samazinot formalitates
un izmaksas, kas saistitas ar meitasuznémumu veidoSanu da-
7adas dalibvalstis. EESK veélas, lai $is projekts tiktu piepemts
iesp&jami driz un tada redakcija, kas nepielauj konkurences
izkroplojumus, ne ari jebkada veida socialo tiesibu
ierobezojumus;

— parskatitas direktivas par maksajumu terminiem pro-
jektu (¢), kura paredzétas stingrakas prasibas un lielakas soda
naudas valsts parvaldes iestadém, ja maksajums veikts velak
neka 30 dienu laika.

4.4 EESK ierosina ieklaut vérienigus un konkrétus pasakumus,
proti:

— izmeéginajuma projektus energoefektivitates joma celt-
niecibas sektora mazajiem un vidéjiem uznémumiem, nemot
véra MVU parsvaru $aja sektora (80 % no visiem uznému-
miem) un to potencialu sniegt ievérojamu ieguldijumu CO,
emisiju samazinasana (40 % emisijas rada majokli);

— mazo uznémumu dazadam darbibas jomam un sekto-
riem atbilstoSus pasakumus un progresivus vides parval-
dibas procesus, lai iesaistitu mazos uznémumus vides un
energétikas mérku istenosana;

— konkrétas ES darbibas, lai veicinatu uznémumu attisti-
bu Eiropas méroga, izmantojot tuvinasanas un sadarbibas
veicinasanas programmas (skat. iepriek$€jas programmas
EUROPARTENARIAT un INTERPRISE, kuras Eiropas Komi-
sija nepamatoti atcéla péc 2000. gada);

(°) COM(2008) 394 galiga redakcija (EESK atzinums vél tiek izstradats).
(6) Direktiva 2000/35/EK (OV L 200, 8.8.2000., 35. Ipp.). EESK atzi-
nums: OV C 407, 28.12.1998., 50. lpp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:200:0035:0035:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0050:0050:LV:PDF
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— aktivak iesaistit uznémumus Eiropas apmacibas un izgli-
tibas programmas, izmantojot, pieméram, jauno pro-
grammu, kuras mérkis ir tuvinat uznémumus un izglitibas
iestades. EESK atkartoti prasa pilnveidot programmas, lai sek-
meétu maceklu un jaunieSu mobilitati profesionalas pamatiz-
glitibas ietvaros;

— atvieglot un veicinat uzpémumu pargemsanu; EESK vél-
reiz uzsver, cik svariga nozime ir uznémumu parnemsanai un
parpirksanai, ipasi attieciba uz mazajiem razosanas un pakal-
pojumu uzpémumiem pilsétu un lauku vidé, kuru iesp&jamai
darbibas partrauksanai biis nopietnas negativas sekas. Komi-
teja iesaka veicinat tuvinasanas mehanismus, nodoklu atlai-
des, kapitalizaciju, ka arT publiska un privata sektora
partneribu;

— aktivak veidot Eiropas Uznémumu tiklu, lai tas klitu par
efektivu Eiropas informacijas un sadarbibas tiklu.

4.5 Pasaules ekonomikas lejupslides apstaklos EESK ipasi atbal-
sta finanSu mehanismu nostiprinasanu ar Eiropas Investiciju
bankas un Eiropas Investiciju fonda starpniecibu, lai sekmétu pie-
kluvi istermina finanséjumam un, vajadzibas gadijuma, sniegtu at-
balstu grtibas nonakusiem uznémumiem; Nemot véra pasreizéjo
ekonomikas stavokli, ir plasak jaizvér§ jau uzsaktas un Eiropas
Mazas uznéméjdarbibas akta ierosinatas iniciativas. Galvenokart
vajadzetu partraukt mazsvarigus izméginajuma projektus un dar-
boties aktivak, lai paplasinatu un nostiprinatu tuvfinansgjuma (ris-
ka kapitals, “uznémeéjdarbibas engeli”, savstarpgja atbalsta
mehanismi) tiklus un atbalstitu fondu dibinasanu Eiropas un par-
robezu projektu atbalstam.

4.6 Ka noradits EESK atzinuma 390/2008, Komiteja prasa, lai
Eiropas Mazas uzpéméjdarbibas akta ietvaros tiktu izstradatas jau-
nas iniciativas atbilstosi $adam prasibam, ko vairakas Kopienas Ii-
meni rikotajas konferencés izteikusas organizacijas, ka ari EESK
un Eiropas Parlaments:

— ieklaut MVU dimensiju visas Kopienas politikas. EESK
uzsvéra, ka, iznemot politiskas deklaracijas, tiesibu aktu iz-
strade vél joprojam noteicosais ir lielo uznémumu modelis;

— turpinat administrativas vienkar§osanas politiku, galve-
nokart nodrosinot tas pilnigu saskanosanu ar attiecigo noza-
ru starpniekorganizacijam; Komisijas uzdevums ir sekmét
ciesaku sadarbibu ar minétajam organizacijam un ar EESK, lai
nepielautu, ka 1 vienkar§osana nonak pretruna ar izvirzito

mérki. Komiteja nav parliecinata, ka mazo uznémumu siste-
matiska atbrivo§ana no atsevisku tiesibu aktu piemérosanas
ir pamatota un efektiva; Komiteja dod prieksroku proporcio-
nalitatei $o tiesibu aktu pieméro$ana;

— veicinat atbalsta pasakumus un sniegt padomus starpnie-
korganizacijam; EESK uzskata, ka bitiska nozime ir parval-
dibas jautajumiem, ipasi konsultaciju un uzraudzibas joma.
Komiteja pauz noZelu, ka Eiropas Komisija nepieskir lielaku
nozimi starpniekorganizacijam, kas ir pamatnosacijums, lai
varétu uzsakt dialogu ar vairakiem miljoniem uzpémumu, to
vaditdjiem un darbiniekiem. EESK vélreiz apstiprina, ka $im
organizacijam ir bitiska nozime Kopienas politiku sekmiga
istenosana un neaizvietojama loma informacijas un palidzi-
bas snieg$ana uzpémumiem, ipasi mikrouznémumiem;

— istenot plasu un saskapotu jauninajumu politiku, lai
sniegtu atbalstu ne tikai novatoriskai uznéméjdarbibai, bet ari
visparéjas nozimes jauninajumiem, to laiSanai tirgdi, jaunina-
jumiem zemas un vidas tehnologijas joma, ka arl ar
tehnologijam  nesaistitai  inovacijai, 1Ipasi mazajos
uznémumos;

— paplasinat piekluvi Kopienas programmam, vienkarojot
juridiskas, finansu un administrativas procediiras, kas kavé $o
piekluvi, un sekmgjot starpniekorganizaciju ierosinatos ap-
vienotos projektus. EESK atkartoti prasa Komisijai uzsakt sa-
runas ar uznémumu parstavibas Eiropas organizacijam, lai
vienkar$otu piekluvi programmam un precizétu jaunos no-
teikumus par programmu izstradi un lidzdalibu tajos daza-
dos teritorialajos limenos. Ir maksimali javienkarso MVU
piekluves Eiropas finanséjumam procediiras. Saja sakara pir-
mais solis varétu biit dazado Kopienas programmu (strukttir-
fondu, konkurétspéjas un jauninajumu pamatprogrammas,
7. pamatprogrammas pétniecibas, tehnologijas attistibas un
demonstréjumu joma u.c.) koordiné$ana, jo to procediras ir
atskirigas. Tapat pamatdokumentu redakcija visiem sapro-
tama veida lautu lielakajai dalai MVU vieglak izmantot miné-
tajas programmas paredzétos attistibas lidzeklus. Visbeidzot,
Eiropas un valstu iestadém ir jarikojas saskanoti, lai vienkar-
Sotu procediiras: administrativas procediras uzliek parak lie-
lu slogu uzpémumiem, kas parasti nav specializ&jusies
“administrativas ekspertizes” joma.

4.7 Publiska iepirkuma joma katra dalibvalsti batu jaizveido in-
dividuala atbalsta struktiira tiem MVU kas vélas piedalities valsts
vai Kopienas limena publiska iepirkuma tirgi. Pateicoties $adam



C 182/34

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

4.8.2009.

atbalstam, MVU varétu uzzinat, kada ir pieteikSanas procediira,
un apgit publiska iepirkuma joma lietotos terminus. (MVU pie-
kluvi publiskajam iepirkumam apgritina izpratnes trikums par
$aja joma lietoto terminologiju).

5. EESK 3. jeteikums: Kopienas limeni veicamie pasakumi.

5.1 Lai efektivi istenotu Eiropas Mazas uznéméjdarbibas aktu,
EESK iesaka Kopienas limeni Istenot parredzamu un mérktiecigu
politiku. Komiteja ierosina:

— uzticét vienam no Eiropas komisariem pilnu atbildibu
par Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akta istenosanu;

— parstrukturét dienestus, lai, lidzigi ka MVU Task Force ga-
dijuma, mazajiem un vidgjiem uznémumiem batu parre-
dzams un pieejams sarunu partneris politikas limeni, kura
uzdevums biitu aizstavét MVU intereses Eiropas iestadeés, to-
starp lémumu pienemsanas procesa;

— izveidot “Eiropas Mazas uznémeéjdarbibas akta komite-
ju”, kuras sastava biitu dalibvalstu parstavji, attiecigo Eiro-
pas parstavibas organizaciju delegati, tai skaita socialie
partneri. EESK vélas, lai minétajai komitejai baitu plasas piln-
varas attieciba uz Mazas uznéméjdarbibas akta piemérosanas
kontroli, ricibas plana parraudzibu un ta saskanosanu ar da-
libvalstu istenotajiem planiem. IevieSot Mazas uznémejdarbi-
bas aktu, EESK aicina:

— katra Komisijas generaldirektorata iecelt MVU koordi-
natoru, kura uzdevums biitu uzraudzit, lai attieciga GD kom-
petences joma esosajos tiesibu aktos un programmas tiktu
nemtas véra MVU un mikrouzpémumu prioritates un
vajadzibas;

— lai istenotu praksé principu “Vispirms domat par mazaka-
jiem”, ir jaizveido uznémeéjdarbibas vide ka sabiedribas, ta
ari iestazu limeni. Lai “pienemtie noteikumi atbilstu vaira-
kuma, uz kuru tie attiecas, interesem”, $aja gadijuma MVU, ir
nepiecieSamas zinasanas par MVU darbibu. Tadé] Eiropas Ko-
misijai biitu jarosina dalibvalstis sekot Komisijas pieméram
Saja joma, izmantojot programmu “Enterprise Experience Pro-
gram”, kas dod iesp@ju Eiropas ierédniem iepazities ar MVU
darbibu. Si programma varétu biit par iedvesmas avotu da-
libvalstim, Tpasi tam, kuras neisteno lidzigu programmu.

6. EESK 4. ieteikums: dalibvalstu limeni veicamie
pasakumi.

6.1 Dalibvalstu kompetences joma EESK iesaka katra dalibvalsti:

— pienemt likumu, ar kuru principa “Vispirms domat par ma-
zakajiem” piemerosana bitu saisto$a;

— cie$a sadarbiba ar ekonomikas un socialas jomas dalibnie-
kiem izstradat “Mazas uznémeéjdarbibas akta nacionalo
planu”. Katru gadu biitu jaizstrada zinojums par nacionala
reformu plana istenoSanu. Ikgadéja konferencé varétu apko-
pot veiksmigas pieredzes un labas prakses piemérus. Attieci-
go Eiropas organizaciju un EESK aktiva lidzdaliba varétu
nodrosinat salidzinoSo novértésanu;

— veicinat kopigus pasakumus, kas paredzéti, pieméram, uz-
némuma parpemsanai (juridiskie un nodoklu jautajumi); ie-
vérot tiesibas uz maksatnespju, lai uznémumiem un
uzpémgjiem nodrosinatu “otru iespgju”, vienas pieturas
agentiiru izveidi un “vienas reizes” principa piemérosanu for-
malitaSu kartosana;

— iecelt katra dalibvalsti MVU parstavi (SME Envoy), kura
uzdevums biitu koordinét Eiropas Mazas uznéméjdarbibas
akta piemérosanu un uzraudzit, lai Kopienas tiesibu aktu is-
tenosana dalibvalstu [iment tiktu ievérots pamatprincips “Vis-
pirms domat par mazakajiem”.

6.2 Dalibvalstu kompetences joma EESK iesaka dalibvalstim
plasak apspriesties sava starpa un planot kopigus pasakumus, to-
starp cieSakas sadarbibas ietvaros, tadas jomas ka uzpémumu ipa-
Sumtiesibu nodosana (juridiskie un nodoklu jautajumi); ievérot
tiesibas uz maksatnespgju, lai uzpémumiem un uzpémeéjiem vien-
mér dotu “otro iespéju”.

6.3 EESK norada, ka valstu un parrobezu limeni svariga nozi-
me ir vienas pieturas agentiiru attistibai un to savietojamibai ES
robezas. Dalibvalstim batu javeicina fizisko un virtualo vienas pie-
turas agentliru savstarpéja savietojamiba. Iniciativas par vienas
pieturas agenttiram ir ieklautas Pakalpojumu direktiva un regula,
kuras mérkis ir pilnveidot savstarpgjas atzisanas principa piemé-
rosanu. Vienlaikus vienas pieturas agentiiru izveidei ir jaizstrada
pazinojums MVU, lai tos informétu par $adu pakalpojumu esa-
mibu no MVU izveido$anas briza un visa ta pastavésanas laika.

7. EESK 5. ieteikums: saskanotiba, lidzdaliba wun
novertejums.

7.1 Nemot veéra starptautiskas problémas, pasreizéjo ekonomis-
ko situaciju un Lisabonas procesa parskatiSanu, Komiteja uzska-
ta, ka Mazas uznéméjdarbibas akta japaredz:
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— strukturé&josas iniciativas intelektuila ipasuma tiesibu
aizsardzibai, proti, Kopienas patents, ES méroga patentu ju-
risdikcija, ka ari viltoSanas un piratisma apkaroSanas Noveé-
rodanas centra izveide Eiropas limeni (EESK $adu prasibu
pirmo reizi iesniedza 2001. gada);

— integrétas pieejas veicinaSana MVU atbalsta politikas
joma, ieklaujot taja visas Kopienas, valstu un regionalaja Ii-
meni Istenotas nozaru politikas;

— parvaldibas, partnerattiecibu un sadarbibas veicinasana
starp valsts parvaldes iestadém, pasvaldibam, ekonomikas un
socialajiem partneriem, dazadu MVU kategoriju parstavibas
organizacijam visos limenos un visa ES teritorija;

— atbalsts visu uzpémumu, tostarp vietéja méroga uznému-
mu, attistibai un konkurétspéjas palielinasanai; Mazas uz-
néméjdarbibas akta paredzetajos mérktiecigajos pasakumos
janoskir, pirmkart, vietéja méroga uznémumi, kas parstav lie-
lako dalu MVU, un, otrkart, uzpémumi ar lielu izaugsmes po-
tencialu tehnologiju vai parrobezu aspekta. Pirmajiem
janodrosina to darbibai labvéliga vide, bet otrajiem — lidzekli
atrakai izaugsmei, attistibai Eiropas vai starptautiska méroga,

Brisele, 2009. gada 14. janvari.

nemot vera, ka arl vietéja méroga uznémumiem var rasties ie-
spéja attistit darbibu plasaka tirgh vai ieklauties sadarbiba un
klasteros, tadéjadi guistot nepiecieSamo pieredzi talakai attis-
tibai Eiropas vai starptautiska meroga.

7.2 EESK uzskata, ka Eiropas Mazas uznémeéjdarbibas akta veik-
smiga Tstenosana ir atkariga ne tikai no Kopienas, valstu vai vie-
t€jo iestazu politiskas gribas sniegt atbalstu MVU, bet galvenokart
no MVU parstavibas starpniekorganizaciju darbibas. Komiteja
prasa attiecigajam iestadem izmantot visus lidzeklus un pasaku-
mus minéto organizaciju darbibas atbalstam un iesaistit tas par-
domas par Kopienas procesu péc Lisabonas Liguma ratifikacijas.

7.3 EESK atkartoti prasa, lai ik gadus tiktu veikts noveértéjums
par Eiropas Mazas uznémeéjdarbibas akta istenoSanu gan attieciba
uz ricibas planu IstenoSanu, principa “Vispirms domat par maza-
kajiem” ievéro$anu, ka ari visam MVU atbalsta politikam Kopie-
nas un dalibvalstu limeni, un lai sadarbibd ar parstavibas
organizacijam tiktu izstradats ikgadgjs zinojums par panakto pro-
gresu. Sim zinojumam, kas jaiesniedz Eiropas Parlamentam,
Regionu komitejai un EESK, jaklast par konkrétu soli Lisabonas
stratégijas Isteno$ana, taja jaieklauj Komisijas ieteikumi dalibval-
stim un regioniem, janodrosina Eiropas Mazas uznéméjdarbibas
akta pielagosana un parskatiSana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas ATZINUMS par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2006/116/EK
par autortiesibu un daZu blakustiesibu aizsardzibas terminiem”

COM(2008) 464 galiga redakcija — 2008/0157 (COD)

(2009/C 182/07)

Zinotajs: GKOFAS KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 47. panta 2. punktu, 55. pantu un 95. pantu
2008. gada 4. septembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2006/116/EK par autortiesibu un dazu blakustiesibu aizsardzibas terminiem”

COM(2008) 464 galiga redakcija — 2008/0157 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala at-
zinumu pienéma 2009. gada 6. janvarl. Zinotajs — GKOFAS kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 450. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 14. un 15. janvari
(14. janvara sédg), ar 115 balsim par, 3 pret un 15 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi.

1.1 EESK aicina izveidot vienotu sistému, lai saskanotu dalib-
valstu tiesibu aktus tadu muzikalo kompoziciju autortiesibu aiz-
sardzibai, kuras sniegusi ieguldijumu vairaki autori, lai tadgjadi
izvairitos no problémam autoratlidzibas parrobezu pardale.

1.2 EESK ari aicina muzikalas kompozicijas ar tekstu uzskatit
par vienotiem darbiem, kuru aizsardzibas termins ir 70 gadi péc
pédgja autora naves.

1.3 Dalibvalstis autortiesibu aizsardzibas jautajumus bieZi uztic
daudzajam kolektiva parvaldijuma organizacijam, kas nozimé, ka
izmantotaji ir paklauti un atbildigi vairakam organizacijam pat
par darbu, ko vini ir sanémusi ka pilnu, neizdotu un vienreizéju
darbu, kas ir ierakstits ar kada lidzekla palidzibu. Jaizstrada notei-
kumi un skaidri japaredz, ka $ada veida ierakstitie darbi ir uzska-
tami par vienreizéjiem, pilniem un nedalamiem produktiem.

1.4 Jaizveido viena autortiesibu parvaldibas struktiira, lai ieka-
sétu atlidzibu un aizsargatu autortiesibu subjektus. Tai vajadzétu
biitu vienigajai organizacijai, kas atbildiga par atlidzibas ickasésa-
nu un attiecigo summu nodoanu citim pastavo$am vai jauniz-
veidotam organizacijam, kas parstav autortiesibu subjektus, lai
izmantotajiem vajadzétu vienoties un slégt ligumus nevis ar vai-
rakam organizacijam, bet tikai vienu organizaciju.

1.5 EESK iesaka pagarinat izpildijumu ierakstu aizsardzibas ter-
minu no 50 lidz 85 gadiem. Lai pastiprinatu centienus aizsargat

anonimus izpilditdjus, kas kopuma atsakas no savam autortiesi-
bam ieraksta, sanemot “taisnigu atlidzibu” vai vienreiz&ju maksa-
jumu, vajadzétu izstradat noteikumus, kas paredzétu, ka
producentu pienakums ir atvélét vismaz 20 % no to ierakstu par-
dosanas ienakumiem, ko vini vélas izmantot aizsardzibas termi-
na pagarindjuma laika.

1.6  EESK iesaka izveidot izpilditaju, pirmam kartam, mazpazis-
tamu izpilditaju fondu, jo populariem izpilditajiem nekad nav
problému noslégt ligumus ar producentiem, lai sanemtu procen-
tualu summu no ierakstu pardosanas.

1.7 EESK uzskata, ka vajadzétu noslégt ligumus starp attieciga-
jiem izpilditajiem un kolektiva parvaldijuma organizaciju parstav-
jiem, lai nodrosinatu autoratlidzibas legalu parvaldibu un
iekasésanu. Tadgjadi kolektiva parvaldijjuma organizacijas neva-
rétu iekasét jebkadu summu tadu atsevisku autortiesibu subjektu
varda, ar kuriem tam nav rakstiska liguma ar noteiktu darbibas
terminu.

1.8 Sim organizacijam vajadzétu biit bezpelnas organizacijam
un tam bitu janodrosina pilniga parredzamiba atlidzibas ickase-
$anas un izmaksasanas jautajumos, lai garantétu resursu atbilsto-
$u sadali.

1.9 EESK tomeér pauz bazas, ka ienémumi no sekundariem ie-
nakumu avotiem uzliek parlieku lielu slogu tiem, kas atbildigi par
maksajumu. Konkrétak runajot, Kopienas l[iment ir japrecizé pub-
lisko$anas radio vai televizija jédziens un péc tam tas jatransponé
dalibvalstu tiesibu aktos, paredzot, ka darba atkartota atskanosana
un raidisana ir iepriek§ apmaksatu publisku izpildijumu raidisana
ar privatu lidzeklu palidzibu.
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1.10 EESK uzskata, ka maksajuma apjomam jabiit taisnigam no
abu pusu proti, gan autortiesibu subjektu, gan maksataju, vie-
dokla. Janodrosina skaidriba jautajuma par taisnigu atlidzibu par
izpilditajiem piedero$o iznomasanas tiesibu nodoSanu. Nav
pienemams, ka $aja jautajuma nav vienotu Kopienas noteikumu
un tas ir atstats dalibvalstu likumdevéju iestazu zina, kas savukart
nodod atbildibu kolektivas parvaldes organizacijam, kuras biezi
nosaka netaisnigu atlidzibu, kas nav paklauta kontrolei.

1.11 EESK uzskata, ka ir japrecizg, ka jédziens “publiska izman-
to$ana” nozimé darba (darba ar skanu, vizuala darba, vai darba ar
skanu un vizualiem attéliem) izmantoSanu pelnas gfiSanai, isteno-
jot uznémejdarbibu, kur $ada izmantoSana ir nepiecieSama vai
pamatojama.

1.12  Precizak ir janorada, vai darba izpildijums ir translacija, iz-
mantojot aprikojumu, vai tieSu sazinu (optiskie diski, magnétiskie
vilni (uztveérgji)). Sados gadijumos atbildiba (un izvéle) par publis-
ko translaciju gulstas nevis uz gala izmantotaju, bet gan transla-
cijas veic§ju; tadgjadi gala patérétajs nav darba izmantotdjs, un uz
vinu publiskas izmanto$anas koncepts neattiecas.

1.13  Plassazinas lidzeklus nevar uzskatit par galveno darba pub-
liskosanas veidu, ja to translé tadas vietas ka restorani, kafejnicas,
autobusi, taksometri utt., un $ada gadijuma tie ir jaatbrivo no au-
toratlidzibas maksasanas par darba translé$anu. Autoratlidzibu
par ierakstiem jau ir samaksajusi to pircgji, kam ir tiesibas tos
atskanot, izmantojot vadu vai bezvadu ierices. Jauzskata, ka, ie-
rakstus klausoties radio, sabiedriba tos izmanto privatos noliikos
vai nu majas, darba, autobusa vai arl restorana. Ta ka nav iespé-
jams atrasties vienlaikus divas vietas, autoratlidzibu maksa patie-
sie izmantotaji, proti, radiostacijas.

1.14  Attieciba uz profesionalam jomam, kuras mazikai un/vai
attéliem nav nozimes razo$anas procesa, jinosaka iznémumi. Ru-
najot par jomam, kuras no uznéméjdarbibas viedokla mizikas vai
att€lu parraidei ir pakartota nozime, batu janosaka, ka jamaksa
mazaka atlidziba, par kuras precizu apjomu javienojas sarunas
starp izmantotaju kolektivas parvaldes organizacijam un vienu
autortiesibu parvaldes organizaciju.

1.15 EESK uzskata, ka jaizveido papildu fonds, kas darbotos ka
kolektivo parvaldes organizaciju garantijas fonds un nodrosinatu,
lai tas izpilditajiem maksatu atlidzibu ari tad, ja saskaras ar prob-
lémam. Izpilditaju un ierakstu producentu savstarpgjos ligumos
jaieklauj noteikums “izmanto vai zaude”, savukart ligumos, kas
aptver pagarinato laika posmu péc sakotnégjiem 50 gadiem, jaie-
klauj princips “visu sakt no nulles”.

1.16 EESK pauz ipasas baZzas, ka Kopienas tiesibu aktu vispare-
jais mérkis ir aizsargat intelektuala ipaSuma un lidzigas tiesibas,
nenemot véra izmantotaju un galapatérétaju attiecigas tiesibas. Lai
arl ir minéts, ka radoas, makslinieciskas darbibas un uzpéméjdar-
bibu parsvara veic pasnodarbinatas personas un to darbiba ir ja-
veicina un jaaizsarga, attieciba uz patérétajiem $I pieeja netiek

piemérota. Tade] ir janovers atskiribas starp dalibvalstu tiesibu ak-
tiem, un sankcijas, ko pieméro par autoratlidzibas nemaksasanu
(ja tas pastav), jaaizstaj ar administrativiem sodiem.

1.17 EESK atbalsta 3. panta 1. punkta grozijumu, vienlaikus no-
radot, ka jaieklauj noteikums par 85 gadu aizsardzibas terminu.
Komiteja uzskata, ka arT 3. panta 2. punkta otraja un tresaja tei-
kuma biitu janorada 85 gadu termins. EESK atzinigi vérté 5. punk-
ta par direktivas atpakalejoso speku ieklausanu 10. panta.

1.18 EESK aicina Komisiju nemt véra piezimes un prieksliku-
mus, kuru mérkis ir uzlabot pastavoso tiesas praksi, un aicina
dalibvalstis ievérot direktivu noteikumus un Istenot nepieciesa-
mos likumdo$anas pasakumus, lai tos parpemtu dalibvalstu tiesi-
bu aktos.

2. Ievads.

2.1 Pasreiz€ja rezima, kas nodrosina aizsardzibu 50 gadu ga-
ruma, pamatd ir Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2006/116/EK par autortiesibu un izpilditaju blakustiesibu aizsar-
dzibas terminiem.

2.2 Turklat priekslikuma pamatojuma ir minéts, ka prieksli-
kums ietekmes ne tikai labi pazistamus maksliniekus, bet galve-
nokart tos izpilditajus, kas ir nodevusi savas iznpémuma tiesibas
ieraksta producentam, sanemot vienreizéju maksajumu. Tadgjadi
81 pieeja, kad izpilditaji saneéma vienreiz&jus “taisnigus” maksaju-
mus par vinu ierakstu raidiSanu radio vai televizija, vairs netiks
piemeérota.

3. Visparigas piezimes.

3.1 Atzinuma mérkis ir grozit dazus Direktivas 2006/116/EK
dazus pantus, kas regulé izpildijumu un ierakstu aizsardzibas pe-
rioda garumu, ka arT vérst uzmanibu uz daziem noteiktiem pa-
pildu pasakumiem un jautajumiem, lai efektivak varétu sasniegt
atzinuma mérkus, proti, samazinat socialas atskiribas starp pro-
ducentiem, populariem izpilditajiem un sesiju mazikiem.

3.2 EESK pauz ipasas bazas attieciba uz izpilditaju autortiesibu
un blakustiesibu aizsardzibu, it Tpasi saistiba ar ierakstiem, un ta-
dé] iesaka viniem nodro$inat minimalu atlidzibu pagarinataja aiz-
sardzibas perioda.

4. Tpasas piezimes.

4.1 Komisijas galvena ideja ir pagarinat izpilditaju autortiesibu
aizsardzibas terminu.

4.2 EESK uzskata, ka ir jasaskano dalibvalstu tiesibu akdi, lai ta-
dgjadi izvairitos no gritibam autoratlidzibas, kas pieskirta par
darbu izmanto§anu citas dalibvalstis, parrobezu pardale.
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4.3 EESK ari pauz viedokli, ka muzikalas kompozicijas ar tek-
stu vajadzétu uzskatit par vienotiem darbiem, kuru aizsardzibas
termins ir 70 gadi péc p&déja autora naves, jo autortiesibu aizsar-
dzibas palielinasana ir piemérotaks risinajums neka aizsardzibas
termina samazinasana, jo $ada pieeja raditu daudzas problémas.

4.4 EESK tade] iesaka pagarinat izpildjjumu ierakstu aizsardzi-
bas terminu no 50 lidz 85 gadiem.

4.5 Lai pastiprinatu centienus aizsargat anonimus izpilditajus,
kas kopuma atsakas no savam autortiesibam ieraksta, sanemot
“taisnigu atlidzibu” vai vienreizéju maksajumu, vajadzétu izstra-
dat noteikumus, kas paredzétu, ka producentu pienakums ir at-
vélét vismaz 20 % no to ierakstu pardosanas ienakumiem, ko vini
vélas izmantot aizsardzibas termina pagarinajuma laika.

4.6 Nemot véra minétos mérkus, EESK iesaka izveidot izpildi-
taju, pirmam kartam, mazpazistamu izpilditaju, fondu.

4.7 Atlidzibas parvaldei un izmaksai vajadzétu bt kolektiva
parvaldjjuma organizaciju kompetencé, kam batu japarvalda ta
dévetas sekundaras tiesibas uz atlidzibu. Attieciba uz $o organi-
zaciju sastavu un darbibu tomér biitu janosaka ipasi drosibas
pasakumi.

4.8 EESK uzskata, ka starp attiecigajiem izpilditajiem un kolek-
tiva parvaldijuma organizacijam principa biitu janoslédz ligums,
lai nodrosinatu atlidzibas parvaldes un sanemsanas likumibu.

4.9 Sim organizacijam vajadzétu biit bezpelnas organizacijam
un tam bitu janodrosina pilniga parredzamiba atlidzibas iekase-
$anas un izmaksasanas jautajumos. EESK uzskata, ka $is organi-
zacijas, kas bitu javeido saskana ar katras valsts standartiem un
noteikumiem, biitu jaiedala divas kategorijas atkariba no ta, vai tas
parstav autorus vai izpilditajus. Komiteja pauz viedokli, ka daudzu
$adu dazadas grupas parstavosu organizaciju eksistence raditu ap-
jukumu un neapsaubami apgriitinatu parredzamibas nodrosina-
$anu un kontroli.

4.10 Izpilditaji tomér gast ienakumus arf no citiem avotiem.
Kolektiva parvaldijuma organizacijas tika izveidotas galvenokart
tadel, lai parvalditu ta dévétas sekundaras tiesibas uz atlidzibu. To
tris galvenie veidi ir $adi: a) taisniga atlidziba par raidiSanu un
publiskosanu, b) privatas kopésanas nodevas un ) taisniga atli-
dziba par izpilditdjam piederoSo iznomasanas tiesibu nodosanu.
Neapsaubami, ka lidz ar aizsardzibas termina pagarinasanu no 50
lidz 85 gadiem $ie ienakumi palielinasies.

4.11 EESK tomér pauz bazas, ka ienemumi no sekundariem ie-
nakumu avotiem uzliek parlieku lielu slogu tiem, kas atbildigi par
maksajumu; §is jautajums principa nav saistits ar aizsardzibas ter-
mina pagarinasanu. Konkrétak runajot, Kopienas limen ir japre-
cizé publiskoSanas radio vai televizija jedziens un péc tam tas
jatransponé dalibvalstu tiesibu aktos, lai nodrosinatu pienacigu

izpratni, ka darba atkartota atskano$ana un raidisana ir ieprieks
apmaksatu publisku izpildijumu raidiSana ar privatu lidzeklu
palidzibu.

4.12 EESK uzskata, ka maksa, ko iekasé, lai nodrosinatu taisni-
gu atlidzibu par aizsargata izpildijuma atkartotu raidisanu, ir par-
lieku liela (it pasi, ja raidiSanas mérkis nav pelna) un ir viens no
mizikas piratisma célopiem.

4.13  Turklat EESK pauz bazas par lidzeklu, ko iegiist no abiem
paréjiem makslinieku ienakumu avotiem, parvaldisanas veidu. Tas
ir nozimigs jautajums, kas skar visus autoratlidzibas maksatajus.
Ka persona, kurai ir tiesibas uz iepriek$ minétajiem papildu iena-
kumiem, var biit drosa, ka kolektivas parvaldes organizacija pie-
nacigi izmaksas papildu maksajumu, ja $1 persona un tas parstavis
attiecigaja kolektivas parvaldes organizacija ieprieks nav noslégu-
$as savstarpgju ligumu?

4.14 Turklat janodrosina skaidriba jautajuma par taisnigu atli-
dzibu par izpilditajiem piederoso iznomasanas tiesibu nodosanu.
EESK uzskata, ka maksajuma apjomam jabat taisnigam no abu
pusu proti, gan autortiesibu subjektu, gan maksataju, viedokla.
Turklat maksajuma apjoms janosaka proporcionala veida, proti,
apmeéram reizi piecos gados divpuséjas kolektivas sarunas.

4.15 EESK uzskata, ka 3ada veida, ka arT regulgjot maksajumus
par privatam vajadzibam izmantojamam kopijam (tas ipasi attie-
cas uz atpiitas nozaré stradajoSajiem profesionaliem, kas kopijas
izmanto nevis tikai privatiem, bet citiem mérkiem), pagarinataja
aizsardzibas perioda biis iesp&jams nodrosinat stabilus ienakumus
no sekundariem avotiem, vienlaikus apkarojot mazikas piratismu
un palielinot ierakstu legalas pardosanas interneta apjomu.

4.16 EESK uzskata, ka, lai kolektivas parvaldes organizacijas
jebkada gadijuma samaksatu attiecigas summas izpilditajiem, ja-
izveido papildu fonds, kas darbotos ka garantijas fonds problemu
gadijuma un nodrodinatu, lai izpilditaji sanemtu attiecigo
atlidzibu.

4.17 EESK ari uzskata, ka direktiva vajadzétu apsvért dazus pa-
pildu pasakumus, lai sasniegtu $a atzinuma mérkus. Izpilditaju un
ierakstu producentu savstarpgjos skanu ierakstu ligumos vaja-
dzétu ieklaut noteikumu “izmanto vai zaudé”, savukart ligumos,
kas aptver pagarinato laika posmu péc sakotngjiem 50 gadiem, ja-
ieklauj princips “visu sakt no nulles”. Ja paiet gads péc pagarinata
aizsardzibas perioda beigam, tiesibas uz izpildjjuma ierakstu un
fiksaciju zad.

4.18 EESK ir parliecinata, ka galvena uzmaniba japievers to iz-
pilditaju aizsardzibai, kuru darbi ir fikséti ierakstos, ko producents
nav publiskojis, jo nav veicis attiecigas darbibas. Ta uzskata, ka ir
nepiecieSami papildu pasakumi, lai producentu vidii novérstu
$adu attieksmi pret izpilditaju darbu; tie varétu biit administrativi
pasakumi vai arf naudas sodi vai sankcijas.
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4.19 EESK ar uzskata, ka, nemot veéra, ka dalibvalstis ir spéci-
gas popularu dziesmu tradicijas, vajadzétu noteikt ipasu regulé-
jumu $ada veida un citam lidzigam dziesmam, ko var uzskatit par
dziesmam “bez autora”, lai veicinatu to publisku izmantosanu.

4.20 EESK atbalsta 10. panta minéto noradi uz direktivas atpa-
kalejoso spéku attieciba uz visiem pasreizéjiem ligumiem.

4.21 EESK arf atbalsta 10. panta 3. un 6. punktu.

4.22  EESK atbalsta ideju ligumos, kas attiecas uz makslinieku
vai izpilditaju tiesibu nodosanu vai cesiju, ieklaut noteikumu par
tiesibam aizsardzibas pagarinataja perioda ik gadus sapemt pa-
pildu atlidzibu.

4.23 EESK atbalsta viedokli, ka 20 % no ienémumiem, ko pro-
ducents guvis iepriekséja gada pirms minétas atlidzibas izmaksa-
Sanas, ir piemérota summa papildu maksajumam.

4.24 EESK neatbalsta priekslikumu, kas paredz, ka dalibvalstis
ikgadgjas papildu atlidzibas izmaksu regulé kolektiva parvaldi-
juma organizacijas.

4.25 EESK uzskata, ka batiski ir noslégt rakstiskus ligumus starp
katru izpilditaju un kolektivas organizacijas parstavjiem. Vispirms
ir janoslédz ligums, un tikai péc tam organizacijas parstaviji izpil-
ditaja varda var iekasét atlidzibu. Organizaciju pienakums ir ie-
sniegt ikgadéjas atskaites citai atskirigai struktairai, kuras sastava
ietilpst un producenti, iesniedzot informaciju par to ienakumu
parvaldi, kas gati papildu atlidzibas veida aizsardzibas pagarina-
taja perioda.

4.26 EESK atbalsta 10. panta ieklauto parejas noteikumu, ka ar

noteikumu par ieraksta izmantoSanu attiecigd makslinieka
vajadzibam.

Briselg, 2009. gada 14. janvari

4.27 EESK tade] uzskata, ka ir nepieciesams vienots reguléjums,
kas paredzétu, ka uz noteiktiem producentiem neattiecas notei-
kums par 20 % atvelésanu, pieméram, ja vinu ikgadgjie ienakumi
neparsniedz 2 miljonus euro. NeapSaubami, ik gadus bitu javeic
producentu darbibas parbaude, lai noteiktu, kuri no viniem ie-
klaujas $aja kategorija.

4.28 EESK pauz bazas, ka gadijuma, ja nebis noteikumu par
maksasanas veidiem, maksasanas ¢ekiem, maksajumu kontroli,
organizaciju iesp&jamo bankrotu, gadijumiem, kad tiesibu subjek-
ti, kam pienakas atlidziba, mirst vai atsakas no savam tiesibam, ka
arl noteikumu par ligumiem starp attiecigajiem tiesibu subjektiem
un kolektivas parvaldes organizacijam, $o organizaciju kon-
troli un daudziem citiem juridiskiem jautajumiem (it ipasi jauta-
juma par 20 % papildu atlidzibas parvaldi un izmaksu), lidz ar $is
direktivas pienemsanu radisies lielakas problemas tas isteno$ana
un jautdjums par vienlidzigu apstaklu nodrosinasanu populariem
un mazpazistamiem izpilditajiem patiesi netiks atrisinats.

4.29  So problému var atrisinat ne tikai pagarinot aizsardzibas
periodu, bet ari ripigi izstradajot ligumus, ieklaujot “izmanto vai
zaude” noteikumu. EESK uzskata, ka noteikumi, ar kuru palidzi-
bu var izvairities no ierakstu blokésanas 50 gadu garuma, japie-
nem vienlaikus ar direktivas grozijumiem. Pirms grozijumu
parnemsanas dalibvalstu tiesibu aktos ir batiski izstradat papildu
noteikumus, it ipasi jautdgjuma par atlidzibas, kas pienakas attie-
cigajiem tiesibu subjektiem, maksasanas veidiem.

4.30 EESK uzskata, ka, lai izvairitos no visparinajumiem un da-
zadam interpretacijam, ir japrecize jédziens “ieraksta publicéSana”.
Turklat ir jarisina jautajums par gadijumiem, kad ierakstus vien-
laikus publisko divi dazadi makslinieki, galvenokart sesijas mazi-
ki, kas nav nodevusi savas tiesibas attiecigajam producentam
(raidiSana plassazinas lidzeklos, skandarbu méginajumi konkur-
siem vai to raidiSana interneta).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai
par Kopienas tiesisko reguléjumu, ko pieméro Eiropas pétniecibas infrastruktiirai (ERI)”

COM(2008) 467 galiga redakcija — 2008/0148 (CNS)
(2009/C 182/08)
Zinotajs: STANTIC KGS

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 172. pantu 2008. gada 5. sep-
tembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Padomes regulai par Kopienas tiesisko reguléjumu, ko piemeéro Eiropas pétniecibas infrastruktiirai (ERI)”
COM(2008) 467 galiga redakcija — 2008/0148 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2009. gada 6. janvarl. Zinotajs — STANTIC kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 450. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 14. un 15. janvari

(14. janvara sédg), ar 149 balsim par, 1 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1  Augstaka limena infrastruktiira pétniecibai ir viens no Eiro-
pas Pétniecibas telpas turpmakas attistibas galvenajiem pilariem.

1.2 Pasaules limena konkurétspéjigu Eiropas pétniecibas infra-
struktiiru izveidosana un uzturé$ana parasti parsniedz atsevisku
ES dalibvalstu iespgjas un arT izmanto$anas potencialu. Tade| ko-
piga riciba tiesi $aja joma rada Ipasi augstu pievienoto vértibu Ei-
ropai. Sada veida infrastruktiiras raditais pievilcigums stiprina
Eiropas Pétniecibas telpas savstarpgjos tiklus un sadarbibu un ma-
zina joprojam pastavo$o sadrumstalotibu.

1.3 EESK tade] atbalsta Eiropas Pétniecibas infrastruktiiru
stratégijas foruma (ESFRI) ierosinato celvedi, kura turpmakajos 10
lidz 20 gados paredzéta 44 jaunu un visai Eiropai svarigu licla mé-
roga pétniecibas infrastruktaru izveide.

1.4  Apsaubams, vai ar valstu tiesibu aktiem var radit visai Eiro-
pai nozimigu pasaules limena pétniecibas infrastruktiiru izveidei
piemérotu juridisko pamatu. Tade] EESK atbalsta priekslikumu re-
gulai par ERI vienotu Kopienas tiesisko regulé&jumu, kas var sek-
mét un paatrinat ESFRI ierosinato projektu isteno$anu.

1.5 Jaunas, pasaules limena pétniecibas infrastruktiiras var ba-
tiski palielinat Eiropas Pétniecibas telpas (ERA) pievilcigumu un
novérst intelektuala darbaspéka aizplisanu no Eiropas. Tomér lie-
la méroga infrastruktiiru koncentracija tikai attistitajas valstis vis-
maz Tstermina piesaistis pétniekus no visas Eiropas. So iesp&jami

nelabvéligo ietekmi uz dazam valstim ilgaka laika posma, iespe-
jams kompensét, nodrosinot ERI isteno$anu plasas teritorijas un
péc iespgjas lielaku tas pieejamibu.

1.6 EESK aicina dalibvalstis iesaistities ESFRI un Komisijas ini-
ciativas un péc iespéjas atrak izstradat valstu celvezus pétniecibas
infrastruktairas attistibai un modernizacijai.

1.7 Komiteja atbalsta ierosinato ERI atbrivojumu no pievieno-
tas vertibas nodokla un akcizes nodokla, jo tas palielina adu in-
frastruktiru  pievilcigumu un sniedz tam konkurences
prieksrocibas salidzinajuma ar lidzvértigiem projektiem citur
pasaule.

1.8 EESK iesaka Kopienai aktivak piedalities lidzfinanséjuma
pieskirsana ERI, palielinot lidzeklu apjomu 8. pétniecibas un iz-
strades pamatprogrammai. Palielinot savu ietekmi ar dalgjas lidz-
dalibas palidzibu, Kopienai bis lielakas iespéjas panakt ERI
plasaku teritorialo izplatibu un nodrosinat brivu pieeju péc iespé-
jas lielakam Eiropas pétnieku skaitam.

1.9 Komiteja iesaka Eiropas kohézijas politika un tas finansu in-
strumentos, ka ari struktiirfondos pieskirt lielaku prioritati jaunu
pétniecibas un jauninajumu jaudu attistibai. Turklat ta aicina Ko-
misiju un dalibvalstis izstradat papildu politiskos instrumentus, lai
arT turpmak veicinatu privata sektora ieguldijumu pétniecibas
infrastrukttira.

1.10 EESK velétos vérst uzmanibu uz ERI darbibas un uzture-
$anas izmaksam péc tam, kad bas veikti sakotngjie ieguldjjumi.
Minétas izmaksas, kuru ikgadgjais apjoms var sasniegt lidz pat
20 % no ieguldijumu vértibas, iesp&jams, var apdraudét nodomu
par brivu pieeju pétniekiem no valstim, kas nav ERI dalibnieces.
Tadél 8. pétniecibas un izstrades pamatprogramma batu lietderi-
gi paredzet Eiropas fondu lidzfinanséjuma pieskirSanu $o darbi-
bas izmaksu segsanai.
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2. Ievads.

2.1 Eiropas Peétniecibas telpas (ERA) izveide ir visu Kopienas pa-
sakumu pétniecibas un izstrades joma galvenais mérkis kops
2000. gada (). Turpmakajos gados $aja joma virkni iniciativu ir
uzsakusas arf dalibvalstis. Tomér dazadi valstiski un institucionali
skeérsli joprojam nelauj sasniegt galigo mérki, proti, “piektas bri-
vibas” — brivas zinaSanu aprites — ievieSanu Eiropa. Viena no lie-
lakajam Eiropas problémam zinatnes un pétniecibas joma ir tas
sadrumstalotiba, kas traucé Eiropai pilniba izmantot savu pétnie-
cibas potencialu.

2.2 Augstaka limena pétniecibas infrastruktiira neapSaubami ir
viens no Eiropas Pétniecibas telpas turpmakas attistibas galvena-
jiem pilariem (%), jo ta:

— veicina izcilibu zinatng;

— rada iesp@ju veikt visa pasaulé konkurétspgjigus fundamen-
talos un lietiskos pétijumus;

— piesaista labakos pétniekus;

— stimulé jaunindjumus rOpnieciba un sekmé zinasanu
talaknodosanu;

— sniedz ieguldijumu Eiropas integracija;
— rada augstaku Eiropas pievienoto vértibu.

2.3 Viena no plasa méroga Eiropas pétniecibas infrastruktiiras
iezimém ir ta, ka ar to saistitas lielas ieguldijumu un darbibas iz-
maksas, ka arT potencials pilniba izmantot visas jaudas parsniedz
atsevisku dalibvalstu iespgjas. Tas nozimé, ka Eiropas izcilibas
centri visai biezi nespgj sasniegt kritisko masu. DaZus centrus ne-
labvéligi ietekm@ arf attiecigu tiklu un sadarbibas nepietickamiba.
Neraugoties uz minétajiem trikumiem, Eiropai pagatné ir izde-
vies Istenot virkni pasaules limena svarigu viseiropas projektu,
pieméram, CERN, ITER, EMBO, EKA, ESRF () un citus.

2.4 Priekslikums Regulai COM(2008) 467 galiga redakcija, kur$
ir 33 atzinuma priek$mets, ir viena no Komisijas 2008. gada pla-
notajam piecam iniciativam, kuru mérkis ir batiski paatrinat Ei-
ropas Pétniecibas telpas (ERA) izveidi (4).

(1) Komisija 2000. gada publicéja savu pirmo pazinojumu par $o jauta-
jumu — “Cela uz Eiropas Pétniecibas telpu”.

(3) Konkurétspgjas Ministru Padome (leks€jais tirgus, riipnieciba un pét-
nieciba), 2008. gada 29. un 30. maijs.

(3) CERN - Eiropas kodolpétijumu organizacija, ITER — Starptautiskais
kodoltermiskais eksperimentalais reaktors, EMBO — Eiropas moleku-
laras biologijas organizacija, EKA — Eiropas Kosmosa agentiira, ESRF
— Eiropas Sinhrotronas radiacijas centrs.

(4) Pargjas iniciativas/politikas jomas: Kopiga planosana pétnieciba, Ei-
ropas partneriba pétniekiem, Intelektuala ipasuma vadiba un ERA
plasa pieejamiba visa pasaulé.

2.5 Ar minéta priekslikuma starpniecibu varétu sekmét Lisabo-
nas stratégijas mérku sasniegsanu, jo tas stimulétu publiskos un
privatos ieguldijumus pétnieciba, kuru apjoms joprojam ievéro-
jami atpaliek no izvirzita mérka — 3 % no IKP lidz 2010. gadam
(paslaik tas ir vidéji 1,7 lidz 1,8 % no IKP). Priekslikums nodrosi-
natu pamatu tik |oti vajadzigajai Eiropas pétniecibas infrastrukti-
ru apvieno$anai. Tas stiprinas ERA un uzlabos Eiropas uzpémumu
konkurétspéju.

3. Vispariga informacija.

3.1 FEiropadome, kas centas sekmigak risinat neskaitamas ar pét-
niecibas infrastruktiiru saistitas problémas, jau 2002. gada izvei-
doja Eiropas Pétniecibas infrastruktiru stratégijas forumu
(ESFRI) (°), pieskirot tam pilnvaras izstradat celvedi visas Eiropas
nozimes plasa méroga infrastruktiiras nakamas paaudzes sagata-
vosanai un izveidei.

3.2 Sadarbiba ar Komisiju un péc plasas apspriesanas (ar 1 000
augsta limena ekspertiem) ESFRI apzinaja 35 viseiropas projek-
tus (%), kas atbilstu plasa méroga Eiropas pétniecibas infrastrukt-
ru vajadzibam nakamajos 10 lidz 20 gados (7).

3.3 Celvedi paredzétas jaunas, svarigas dazada apjoma un vér-
tibas pétniecibas infrastruktiras, kas aptvers loti dazadas pétnie-
cibas nozares, sakot ar socialajam un dabas zinatném un beidzot
ar elektroniskam sistémam zinatnisku publikaciju un datu bazu
arhivésanai (8). Visu projektu kopéja aplésta vertiba parsniedz 20
miljardus EUR.

3.4 Apzinot aspektus, kas varétu traucét pasaules limena visai
Eiropai svarigu pétniecibas infrastruktiiru izveidei, ESFRI lidzas fi-
nansialiem un organizatoriskiem ierobeZojumiem ari uzsvéra tie-
siska reguléjuma vai tadu struktiiru trikumu Eiropas limeni, kas
daritu iespéjamu starptautisku partneribu talitéju un faktisku iz-
veidi. Sobrid partneriem, kas vélas sadarboties kopigas pétnieci-
bas infrastruktiiras izveides joma, vispirms japanak vienosanas
par tiem valsts tiesiskajiem noteikumiem (), kurus paredzéts pie-
meérot (vai ari jaizmanto starptautiski ligumi), un tas rada papildu
administrativas problémas.

(°) ESFRI — Eiropas Pétniecibas infrastruktiru stratégijas forums,
http://cordis.europa.eu/esfri/home.html.

(6) Eiropas pétniecibas infrastruktiiru celvedis, 2006. gada zinojums,
http://cordis.europa.eu/esfri/roadmap.htm. Celvedis tika pabeigts
2008. gada (galvenokart projekti vides, biologijas un medicinas
zinatnu joma), un Sobrid tas kopuma aptver 44 projektus.

(7) Eiropas pétniecibas infrastruktiru celvedis, 2006. gada zinojums,
http://cordis.europa.eu/esfri/roadmap.html.

(8) Infrastruktiiras projekti aptver 7 dazadas zinatnes nozares: socialas un
humanitaras zinatnes, energétiku, biomedicinu un zinatnes par dzi-
vibu, materialu zinatnes, astronomiju — astrofiziku — kodolfiziku un
dalinu fiziku, skaitlosanu un datu apstradi.

(9) Pieméram, Francijas “societé civile”, Vacijas “GmbH”, Apvienotas Kara-
listes “limited liability company (Ltd)” vai Niderlandes “stichting” (fonds).
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3.5 Tade] ESFRI atziméjis vajadzibu izstradat ipasu Kopienas tie-
sisko regulgjumu tadas Eiropas pétniecibas infrastruktiras (turp-
mak — ERI) izveidei, kura iesaistitas vairakas dalibvalstis.

3.6 Jédziena ERI definicija — jédziens attiecinams uz objektiem,
sistémam, resursiem un pakalpojumiem, ko augsta limena pétiju-
mos izmanto zinatnieki. Tas aptver zinatnisko aprikojumu, uz zi-
nasanam balstitus avotus (zinatniskus apkopojumus, arhivus,
strukturétus zinatniskos datus), uz informacijas un komunikaci-
jas tehnologijam balstitu infrastruktdiru, ka ari cita veida ipasus re-
sursus, kas ir svarigi izcilibai pétnieciba. Sada pétniecibas
infrastruktdira var bat “izvietota vienkopus” vai “izkliedéta” (orga-
nizéts resursu tikls).

4. Komisijas priekslikums.

4.1 Secinot, ka pasreiz spéka esosie, uz dazadu valstu tiesibu ak-
tiem un dalibvalstu iniciativam balstitie juridiskie instrumenti ne-
atbilst jaunas viseiropas infrastruktiiras vajadzibam, Komisija
saskana ar EK liguma 171. pantu sagatavoja priekslikumu Pado-
mes regulai par Kopienas tiesisko regulgjumu, ko pieméro ERL

4.2 Galvenais ierosinata tiesiska reguléjuma mérkis ir dot iespe-
ju dalibvalstim un tam tre3am valstim, kas iesaistitas Kopienas
pétniecibas un izstrades pamatprogramma, kopigi izveidot un iz-
mantot visai Eiropai nozimigas pétniecibas struktiiras.

4.3 ERI ir juridiskas personas statuss, kas atkarigs no lidzdali-
bas $aja infrastruktara (japiedalas vismaz trim dalibvalstim, pie-
vienoties var ar tre§as valstis un starpvalstu organizacijas), turklat
tai ir visas dalibvalstis atzita tiesibspgja un ricibspéja. Regula no-
teikta to prasibu un procediiru tiesiska sistéma, kas ir vajadzigas
ERI izveidei.

4.4 Direktivu par pievienotas vértibas nodokli, akcizes no-
dokli un publisko iepirkumu izpratné ERI ir starptautiskas orga-
nizacijas statuss. Tadgjadi ta ir atbrivota no PVN un akcizes
nodokla un tas iepirkuma procediiram nepieméros Direktivas par
publisko iepirkumu noteikumus (19).

4.5 ERI var sapemt lidzfinanséjumu no kohezijas politikas fi-
nansu instrumentiem saskana ar Padomes Regulu (1), ar ko pa-
redz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu.

5. Visparigas piezimes.

5.1 EESK uzskata, ka ierosinatais jaunais juridiskais instruments,
kas papildinatu jau esoSos juridiskos lidzeklus, atvieglos un

(19) Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112[EK,
151. panta 1. punkta b) apak$punkts, Padomes 1992. gada 25. feb-
ruara Direktiva 92/12/EEK, 23. panta 1. punkts un Eiropas Parlamen-
ta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/18EK,
15. panta c) apak$punkts.

(1) Padomes 2006. gada 11. jalija Regula 1083/2006.

sekmés lémumu pienemsanu par visai Eiropai nozimigam jaunam
infrastruktGram un lidz ar to ari paatrinas ERA izveidi un Lisabo-
nas stratégijas mérku sasniegSanu.

5.2 EESK atzinigi vérte Komisijas un dalibvalstu skaidro un no-
teikto apnemsanos saskanot Eiropas pétniecibas infrastruktiras
pasreizgjo attistibu. Tikai tada veida varés istenot ESFRI ierosina-
to celvedi.

5.3 Pasaules augstaka limena jaunas pétniecibas infrastruktiras
attistiba var bitiski ietekmét Eiropas Pétniecibas telpas visparéjo
pievilcigumu. Tai ir loti liela nozime, lai atbalstitu centienus ari
turpmak motivét 400 000 loti talantigus jaunus pétniekus un no-
veérstu vinu emigraciju, jo Sie petnieki Eiropai ir vajadzigi, lai sa-
sniegtu izvirzito mérki — ieguldjumi zinatné un attistiba 3 %
apjoma no IKP. Turklat augstakas kvalitates pétniecibas infra-
struktiira var piesaistit talantigus un augsti kvalificétus pétniekus
no visas pasaules.

5.4 Nemot véra, ka ierosinatajiem pétniecibas infrastruktaras
projektiem nepiecieSami Joti apjomigi lidzekli (*2), mazaku un va-
jak attistitu valstu iespéjas sava teritorija istenot svarigakos pro-
jektus vai ari tajos piedalities faktiski ir visai ierobeZotas.
Paredzams, ka nakotné liela méroga infrastruktairas objekti kon-
centrésies visvairak attistitajas valstis, kas istermina varétu palie-
linat intelektuala darbaspéka migraciju ES teritorija. llgaka laika
posma §adam riskam biitu jasamazinas, jo 28 no 44 ESFRI sarak-
sta ieklautajiem projektiem klasificéti ka “izkliedétas infrastrukta-
ras”, citiem vardiem, $adas infrastruktiiras tada vai citada veida
ieklauj tiklus visa Eiropa. Tas ari palielina mazaku un vajak attis-
titu valstu iesp&jas piedalities. Lai $ada lidzdaliba patiesam reali-
z&tos, EESK aicina nodrosinat pétniekiem plasu pieeju minétajai
infrastrukthrai. Svarigi ari $adas plasi izkliedétas struktairas iespé-
jami vairak iesaistit zinatnisko, tehnisko un administrativo
personalu.

5.5 Aptuveni 15 % Eiropas pétniecibas instititu pétnieku sadar-
bojas ar riipniecibu, izmantojot tas pétniecibas infrastruktiru. Ta-
dé] jaunas pétniecibas infrastruktiiras izveide var radit jaunu
pieprasijumu, virkni labvéligu blakus aspektu un nodrosinat pa-
pildu stimulu zinaSanu un tehnologiju talaknodo$anai riipnieci-
bai. Tas var arT palidzét sasniegt Barselonas mérki, kas nosaka, ka
privato ieguldijumu Ipatsvars P&I japalielina lidz 2 % no IKP.

5.6 P&l ipasi pieminéta Komisijas 2008. gada 26. novembr iz-
sludinataja Eiropas ekonomikas atveselo$anas plana, kura merkis
ir mazinat finansu krizes ietekmi uz ekonomiku. Plana ilgtermina
pasakumu uzskaitijums ietver ta dévétos “viedos ieguldijumus”.
Komisija to uzsver Ipasi un aicina dalibvalstis un privato sektoru
vairak ieguldit P&I, jauninajumos un izglitiba. EESK uzsver iegul-
dijumu pétniecibas infrastruktiira labvéligo ietekmi. leguldijumu
iespgjama vértiba komercialu darfjumu izpratné parsniedz 10 mil-
jardus EUR, kas var palidzét nosargat lielu skaitu darba vietu tajas
uzpémeéjdarbibas nozarés, kuram biatu uzticeta infrastrukttras
projektu IstenoSana. Tas arT batu lielisks stimuls atrakai parejai uz
zinaganu sabiedribu.

(12) Aplésta atsevisku ERI vidéja vértiba ir no 500 miljoniem lidz 1 mil-
jardam EUR.
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5.7 Eiropas pétniecibas infrastruktiiru celvedi var izmantot ka
lielisku pamatu valstu celveziem. Komiteja atzimé, ka dazu dalib-
valstu atticksme pret $ada veida iniciativam nav bijusi pietiekami
nopietna. Tade] ta aicina dalibvalstis atgait iekavéto péc iespéjas at-
rak un pievienoties ESFRI un Komisijas iniciativam.

5.8 Pétniecibas infrastruktiiru finanséjums ari turpmak bs ja-
nodrosina galvenokart ar dalibvalstu lidzekliem. Tadg] ir svarigi
koordinét $adus finansu lidzeklus. Tikai tada veida vares sasniegt
kritisko masu, panakt ieguldfjumu efektivitati un nodrosinat in-
frastruktfiru pienacigu specializaciju un zinatnisko izcilibu.

5.9 Lai arT 7. pamatprogramma ir palielinats finans¢jums pét-
niecibas infrastruktiirai un kohézijas politikas ietvaros pieejamas
iespgjas, ES budzeta lidzeklu apjoms joprojam ir parak mazs, lai
istenotu talejosos planus. EESK vér§ uzmanibu uz vajadzibu péc
7. pamatprogrammas un strukttrfondu lielakas sinergijas pétnie-
cibas infrastruktiiras finanséjuma joma. Turklat ta aicina Komisi-
ju un dalibvalstis izstradat papildu politiskos instrumentus, lai
veicinatu privata sektora apjomigakus ieguldijumus pétniecibas
infrastruktiira. Atzinigi vértéjama batu arT EIB (pieméram, snie-
dzot atbalstu “riska daliSanas finansu mehanisma” forma) un citu
finansu iestazu lidzdaliba.

5.10 Komiteja iesaka darba ar Eiropas kohezijas politiku un tas
finansu instrumentiem, ka arT struktarfondiem vairak uzmanibas
veltit jaunu pétniecibas un jauninajumu jaudu attistibai. Ta aicina
dalibvalstu valdibas sakt plasak izmantot struktirfondus, lai mo-
dernizétu un vairotu savas pétniecibas jaudas. Seviski jaunajas
dalibvalstis ES fondu lidzekli biezi vien paliek neizmantoti, jo val-
dibas nepiedava pienacigu lidzfinans¢jumu vai nepievérs pietieka-
mi daudz uzmanibas pétniecibas jaudu uzlabo$anai. Ta rezultata
daudzi zinatnieki pamet dzimteni, meklgjot pétniecibas iespgjas.
Tapéc progress $aja joma ir loti svarigs, lai sekmigi varétu risinat
intelektuala darbaspeka migracijas problemu Eiropa.

6. Ipasas piezimes.

6.1 Komiteja atbalsta ierosinato atbrivojumu no pievienotas
vértibas nodokla, jo tas var ievérojami paaugstinat ERI pievilci-
gumu. Tas varétu sniegt ERI arT konkurences prieksrocibas sali-
dzinajuma ar lidzigiem projektiem citur pasaule. Tadé] més
atbalstam ieceri nodrosinat ERI iesp&ami vairak nodoklu atvie-
glojumu (atbilstosi noteikumiem par valsts atbalstu). Daudzam
pastavo$ajam pétniecibas infrastruktiiram, kas atbilst attiecigo di-
rektivu kritérijiem par “starptautiskas organizacijas” statusu, jau ir

Briselé, 2009. gada 15. janvarl.

pieskirts atbrivojums no PVN un akcizes nodokla. Tomér pasrei-
z€ja procediira paredz ilgstosas un sarezgitas sarunas, tadéjadi aiz-
kavéjot infrastruktiras izveidi, ka ari radot ievérojamu juridisko
un finansialo nenoteiktibu. Automatiska atbrivojuma pieméro-
Sana ERI, ka tas paredzéts regula, palidzétu noverst galvenos sker-
Slus pétniecibas infrastruktfiru attistibai un darbibai Eiropa.

6.2 EESK iesaka nopietni pievérsties iesp&jai par Kopienas akti-
vaku lidzdalibu ERI finansé$ana. Palielinot savu ietekmi ar mérk-
tiecigu subsidiju palidzibu, Kopienai bis lielakas iespgjas panakt
ERI lidzsvarotaku teritorialo izplatibu un labaku pieejamibu tam
valstim, kuras nav tieSas projektu dalibnieces. Tomeér, lai istenotu
$adu politiku, 8. petniecibas un izstrades pamatprogramma jano-
drosina papildu lidzeklu pieskirsana.

Komiteja uzskata, ka ES nav nekada pamata pétniecibas infras-
truktiiram nepiemérot tadu pasu pieeju, kadu ta pieméro citu Ei-
ropas infrastruktiiras tiklu (pieméram, celu, dzelzcely,
elektroliniju, gazes caurulvadu u.c.) lidzfinansésanai.

6.3 EESK vélas vérst uzmanibu uz problému par darbibas un
uzturé$anas izmaksam péc tam, kad bas veikti sakotnéjie ieguldi-
jumi. Saskana ar dazam aplésém $is izmaksas ik gadus var sasniegt
lidz pat 20 % no kopégjas ieguldijumu veértibas. Tomeér pétijumos
par ieguldjjumiem minétas izmaksas biezi vien nav nemtas véra,
un tas var ievérojami apdraudét pétniecibas infrastruktiiru nevai-
nojamu ilgtermina darbibu. Tadé|] Komiteja iesaka 8. pétniecibas
un izstrades pamatprogramma ieklaut iesp&u pieskirt Eiropas
fondu lidzfinanséjumu, lai nodrosinatu pétniecibas infrastrukt-
ru ikdienas darbibu.

6.3.1 Attieciba uz uzturéanas izmaksam Komiteja iesaka sameé-
rigas lietoSanas maksas noteik$anu par infrastruktiiras kopigu iz-
mantoSanu uzskatit par “ierobeZota apjoma saimniecisko

darbibu” (2. pants).

6.4 Komiteja uzsver, cik liela nozime ir iesp&ami plasaka Eiro-
pas zinatnieku un pétnieku loka brivai pieejai visam ERI. Nebitu
taisnigi, ja praksé pieeja batu lauta tikai tam valstim, kuras ir ERI
dalibnieces, vai pieejas kritérijs bitu tikai valsts spgja izdarit ie-
maksas. Priekslikums par Kopienas dalgju lidzdalibu, ka tas jau
teikts 6.2. punkta, arf atvieglotu brivu pieeju un tadéjadi veicinatu
labaku integraciju Eiropas Pétniecibas telpa.

6.5 Attistot un izmantojot augstakas kvalitates infrastruktairu,
svarigi arl pievérst uzmanibu intelektuala ipasuma aizsardzibai.
lesp&jamas problémas jacensas atrisinat atbildigi un savlaicigi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivai” par pesticidu lietoSanas masinam, un ar ko groza 2006. gada 17. maija
Direktivu 2006/42/EK par masinam

COM(2008) 535 galiga redakcija — 2008/0172 (COD)

(2009/C 182/09)

Vienigais zinotajs: JIROVEC KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 24. septembri noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par pesticidu lietoSanas masinam, un ar ko groza 2006. gada

17. maija Direkfivu 2006/42/EK par masinam”

COM(2008) 535 galiga redakcija — 2008/0172 (COD)

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala savu
atzinumu piepéma 2009. gada 6. janvarl. Zinotajs — JIROVEC kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 450. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 14. un 15. janvari
(14. janvara sédg), ar 192 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi.

1.1. EESK pilniba atbalsta Komisijas izstradato dokumentu.

1.2. Komiteja atzinigi noverté ieklautos grozijumus, kas nozi-
mé uzlabotu veselibas aizsardzibu un drosibu.

1.3. Iebildes izraisa ierosinata dokumenta nepietickami skaidri
aspekti par sekam nodarbinatibas joma tajas valstis, kas direkdi-
vas prasibas vél nav ieviesusas valsts tiesibu aktu noteikumos.

2. Ievads.

2.1. Eiropas Parlaments un Padome 1émuma, ar ko nosaka Ses-
to Kopienas vides ricibas programmu, atzina, ka jaturpina sama-
zinat pesticidu kaitigo ietekmi uz cilvéku veselibu un vidi.

2.2. Kops ta laika Eiropas Komisija ir pienémusi stratégiju (turp-
mak “tematiska stratégija”) un ir iesniegusi priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar kuru nosaka Kopienas rici-
bas pamatprincipus, lai risinatu tas istenosanas galvenos likum-
dosanas aspektus (turpmak “pamatdirektiva”). Tematiskaja
stratégija noteikti pieci galvenie mérki:

— samazinat lidz minimumam ar pesticidu lietosanu saistitos
riskus veselibai un videi;

— uzlabot pesticidu lietosanas un izplatisanas kontroli;

— aizstat visbistamakos pesticidus ar drosakam alternativam;

— veicinat zemkopibu, kura bitiski samazinata pesticidu lieto-
$ana, vai ar tos nelieto;

— izveidot parredzamu novértéjuma un uzraudzibas sistému.

2.3.  Pamatdirektivas priekslikuma ir ieviestas prasibas, pamato-
joties uz kuram dalibvalstim jaizveido sistéma izmantojamo ie-
kartu regularai apkopei un inspekcijai saskana ar tematiskas
stratégijas pirmo mérki.

3. Visparigs stavokla raksturojums.

3.1. Sa priekslikuma mérkis ir nodroginat, ka jaunas pesticidu
lietoSanas masinas nerada nevajadzigu kaitéjumu videi. Prieksli-
kuma ir ieviestas biitiskas papildu vides aizsardzibas prasibas, kas
jaunajam pesticidu lieto§anas masinam jaizpilda pirms to laisanas
tirgdi un/vai nodosanas ekspluatacija Kopiena.

3.2. Prasibu saskanosana $adam masinam ir priek$noteikums,
lai nodrosinatu augstus aizsardzibas standartus, vienlaikus nodro-
$inot $adu razojumu brivu apriti Kopiena.

3.3.  Ar minéto direktivu atce] Direktivu 98/37[EK, un to pie-
méros no 2009. gada 29. decembra.

3.4. Priekslikums pilniba atbilst mérkiem, kas noteikti Sestaja
Kopienas vides ricibas programma, Eiropas Savienibas ilgtspé&ji-
gas attistibas stratégija, Lisabonas stratégija un tematiskaja
stratégija par pesticidu ilgspéjigu lietosanu.

3.5. Priekslikums ir arT saskana ar iestaZu noligumu par tiesibu
aktu labaku izstradi.
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3.6. Sis priekslikums ir nakamais posms péc Komisijas
2002. gada jalija pienemta pazinojuma “Virziba uz tematisku
stratégiju par pesticidu ilgtsp&jigu izmantoSanu”. Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja atzinigi novértéja minéto
pazinojumu.

3.7. Priekslikums ir atbildes reakcija uz ietekmes novértéjumu,
ko istenoja beidzamas apspriesanas ietvaros. Saistiba ar jaunam
pesticidu lietosanas masinam tika apstiprinata vajadziba izstradat
prasibas, lai aizsargatu vidi, un kuras jaunam pesticidu lietosanas
masinam jaizpilda pirms to laiSanas tirgi un/vai nodo3anas
ekspluatacija.

3.8. Direktivas ietekmes novértéjuma tiek apskatiti jautajumi
saistiba ar kontroli un sertifikaciju, kas ir precizak definéta, ka arT
ierosinats izskiross risinajums, proti, ieviest obligatu Kopienas ser-
tifikacijas sistému jaunam pesticidu lieto§anas masinam.

3.9. Péc iespéjamas ietekmes analizes neatkarigais eksperts (Bi-
PRO) paredz, ka saskanosanas rezultata jaunam masinam tiks pa-
augstinati vides aizsardzibas standarti. Izdevumu pieaugums bis
mainigs, nemot vera, ka dazi razotaji jau tagad atbilst noteiku-
miem un sertifikacijas sistémam. Saskanosana ir prieksrociba, kas
ieksgja tirgli nodrosina godigu konkurenci.

4. Juridiskie aspekti.

4.1. Priekslikuma ir ieviestas jaunas vides aizsardzibas prasibas.
Sis batiskas papildu prasibas ir obligatie noteikumi, lai nodrosi-
natu, ka produkti nerada nevajadzigu kaitéjumu videi.

4.2. Priekslikuma juridiskais pamats ir Eiropas Kopienas dibina-
Sanas liguma 95. pants, kura tika noteikti icksgja tirgus Istenosa-
nas principi. ST direktiva nodrosina to masinu brivu apriti, kuras
ieklautas direktivas piemérosanas joma.

4.3, Subsidiaritates princips ir piemérojams, jo priekslikums nav
Kopienas ekskluziva kompetencé.

4.4. Dazas dalibvalstis jau ir ieviesusas obligatas vides aizsardzi-
bas prasibas un pesticidu lieto§anas masinu atbilstibas novértésa-
nas procediras. Citas dalibvalstis ir pazinojusas, ka tiek veikta
noteikumu izstrade. Ja vides prasibas pesticidu lietosanas masi-
nam noteiks ar brivpratigam sertifikacijas sistémam, bas jakon-
staté atskirigu valstu noteikumu un procediiru skaita
palielinasanas. Tas radis nepamatotas izmaksas ripniecibas noza-
rei un $kérslus precu brivai apritei Kopiena.

4.5. Prasibu saskanosana ir vienigais veids, ka istenot vides aiz-
sardzibas mérki, vienlaikus visa Kopiena nodrosinot vienadu aiz-
sardzibas limeni, razotaju godigu konkurenci un precu brivu
apriti iekséja tirga.

Briselé, 2009. gada 14. janvar

4.6. Priekslikums atbilst subsidiaritates principam.

4.7.  Sis priekslikums neparsniedz to, kas ir nepieciesams, lai sa-
sniegtu mérki, un tade] ir saskana ar proporcionalitates principu,
ka noteikts Liguma 5. panta.

4.8. Pesticidu lietoanas masinu razotajiem direktiva nozimé ad-
ministrativa sloga maksimalu samazinasanos.

4.9. Priekslikums ir ari saskana ar iestazu noligumu par tiesibu
aktu labaku izstradi.

4.10. Priekslikums neietekmé Kopienas budzetu.

4.11. Dalibvalstim japazino Komisijai to valsts tiesibu aktu no-
teikumi, ar kuriem transponé $o direktivu, ka ari jaiesniedz mine-
to tiesibu aktu un $is direktivas atbilstibas tabula.

4.12. Priekslikums skar EEZ jautajumu, tapéc ta darbiba jaattie-
cina uz Eiropas Ekonomikas zonu.

5. Skaidrojums.

5.1.  Vides aizsardzibas prasibas attiecas vienigi uz pesticidu lie-
tosanas masinam un vides apdraudéjumu, ko aptver ierosinatas
jaunas bitiskas prasibas direktivas I pielikuma.

5.2. Priekslikuma ir papildinata jauna “biitisko veselibas aizsar-
dzibas un drosibas prasibu” definicija; tas lauj izvairities no nepie-
cieSamibas direktiva grozit atsauces uz veselibas aizsardzibas un
drogibas bitiskajam prasibam.

5.3.  Vides aizsardzibas mérkis ir minéts ari atbilstigos 4. panta
1. punkta, 9. panta 3. punkta un 11. panta 1. punkta grozijumos.

5.4. Pesticidu lietosanas masinu razotaju pienakums ir novertét
kaitéjumu videi.

5.5. Saskana ar tas piemérosanas jomu direktiva ir dota “pesti-
cidu lietoSanas masinas” definicija.

5.6. Direktiva ir noteiktas bitiskas prasibas, lai maksimali sa-
mazinatu kaitgjumu videi.

5.7. lerosinatas jaunas biitiskas prasibas paredzéts atbalstit ar sa-
skanoto standartu tehniskajam specifikacijam dazadu kategoriju
pesticidu lietosanas masinam. Saja noliika Komisija attiecigi piln-
varos Eiropas Standartizacijas organizacijas.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai par riipnieciskajam emisijam (piesarpojuma integréta noveérsana un kontrole)
(parstradats)”

COM(2007) 844 galiga redakcija — 2007/0286 (COD)

(2009/C 182/10)

Zinotajs: Stéphane BUFFETAUT KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 175. panta 1. punktu 2008. gada 25. februari no-
léma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par riipnieciskajam emisijam (piesarnojuma integréta noversana

un kontrole)” (parstradats)

COM(2007) 844 galiga redakcija — 2007/0286 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2008. gada 30. oktobri. Zinotajs — Stéphane BUFFETAUT kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 450. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 14. un 15. janva-
11 (14. janvara sédg), ar 152 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads.

1.1 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai iesniegtais
dokuments uzskatams par pasreiz€jas direktivas parstradatu ver-
siju. Patiesiba ta nav patlaban spéka esosas direktivas tikai vien-
karsa parskatisana vai redigé$ana. Komisija uzsver, ka parskatitaja
versija ir ievérots vienkar§osanas princips atbilstosi iniciativai “tie-
sibu aktu labaka izstrade”; tomeér ne visi piekrit minétajam apgal-
vojumam. Priekslikuma galvenie merki ir

— vides aizsardzibas joma: nodrosinat efektivu vides aizsardzi-
bu, piemérojot integrétu pieeju, kas aptver visus vides
faktorus;

— tautsaimniecibas joma: veikt procediiru un praksu saskano-
$anu, lai novérstu konkurences izkroplojumus.

2. Komisijas mérki.

2.1 Komisija atzist, ka pédgjos gadu desmitos ir giiti panakumi
piesarnojoso vielu emisijas samazinasana, tacu uzskata tos par ne-
pietickamiem un vélas turpinat cinu pret piesarnojoso vielu
emisiju.

2.2 IPNK direktiva attiecas aptuveni uz 52 000 iekartam Eiro-
pas Savieniba un, lai gan ir pieliktas lielas piles, piesarnojoso vie-
lu emisiju daudzums vél joprojam ievérojami parsniedz
Tematiskaja stratégija par gaisa piesarpojumu noteiktos mérkus.

2.3 Ripnieciskas darbibas raditais piesarpojums btiski veicina
negativu ietekmi uz veselibu un vidi. Minétas iekartas emite

aptuveni 83 % séra dioksida, 34 % slapekla oksidu, 25 % dioksina
un 23 % dzivsudraba (1). Sis emisijas nonak ne tikai gaisa, bet ie-
tekmé ari tideni un augsni. Ripniecibas uznémumi ir arf galvenie
izejvielu, idens un energijas patérétaji, ka ari veicina atkritumu ra-
$anos. Labs lidzeklis, lai panaktu piesarpojuma samazinasanu, ir
integréta pieeja (IPNK), paredzot atlauju izsniegSanas procediiru,
ko veic kompetentas valsts iestades, kuru parraudziba ir attiecigo
uznémumu emisijas.

2.4 Komisija uzskata, ka minétas pieejas pamata galvenokart ja-
biit labako pieejamo tehnisko panémienu izmantoanai (LPTP vai
anglu valoda — BAT). Tas nozimé, ka principa ir izmantoti visefek-
tivakie panémieni, lai nodro$inatu vides aizsardzibu attiecigaja
nozarg, ja vien minétie panémieni ir komerciali pieejami un eko-
nomiski dzivotspéjigi.

2.5 Lai veicinatu minéto pieeju, Komisija ar dalibvalstim un ie-
interesétajam pusém organizé informacijas apmainu par labaka-
jiem pieejamajiem tehniskajiem papémieniem, lai izveidotu
atsauces dokumentus (LPTP atsauces dokumentus), noradot, ko
uzskata par labako pieejamo tehnisko panémienu Kopienas mé-
roga katra riipniecibas nozaré. Ta ka IPNK Birojs atrodas Sevila,
minétais process ir nosaukts par Sevilas procesu.

2.6 Turklat atseviskam riipniecibas nozarém (bet tikai atsevis-
kam nozarém) ari pieméro nozaru direktivas, kuras ir noteikti
ekspluatacijas noteikumi un minimalas tehniskas prasibas. Miné-
tajas direktivas ir ipasi noteiktas atsevisku piesarnojoso vielu emi-
siju robezvértibas, un tas neietekmé IPNK direktivas piemérosanu.

(1) SEC(2007) 1679.
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2.7 Péc dazadu pétijumu un aptauju veikSanas Komisija uzska-
tija, ka ir japastiprina spéka esosie noteikumi, lai labak novérstu
riipnieciskas emisijas. Ta ari noradija, ka spéka esosajos tiesibu ak-
tos ir trikumi, kas radijusi direktivas neapmierinosu Istenosanu
un griitibas veikt direktivas pieméroSanas parraudzibu.

2.8 Tade] Komisija ierosina parskatit un apvienot viena direkti-
va (ta saucamaja Ripniecisko emisiju direktiva, IED — Industrial
Emissions Directive) septinas dazadas direktivas; tacu batiba tas
mérki ir

— nostiprinat koncepciju par labakajiem pieejamajiem tehnis-
kajiem panémieniem;

— parskatit emisiju robezvértibas lielam sadedzinasanas
iekartam;

— izveidot komiteju, kuras uzdevums biitu pielagot nebiitiskas
tehniskas prasibas zinatnes un tehnikas attistibai vai ari no-
teikt dalibvalstim sagatavojamo zinojumu veidu;

— ieviest noteikumus par inspekcijam;

— sekmét inovaciju un ieviest jaunas metodes;

— vienkarSot un precizét atseviskus noteikumus par atlauju
izsniegSanu;

— paplasinat un precizét direktivas darbibas jomu;

— veicinat jauno tehnisko panémienu véra nemsanu.

3. Visparigas piezimes.

3.1 Pasreiz speka esosas direktivas tris pamatprincipi,

— integréta pieeja riipnieciskas darbibas ietekmei,

— labako pieejamo tehnisko panémienu izmantosana,

— iespgja nemt véra vietgjos apstaklus, lai noteiktu atlauju pie-
skirSanas nosacijumus,

ir saskana ar attiecigo uzpémumu vienosanos un atspogulo
visparéju un pastavigu nostaju uzlabot ripniecisko iekartu
ekologiskos raksturlielumus.

3.2 Tiesa, ka dazas dalibvalstis 1996. gada direktivu pieméro at-
skirigi, tacu janem véra ari tas, ka direktivu pilniba pieméro kops
neilga laika (eso$ajam iekartam — kops 2007. oktobra) un vél nav
pagajis nepiecie$amais laiks, lai varétu pilniba izvértet tas pieme-
roSanas rezultatus. Komisija tomér uzskata, ka ipasu atlauju un,

visparigak raugoties, dalibvalstu praksu noveértéjums liecina par
vairakam direktivas istenosanas problémam, kuras galvenokart
rodas tadel, ka pasreizgjas direktivas noteikumi ir neskaidri. Ko-
misija ari uzskata, ka veiktas konsultacijas un prognozes liecina,
ka stavoklis neuzlabosies, ja netiks ieviesti grozijumi tiesibu ak-
tos. Japiezimg, ka tiesibu aktu piemérosana janodrosina dalibval-
stim un atlaujas pieskirSanas nosacijumu obligata izpilde —
attiecigo iekartu operatoriem.

3.3 LPTP atsauces dokumenti jau ir piepemti un izplatiti kops
2001. gada, tacu to tulkosanai visas Eiropas Savienibas oficialajas
valodas bija vajadzigs daudz laika. Attiecigie pétijjumi tomér rada,
ka ne visas valstu iestades ir pilniba izpildijusas savus uzdevumus,
un atbildibu par to, ka minétie dokumenti ir ieviesti vélu vai ne-
pilnigi, arT nevar likt uznemties tikai attiecigajam ripniecibas no-
zarém, ja Sie atlauju nosacijumi neatbilst LPTP. Tapéc biitu vélams
veicinat pieredzes apmainu saistiba LPTP atsauces dokumentu vis-
paréju istenosanu. Eiropas Savienibas teritorija, nemot véra loti at-
skirigas pieejas to piemérosana.

3.4 NeapSaubami, ka tas lauj izskaidrot konstatétas problémas,
taCu arl batu japardoma, vai direktivas batiska parstradasana nav
uzsakta priekslaicigi? Vairakas dalibvalstis ekspluatacijas atlaujas
esoSajam iekartam faktiski ir izsniegtas vélu, dazkart pat péc di-
rektiva noteikta termina.

3.5 Turklat dalibvalstu sniegtie dati par emisijam rada pamato-
tas bazas par to, ka, istenojot LPTP, galvenokart lielajas sadedzi-
nasanas iekartas, nebiis iesp&jams sasniegt Tematiskaja stratégija
par gaisa piesarpojumu noteiktos mérkus.

3.6 Katra zina direktiva japarstrada “atbilstosi parredzamibas,
ekonomiskas efektivitates un rentabilitates principiem, ievérojot
taisnigumu un solidaritati pasakumu sadalijuma starp dalibval-
stim”, ka to noteikusi Eiropadome.

4. Ipasi problematiski punkti.

4.1 LPTP atsauces dokumentu nozime.

4.1.1 Lidz $im LPTP atsauces dokumentiem ir bijusi divéjada
nozime:

— tie bija atsauce, lai noteiktu, kas uzskatami par LPTP atlauju
izstradé: LPTP atsauces dokumenti ir atsauces avots informa-
cijai par LPTP daudzéjadam iespgjam atbilstosi dazadam spe-
cifiskam situacijam. Tie ir rezultats daudzu ieinteresétu pusu
pieejai par to, kas uzskatams par LPTP, pielagoti dazadiem
procesu veidiem, no kuriem kompetenta iestade izraugas vis-
piemérotako standartu;
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— to izstrades gaita notika informacijas apmaina par papémie-
nu izmantosanas rezultatiem un attistibu Eiropas Savieniba.

“LPTP atlase notika, balstoties uz tehnisku salidzinoso noveérte-
jumu, neapdraudot ripniecibas konkurétspéju, ka paredz LPTP
definicija, saskana ar kuru LPTP tiek izstradatas méroga, kas lauj
tas ieviest attiecigaja riipniecibas nozaré ar tehniski un ekonomis-
ki pamatotiem nosacijumiem [un] ciktal ir sapratigi pieejamas
operatoram” (IPNK 2.11. pants 3(9 IED)). Pretgja gadijuma, jo ipa-
$i attieciba uz jaunam tehnologijam, ko neuzskata par LPTP, tas ir
atzitas vienlaikus par paraugpraksi un razosanas procesa jauna-
kajiem sasniegumiem un ieklautas datu baze par riipniecibas no-
zaré izmantoto dazado tehnologiju un darbibas metozu
sasniegumiem.

4.1.2 Batiski svarigi ir saglabat pasreizéjo pieeju: LPTP ir paneé-
mieni, kas katra konkréta gadijuma lauj nodrosinat atbilstibu tie-
sibu aktos noteiktajam prasibam un, citstarp, veikt ripniecisko
emisiju kontroli, ievérojot vides aizsardzibas prasibas un pemot
véra izmaksas un prieksrocibas saistiba ar minéto panémienu iz-
manto$anu. Tiesibu akti japieméro vienlaicigi visas dalibvalsts, lai
nepielautu visparéjus sarezgijumus saistiba ar atlauju parskatisa-
nas datumiem, nozaru LPTP atsauces dokumentu datumiem vai
saistiba ar attiecigo nozaru konservativisma pakapi. LPTP ari ja-
izmanto, lai mazinatu konkurences izkroplojumus.

4.1.3 Direktivas parskatiSana skaidri janosaka LPTP atsauces do-
kumentu nozime. Tajos nav janosaka emisiju limenis, bet tiem ja-
bat par atsauces dokumentiem un progresa instrumentu, kas,
citstarp, lautu ievérot citviet noteiktas emisiju robezvértibas vai vi-
des kvalitates (Gidens, gaiss, augsne) standartus. Tapat ka 2005.
gada LPTP atsauces dokumentu rokasgramata un pamatnostad-
nés janorada, ka “LPTP atsauces dokumentos nav noteiktas ne
emisiju robezvértibas, ne metodes.” Noteiktie emisijas limeni pa-
augstina Eiropas Savienibas tautsaimniecibas un vides politikas
prasibas. Sie instrumenti nedrikst biit par skérsli vietéjiem un teh-
niskajiem apstakliem vajadzigajai fleksibilitatei.

4.2 Sevilas process.

4.2.1 Sevilas process ir uzsakts un iedibinats, pamatojoties uz
vieno$anos, kas nebija demokratiska 31 termina tie$a nozimé. Taja
ir vai var bat parstavétas tris “klasiskas” ieinteresétas puses: dalib-
valstis, tehniskie eksperti un nevalstiskas organizacijas. Tomeér
process ir “vertikals”, un apmaina riipniecibas nozaru starpa ir ne-
liela. LPTP atsauces dokumentu autori (dalibvalstis un Komisija)
mainas, un LPTP atsauces dokumentu vai dazadu nozaru LPTP at-
sauces dokumentu nakamas versijas reti izstrada vienas tas pasas
personas. Ta rezultata rodas satura un kompetences trikumi pie-
¢ja atseviskam “smagas sekas izraisoam” (NO,, CO, CO,) vai vis-
pargjam (SO,, metali, putekli) piesarnojosam vielam un attieciba
uz Istenotajiem panémieniem, kas biitu jadod Informacijas apmai-
nas forumam. Tomeér Sevilas process ir lietderigs, jo ir regulari ap-
kopoti riipniecibas nozarés giitie rezultati. Ja dalibvalstis batu

nedaudz vairak ieinteresétas procesa, tas varétu sekmigak uzlabot
savu darbibu, jo varétu izmantot obligatajas inspekcijas iegtitos
datus.

4.3 Atlauju parskatisana.

4.3.1 Uz vienu iekartu var attiekties vairaki LPTP atsauces do-
kumenti. Tapéc ir janodrosina, lai LPTP atsauces dokumentu re-
gulara parskatiSana un atlauju noveértésanas ritms, ka rezultata
varétu ieviest izmainas noteikumos, atbilstu iekartas amortizaci-
jas cikliem. Ari $aja gadjjuma ir piemérots vienigi normativs
regulgjums/programmas izstrade. Jaunos panémienus varés labak
izmantot, ja problémas bis precizétas jau ieprieks. LPTP varés la-
bak pielagot pakapeniski, tacu, $kiet, nav iesp&jams vienlaicigi
veikt LPTP atsauces dokumentu parskati$anu un paredzét inves-
ticiju izmainas. Tadé] Eiropas likumdevéja uzdevums ir noteikt sa-
skanotu attistibas gaitu, nemot véra pieskirtos lidzeklus un
tehnisko progresu, ta¢u $o uzdevumu nevar veikt Sevilas procesa
ietvaros.

4.4 Jedziens “jauns panemiens”

Jaunaja dokumenta ir icklauts jédziens “jauns panémiens”. Jauna
panémiena noteico$a iezime ir ta, ka tas jaizmégina reala riipnie-
ciskaja vidé; panémieni var bt daudzsolosi, ja tos pielieto labo-
ratorijas un pat izméginajuma iekartas, tacu var bat nepieméroti
izmanto$anai parastos razosanas apstaklos. Tade| jar{ipgjas par to,
lai ar jaunieviesto jédzienu pareizi saprastu lidzekli inovacijas sek-
mesanai, izméginot jaunus panémienus, un nevis jaunu atsaucu
noteikSanas uzsakumu.

4.5 Integreta pieeja.

Jaunaja dokumenta ir ieklauts princips par pielagosanos vietgjiem
apstakliem un specifiskiem darbibas noteikumiem, ka ari iespéja
izmantot atkapes. Pat ja minétaja sisttma kompetentajam iesta-
dém ir pieskirts noteikts elastigums, lai nemtu véra konkrétos ap-
staklus, ta ir stingraka par iepriek3éjo sistému. Butiski svarigi ir
panakt, lai labakos pieejamos tehniskos panémienus noteiktu vie-
t&jo un valstu limena iestazu un attiecigo riipniecisko raZotaju
parstavju realas un parredzamas apspriedés.

4.6 Nozaru direktivu integracija.

Janodrosina, lai minétas integracijas rezultata direktiva neklatu
ipasi smagngja un sarezgita, kas blitu pretruna ar izvirzito vien-
karsosanas mérki. Nozaru direktivu ieklausana direktivas prieks-
likuma diezgan batiski atkiras, galvenokart attieciba uz emisiju
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robezvértibam, jo tas ir japieskano LPTP rezultatiem. Veicot mi-
néto integraciju, kurai javeicina nevajadziga administrativa sloga
samazinasana, gan dalibvalstim, gan iesaistitajiem operatoriem ja-
isteno bitisks mérkis — skaidribas un saskanotibas mérkis.

4.7 Komitologija, informdcijas apmainas forums un IPNK birojs Sevila.

Direktivas  priekslikuma ir ierosinats plasak izmantot
komitologijas procediru, galvenokart nosakot iznémumu kritéri-
jus LPTP atsauces dokumentiem. Kada loma bis ieinteresétajam
pusém? Kadi uzdevumi biis javeic Informacijas apmainas foru-
mam vai birojam Sevila? Pastav bazas, ka Eiropas ripniecibas par-
stavji nakotné varétu nelabprat sniegt IPNK birojam Sevila
atbilstigu informaciju par labakajiem pieejamajiem tehniskajiem
panémieniem, lai gan lidz $im minéta sadarbiba ir vienpratigi uz-
skatita par Eiropas sasniegumu. Turklat komitologijas procediira
ir samera neparskatama, un Eiropas Parlaments to Ipasi neatzist.
Tadeé] komitologijas procediira biitu jaiizmanto tikai gadijumos,
kad tiek groziti sekundarie tiesibu akti.

4.8 Augsnes aizsardziba.

Jaunaja dokumenta ir paredzéta prasiba pirms iekartu ekspluata-
cijas uzsak$anas atjaunot teritorijas sakotngjo stavokli. Ta ka augs-
ne Eiropa ir loti daudzveidiga, japieméro subsidiaritates princips
un valstu iestadém janosaka liclaka ricibas briviba. Tatad, skiet, la-
bak biitu janosaka prasiba sagatavot teritoriju nakotné paredze-
tajai izmantoSanai.

4.9 Zinojumu publicesana.

Dokumenta ir paredzéts, ka iestadém japublicé zinojums divos
ménesos péc parbaudes pabeigsanas. Sads termins ir parak iss, jo
attieciga uznéméja riciba vajadzétu biit pietickami daudz laikam,
lai varétu nemt véra izteiktas piezimes un izstradat ricibas planu,
ka ari nodrosinat iepriek§ minéta publisku pieejamibu.

Briselé, 2009. gada 14. janvarl.

4.10 Direktivas piemerosana.

Direktivai biitu jastajas speka 2016. gada janvari; tatu nemot véra
pasreiz€jas IPNK direktivas ievieSanas pieredzi, minétais termins,
Skiet, ir parak iss. Paslaik tiek izstradati vairaki Eiropas direktivu
projekti; minétajam direktivam jastajas speka 2020. gada (parska-
tita direktiva par valstis maksimali pielaujamajam emisijam, pa-
ketes klimata un energétikas joma ieviesana). Turklat Apvienoto
Naciju Organizacijas Eiropas ekonomikas komisija Zenéva par-
skata Géteborgas protokolu un par jauno mérku izvirziSanas ter-
minu ir noteikusi 2020. gadu.

Konsekvences labad direktivas priekslikumu vajadzétu saskanot ar
citiem tiesibu aktiem vides aizsardzibas joma, ierosinot, lai direk-
tivas ievieSanas termins biitu nevis 2016. gads, bet 2020. gads.

5. Secinajumi.

5.1 Ja IPNK direktiva bitu Istenota neapmierinosi, batu lietde-
1igi, ka dalibvalstis un citas ieinteresétas puses pieliek péc iespgjas
lielakas piiles, steidzami uzlabojot spéka esosas direktivas pieme-
rodanas kvalitati, lai nodro$inatu stingru pamatu IPNK direktivas
parstradasanai, ka tas ir paredzéts Komisijas pazinojuma un rici-
bas plana 2008.-2010. gadam par tiesibu aktu riipniecisko emi-
siju joma istenosanu. Parstradajot direktivu, bitu jaizvirza $adi
mérki: vides un ekonomiska efektivitate, parredzamiba, sadarbi-
ba ar attiecigiem specialistiem, pelnas un izmaksu labs lidzsvars
un taisniguma un solidaritates principa ievérosana, sadalot pasa-
kumus starp dalibvalstim.

5.2 Ar IMPEL tikla starpniecibu varétu uzlabot spéka esosas di-
rektivas IstenoSanu; ari LPTP atsauces dokumentu oficialajam tul-
kojumam Eiropas Savienibas valodas bitu javeicina minéto
dokumentu labaka izpratne un to piemérosana dalibvalstis. Sadar-
bojoties ar Sevilas IPNK biroju, biitu janodrosina, lai LPTP atsau-
ces dokumentos neieklautu atskirigus viedoklus, kas mazinatu
minéto dokumentu saskanotibu un lietderigumu Eiropas limeni.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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1. Secinajumi un ieteikumi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko groza Regulas (EK) Nr. 549/2004, (EK) Nr. 550/2004, (EK) Nr. 551/2004 un
(EK) Nr. 552/2004, lai uzlabotu Eiropas aviacijas sistémas efektivitati un ilgtspéjibu”, un

COM(2008) 388 galiga redakcija — 2008/0127 (COD)

un

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 216/2008 lidlauku
gaisa satiksmes parvaldibas un aeronavigicijas pakalpojumu joma un atce] Padomes Direktivu
2006/23/EK”

COM(2008) 390 galiga redakcija — 2008/0128 (COD)
(2009/C 182/11)
Zinotajs: KRAWCZYK KGS

nas liguma 80. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulas (EK) Nr. 549/2004, (EK) Nr. 550/2004,
(EK) Nr. 551/2004 un (EK) Nr. 552/2004, lai uzlabotu Eiropas avidacijas sistémas efektivitati un ilgtspejibu,

COM(2008) 388 galiga redakcija — 2008/0127 (COD), un

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 216/2008 lidlauku gaisa satiksmes
parvaldibas un aeronavigacijas pakalpojumu joma un atce] Padomes Direkttvu 2006/23/EK,

COM(2008) 390 galiga redakcija — 2008/0128 (COD).

Par Komitejas dokumenta izstradi atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas sabiedri-
bas specializéta nodala atzinumu pienéma 2008. gada 10. novembri. Zinotajs - KRAWCZYK kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 450. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 14. un 15. janva-
11 (15. janvara sédé), ar 131 balsi par un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1.2.1

Tadel SES II likumdosanas iniciativu nevajadzétu atlikt un

1.1 Talitgja un visaptverosa vienotas Eiropas gaisa telpas (SES)
ieviesana, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, ir Joti svarigs
stratégisks solis virziba uz Eiropas turpmaku integraciju un Eiro-
pas kopgja tirgus nostiprinasanu. Ta veicina ari Eiropas socialo
kohéziju un socialo mobilitati.

1.2 EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu ka svarigu pasa-
kumu preti vienotas Eiropas gaisa telpas patiesai istenosanai. Mi-
nétaja pakete, ts., SES II, uzmaniba ir pievérsta daudziem
trikumiem, kas radas SES I istenosanas laika 2004. gada.

EESK aicina ES likumdevéju panakt galigo vienosanos lidz 2009.
gada martam. Lai sasniegtu vienotas Eiropas gaisa telpas mérkus,
ES likumdevgjiem (Padomei un Parlamentam) batiski svarigi ir ie-
vérot Komisijas priekslikumus minétaja joma.

1.3 Palielinoties satiksmes apjomam, vissvarigakais ir uzlabot
drosibas prasibas.

1.4 EESK jo ipasi atbalsta

— priekslikumus saistiba ar izpildes raditaju uzraudzibas sis-
tému un saistosajiem izpildes mérkiem ar nosacijumu, ka iz-
pildi vérté, pamatojoties uz cetriem pamatkritérijiem:
drosibu, jaudu, vidi un rentabilitati;
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— Eiropas Aviacijas drosibas agentiiras (EASA) kompetences jo-
mas paplasinasanu, ieklaujot taja lidlauku drosibu un Gaisa
satiksmes parvaldibas (ATM)/aeronavigacijas dienestus;

— cilveka faktora nozimiguma atziSanu aviacijas drosiba;

— intensivaku darbibu, lai paaugstinatu par drosibu atbildigo
darbinieku kompetenci, “taisniguma kultfiras” piemérosanu;

— regulas par aeronavigacijas pakalpojumu sniegsanu 5. panta
atkartotu formuléanu, jo tas priekslikuma “Eiropas vienota
gaisa telpa II” ir svitrots, lai sertificéSanas sistému varétu at-
tiecinat uz visiem darbiniekiem drogibas kédé un galvenokart
uz ATSEP (personals, kas apkalpo elektroniskas iekartas, ku-
ras nodro$ina gaisa satiksmes drosibu);

— funkcionalo gaisa telpas bloku ievieSanas termina noteiksa-
nu 2012. gada;

— SESAR programmas un tas finansé$anas metozu turpmaku
uzlabosanu;

— Eiropas Gaisa satiksmes parvaldibas (ATM) tikla funkciju
stiprinaSanu;

— Eurocontrol reformu;

— lidostu jaudas ierobezojumu atziSanu;

— regulas 18.a panta grozisanu — EESK neiebilstu pret pétijuma
veik$anu ar nosacijumu, ka ta tieSais mérkis nav minéto pa-
kalpojumu paklausana konkurencei.

1.5 Eiropas ATM optimizacija, ievieSot SES II, btiski samazi-
nas gaisa satiksmes nozares radito CO, emisiju apjomu. Isaku
marsrutu izmantoSana varétu samazinat CO, emisiju apjomu par
aptuveni 5 miljoniem tonnu gada. Gaisa satiksmes parvaldibas un
lidostu darbibas uzlabosana varétu samazinat emisiju apjomu pat
par 12 % vidéji ilga lidojuma laika jeb par 16 miljoniem tonnu
CO, gada.

1.6 Lai gan dazadas ieinteresétas puses kopuma atbalsta SES II,
loti vajadziga ir turpmaka apspriesanas par regulu isteno$anu péc
SES II pienemsanas. Apspriesties vajadzétu katra SES II Istenosa-
nas [imeni (ES, valstu un regionalaja limeni), ka ar ar socialajiem
un/vai ripnieciskajiem partneriem/ieinteresétajam pusém.

1.7  SES Il istenoSanas rezultata iedzivotaju un patérétaju giitas
prieksrocibas biis $adas:

— augstaks drosibas limenis;
— T1saks cela pavaditais laiks;

— labaki pakalpojumi/izpilde, ieskaitot lidojumu grafiku augsta-
ku ticamibas pakapi un labaku prognozgjamibu, kas mazi-
nas to gadijumu skaitu, kad tranzitpasaZieri nepasp€j uz
turpmako reisu;

— létakas biletes, pateicoties zemakam izmaksam, kas rodas
aviosabiedribam;

— mazaks individuali raditais oglekla piesarnojums.

2. Ievads.

2.1 Regulas (EK) Nr. 549/2004, ar ko nosaka pamatu Eiropas
vienotas gaisa telpas izveidoSanai (1), Regulas (EK) Nr. 550/2004
par aeronavigacijas pakalpojumu snieg$anu vienotaja Eiropas gai-
sa telpa (2) Regulas (EK) Nr. 551/2004 par gaisa telpas organiza-
ciju un izmanto3anu vienotaja Eiropas gaisa telpa (3), un Regulas
(EK) Nr. 552/2004 par Eiropas gaisa satiksmes parvaldibas tikla
savietojamibu (%) (vienotas Eiropas gaisa telpas tiesibu aktu pirma
pakete) pienemsana Eiropas Parlamenta un Padomé noteica juri-
disko pamatu vienotai, savietojamai un drosai gaisa satiksmes par-
valdibas (ATM) sistémai Eiropas limeni. EESK ir izskatijusi
priekslikumus minétajam regulam 2002. gada izstradatajos atzi-
numos — TEN/080 par ricibas programmu/vienoto Eiropas gaisa
telpu un TEN/098 par vienotas Eiropas gaisa telpas Istenosanu.

2.2 Milzigs gaisa transporta pieprasijuma pieaugums noslogo
infrastruktdras jaudu: 4 700 komercialo gaisa kugu nodrosinatie
28 000 lidojumi diena izmanto lidostas un gaisa satiksmes par-
valdibas sistému lidz to sp&ju robezai. ES paplasinasanas un akti-
va kaiminattiecibu politika ir palielinajusi Eiropas aviacijas tirgu,
aptverot 37 valstis ar vairak neka 500 miljoniem iedzivotaju (°).

2.3 Gaisa satiksmes parvaldibas sadrumstalotiba kavé optimalu
jaudas izmantoSanu un aviacijas nozarei rada papildizmaksas ap-
tuveni 1 miljarda euro apmeéra (gaisa kugis vidéji nolido par 49 km
vairak neka nepieciesams). Lidojumu neefektivitate 2007. gada
sasniedza 468 miljonus lieki nolidotus km, radot papildizmaksas

(1) OVL 96, 31.3.2004., 1. Ipp.

(3 OVL96, 31.3.2004., 10. Ipp.

(}) OVL 96, 31.3.2004., 20. Ipp.

(#) OV L 96, 31.3.2004., 26. lpp.

(°) Vairakas kaiminvalstis ir nolémusas pievienoties Eiropas Kopgjai gai-
sa telpai, lai veicinatu izaugsmi un nodrosinatu darbavietas.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0010:0010:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0020:0020:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0026:0026:LV:PDF
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gaisa satiksmes nozarei 2,4 miljardu euro apméra. Gaisa satiksmes
plasmas parvaldibas kavéjumi 2007. gada bija 21,5 miljoni mi-
nasu, aviosabiedribam un lidz ar to ari to klientiem veidojot pa-
pildizmaksas 1,3 miljardu euro apmera.

2.4 Atbildot nozares, dalibvalstu un citu iesaistitu pusu prasibai
vienkarsot Eiropas aviacijas reglament€josos noteikumus un pa-
augstinat to efektivitati, augsta limena grupa jautajuma par Eiro-
pas aviacijas jaunajiem reglamentéjosajiem noteikumiem 2007.
gada jilija iesniedza zinojumu ar vairakiem ieteikumiem, ka uz-
labot Eiropas aviacijas sistémas veiktspéju un parvaldibu. Miné-
tais zinojums un Eurocontrol Izpildes parskata komisijas zinojumi
ir apstiprindjusi, ka Eiropas Gaisa satiksmes parvaldibas tikls
(EATMN) biitu javeido un jaisteno ta, lai paaugstinatu visa gaisa
satiksmes tikla efektivitati, drosibu un ekologisko stabilitati ES
limeni.

2.5 EASA 2007. gada decembri nosiitija Komisijai atzinumu
par lidlaukiem. Tam sekoja 2008. gada aprili sniegtais atzinums
par gaisa satiksmes parvaldibu un aeronavigacijas pakalpoju-
miem, kura atbalstita 2002. gada uzsakta procesa pabeigSana,
EASA uzticétajiem uzdevumiem pievienojot lidlauku drosibas
jautajumus un ATM/aeronavigacijas pakalpojumus (ANS).

2.6 Eiropas Komisijas zinojumu pakete Vienota Eiropas gaisa
telpa II: cela uz ilgtspéjigaku un funkcionalaku aviaciju, skat. CO-
M(2008) 388, COM(2008) 389/2, COM(2008) 390, tika publi-
skota 2008. gada 25. junija.

3. Komisijas priekslikums (SES II).

3.1 Lai pabeigtu vienotas Eiropas gaisa telpas izveidi, Kopienas
liment javeic papildu pasakumi Eiropas aviacijas sistemas veikt-
spéjas uzlabosanai tadas nozimigas jomas ka, pieméram, drosiba,
jauda, lidojumu efektivitate un rentabilitate un vides aizsardziba,
un jo Ipasi — drosibas mérki.

3.2 Vienota Eiropas gaisa telpa II (SES) balstas uz Cetriem
pilariem.

Pirmais pilars ietver veiktsp&jas reguléSanas
sistému

a) ATM sistémas veiktspgjas uzlaboSana, izveidojot neatkarigu
parskata organizaciju, kas kontrolés un noveértés sistémas
darbibu. Tiks izstradati raditaji dazadas darbibas jomas un ie-
rosinati Kopienas méroga merki (t.i., aizkavésanos novérsana,
izmaksu samazinasana, marsrutu saisinaana). Komisija ap-
stiprina darbibas mérkus un nodod tos talak valstu limeni.
Saskanotie mérki bis saistosi.

b) Pakalpojumu sniegSanas integracijas veicinasana ar Komisi-
jas atbalstu, lai izveidotu funkcionalos gaisa telpas blokus,
nosakot konkrétus izpildes terminus (vélakais lidz 2012. ga-
da beigam), paplasinot apaksgjas gaisa telpas darbibas jomu

lidz lidostu limenim un novérsot valstu juridiskos un institu-
cionalos skérslus.

¢) Tikla parvaldibas funkcijas stiprinasana, izmantojot vairakus
uzdevumus, ko isteno dazadas ieinteresétas puses: Eiropas
marsrutu tikla izstrade, lerobezoto resursu parvaldiba, Satik-
smes plasmas parvaldiba un SESAR tehnologiju ievieSanas
parvaldiba, un Eiropas méroga infrastruktiiras elementu
iepirkumi.

Otrais pilars — vienota drosibas sistéma.

EASA kompetences kops 2002. gada ir paplasinajusas un aptver
gaisa kugu lidojumderiguma, ekspluatacijas un gaisa kugu apkal-
pes licencéSanas jomas. Atbilstosi $adai pieejai Komisija ierosina
paplasinat Agentiras kompetenci arl pargjas galvenajas lidlauku
drosibas un gaisa satiksmes parvaldibas/aeronavigacijas pakalpo-
jumu jomas.

Tresais pilars SESAR - SES tehnologiska un
operacionala dala.

Eiropai japaatrina ATM sistémas izstrade, lai risinatu pastavosas
problémas un sinhronizétu minétas sistémas ievieSanu gan gaisa
telpa, gan uz zemes. SESAR mérkis ir paaugstinat drosibas limeni
desmit reizes, lai nodrosinatu tris reizes lielaku satiksmes apjomu,
uz pusi samazinot pasreizéjas viena lidojuma vidéjas izmaksas.
EESK 2006. gada ir izstradajusi atzinumu TEN/232, kura izteikts
pilnigs atbalsts SESAR Isteno$anai.

Ceturtais pilars — jaudas parvaldiba uz zemes.

Tas aptvers labaku eso$as infrastruktiiras izmantoSanu, uzlabotu
infrastruktiiras planosanu, intermodalitates veicinasanu un lidostu
pieejamibas uzlaboSanu, ka ari Kopienas lidostu jaudas novérosa-
nas centra izveidi.

4. TpaSas piezimes.

4.1 EESK noteikti atbalsta ANSPs (Air Navigation Service Provi-
ders — aeronavigacijas pakalpojumu sniedzgju) darbibas uzlabosa-
nas shému (skatit 11. pantu).

4.1.1 EESK loti atzinigi vérté ierosinato darbibas raditaju sis-
tému (pamatregulas 11. pants). EESK atbalsta minétas darbibas
uzlaboganas shémas ka labaku darbibas raditaju nodrosinataja iz-
veidi. Lai sasniegtu vienotas Eiropas gaisa telpas mérkus, ES li-
kumdevéjiem (Padomei un Parlamentam) bitiski svarigi ir ievérot
Komisijas priekslikumus minétaja joma.
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4.1.2 EESK atbalsta priekslikumu par darbibas uzlabosanas she-
mu (pamatregulas 11. pants), ciktal darbibas rezultats tiek vértéts
saskana ar Cetriem galvenajiem kritérijiem, kuri atbilstosi priori-
tatei ir $adi: drosiba, jauda, vide un rentabilitate.

4.1.3 Ir svarigi, lai valstujregionalie meérki saskanétu ar tikla
mérkiem, un tadél ir nepiecieSams Komisijas apstiprinajums valstu
(regionalajiem) darbibas planiem. Bis nepiecieSams ari efektivs
konsultaciju process Eiropas, regionalaja un valstu limeni, lai no-
drosinatu individualo aeronavigacijas pakalpojumu sniedzé&ju un
SES mérku atbilstibu un savstarp&ju papildinamibu.

4.1.4 EESK uzskata, ka uzsvars pirmkart jaliek uz drosibu, lido-
jumu efektivitati (vidi), rentabilitati un jaudu (kavéjumiem), pirms
sakt domat par citam jomam. Izvirzot mérkus, janem véra piemé-
rots lidzsvars vairakas galvenajas darbibas jomas, kas atspogulo
darbibas dazadibu visa Eiropa.

4.1.5 EESK uzskata, ka drosibas mérkus varés izvirzit un sa-
sniegt tikai tad, kad negadijumu zinosanas un drosibas parvaldi-
bas sistémas tiks ieviestas visas Eiropas valstis. Eiropas tiesisko
sistému dazadibas dé| $obrid iegatie dati nav pilnigi. Visas dalib-
valstis jaisteno taisniguma kultiira, lai nodrosinatu atklatu un pil-
nigu zinoSanu par negadijumiem.

4.1.6  EESK uzskata, ka ir nepiecieSama patiesi neatkariga un ar
atbilstosiem lidzekliem nodrosinata darbibas rezultatu parskatisa-
nas iestade, lai parraudzitu un novertétu sistémas darbibu, zinojot
tiesi Eiropas Komisijai un paredzot parsiidzibas kartibu.

4.1.7 EESK vélas uzsvert, kas darbibas rezultatu parskatisanas
iestadei, ka arf valstu uzraudzibas iestadem (NSAs) jabit neatka-
1igam un noskirtam (attieciba uz parvaldibu, atrasanas vietu, dar-
biniekiem) no organizacijam, kuru darbiba tiek veértéta.
Neatkariba ir batiska parskatiSanas procesa ticamibas
nodrosinasanai.

4.2 Drosiba/EASA.

4.2.1 EESK noteikti atbalsta EASA darbibas jomas paplasinasa-
nu, aptverot ATM un lidlauku drosibas noteikumus, lai nodrosi-
natu integrétu pieeju drosibas jautajumiem Eiropa. Ir svarigi, lai ES
likumdevéjs nekavetu EASA darbibas jomas paplasinasanu. Jo
ipasi batiski ir nodrosinat veiksmigu SESAR generalplana isteno-
Sanu, kas prasis zemes un gaisa sistému ciesu integraciju.

4.2.2  EASA drosibas noteikumu pamata jabiit pienemamam re-
guléjosas ietekmes novértgjumam, un ir svarigi, lai ES institiicijas
sniegtu atbilstosu publisko finanséjumu, nodrosinot to, ka EASA
var attistit nepiecieSsamas zinasanas minéto papildfunkciju
veik$anai.

4.2.3 EESK aicina ES dalibvalstis izstradat celvedi, ar ko paka-
peniski samazinatu Eurocontrol dro$ibas reguléSanas iestazu
(SRC/SRU) aptverto darbibu loku un nodotu tas EASA parzina.
Eurocontrol biis liela nozime parejas posma uz EASA, bet tiklidz
EASA biis ieguvusi vajadzigas zinasanas, nebis nepiecieSams at-
stat lidzeklus Eurocontrol riciba, tadé] janosaka visu Eurocontrol
SRU/SRC darbibu izbeigsanas termins. Saja sakara EESK vélétos
atsaukties uz Apvienoto Aviacijas institficiju (JAA) veiksmigo pa-
raugu (visu Eiropas Civilas aviacijas konferences (ECAC) Civilas
Aviacijas generaldirektoratu (DGCAs) atbalstito FUJA zinojumu),
ko varétu attiecinat arT uz Eurocontrol SRC/SRU funkcijam.

4.2.4 EESK uzskata, ka taisniguma kulttras panaksana ir Joti ba-
tiska, lai sasniegtu tiesibu aktu paketes mérkus, tai skaita drosibas
parvaldibas sistému ievieSanu un zinosanu par negadjjumiem.
Taisniguma kultfiras vienota istenosana, ko atbalsta augsta lime-
na grupa, ir nepiecieSams priek$noteikums drosibas statistikas
pieejamibai. Tadgjadi tiks nodrosinats, ka ierosinata veiktspgjas
uzlabo$anas shéma uzticami uzraudzis sasniegumus droibas
joma un noteiks drosibas mérkus.

4.2.5 EESK aicina Padomi un Parlamentu no jauna formulét re-
gulas 5. pantu par aeronavigacijas pakalpojumu sniegsanu, jo tas
priekslikuma SES IT ir svitrots, lai sertificéSanas sistému varétu at-
tiecinat uz visiem darbiniekiem dro$ibas kédé un galvenokart uz
ATSEP (personals, kas apkalpo elektroniskas iekartas, kuras no-
drosina gaisa satiksmes drosibu).

4.3 Taisniguma kultiira, cilvekfaktors un darbinieku kompetence.

4.3.1 EESK pauz nozelu, ka ierosinatajos tiesibu aktos nav ie-
klauts piektais pilars saistiba ar taisniguma kultdru, cilvékfaktoru
un darbinieku kompetenci. Gaisa satiksmes parvaldiba un aero-
navigacijas pakalpojumi vél ilgi bis ciesi saistiti ar cilvekfaktoru.
Tadgjadi cilvekfaktors ir ciesi saistits ar lidojumu drosibas sagla-
basanu un palielina§anu un ipasa uzmaniba tade] bitu japievers
to darbinieku kompetencei, kuri atbild par drosibu.

4.4 Funkcionalie gaisa telpas bloki (FABs).

4.4.1 EESK stingri atbalsta nepiecieSamibu noteikt saistosu da-
tumu, vélakais 2012. gada beigas, lidz kuram visam dalibvalstim
jaievie$ noteiktiem darbibas mérkiem atbilstosi funkcionalie gaisa
telpas bloki, jo pirmaja SES paketé nebija ieklauts FABs izpildes
termins, ka rezultata FAB nav izveidoti.
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4.4.2 Tade| ir svarigi, lai satiksmes un aizsardzibas ministrijas
izmantotu funkcionalo gaisa bloku potencialu pilna méra, uzla-
bojot civilmilitaro un militaro koordinaciju gaisa satiksmes par-
valdiba un konsolidéjot gaisa satiksmes parvaldibas
infrastrukttiras un pakalpojumus.

4.4.3 EESK atbalsta funkcionalo gaisa telpas bloku plasaku de-
finiciju un to izstrades grafika izveidoSanu. EESK uzskata, ka ir
svarigi veikt pasakumus, lai valstu [imeni cinitos ar skérsliem, kas
kavé FAB isteno$anu, ka ari suverenitati, atbildibu un pilnigu mi-
litaras jomas integraciju. Joprojam vajadzétu veicinatu augSupéju
pieeju ka vienu no FAB ievieSanas principiem.

4.4.3.1 Paturot prata minétos jautajumus, EESK ar nozélu se-
cina, ka Komisija nav lidz galam ievérojusi augsta limena grupas
ieteikumus par Aviacijas sistémas koordinatoru, lai veicinatu FAB
attistibu.

4.4.4 EESK uzsver, ka pakalpojumu sniedz&u skaits Eiropas
ATM sistéma ir batiski jasamazina, lai sasniegtu rentabilitates
mérkus. Lidojumu rajonu gaisa satiksmes vadibas centru (ACCs)
skaits Eiropa japielago funkcionalajam vajadzibam, nenemot véra
valstu robezas, lai izveidotu rentablu vienoto Eiropas gaisa telpu.
EESK véletos uzsvért, ka, lai sasniegtu izpildes mérkus, jaizstrada
pakalpojumu sniedz&ju pastiprinatas sadarbibas sistéma.

4.4.5 Pateicoties tehnologiju uzlabojumiem un pakalpojumu
sniedz&ju skaita samazinajumam ir sagaidams ATM sistémas pro-
duktivitates piecaugums. Tehnologijas attistiba (pieméram, attal-
darbs) un tas, ka aviacijas nozare Eiropa ir viena no izaugsmes
jomam, butiski samazinas minéto pasakumu, tai skaita socialo
faktoru, ietekmi.

4.4.6 Saskana ar SES regulu aeronavigacijas pakalpojumu snie-
dz&ju (ANSPs) pienakums ir nodrosinat arkartas ricibas planu vi-
siem piedavatajiem pakalpojumiem neparedzétu notikumu
gadijuma, kas izraisa minéto pakalpojumu butisku pasliktinasa-
nos vai partraukumu. Sobrid visi ANSP dublé pasreizéjo ACCs in-
frastruktiru. EESK uzsver, ka aeronavigacijas pakalpojumu
sniedzgjiem jakoncentréjas uz efektivaku un rentablaku risina-
jumu piedavasanu, vispirms apliikojot alternativas pastavosaja
valsts infrastruktara (citus ACC vai militaros objektus) un pare-
dzot noteikumus $adiem arkartas gadijumiem.

4.4.7 EESK uzsver nozimi, kada ir socialajam dialogam ES un
FAB limeni parejas perioda parvaldiba.

4.5 Marsruta maksajumi un kopigie projekti/SESAR.

4.5.1 EESK atzist pastavosas griitibas jaunu tehnologiju un vei-
cinasanas programmu finansé$ana. Atbilstosu finansésanas me-
hanismu trikums var apdraudét pirmas SESAR isteno$anas
pasakumu paketes un turpmako SESAR posmu izvér§anu. Tadél
EESK vélas uzsvert, ka ES iestadém ir janodroSina parejas posma
finans€jums, lai atbalstitu SESAR istenosanu. Tam ir svariga no-
zime, lai segtu parejas izmaksas uz jauno SESAR sistému. EESK
jau no pasa iesakuma ir stingri atbalstijusi SESAR projektu.

4.5.2 EESK neatbalsta maksajumu izmantosanu, lai ieprieksgji
finansétu kopigus projektus, ka tas ierosinats grozijuma pakalpo-
jumu sniegSanas regulas 15. pantam, kura vél joprojam ietverta
koncepcija par marsrutu maksajumu izmantoSanu kopigu pro-
jektu finansésanai, lai “(..) atbalstitu noteiktas gaisa telpas izman-
totaju un/vai aeronavigacijas pakalpojumu sniedz&u grupas ar
mérki uzlabot kopgjo aeronavigacijas infrastruktaru (..)".

4.5.3 EESK atzinigi vérté SESAR ATM generalplana minétas jau-
nas darbibas koncepcijas ka SES tehnisku/operacionalu papildi-
najumu, kas radies SESAR definéSanas posma. EESK tomér vélétos
uzsvert, ka nakamaja SESAR posma un SESAR kopuzpémuma
bas daudz vairak darama. Tadé] EESK atzinigi vérté Padomes lé-
mumu uzsakt SESAR izstrades posmu. EESK uzsver, ka ir svarigi,
lai SESAR nakamais posms joprojam biitu orientéts uz lietotaju
vajadzibam un atri sniegtu rezultatus.

4.5.4 EESK atzinigi verté Komisijas priekslikumu aizliegt skeérs-
subsidijas starp ATM pakalpojumiem cela un terminalos. Tomér
EESK ar noZélu secina, ka Komisija nav ierosinajusi pilnigu skérs-
subsidiju aizliegumu aeronavigacijas pakalpojumu joma. Skérssu-
bidijas parasti rada konkurences izkroplojumus, tadé| probléma
neaprobezojas tikai ar skérssubsidijam starp pakalpojumiem cela
un termindlu pakalpojumiem, bet attiecas ari uz gadijumiem, kad
Skérssubsidesana notiek vienas kategorija ietvaros, jo ipasi termi-
nalu pakalpojumu joma dazadas lidostas.

4.6 Gaisa telpas regulejums/tikla parvaldibas funkcija.

4.6.1 EESKjoipasi atbalsta stingras Eiropas tikla parvaldibas un
projektésanas nepiecieSamibu, seviski saistiba ar marsrutu izstra-
di, ierobezoto resursu (radiofrekvencu un uztvérgjraiditaju kodu)
koordinaciju un pieskir§anu, ka ari citam tikla funkcijam saskana
ar ATM generalplanu. EESK vélas arT uzsvért, ka uz tikla parval-
dibas funkcijam jaattiecina pakalpojumu sniegsanas un reglamen-
tgjosas darbibas skaidras noskir§anas nodrosinasanas princips;
pakalpojumu sniegsanas funkciju japarvalda nozarei.
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4.6.2 Ir batiski svarigi, lai minétas funkcijas veiktu Eiropas li-
meni neatkarigi no individualo acronavigacijas pakalpojumu snie-
dz&ju interesém. Eiropas méroga pieejas triikuma dé] ir izveidoti
neoptimali marsruti, kuru rezultats ir nevajadzigs degvielas pate-
rin$ un izbégams kaitéjums videi.

4.6.3 EESK nav parliecinata par nepiecieSamibu péc istenosanas
noteikumiem, kuros janosaka lidojumu planu un lidostu laika
niSu saskanosana, ka arT saskanosana ar blakus regioniem. Ja Ko-
misijas merkis, ko atbalsta EESK, ir izbeigt pasreizgjo laika nisu
noteikumu Jaunpratigu izmanto$anu, tad to vajadzétu darit pasta-
voso reglamentgjoso noteikumu ietvaros.

4.7 Eurocontrol reforma.

4.7.1 EESK uzsver Eurocontrol reformu nozimibu atbilstosi
pazinojumam  (ti.  “organizacijas  iek$gjai  reformai
japielidzinafjapievieno parvaldibas struktiiras vienotajai Eiropas
gaisa telpai, lai i) izpilditu tikla uzdevumu prasibas un ii) pastipri-
natu nozares iesaistisanos atbilstosi kopgjai transporta politikai”).

4.7.2  EESK uzskata, ka Eurocontrol varétu turpinat sniegt piere-
dzi Eiropas Savienibai, bet ir nepiecieSama labaka Eurocontrol no-
zimes un finansé$anas parskatamiba. Valdibas uzdevumi jo ipasi
bitu finansgjami no publiskajiem lidzekliem. Jo 1pasi ilgtermina
pétijumi (lidz 2020. gadam un ilgak) biitu pilniba finanséjami no
publiskajiem lidzekliem, nevis no marsruta maksajumiem.

4.7.3 EESK uzskata, ka, ja vien iesp&jams, Eurocontrol pakalpo-
jumu sniegSanas iestadém (pieméram, Izméginajumu centram,
Aecronavigacija pakalpojumu institiitam) jakonkuré ar citiem pa-
kalpojumu sniedzgjiem, minétas iestades javada saskana ar tirgus

Briselé, 2009. gada 15. janvari.

principiem, un tds nevajadzétu subsidét no Eurocontrol
kopbudZeta] ATM marsrutu maksajumiem.

4.8 Lidostu jaudas nepietickamiba ir zinams risks, lai sasniegtu
turpmakos darbibas mérkus. EESK atzinigi veérté lidostu jaudas
nozimibas atzisanu un tas ieklausanu SES II Cetru pilaru vidd, un
jo ipasi nepiecieSamibu samérot lidostu un ATM jaudas.

4.9 ATM papildu pakalpojumi.

49.1 Kameér par ATM paligpakalpojumu sniegsanu augstakaja
profesionalaja limeni nevar biit ne runas, svarigi ir apzinaties to
izmaksu nozimigumu. Pieméram, ikgadgjas meteorologiska die-
nesta izmaksas marsruta ir parak lielas — aptuveni 300 miljoni
euro.

4.9.2 EESK ladz grozit 18.a pantu, kura paredzéts ar laiku veikt
nozares parstrukturé$anu un dazu pakalpojumu atvérsanu tirgus
likumiem. EESK nav pret pétijuma veik$anu, ja tas nav neparpro-
tami vérsts uz $o pakalpojumu atvérsanu konkurencei. EESK at-
gadina, ka s gaisa satiksmes parvaldibas jomas primarais mérkis
ir nodrosinat lidojumu drosibu.

410 Steidzamibas sajita attiecigo dalibnieku vidG rada
parmainu istenosanai labvéligu vidi.

4.10.1 Drizuma péc SES II apstiprinaSanas EK vajadzétu nakt
klaja ar turpmako pasakumu celvedi.

4.10.2 Projekta vadibas grupa biitu jaieklauj arT pieredzéjusi
eksperti parmainu vadibas joma. SES I nozimé parmainas ari do-
masana un kultra. Sekmigas istenosanas gadijuma SES II sniegs
nakamajam paaudzém ilgtspéjigus risinajumus gaisa satiksmes
joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta

un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 717/2007 par viesabonéSanu publiskajos mobilo

telefonsakaru tiklos Kopiena un Direktivu 2002/21/EK par kopéjiem reglamentéjosiem noteikumiem
attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem”

COM(2008) 580 galiga redakcija — 2008/0187 (COD)
(2009/C 182/12)
Galvenais zinotajs: HENCKS KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 6. novembri nolema konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 717/2007 par viesabonesanu pub-
liskajos mobilo telefonsakaru tiklos Kopiena un Direktivu 2002/21/EK par kopéjiem reglamentéjosiem noteikumiem at-
tieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem”

COM(2008) 580 galiga redakcija — 2008/0187 (COD).

Komitejas Birojs 2008. gada 21. oktobri uzdeva Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas sa-
biedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par 3o jautajumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 450. plenaraja sesija, kas
notika 2009. gada 14. un 15. janvari (2009. gada 15. janvara séde), iecéla HENCKS kgu par galveno zinotaju

un ar 132 balsim par un 1 balsim pret pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1.  Regulas (EK) Nr. 717/2007 mérkis — panakt, lai mobilo te-
lefonsakaru lietotaji viesaboné$ana nemaksatu parak augstu cenu
par izejosiem vai iendkosiem zvaniem — kopuma ir sasniegts; Ei-
ropas tarifu pasreiz izmanto 400 miljoni lietotaju.

1.2. Tomér Komisija uzskata, ka kop§ minétas regulas stasanas
spéka balss zvanu viesabonésanas tarifa likmes attistiba Kopiena
nav pietickami parliecinosa, lai varétu uzskatit, ka bez regulétam
cenam péc 2010. gada vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba
saglabasies konkurence; vairumtirdzniecibas un mazumtirdznie-
cibas cenas salidzinajuma ar regula noteikto robezvértibu nav pie-
tickami pazeminajusas, lai veicinatu konkurenci.

1.3. Lai lietotaji batu parliecinati, ka viniem nav jamaksa parak
augsta cena par izejoSo vai ienakoso zvanu viesabonésana, Komi-
sija galvenokart ierosina

— pagarinat Regulas Nr. 717/2007 terminu lidz 2013. gada
30. junijam,

— pagarinajuma perioda turpinat mindtes tarifa maksimalas lik-
mes samazinasanu par 0,03 euro gada,

— noteikt maksimalos viesabonéSanas tarifus Iszinam (vairum-
tirdznieciba un mazumtirdznieciba) un datu parraidiSanai
(vairumtirdznieciba).

1.4. EESK atzinigi vérté balss zvanu viesabonéSanas maksimalo
tarifu atkartotu pazeminaSanu un uzskata, ka Sie tarifi ir saméri-
gi un atbilstigi.

1.5. Komiteja atzinigi vérté ari mazumtirdzniecibas maksimala
Eiropas tarifa noteik§anu iszinam un vairumtirdzniecibas cenas
maksimalas robezvertibas noteikanu.

1.6. Datu parraides viesabonéSanas pakalpojumu joma EESK
pauz nozelu, ka priekslikums par cenu pazeminasanu attiecas ti-
kai uz vairumtirdzniecibas cenam, lai gan nepietickamas konku-
rences dé| arT mazumtirdzniecibas cenas ir parak augstas.

1.7. Lai uzlabotu patérétaju tiesibu aizsardzibas un cenu parre-
dzamibas limeni, EESK uzskata, ka ir obligati janostiprina patére-
taju tiesibas bat informétiem.

2. Vispargja informacija.

2.1. Eiropas Savienibas Padome 2006. gada 23. un 24. marta
secindja, ka informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT) po-
litiku mérktiecigai, efektivai un integrétai istenosanai Eiropas un
valstu limen ir biitiska nozime, lai sasniegtu atjauninatas Lisabo-
nas stratégijas izaugsmes un raziguma mérkus, un $aja sakara uz-
svéra, ka ir batiski samazinat parrobezu mobilo telefonsakaru
tarifus.
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2.2. Komisija jau vairakkart ir noradijusi uz parak augstajam
mazumtirdzniecibas cenam, ko publisko mobilo telefonsakaru
tiklu lietotaji maksa, kad savus mobilos talrunus izmanto, celojot
Kopienas teritorija (viesabonésanas tarifi), un kam par iemeslu ir
gan augstie vairumtirdzniecibas tarifi, ko pieméro arvalstu apme-
kléto sakaru tiklu operatori, gan daudzos gadijumos ari mazum-
tirdzniecibas augstie uzcenojumi, ko pieméro klienta sakaru tikla
operators.

2.3. Tiesiskaja regulégjuma par elektroniskajiem sakariem, kas
pienemts 2002. gada, dalibvalstu parvaldes iestadém nav paredze-
ti pietickami mehanismi, lai istenotu efektivus pasakumus, kas
lautu samazinat parak augstas viesaboné$anas cenas Kopiena.

2.4. lidz ar to Eiropas Savieniba saskana ar EK dibinasanas li-
guma 95. pantu iejaucas tirgi, pienemot regulu (1), ar kuru no
2007. gada 1. septembra lidz 2010. gada 30. septembrim nosaka

— minites tarifa maksimalo robezveértibu vairumtirdzniecibas
limeni,

— maksimalo “Eiropas tarifu” mazumtirdzniecibas limeni,

ko mobilo telefonsakaru operatori, sniedzot starptautiskas
viesabonéSanas pakalpojumus, ir tiesigi piemérot balss zva-
niem ar savienojuma uzsakanu un savienojuma pabeigSanu
Kopienas robeZas.

2.5.  Atzinuma par $o tematu (2) EESK atbalstija priekslikumu un
secinaja, ka Eiropas Savienibas iejauk3anas ir vajadziga, samériga
un turklat palielina patérétaju tiesibu aizsardzibas limeni, nosti-
prinot patérétaju tiesibas pieklat informacijai, pateicoties parre-
dzamibai, un aizsargajot vinpu eckonomiskas intereses ar
mehanismu, kas nosaka viesabonésanas tarifu maksimalo robez-
vértibu mobilajiem balss zvaniem starp dalibvalstim.

2.6. Eiropas Parlaments atbalstija kopigu pieeju uz noteiktu lai-
ka periodu, tacu prasija, lai atbilstosi novértéjumam, kas Komisi-
jas javeic lidz 2008. gada 3. decembrim, batu iespéjams pagarinat
§Is pieejas terminu vai to grozit, un lai tiktu novertéta regulas ie-
tekme uz mazajiem mobilo telefonsakaru pakalpojumu sniedzé-
jiem Kopiena un to nozime Kopienas viesabonéSanas
pakalpojumu tirgd.

2.7. Nemot véra, ka papildus balss sakariem aizvien vairak tiek
izmantoti jauni mobilo datu parraides pakalpojumi, Eiropas Par-
laments aicinaja Eiropas Komisiju uzraudzit datu viesabonésanas
pakalpojumu, tostarp SMS (iszipu pakalpojumi) un MMS

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 27. junija Regula (EK)
Nr. 717/2007 par viesabonésanu publiskajos mobilo telefonsakaru ti-
klos Kopiena, ar ko groza Direktivu 2002/21/EK.

(3 Zinotajs Hernandez Bataller kgs, OV C 324, 30.12.2006., 42. Ipp.

(multivides zinojumu pakalpojumi) pakalpojumu tirgus attistibu
Kopiena.

3. Komisijas priekslikums.

3.1. Regulas priekslikuma pamata ir pazinojums (3), kura apko-
poti Regulas Nr. 717/2007 darbibas parskatiSanas rezultati, ka art
divi Komisijas darba dokumenti (*).

3.2. Pamatojoties uz Siem dokumentiem, balss zvanu tarifi vie-
sabonésana vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas liment ir
tikai nedaudz zemaki par Regula Nr. 717/2007 noteikto maksi-
malo robezvértibu un tadé] neveicina konkurenci.

3.3. Iszinu un datu viesabonésanas pakalpojumi veido attiecigi
12,3 % un 8,6 % no ienémumiem viesaboné$anas joma. Nerau-
goties uz politisko spiedienu, kas tika izdarits uz operatoriem, lai
tie pazeminatu cenas un tadgjadi izvairitos no noteikumu ievie-
Sanas administrativa kartiba, iszinu pakalpojumu viesabonéSanas
cenas pagaju$aja gada butiski nav mainijusas.

3.4. Ta ka Regulas Nr. 717/2007 piemérosanas rezultata kon-
kurence nav palielindjusies un konkurences veicinasana, palieli-
not alternativo operatoru skaitu, nav iespéama frekvencu
ierobezoto resursu dél, Komisija bija spiesta ierosinat

— pagarinat §is regulas terminu péc 2010. gada 30. jinija vél
par tris gadiem;

— noteikt viesabonésanas balss zvanu tarifiem jaunas maksima-
las robezvértibas, ko mobilo sakaru operatori var piemérot
pagarinajuma perioda;

— precizét prasibas tarifu noteik$anai par sekundi;

— parcelt datumu, kura paredzéts pazeminat cenu robeZverti-
bu viesabonésanas balss zvaniem, no 2009. gada 30. augus-
ta uz 2009. gada 1. jaliju;

— ieklaut Regulas Nr. 717/2007 darbibas joma Iszinu viesabo-
nésanas pakalpojumus Kopiena;

— noteikt vairumtirdzniecibas cenas robezveértibu datu viesabo-
né&anas pakalpojumiem, nodrosinat cenu parredzamibu un
ieviest aizsargmehanismus;

— veicinat cenu parredzamibu.

COM(2008) 579 galiga redakcija.
(4 SEC(2008) 2489 un SEC(2008) 2490.

—
[
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4. Tpasas piezimes.

4.1. Atzinuma par Regulu Nr. 717/2007 EESK stingri atbalstija
Komisijas mérki panakt viesabonésanas cenu samazinasanu lidz
pat 70 %, kas patérétajiem lautu ietaupit apméram 5 miljardus
euro.

4.2.  Priekslikuma par maksimalo cenu atkartotu samazinasanu
(skatit tabulu) minétais mérkis tiks parsniegts, jo ienakoso zvanu
cenas tiks pazeminatas par 76 %, savukart izejo§o zvanu cenas
par 55,8 %.

Vairumtirdznieci-

Euro/min bez PYN bas cena

Starpiba %

Mazumtirdznieci-
bas cena MOC ()

Mazumtirdznieci-

Starpiba % bas cena MTC ()

Starpiba %

videja cena pirms 0,7692

01.09.2007.

Regula Nr. 717/2007
noteikta cena

maksimala cena no 0,30 0,49

01.09.2007 lidz
31.08.2008.

maksimala cena no 0,28 6,67 0,46

01.09.2008 lidz
30.06.2009. (™)

maksimala cena no 0,26 7,14 0,43

01.07.2009 (**) lidz
30.06.2010.

Priekslikums regulai
COM(2008) 580

maksimala cena no 0,23 11,54 0,40

01.07.2010 lidz
30.06.2011.

maksimala cena no 0,20 13,04 0,37

01.07.2011 lidz
30.06.2012.

maksimala cena no 0,17 15,00 0,34

01.07.2012 lidz
30.06.2013.

kopégjais pazeminajums 0,4292

0,417

0,24

6,52 0,19 13,64

6,98 0,16 15,79

7,50 0,13 18,75

8,11 0,10 23,75

55,79 0,317 76,01

()  MOC = mobile originating call[izejosais zvans.
(") MTC = mobile terminal call[ienakosais zvans.

(™) Komisija ierosina parcelt sakotngji noteikto datumu no 2009. gada 30. augusta uz 2009. gada 1. jaliju.

4.3. EESK atzinigi vérté jaunos priekslikumus un Komisijas ini-
ciativu, uzskatot, ka ta ir vajadziga un samériga un turklat nosti-
prina patérétaju tiesibas bt informétiem, tadéjadi uzlabojot
patérétju tiesibu aizsardzibas un cenu parredzamibas limeni.

4.4. EESK ar gandarfjumu atzimé, ka saskana ar Komisijas snieg-
to informaciju ar Regulu Nr. 717/2007 noteiktas cenu pazemi-
nasanas rezultata darba vietu skaits $aja nozaré nav samazinajies
un darba apstakli nav pasliktinajusies.

4.5. Komisijas izpétes dokumentos ir noskirti balss sakaru un
SMS “priek§apmaksas” un “pécapmaksas” pakalpojumi. Tomér
Komisijas noteiktaja vai ierosinataja cenu struktaira $is noskirums
netiek nemts véra, lai gan operatoru ienémumi abos gadijumos
bitiski atskiras.

4.6. Turklat EESK uzskata, ka Eiropas Parlamenta prasiba no-
vertét regulas ietekmi uz mazajiem mobilo telefonsakaru pakal-
pojumu sniedz€jiem Kopiena un to nozimi Kopienas
viesabonéSanas tirgdi ir izskatita Joti virspusgji.

4.7.  Atzinuma par Regulu Nr. 717/2007 EESK pauda bazas, ka
regulas pieméroSana varétu izraisit mobilo telefonsakaru cenu
korigésanu valstu limeni un atseviskos gadijumos likt operatoriem
segt izmaksas, palielinot ienémumus no citiem pakalpojumiem.

4.8. Komisija secina, ka kop§ maksimalas cenas noteiksanas ar
Regulu Nr. 717/2007 nav novérots tarifu kapums valstu limen.
Tomér jaatzimé, ka daZi operatori ievérojami palielinaja viesabo-
nésanas cenu zvaniem, kas uzsakti vai beidzas tresas valstis arpus
ES, kuras Komisija vai valstu reguléjosas iestades nav
kompetentas.
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4.9. Lai gan regula noteiktas mazumtirdzniecibas cenas robez-
vertiba ir izteikta cena par mindti, Komisijas vélgjas dot prieksro-
ku risingjumam, kas dod iespgju operatoriem piemérot
maksimalo maksu par savienojumu, kas atbilst viesabonésana
veikta zvana pirmajam 30 sekundém, un péc tam iekasét maksu
par sekundi.

4.10. Tomér daudzi operatori turpinaja rikoties tapat ka agrak
vai pat izmainija cenu struktiiru, iekasgjot maksu par laika vieni-
bam lidz pat 60 sekundém, parsniedzot tadéjadi noteiktas 30 se-
kundes. Tika noskaidrots, ka izejoso zvanu ilgums, par ko tiek
iekaséta maksa, par aptuveni 24 % parsniedz minéto zvanu realo
ilgumu.

4.11. Komisijas jaunaja priekslikuma paredzéts no 2009. gada
1. julija piemerot tarifu par sekundi par jebkuru reguléto izejoso
vai ienakoSo zvanu viesaboné$ana, ar iesp&ju piemérot maksu par
savienojumu, kas neparsniedz pirmas 30 sekundes. So maksu par
savienojuma pirmajam 30 sekundém pamato fakts, ka jebkura,
pat Joti isa zvana nodrog$inasanai ir vajadzigi ievérojami tehniskie
lidzekli.

4.12. Tomeér $ada atkapsanas no visparigiem noteikumiem, kas
attiecas uz tarifu par sekundi, skar tikai izejosos zvanus, lai gan ari
ienakosiem zvaniem ir jaizmanto ievérojami tehniskie lidzekli.

4.13. Komisijas priekslikuma ierosinats parcelt datumu, kura
paredzéts pazeminat vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas
cenu robezvértibu balss zvaniem viesabonésana, no 2009. gada
30. augusta uz 2009. gada 1. jaliju, lai lietotaji varétu izmantot
jaunos tarifus perioda, kad ir vislielakais pieprasijums péc miné-
tajiem pakalpojumiem. Tadé| regulai jastajas speka jau tuvakaja
laika.

4.14. Komisijas priekslikuma paredzéts, ka no 2009. gada 1. ju-
lija Iidz 2013. gada 30. junijam iszinam tiks ieviests maksimalais
“Eiropas tarifs”, kas nedrikst parsniegt 0,11 euro, un vairumtirdz-
niecibas cenas robezvértiba 0,04 euro apmeéra.

Briselé, 2009. gada 15. janvari

4.15. Attieciba uz datu parraides pakalpojumiem viesabonésana
Komisijas priekslikuma pasreiz nav paredzéts cenu regulgjums
mazumtirdzniecibas limen, bet no 01.07.2009 noteikta vairum-
tirdzniecibas vidéjas cenas maksimala robezvértiba 1 EUR/MB.
Tacu regulas priekslikuma apsvérumos Komisija secina, ka datu
parraides pakalpojumu mazumtirdzniecibas tarifi viesabonésana
ir augsti un ka 3aja tirgi nav pietickamas konkurences, un pauz
bazas par $adu situaciju, vél jo vairak tadél, ka ari cenu parredza-
miba netiek pilniba ieveérota.

4.16. Sados apstaklos EESK ap3auba, ka citi lidzekli, lai nodro-
Sinatu datu parraides pakalpojumu pieejamibu, pieméram, vispa-
réja piekluve bezvadu internetam, varés palielinat konkurenci.
EESK uzskata, ka Komisijai biitu nekavéjoties janosaka cenas arl
Saja tirg.

4.17. Priekslikuma paredzéts arl ieviest mehanismu, kas par-
trauc pakalpojuma izmantosanas iespéju, lidzko tiek sasniegts
klienta brivi noteikts limits, un kas automatiski nosata bridina-
jumu par tuvosanos $im limitam.

4.18. Lai cik piemérots arl nebiitu $ads mehanisms, tas saistits
ar bitiskam tehniskam probléemam un var blokét klientam pie-
kluvi pakalpojumiem, ja klientam vienkarsa veida nebis iespéja
palielinat pasa noteikto limitu. Turklat $ads mehanisms nekadi ne-
sekmé parredzamibu un tarifu orienté8anu uz izmaksam. EESK
pauz noZély, ka Sie jautajumi nav izskatiti ietekmes noveértéjuma.

4.19. Komisijas priekslikuma mérkis ir ar veicinat cenu parre-
dzamibu. Lai to panaktu, priekslikuma paredzéts uzlikt mobilo sa-
karu sniedzgjiem par pienakumu sniegt viesabonentiem, kad tie
ierodas cita dalibvalsti, personalizétu informaciju par tarifiem, tai
skaita iszinu un datu nositiSanas tarifiem viesabonésana.

4.20. EESK atzinigi vérté So ierosinajumu ar nosacjjumu, ka
jaizvairas no vairakkartéju informativo pazinojumu nositiSanas
ikreiz, kad tiek Skérsota robeza, un janodrosina, lai minéta infor-
macija bitu skaidra, saprotama un salidzinama ar citiem
piedavajumiem.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssédetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ar naftu saistitas problémas”

(2009/C 182/13)

Galvenais zinotajs: OSBORN KGS

Eiropas Parlaments saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 21. novembris no-
léma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Ar naftu saistitas problemas”.

Komitejas Birojs 2008. gada 12. novembris uzdeva Transporta, energétikas, infrastrukttras un informacijas sa-
biedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 450. plenaraja sesija
(14. janvara sed€) 2009. gada 14. un 15. janvari iecela OSBORN kgu par galveno zinotaju un ar 140 balsim

par, 6 balsim pret un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi.

1.1 Divi batiskakie faktori, kas turpmakos gadu desmitus ietek-
més naftas ripniecibas nakotni, ir $adi:

— klimata parmainu paatrinasanas, ko liela méra sekmé pieau-
gosais CO, emisiju daudzums atmosfera, kas rodas, sadedzi-
not fosilo kurinamo;

— ierobezotais resursu piedavajums pasaules méroga, ka ari pa-
kapeniski pieaugosas tehniskas un politiskas gratibas iegiit
drosu un vieglu pieeju rezervém, kas ir saglabajusas.

1.2 Abu minéto faktoru mijiedarbiba Sobrid pasaulé rada arvien
nestabilaku situaciju, jo oglekla emisijas sekmé klimata parmainu
paatrinasanos, un pieaugoss naftas patérin$ mis pakapeniski tu-
vina bridim, kad ierobeZotais piedavajums var novest pie kritiskas
nepietickamibas un nopietniem ekonomikas traucéjumiem.

1.3 Vienigais veiksmigais veids, ka parvarét klimata parmainu
radito krizi, ir nodrosinat, lai pasaules ekonomika tiktu veikta atra
energétikas bazes parorientéSana no pasreizéjas parlieku lielas at-
karibas no fosila kurinama sadedzinasanas. Pieprasijumu péc naf-
tas pasaulé dazu gadu laika vajadzetu partraukt palielinat un velak
—lidz gadsimta vidum to pastavigi jamazina. Sis uzdevums ir ipa-
§i steidzami jarisina Eiropa, jo ta ir tik loti atkariga no naftas
importa.

1.4 Naftas ieguves resursi samazinas, un ar tiem biezi vien sais-
titas politiskas un vides problémas. Pasaule kopuma (un ipasi Ei-
ropa) giis lielaku labklajibu un drosibu, ja tiks samazinata atkariba
no naftas resursiem.

1.5 Pieprasijumu Eiropa lidz 2050. gadam vajadzétu samazinat
vismaz par 50 %, un, iesp&jams, pat daudz vairak.

1.6  Tacu tirgus pats par sevi nevar nodroinat nepiecieamo pa-
reju no naftas produktiem.

1.7 Biitiska nozime $aja sakara varétu bat fiskaliem pasaku-
miem, lai palielinatu naftas (un citu fosilo kurinamo) cenas (') at-
tieciba pret citu energijas avotu cenam, ievieSot oglekla vai
degvielas nodok]us vai veicot oglekla emisiju kvotu tirdznieciby;
minétie pasakumi biitu jaattista talak. Vajadzigi tomeér ari cita vei-
da pasakumi, kas var atskirties atkariba no sektora.

1.8 Eiropas Savienibas emisiju tirdzniecibas sistéma ir jaattista
ta, lai noteiktu minimalo oglekla cenu, tadéjadi nodrosinot liela-
ku tirgus noteiktibu. Minimalo cenu tad varétu regulari palielinat
turpmako trisdesmit gadu laika, tadéjadi radot pastavigi pieaugo-
$u tirgus spiedienu uz dazadiem energétikas tirgus dalibniekiem
operatoriem ar mérki dazadot energijas avotus un parorientéties
no fosila kurinama izmanto$anas uz alternativiem energijas
avotiem.

1.9 Transporta nozaré vajadzigas $adas batiskas parmainas:

— pilsétu un citu apdzivotu vietu planosana, lai iesp&ju robezas
samazinatu marSrutu garumu un cela laiku;

— pastaviga energoefektivitates uzlabosana un oglekla dioksida
emisijas raditaju uzlabosana lidmasinam, kugiem, vilcieniem
un autotransporta lidzekliem;

— sekmét

— dzelzcela satiksmi, dodot tai prieksroku salidzinajuma ar gai-
sa satiksmi,

— sekmét izvéli par labu sabiedriska transporta, nevis privata
transporta izmantosanai,

— sekmét izvéli par labu ar elektribu vai Gdenradi darbinamu
automa$inu  izmanto$anai, nevis iekSdedzes dzingju
izmantos$anai,

— iesp€ju robezas veicinat velosipédu un gajéju satiksmi.

(1) EESK plasak apliko jautajumu par naftas cenam planotaja atzinuma
CESE 348/2008 par tematu “Saskaroties ar probléemam, ko rada naf-
tas cenu pieaugums”, kas biis uzskatams par EESK atbildi uz Komisi-
jas pazinojumu “Saskaroties ar naftas cenu pieauguma problému”.
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1.10  Majoklu un citu eku apkurei, dzesésanai un édiena gatavo-
$anai izmantojamais degvielas kurinamais pakapeniski jaaizstaj ar
elektribu no videi nekaitigiem resursiem.

1.11 Elektroenergijas razosana iespéju robezas japaplasina at-
jaunojamo resursu izmantosana. Fosilais kurinamais tomér neno-
liedzami vél daudzus turpmakos gadus bis galvenais
elektroenergijas razosanas avots, tade] iesp&ami driz ir jaizstrada,
jaattista un jaievie§ oglekla uztverSanas un uzglabasanas
tehnologija. Naftas produktu ki kurinama izmantosana
elektroenergijas razoSanai ir jasamazina, bet, kur ta vél tiek iz-
mantota, ir jaievie$ oglekla uztver$anas tehnologija, lidzigi ka, iz-
mantojot oglu kurinamo.

1.12  Jaunas paaudzes atomelektrostacijam varétu bit liela no-
zime, atvieglojot dazu valstu pareju uz tautsaimniecibu, kam rak-
sturigs mazaks oglekla emisiju apjoms. Tacu nedrikst pielaut, ka
investicijas $aja sektora noveérs resursus un politiku uzmanibu no
atjaunojamu energijas resursu attistibas.

1.13  Eiropas Savieniba un dalibvalstis ir savlaicigi uzsakusas po-
litikas parorientéSanu vélama virziena visos minétajos jautajumus,
tomer ir vajadziga plasaka un atraka darbiba. Tam ir jacensas pa-
nakt, lai arf citas attistitas valstis uznemtos lidzigas saistibas un
veltitu nozimigus finansu lidzeklus lidzigu centienu sekmé3anai
attistibas valstis.

1.14 Informétibas par nepiecieSamajam parmainam un apzinas
veicinasanas procesa daudz aktivak ir jaiesaista pilsoniska sabied-
1iba, Ipasu uzmanibu pievérSot parmainam, kas ietekmé dzive-
sveidu un paradumus.

1.15 Pasaules naftas ripniecibas nozare saskaras ar divéjadu
uzdevumu:

— palidzet pasaulei pielagoties situacijai, kad tiek pastavigi un
stabili mazinata atkariba no naftas;

— pielietot savas milzigas zinasanas, pieredzi un finanu iespé-
jas, lai klatu (un palidzétu citiem klat) par pionieriem tadu
jaunu tehnologiju ievieSana, kuras netiek izmantots fosilais
kurinamais.

2. Oglekla emisijas un klimata parmainas.

2.1 Viena no lielakajam problémam, kas 21. gadsimta skar pa-
sauli, ir graujo$u klimata parmainu risks, ko rada pieaugosais sil-
tumnicefekta gazu emisijas apjoms.

2.2 Klimata parmainu starpvaldibu padome ir konstatéjusi: lai
saglabatu SEG izraisitas globalas temperatiiras palielinasanos ne
vairak ka 2 °C virs limena pirms riipniecibas attistibas, CO, emi-
siju apjomam ir japartrauc pieaugt turpmako 5-10 gadu laika un
lidz 2050. gadam pakapeniski jasamazinas par 50-85 % salidzi-
najuma ar 2000. gada limeni.

2.3 Lai to panaktu, vajadziga pasreizéjo patérina un raZo$anas
modelu radikala maina visa pasaulé — péc apjoma tas lidzinatos
jaunai industrialai revoltcijai. Vispargja oglekla samazinasana ie-
vérojama nozime biis emisiju samazinasanai no naftas produktu
sadedzinasanas. Batu lietderigi izveidot vispargji pienemtu salidzi-
nosa novértgjuma sistému globala pieprasijuma péc naftas sama-
zinasanai turpmako Cetrdesmit gadu laika, un tas ietvaros — ipasu
sistému Eiropai. Pieprasijumu Eiropa lidz 2050. gadam vajadzétu
samazinat vismaz par 50 %, un, iesp&jams, pat ievérojami vairak.

2.4 Pasreiz globalajam naftas patérinam ir tendence gadu no
gada palielinaties, un $obrid to sekmé straujais pieprasjjuma ka-
pums valstis ar strauji augosu ekonomiku. Lai gan pieprasijums
Eiropa pamazam stabilizgjas, tomér més vél neesam nonakusi lidz
vajadzigajai samazindjuma tendencei.

2.5 Pasakumi, ko Eiropa patlaban ievie§ un kas ir ieklauti
energétikas paketé, ir tikai sakums, tacu komiteja uzskata, ka Ko-
misijai drizuma vajadzés izstradat otru paketi, lai sasniegtu vaja-
dzigo samazinajuma [imeni.

2.6 Eiropa veido mazak par 20 % no kopgja pasaules pieprasi-
juma péc naftas. Tikpat svarigi bis pasreizéjas Klimata parmainu
sarunas panakt, lai citas attistitas valstis un valstis ar strauju au-
goSu ekonomiku arf uznemtos lidzigas saistibas.

3. Naftas piedavajums.

3.1 Pasaules naftas resursi ir ierobezoti un tie nevar pastavet
mizigi. Pasaulé vél aizvien atkldj jaunus naftas ieguves avotus,
taCu tie ir mazaki un tos ir daudz gratak apgut, turklat $is atrad-
nes biezi vien atrodas politiski nestabilas vai naidigas valstis. To
apgiiSanai var bit lielas izmaksas.

3.2 Dazas atradnes izvietotas ekologiski jutigas vietas, piemeé-
ram, Arktika. Citas atradnes, pieméram Kanadas darvas smiltis, ir
gruti ekspluatét, turklat ieguves process pats par sevi raditu liela-
kas CO, emisijas. Vélams izvairities no $adu resursu izmantosa-
nas, ja iesp&jams, vai vismaz atlikt to izmantosanu lidz laikam,
kad tiktu ieviestas labakas vides aizsardzibas un oglekla uztversa-
nas sistémas.

3.3 Eiropa saskaras ar ipa§am problémam attieciba uz naftas ap-
gadi. Naftas resursi Eiropa tiek noplicinati, un arvien vairak palie-
linas Eiropas atkariba no naftas importa, kas Sobrid veido vairak
neka 80 % no kopgja apjoma.

3.4 Nakotné Eiropas stavoklis varétu klat vél sarezgitaks. Naf-
tas resursu pieejamiba varétu samazinaties, vai ari tie varétu kit
pieejami par daudz augstaku cenu. Piedavajuma un cenu svarsti-
bas ar varétu klit biezakas.
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3.5 Minéta potenciala apgades probléma vélreiz norada, ka Ei-
ropa ir loti svarigi panakt atru progresu, lai samazinatu atkaribu
no naftas produktiem. Jo atrak més spésim samazinat visparéjo
pieprasijumu un dazadot citu pieejamo energijas resursu izman-
toSanu, jo lielaka bis masu neatkariba un drosiba, un jo specigak
meés varésim uzstat, lai ari citi uznemas saistibas samazinat pie-
prasijumu noltka apkarot klimata parmainas.

4. Kas ir jadara? Pareja no naftas produktiem uz alternati-
viem resursiem.

4.1 Naftu galvenokart izmanto transporta nozarg, tacu ievéro-
jamu dalu izmanto ari majoklu apkurei un &diena gatavosanai,
citu éku apsildei un dzesésanas iekartam, elektroenergijas razosa-
nai un ari ka izejvielu naftas kimijas riipnieciba. Visas minétajas
nozarés cik driz vien iespgjams ir jasamazina vai janovers atka-
riba no naftas.

4.2 Transporta nozare — vajadzigds tris veidu parmainas

— pilsétu un citu apdzivotu vietu planosana, lai iesp&ju robezas
samazinatu marSrutu garumu un cela laiku;

— pastaviga energoefektivitates uzlabosana un oglekla dioksida
emisiju raditaju uzlabo$ana lidmasinam, kugiem, vilcieniem
un autotransporta lidzekliem;

— sekmeét

— dzelzcela satiksmi, dodot tai prieksroku salidzinajuma ar gai-
sa satiksmi,

— sekmét izveli par labu sabiedriska transporta, nevis privata
transporta izmantosanai,

— sekmét izvéli par labu ar elektribu vai Gidenradi darbinamu
automa$inu  izmantoSanai, nevis iekSdedzes dzingju
izmantosanai,

— iesp@ju robezas veicinat velosipédu un gajéju satiksmi.

4.3 Tespgjams, ka aviacija arT turpmak — vismaz divdesmit vai
trisdesmit turpmakos gadus — bis privilegéts naftas produktu iz-
mantotajs nozares pamatvajadzibam. Ta¢u minétaja nozaré ir ja-
veic visi iesp&amie uzlabojumi, un, kad tas ir iespgams,
prieksroka jadod atrgaitas vilcienu satiksmei. Turpmaka gaisa sa-
tiksmes un lidostu paplasinasanas nebitu javeicina.

4.4 Attieciba uz kugniecibu pastavigi jacensas ieviest efektivita-
tes uzlabojumus un aktivi javeicina novatoriskas idejas, pieme-
ram, papildus vEa energijas izmantosanu, lai samazinatu
degvielas paterinu.

4.5 Naftas produktu patérins majsaimniectbas.

Tiesa fosila kurinama sadedzinasana kaminos, boileros vai pavar-
dos ir pamazam jaskauz, un par standarta energijas avotu maj-
saimniecibu vajadzibam ir jaklast elektribai (arvien vairak
elektribas iegiistot vietéja limeni no atjaunojamiem resursiem) vai
ilgtspéjigam malkas kurinamajam. Jaizstrada grafiks minétas pa-
rejas ieviesanai.

4.6 Nafta uzneméjdarbibas sektora.

Lidziga pareja biis vajadziga riipniecibas un uzneémejdarbibas sek-
toros gan apkures, gan citam vajadzibam. Gadijumos, kad ripnie-
cibas procesu pamata Sobrid ir fosila kurinama ka izejvielas
izmanto$ana, ir javeic sektoru analize, lai apzinatu, kada apjoma
iespgjams uztvert un uzglabat minétajos procesos raditas oglekla
emisijas, un kuros gadijumos fosilo kurinamo varétu aizstat ar al-
ternativiem resursiem.

4.7 Energijas raZoSana.

Energijas razosanas nozaré bis vajadzigs milzigs darbs, lai papla-
$inatu dazadu atjaunojamo energijas resursu izmantosanu iespé-
jami 1sa laika. Eiropas izvirzitie mérki ir labs sakums, tacu
vajadzigs daudz vérienigaks darbs, lai tirgti par pieejamam cenam
varétu ieviest dazadas tehnologijas.

4.8 Ogles (un mazaka apjoma ari citi fosila kurinama veidi) arl
turpmakajas desmitgad@s biis nozimigs energijas razoSanas re-
surss. Cik atri vien iespéjams jaattista oglekla uztversanas un uz-
glabasanas iespéjas. Sadas sistémas varétu ieviest visas
elektrostacijas, kur ari turpmak izmantos naftas produktus.

4.9 Zinama loma, iesp&jams, biis arT jaunas paaudzes atomelek-
trostacijam. Tac¢u kodolenergijas tehnologijai ir ilgtsp&jibas prob-
lémas, un tas attistiba nedrikst novérst investiciju resursus un
politisko uzmanibu no atjaunojamas energijas avotu izmantosa-
nas un energoefektivitates uzlabosanas, kas ir minétas parejas pri-
marais mérkis.

4.10 Lai palidzétu visam iesaistitajam personam planot un sa-
gatavoties minétajam parmainam, batu lietderigi noteikt indika-
tivu ietaupijumu [imeni, kas sasniedzams katra apaksnozarég, kura
izmanto naftas produktus, ka ar minétas parejas aptuvenu grafi-
ku gan pasaules, gan regionala limeni.

5. Kas ir jadara? Politiski pasikumi, lai samazinatu atkaribu
no fosila kurinama un veicinitu energijas avotu
dazadoSanu.

5.1 Daudzi pasakumi, kas vajadzigi, lai veicinatu un populari-
z&tu parveidi, ir jau labi zinami. Virkne pasakumu, kas ieklauti
Komisijas nesen izstradataja energétikas paketé, aptver daudzas
problémas, un tiem jaklast par izejas punktu turpmakajai attisti-
bai. Visur pasaulé, tostarp ari Eirop3, pasakumu klasts ir japapla-
§ina un tie ir japieméro daudz stingrak un steidzamak.

5.2 Fiskalie pasakumi, lai noteiktu atbilstosu cenu oglekla emisijam.

Uz fosila kurinama izmanto$anu biitu jaattiecina visu to izmaksu
slogs, ko oglekla dioksida emisijas rada pasaulei. Lai to panaktu,
ir vai nu jauzliek nodokli produktiem, kas izraisa oglekla dioksi-
da emisijas (pieméram, benzinam), vai ari jaizveido oglekla diok-
sida emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, vai ari javeic abi $ie
pasakumi.
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5.3 Eiropas Savienibas oglekla emisijas kvotu tirdzniecibas sis-
téma ir neatlaidigi jaturpina Istenot, lai dotu skaidru un stabilu sig-
nalu tirga par labu fosila kurinama patérina samazinasanai un citu
kurinama veidu sekmeéSanai. Ir jarisina anomalas situacijas un ja-
samazina iznémumu skaits. Svarigakais ir $o sistému attiecinat ar
uz paréjam attistitajam pasaules valstim, un cik atri vien iesp&jams
arT uz valstim ar strauji augo$u ekonomiku. Tam jaklast par gal-
veno mérki starptautiskajas klimata parmainu sarunas.

5.4 Batu vélams Eiropas Savienibas emisiju tirdzniecibas sis-
tému attistit ta, lai noteiktu minimalo oglekla cenu, tadgjadi no-
drosinot lielaku tirgus noteiktibu. Minimalo cenu turpmako
trisdesmit gadu laika varétu pakapeniski palielinat, tadéjadi radot
pastavigu tirgus spiedienu uz dazadiem energétikas nozares da-
libniekiem, lai dazadotu energijas avotus un atteiktos no fosila ku-
rinama izmantosanas.

5.5 Reglamentgjosi pasakumi.

Ar fiskalajiem pasakumiem vien nepietiek, lai nodroinatu nepie-
cieS$amo pareju no naftas produktu izmantosanas. Pieprasjjums ir
parak neelastigs, turklat pastav politiski apsverumi, kas kavé pa-
rak strauju naftas produktu cenu paaugstinasanu. Vajadziga vis-
aptverosa reglamentéjosu pasakumu programma, lai paaugstinatu
standartus un izskaustu neefektivus procesus un produktus. Va-
jadzigs arl atbalsts pétniecibai, izstradei un jaunu tehnologiju
ieviesanai.

5.6 Vajadziga visaptvero$a un steidzama pasakumu program-
ma, lai paaugstinatu energoefektivitates standartus un izskaustu
produktus un pakalpojumus ar augstu energijas patérinu. Eiropai
ir javirzas talak, gan nosakot standartus, gan nodrosinot to ievé-
roSanu. Pieméram, éku apkures un dzeséSanas sistémas aizvien
daudzos gadijumos ir neefektivas, un ir vajadziga stingra ricibas
programma, ar kuru tiktu nodrosinats strauj$ uzlabojums.

5.7 Loti svarigi ir noteikt standartus, lai uzlabotu stavokli auto-
transporta lidzeklu radito oglekla emisiju joma. EESK atbalsta jau-
nos standartus, par kuriem ir panakta vieno$anas, tacu uzstajigi
aicina savlaicigi noteikt vél stingrakus standartus turpmakajiem
gadiem, lai varétu izveidot stabilu planoSanas struktiiru, kam pie-
lagotos autonozare. Nakamais steidzamais solis ir izveidot tikpat
stingru programmu, ar kuras palidzibu varétu pakapeniski sama-
zinat kravas automasinu radito emisiju samazinajumu. Ari $aja
joma Eiropa veiktie pasakumi ir jasaskano ar lidzigiem pasaku-
miem citas pasaules dalas.

5.8 Peétnieciba, attistiba un finansu atbalsts.

Dazas no nepiecieSamajam tehnologijam vél ir izstrades stadija,
un tam ir vajadzigs ievérojams publiska sektora atbalsts un sek-
meéSana, lai nodrosinatu to savlaicigu ievieSanu un plasu pielieto-
jumu. Oglekla uztver§ana un uzglabasana, atjaunojamos energijas
avotu, tresas un ceturtas paaudzes atjaunojamo energijas avotu ta-
laka attistiba, ar elektrodzingju (vai tidepradi) darbinamas auto-
masinas un tam nepiecie$ama infrastruktiira — visi $ie pasakumi
ietilpst minétaja kategorija, un ir vajadzigs vérienigs publisks at-
balsts, lai varétu nodrosinat to veiksmigu ievieSanu pasaulé cik
driz vien iespéjams.

5.9 Vajadzigas ievérojamas investicijas dzelzcela nozarg, lai pa-
plasinatu elektrifikaciju un nodrosinatu, ka dzelzcela transports
klast par alternativu gaisa transportam lielakaja dala iso marsrutu
Eiropa un citur pasaulé.

5.10 Pilsoniskas sabiedribas iesaiste.

Jadara daudz vairak, lai iesaistitu sabiedribu, uznéméjus, arodbied-
ribas un citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas partneribas un
kopiga darba.

— Jamudina un jastimulé iedzivotaji uzlabot majsaimniecibu un
automasinu efektivitati un izmantot zalakas energijas formas
apgaismojumam un apsildei, iegadaties energoefektivakas
preces un pakalpojumus un mazinat oglekla daudzumu iera-
stas celosanas un brivdienu pavadiSanas laika. Uzskatam, ka
Sobrid aizvien vairak palielinas ta sabiedribas un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju dala, kas biitu gatava rikoties, ja vien
tai biitu spéciga politiska vadiba, kura noraditu, kas no sa-
biedribas tiek gaidits, ka arl sniegtu atbilstigas ricibas
iniciativas.

— Daudzas vietéjas un regionalas pasvaldibu iestades jau ir pau-
dusas savu redz&jumu un drosmigu politisko vadibu $aja jau-
tajuma. Tas btu vél vairak jaatbalsta un jaiedrosina rikoties
talak.

— Jastimul€ arf uznémumi turpinat $adu attistibu. Tie ir jamu-
dina ari turpmak uzlabot savas darbibas energoefektivitati un
izmantot energiju no avotiem ar zemu oglekla saturu. Regula
butu jaizmanto sistematiskak un stingrak, lai uzlabotu visa
veida izstradajumu un pakalpojumu energoefektivitati.

— Svariga nozime ir ari arodbiedribam. Daudziem to dalibnie-
kiem ir véra nemamas iespgjas veikt energoefektivitates uz-
labojumus un izplatit praktisku informaciju, tadél ir jaatzist
un javeicina to iespgjamais ieguldijums. Pareizi parvalditam,
jaunajam razosanas formam vajadzétu nodrosinat tiesi tikpat
lielas nodarbinatibas iespgjas, cik nodrosinaja vecie augsta
oglekla satura razosanas veidi, vienlaikus saglabajot labus
darba apstaklus.

5.11 Visi minétie pasakumi ir japienem un stingri jaisteno Eiro-
pa, lai samazinatu pieprasijumu péc fosila kurinama kopuma, un
jo 1pasi péc naftas. Sadi pasakumi jasekmé ari ar citu partneru
starpniecibu attistitajas pasaules valstis, un arvien vairak arf attis-
tibas valstis un jaunajas strauji augosajas ekonomikas.

5.12  Valstis ar strauji augosu ekonomiku un attistibas valstis pa-
Sas var klat par novatoriem un pionieriem zemu oglekla emisiju
ekonomikas veido$ana, un $ virziba biitu aktivi jasekmé. Nekada
gadjjuma nevajadzetu izmantot tirdzniecibas politiku, lai jebkur
pasaulé aizsargatu vecakas nozarés, kuras ir mazak efektivas og-
lekla emisiju joma.
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6. Naftas un gazes nozares adaptacija.

6.1 Kaut arf pasaules ekonomika vél aizvien ir atkariga no naf-
tas, naftas ripniecibai neapSaubami ir janodro$ina pieprasijums.
Tomér darbibas turpinaSana lidz3inéja veida nebiitu adekvata
reakcija no naftas nozares puses. Pastav virkne jomu, kuras pa-
saules naftas nozare var un tai vajadzétu palidzet veikt pareju uz
ekonomiku ar zemaku oglekla patérinu.

— Vajadzétu atzit, ka pasaules ekonomikai ir japariet uz sama-
zinatu fosila kurinama patérinu turpmaku gadu desmitu lai-
ka, un ka ir atbilstigi jadoma, japlano un jarikojas.

— Jaturpina uzlabot pasas naftas riipniecibas raditaji oglekla di-
oksida izme$u joma.

— Kur vien iespgjams un lietderigi, fosilais kurinamais ir jaaiz-
staj ar biomasu vai citiem oglekla emisiju neradodiem
resursiem.

— Jaizmanto naftas riipniecibas milzigie zinatibas resursi un fi-
nansialas iespgjas, lai palidzétu istenot citus parejas aspektus
un iespé&jami drizu oglekla uztversanas un uzglabasanas sis-
tému izstradi un plasu pielietojumu.

— Stradat ciesa sadarbiba ar autonozares parstavjiem, lai pali-
dz&tu paatrinat pareju uz tadu automasinu izmanto$anu, kas
nerada oglekla emisijas vai kuru radito emisiju limenis ir
zems.

6.2 Eiropas Savienibai, dalibvalstim un citam valdibam vaja-
dz&tu uzturét intensivu dialogu ar pasaules naftas riipniecibas par-
stavjiem, lai izstradatu kopigu izpratni par turpmako celu naftas

Briselg, 2009. gada 14. janvarl

produktu patérina samazinasana un lai izstradatu atbilstosus vei-
cinasanas pasakumus, lai sekmétu (vai, ja nepiecieSams, uzliktu
saistibas) nozares virzibu minétajos piecos galvenajos virzienos.

6.3 Jautajuma par investicijam EESK vélétos, lai nozare veltitu
vairak darba, palidzot pasaulei pariet uz zemaku pieprasijumu péc
naftas produktiem nakotng, bet mazak lidzeklu iegulditu mazsva-
rigu naftas ieguves avotu attistiba, jo ipasi gadijumos, kad §is pro-
cess pats var radit ievérojamu kaitéjumu videi.

6.4 EESK uzskata, ka biodegvielai ir attistibas iespé&jas (jo Ipasi
tas attiecas uz biomasas plasaku izmantoSanuy), tacu ir japieméro
ilgtspgjibas kritériji, kas varétu ierobezot minétas tehnologijas pa-
plasinasanas iespéjas. Daudzsolosa skiet biomasas pirolize, lai ra-
zotu ipasa veida kokogles (biochar), ko var izmantot augsnes
uzlabosanai, tadéjadi izmantojot augsni ka oglekla tvertni. Trans-
porta nozaré ka ilgtermina risinajums daudzsoloss ir elektribas un
tidenraza pielietojums. Jaturpina intensivas diskusijas ar attiecigo
nozaru parstavjiem, lai varétu noteikt optimalu minétas parejas
celu.

6.5 Nemot vera, ka naftas cena ir pieaugusi, ripniecibai jau ta-
gad ir spécigs finansials stimuls paaugstinat ieguves un parstrades
efektivitati un samazinat transporta izmaksas. Degvielas kvalita-
tes direktiva bas vél viens lietderigs stimuls darbam minétaja vir-
ziena, ka ari biodegvielu ievieSanas sekméSanai.

6.6 Nodoklu piemérosana naftas produktiem jau tagad nodro-
$ina valdibam ievérojamus ienémumus un tie var palielinaties, ja
tiks veikta oglekla emisiju kvotu aktivaka tirdznieciba izsolés.
Dalu no iepémumiem vajadzétu novirzit jaunu nepiecie$amo
energijas tehnologiju izstrades atbalstam. Vél viena iespéja ir sti-
mulét naftas ripniecibu aktivak iesaistities pareja uz zemaka og-
lekla patérina ekonomiku, piedavajot tas parstavjiem nodoklu
atvieglojumus vai kapitala nodoklu atlaides attieciba uz nepiecie-
Samajam investicijam.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas A par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
Atjauninata sociala programma - iespéjas, pieejamiba un solidaritate 21. gadsimta Eiropa”

COM(2008) 412 galiga redakcija
(2009/C 182/14)
Zinotaja: REGNER KDZE
Lidzzinotajs: PEZZINI KGS

Eiropas Komisija 2008. gada 2. julija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262.pantu noléma kon-
sultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu ko-

mitejai: Atjauninata sociala programma — iespéjas, pieejamiba un solidaritate 21. gadsimta Eiropa
COM(2008) 412 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2008. gada 10. decembri. Zinotaja — REGNER kdze, lidzzinotajs — PEZZINI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 450. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 14. un 15. janvari

(14. janvara s€dg), ar 162 balsim par, 21 balsim pret un 25 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1. EESK atzinigi verté Komisijas pazinojumu par atjauninatu
socialo programmu un, pemot véra pargjas $ibriza socialas inicia-
tivas, uzskata to par soli Eiropas labklajibas telpas modernizacijas
virziena, pievérsot galveno uzmanibu tam, lai nodrosinatu cilvé-
kiem iespéjas pilniba istenot savu potencialu un pieskirt Eiropas
Savienibai socialaku ievirzi.

1.2. Nemot véra plaso vispasaules finansu un ekonomikas kri-
zi, ir Ipasi svarigi, lai Eiropas Savieniba veicinatu spécigu socialu
un konkurétspéjigu Eiropu. Tadé] EESK uzsver, ka papildus atjau-
ninatai socialajai programmai vajadziga Ista socialpolitiska ricibas
programma.

1.3. Komisijas pazinojums galvenokart koncentréjas uz to, ka
reagét uz jauniem apstakliem. Ipasi apliikota socialas politikas pie-
lagosana parmainam sabiedriba, ka arT parmainam ekonomika un
darba tirgii. Eiropa steidzami jaizstrada modernas darba tirgus po-
litikas pasakumi un spécigas, ilgtspé&jigas, nodarbinatibu veicino-
$as socialas sistémas.

1.4. EESK konstatg, ka Komisija ir atturiga attieciba uz darba ob-
ligato standartu talaku attistibu. Kadreiz tie bija Eiropas socialas
politikas, ka ar dzives un darba apstaklu uzlabosanas pamats, ta-
de] tur, kur tie ir nepiecie$ami un lietderigi, tiem ari turpmak va-
jadzétu bt katras socialas programmas sastavdalai.

1.5. EESK ir parliecinata, ka socialais dialogs joprojam ir viens
no Eiropas sociala modela pilariem gan valsts, gan Eiropas lime-
ni. Socialajiem partneriem ir galvena nozime visos socialo
parmainu jautajumos, tadé] tie bitu jaiesaista visu atjauninatas so-
cialas programmas pasakumu izstradg, istenosana un uzraudziba.
Dialogs ar pilsonisko sabiedribu turpmak b vél viens nozimigs
pilars.

1.6. Batu jastiprina atklata koordinacijas metode, jo ipasi, tur-
pinot izmantot kvantitativus un kvalitativus mérkus. EESK iesaka
minétaja procesa vairak iesaistit Eiropas Parlamentu un noteikt
prasibu obligati ievérot socialaja joma izvirzitos mérkus vai attie-
cigi publiska iepirkuma joma noteiktas pamatnostadnes.

1.7. EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai, ciesi sadarbojoties ar
socialajiem partneriem, jaatbalsta dalibvalstis kopigo elastdrosi-
bas principu pieméro$ana, saskano$ana un uzraudziba. Tadel
EESK pieprasa izveidot ciesaku saikni starp debatém par elastdro-
§ibu un sociala dialoga paplasinasanu visos limenos, ka ari attie-
ciga limena sarunam par darba kopliguma slégsanu.

1.8. Komiteja uzskata, ka Kopienas pasakumi lidztiesibas veici-
nasanai, cilvéku ar invaliditati atbalstam, socialas atstumtibas no-
versanai un aktivas ieklautibas sekmésanai biitu japapildina ar
aktiviem politiskiem pasakumiem, kuru mérkis ir arf gados veca-
ku cilveku, ka arT nelabveliga situacija esosu iedzivotaju grupu un
bezdarbnieku nodarbinatiba. Ari nabadzibas apkarosanai jabat
prioritarai.
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1.9. EESK uzskata, ka ir pienacigi jareagé uz nesenajiem EKT
spriedumiem par darba néméju noriko$anu darba un arodbied-
ribu pasakumiem. Komisijas ieplanotais diskusiju forums ir pir-
mais solis. Galvenokart biitu janorada dazadi veidi, ka risinat
saspringtas attiecibas starp iek$éja tirgus brivibam no vienas pus-
es un pamattiesibam no otras. Ja tas ir nepiecieSami un lietderigi,
péc iespéjas atrak bitu javeic pieméroti un konkréti darba néme-
ju aizsardzibas pasakumi, kuri skaidri noraditu, ka ne ekonomis-
kas brivibas, ne konkurences noteikumi nav prioritari
salidzinajuma ar socialajam pamattiesibam.

1.10. Taka liela Eiropas iedzivotaju dala ir nobaZijusies par to,
ka péc 20 gadiem daudziem vairs nebiis nodrosinata piekluve
kvalitativiem veselibas apriipes pakalpojumiem (1), biitu jaizvirza
atbilstigi, skaidri un parredzami mérki, kas jaisteno, veicot pieme-
rotu uzraudzibu un darbu sabiedriba.

1.11. Papildus jaunam iesp&jam un ekonomikas izaugsmes, ka
arT konkurétspéjas veicinasanai migracijai ir arf énas puses. Komi-
sijai arT turpmak biitu japievérsas Siem negativajiem aspektiem un
jaizstrada pasakumi to novérsanai.

1.12. EESK tapat ka Komisija lielu nozimi pieskir speka eso3o
tiesibu normu pieméro$anai un IstenoSanai. Ar atgadinajumiem
dalibvalstim ir par maz, pasi attieciba uz darba norikosanas di-
rektivu. Saja sakara par prioritati jaizvirza efektivu pasikumu iz-
strade gadijumiem, kad tiek izpilditi parrobezu spriedumi.
Komiteja atzinigi verté arf Komisijas aicinajumu dalibvalstim ra-
dit pieméru, ratificgjot un istenojot Starptautiskas Nodarbinatibas
organizacijas (ILO) konvencijas, kuras ILO uzskata par aktualam.

2. Komisijas priekslikums.

2.1. Eiropas Komisija 2008. gada 2. jalija iepazistinaja ar pazi-
nojumu par atjauninatu socialo programmu (2). Taja konstatéts,
ka jaunai socialai realitatei ir vajadzigi jauni risinajumi. Parmainas
notiek strauji. Politikai japielagojas $im parmainam, atbildot ar
inovativiem un elastigiem risinajumiem par globalizacijas jauta-
jumiem, tehnologiju attistibu un demografiskajam parmainam.

2.2. Komisija izklasta, ka iespéjama darbibas joma ir Joti plasa,
tapéc ir janosaka prioritates. Tade] programma uzmaniba vérsta

(1) Sk. 2008. gada maija analitiska parskata “Expectations of European ci-
tizens regarding the social reality in 20 years’ time” 2.9. punktu. Eiroba-
rometra 227. zibensaptauja.

() COM(2008) 412 galiga redakcija “Komisijas pazinojums Eiropas Par-
lamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komite-
jai un Regionu komitejai: Atjauninata sociala programma — iespgjas,
pieejamiba un solidaritate 21. gadsimta Eiropa”

uz vairakam svarigakajam jomam, kuras ES riciba rada acimre-
dzamu pievienoto vertibu un kuras pilniba iespéjams ievérot sub-
sidiaritates un proporcionalitates principus:

— bérni un jauniesi - ritdienas Eiropa;

— ieguldijumi cilvékos, vairak un labakas darbavietas, jaunas
iemanas;

— mobilitate;

— ilgaka un veseligaka dzive;

— cina ar nabadzibu un socialo atstumtibu;

— diskriminacijas apkarosana;

— lespgjas, pieejamiba un solidaritate visa pasaulé.

2.3.  Pasakumi visas minétajas jomas sekmé triju programmas
mérku sasnieg$anu (iespéjas, pieejamiba un solidaritate).

2.4. Péc Komisijas teikta, mainigas socialas realitates analize lie-
cina, ka iedzivotaji un ieinteresétas personas gaida, lai ES sniegtu
pievienoto vertibu socialajai attistibai.

2.5. Komisijas noltks ir turpinat lietot EK liguma paredzétos in-
strumentus (tiesibu akti, socialais dialogs, Kopienas metode, at-
klata koordinacijas metode, ES finansgjums, pilsoniskas
sabiedribas iesaisti§anas) un izmantot sinergijas starp $iem instru-
mentiem, piemérojot plasu pieeju un politikas instrumentu
“inteligentu” apvienojumu. Saja konteksta liela nozime ir ari eko-
nomiskas un budzeta politikas koordinacijai un parraudzibai.

3. Visparigas piezimes.

3.1. Atjauninataja socialaja programma Komisija uzsver, ka ES
politikai jau Sobrid ir bitiska sociala dimensija un pozitiva soci-
ala ietekme. EESK jebkura gadijuma piekrit uzskatam, ka ES po-
litikai ir jabait ar batisku socialo dimensiju un pozitivu socialo
ietekmi, jo ipasi laika, kad, télaini izsakoties, par pasauli dévétaja
mazpilséta iestajusies finansu krize. Sis finansu krizes sekas ir eko-
nomiska krize, un Eiropas Savienibas dalibvalstis manamas rece-
sijas pazimes. Tas savukart nozimé gratibas uzpémumiem un
sarezgitu laikposmu darba pémejiem un sabiedribai kopuma.
Kaut ar sociala politika lielakoties ir dalibvalstu valdibu kompe-
tence, Komiteja atzinigi vérté Komisijas iniciativas, kas 2007. gada
sakas ar socialas realitates analizi un tagad turpinas ar prieksliku-
mu par atjauninatu socialo programmu, un uzskata, ka kopiga
stratégija palidzés mazinat bailes par turpmako labklajibas attis-
tibu. Tomér Eiropas iedzivotajiem biitu jasanem vél skaidraks so-
cialais véstjjums.
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3.2, Principa pozitivi javérté ari tas, ka programma neaprobe-
7ojas tikai ar socialas politikas tradicionalajam jomam, bet aptver
arl citas nozares, pieméram, izglitibu, veselibas aizsardzibu un
starpkultiiru dialogu.

3.3. Tomér Komiteja uzskata, ka “tradicionala”, kaut arf atjau-
ninata un citas jomas aptvero$a Kopienas pieeja Sobrid ir nepie-
tickama. Nedrikst aizmirst makroekonomiskas politikas
pamatvirziena jautajumu. Pretéja gadijuma pastav risks, ka nozi-
migie virzieni arT turpmak neiegiis jatamu socialo dimensiju.

3.4. Komiteja uzskata, ka Eiropas sociala dimensija cita starpa
butu jaieklauj ista sociala ricibas programma. Tikai atjauninata so-
ciala programma ir nepietiekama. Ricibas programmai baitu jabal-
stas uz dalibvalstu pozitivu sadarbibu, nevis socialo tiesibu,
socialas aizsardzibas un darba apstaklu atskiribu konkuréjosu no-
lidzinasanu “uz leju” (3). Tai jakoncentréjas uz aspektiem, kas ja-
tami uzlabo dzives un darba apstaklus, stiprina sociala
nodrosinajuma sistémas, lai tas batu ilgtspéjigas un labveligi ie-
tekmétu nodarbinatibu, uz paaugstinatu konkurétspéju, uznému-
mu un darba pémeju labaku pielagosanas spéju, ka ari vairak un
labakam darba vietam.

3.5. Ir noteikti jauzsak aktiva socialo mérku istenoSana. Reakti-
va nostdja tada izpratng, ka reagét uz parmainam un palidzét cil-
vekiem pielagoties jaunajam ekonomikas prasibam ir socialas
politikas uzdevums, ir nepietickama. Centra jaizvirza cilvéks un
ieguldijumi cilvekos, mérkim jabiit dzives un darba apstaklu uz-
labosanai, un Eiropas socialas politikas pamata jabat acimredza-
miem, efektiviem un saistodiem instrumentiem.

3.6. Tiesi, npemot véra pasreizgjo krizi, nedrikst ignorét to, ka
pastav sabiedribas kopgja atbildiba par individu labklajibu. Tas jo
Ipasi nozimé ienakumu taisnigu sadali, pietickamas nodarbinati-
bas iespgjas konkurétspéjigos uznémumos, socialo nodrosina-
jumu pret slimibas, invaliditates, bezdarba, vecumdienu risku,
atbalstu gimeném, izglitibas iespéjas visiem, nodroinajumu pret
nabadzibu, ka arT augstvértigus un pieejamus vispargjas nozimes
pakalpojumus.

3.7. Ekonomikas dinamika un socialais progress nav pretstati —
t tie viens otru balsta. Sociala tirgus ekonomika apvieno konku-
rétspéju ar socialo taisnigumu. Ir batiski, lai sociala, ekonomikas
un vides joma tiktu atzitas par vienlidz svarigam.

(3) EESK atzinums par tematu “Jauna ES socialas politikas ricibas prog-
ramma,” zinotajs — Olsson kgs, 4.1. punkts, OV C 27, 3.2.2009.,
99. Ipp.

4. Meérki un prioritates.

4.1. EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai, ciesi sadarbojoties ar
socialajiem partneriem, jaatbalsta dalibvalstis kopigo elastdrosi-
bas principu piemérosana, saskano$ana un uzraudziba. Pirmam
kartam bitu japalidz cilvékiem un jauzlabo vinu dzives un darba
apstakli. Ipasa uzmaniba japievers socialajiem aspektiem. Komi-
sijai un dalibvalstim biitu jacensas saistit diskusijas par iespéja-
mam reformam ar darba attiecibu stiprina§anu un modernizaciju
visos limenos. Tadé] EESK aicina izveidot cie$aku saikni starp de-
batém par elastdrosibu un sociala dialoga paplasinasanu visos Ii-
menos, ki ari attieciga limena sarunam par darba kopliguma
slegsanu. Elastdrosibas koncepcijai biitu janodrosina gan elasti-
guma, gan drosibas lidzsvarota sekmésana. Elastdrosibas koncep-
cija nenozimé darba péméju tiesibu vienpuséju un nepamatotu
ierobezosanu, ko EESK noraida (*).

4.2.  Galvenokart gados jauni darba meklétaji, meklgjot darbu,
sastopas ar lielam gratibam. “Praktikantu paaudzi” darba tirgt bie-
zi sagaida ar netipiskiem nodarbinatibas veidiem, kas dazos gadi-
jumos varétu radit nestabilas darba attiecibas (°). Ipasi atzinigi
javérté aktivas ieklautibas un mazizglitibas atbalsta pasakumi.
Augstvértigas darba vietas un nodrosinats darbs daudzos gadiju-
mos saistits ar labu un plasu izglitibu. Eiropas Savienibai un jo
ipasi dalibvalstim tomér papildus biitu jaizvérs dazadu veidu po-
litika, lai savstarpgji labak saskanotu prasmes un kvalifikaciju no
vienas puses un uznémumu prasibas — no otras. Bitu janodrosina
skolu un augstskolu beidzéjiem lielakas nodarbinatibas iespéjas
un jauzlabo uznéméjdarbibas vide, lai izveidotu augstvértigas dar-
ba vietas. Javeic ari darbibas, lai nepielautu nestabilas darba attie-
cibas. Pirms Eiropas Jaunatnes pakta (2005) novérté$anas batu
lietderigi beidzot veikt konkrétus pasakumus.

4.3. Btu lietderiga ari Kopienas iniciativa, ar ko veicinatu augst-
vértigas darba vietas jaunieSiem. Tai vajadz&tu bat vérstai uz to,
lai ar socialo partneru aktivu atbalstu atzitu macibu iestazu bei-
dz@ju kvalitati un sekmes, izmantojot jaunu kontaktpunktu atbil-
stigi JASMINE mikrokreditu (6) programmai.

4.4. EESK uzskata, ka ir svarigi veicinat uznéméjdarbibas garu,
apmacibu uznéméjdarbiba un sniegt atbalstu finansu izglitibai ES.

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Elastigums un sociald drosiba (sarunas
par darba kopligumu slegsanu un sociala dialoga nozime”, zinotajs — Jan-
son kgs, OV C 256, 27.10.2007., 1.4. punkts, 108. Ipp.

(°) Sk. EESK ierosinato pasakumu kopumu par nakotnes perspektivam
jauniem cilvékiem ka alternativu nestabilai nodarbinatibai. 2007.
gada 12. julija pasiniciativas atzinums “Prioritaru iedzivotaju grupu
nodarbinatiba”, zinotajs — Greif kgs, 5. nodala “Efektiva jauniesu bez-
darba apkarosana”, OV C 256, 27.10.2007., 93. Ipp.

() Sk. EESK atzinumu CESE, par tematu “Mikrokrediti”, zinotajs — Pez-
zini kgs, OV C 77, 31.3.2009., 23. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0023:0023:LV:PDF
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Uznémgjdarbiba plasakaja nozime, kas var stimulét un veicinat
novatorisku un radosu attieksmi, ir nozimigs Lisabonas program-
mas instruments, ar kura palidzibu var paatrinat izaugsmi, radit
labakas darba vietas, veicinat socialo kohéziju un novérst socialo
atstumtibu (7).

4.5.  Atbilstigi nodarbinatibas stratégijai un atklatajai koordina-
cijas metodei biitu jaizvirza daudz vérienigaki, efektivaki un la-
bak meérami merki ar liclakam Eiropas Komisijas darbibas
pilnvaram. Ir atkal jakoncentréjas uz kvantitativiem Eiropas mér-
kiem, Ipasi aktivizacijas, izglitibas un mazizglitibas, jauniesu no-
darbinatibas, piekluves kvalitativi augstvértigai veselibas
apriipei un dzimumu lidztiesibas jomas (3).

4.6. Atbalstot mazizglitibu, ipasa uzmaniba biitu japievers iz-
glitibas politikas paradoksam, tas ir, apstaklim, ka personas ar
zemu kvalifikaciju talakizglitibas joma atrodas nelabveligaka
situacija.

4.7. Cina ar ilgstosu bezdarbu un bezdarbu jauniesu vida, dzi-
mumu lidztiesibas un lielakas sieviesu nodarbinatibas sekmésana,
Kopienas Nodarbinatibas un socialas solidaritates programmas —
Progress 2007-2013 (°) stiprinasana, jo Ipasi ar noliiku stiprinat
nozimigako Savienibas tiklu jaudu, lai sekmétu un atbalstitu Ko-
pienas politikas, un ar noliku ieviest progresivus instrumentus va-
jadzibu un perspektivu parbaudei (foresight) ar lidzdalibas metodi
atbilstigi augSupéjai pieejai.

4.8. Jauzlabo sociala dialoga vide. Saja sakara Komiteja konsta-
t€, ka vél nav izstradats nesaisto$u noteikumu kopums starptau-
tiskam sarunam par darba kopliguma slégsanu, kas ir 2005. gada
socialas programmas (1) dala.

4.9. EESK piekrit Komisijai, ka ir Joti svarigi atri un pozitivi vie-
noties par darba laika direktivas (!1) un pagaidu darbinieku direk-
tivas (12) priekslikumiem. Tiktal EESK atzinigi vérté to, ka Padome
ir pienémusi pagaidu darbinieku direktivu.

(7) Sk. EESK atzinumu par tematu “Uzpéméju domasanas veids un Lisa-
bonas stratégija”, zinotdja — Sharma kdze, lidzzinotajs — Olsson kgs
(SOC/267, CESE 1460/2007), OV C 44,16.2.2008., 1.1. punkts, 84.
Ipp.

(8) Sk. EESK atzinumu CESE par tematu “Nodarbinatibas pamatnostad-
nes”, zinotajs — Greif kgs, OV C 162, 25.6.2008., 2.1. punkts, 92. Ipp.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 1672/2006/EK
(2006. gada 24. oktobris), ar ko izveido Kopienas Nodarbinatibas un
socialas solidaritates programmu — Progress (OVL 315, 15.11.2006.).

(%) Komisijas pazinojums “Par socialo programmu”,09.02.2005, COM-
(2005) 33 galiga redakcija.

(1Y) Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko
groza Direktivu 2003/88/EK par daZiem darba laika planosanas as-
pektiem, COM(2005) 246 galiga redakcija.

(12) Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par
pagaidu darbinieku darba apstakliem, COM(2002) 701 galiga redak-
cija.

4.10. Vairaki Eiropas Kopienu Tiesas nesen pasludinatie sprie-
dumi (Laval (13), Viking (*4) un Riiffert (*°) lietas) neparprotama
veida ir atklajusi saspringtas attiecibas starp iek3gja tirgus brivi-
bam no vienas puses un pamattiesibam, jo ipasi arodbiedribu tie-
sibam, no otras puses un izvirziju$i principialus jautajumus.
Minétas lietas liecina, ka ir atbilstosi jarikojas. Komisijas ieplano-
tais diskusiju forums ir pirmais solis. Tagad Komisijai vajadzétu
riipigi parbaudit ieksgja tirgus ietekmi uz darba némeéju tiesibam
un sarunam par kopliguma slégsanu. Ja tas ir nepiecieSami un liet-
derigi, péc iespéjas atrak butu javeic pieméroti un konkréti darba
néméju aizsardzibas pasakumi, kuri skaidri noraditu, ka ne eko-
nomiskas brivibas, ne konkurences noteikumi nav prioritari sali-
dzindjuma ar socialajam pamattiesibam.

4.11. Cilvéku mobilitate piedava daudzveidigas iespéjas un pa-
lidz paaugstinat ekonomikas izaugsmi un konkurétspéju. Papil-
dus minétajiem pozitivajiem aspektiem Komiteja tomér uzsver, ka
mobilitates negativas puses atklajas galvenokart saistiba ar liela-
kiem migracijas vilniem. Ar to galvenokart domatas socialas se-
kas, pieméram, migrantu un vigu gimenes loceklu socialais un
gimenes stavoklis, socialais dempings, jo Tpasi sakara ar nelegalo
nodarbinatibu, migrantu dzives apstakli, ka arT iespéjamas sekas
darba tirgt. Jaapliko ari vidéja un ilgaka termina ietekme uz iz-
glitibas sistému izcelsmes valsti un intelektuala darbaspéka emi-
gracija  (brain-drain) (16). Rezultati varétu veidot pamatu
pasakumiem $adu seku nepielausanai.

4.12. EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu veicinat kvalitativi
augstvertigu, viegli pieejamu un ilgtspéjigu socialo pakalpojumu
attistibu. Tomér Komiteja noteikti uzsver, ka visparéjam intere-
sém Sajos pakalpojumos noteikt jabiit prioritaram salidzinajuma
ar ieksgja tirgus un konkurences noteikumiem. Jebkura gadijuma
ir vajadzigs attiecigo jédzienu un regul&juma skaidrojums. Tadeél
Komiteja iesaka piemérot vairakvirzienu pakapenisku koncepci-
ju, kura savstarpé@ji saistiti nozaru un tematiskie aspekti. Tas re-
zultata batu japienem tiesibu akti jomas, kur tas ir nepiecieSams,
un/vai javeic minéto principu un noteikumu pielagosana daza-
dam attiecigajam nozarém (transversala, tematiska pieeja) (17).

4.13. Taka liela Eiropas iedzivotaju dala ir nobaZijusies par to,
ka péc 20 gadiem daudziem vairs nebiis nodrosinata piekluve

(13) EKT lieta C-341/05, Laval un Partneri Ltd | Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet (Zviedrijas Bavstradnieku arodbiedriba).

(14) EKT lieta C-438/05, International Transport Workers’ Federation u.c. | Vi-
king Line u.c.

(1%) EKT lieta C-346/06, advokats Dr. Dirk Riiffert ki maksatnespéjas ad-
ministrators Objekt und Bauregie GmbH & Co. KG Ipasuma lietas v Land
Niedersachsen.

(16) Tpasi izglitotu vai talantigu cilvéku emigracija no valsts.

(17) Sk. EESK atzinumu par tematu “Vienots tirgus 21. gadsimta Eiropai”,
zinotajs — Cassidy kgs, lidzzinotaji — Hencks kgs un Cappellini kgs,
1.13. un 1.15. punkts (OV C 77, 31.3.2009., 15. Ipp)).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:315:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:LV:PDF

4.8.20009.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 182/69

kvalitativiem veselibas apriipes pakalpojumiem ('8), bitu jaizvir-
za atbilstigi, skaidri un parredzami mérki, kas jaisteno, veicot pie-
mérotu uzraudzibu un darbu sabiedriba.

4.14. Runat par “plasu socialo pamatu” (19) tiesi saistiba ar pub-
liska iepirkuma tiestbam, nemot véra EKT spriedumu Riiffert lieta,
ir drosmigs solis. Nedrikst aizmirst ari to, ka Eiropas iepirkuma di-
rektivas lielakoties un publiska iepirkuma realitate gandriz vien-
meér pamatojas tikai uz ekonomiskiem apsvérumiem. Lai attiecigi
varétu nemt véra socialos aspektus, ligumslédzgjam iestadém par
publisko iepirkumu ir vajadzigi skaidri un saistosi pamatnoteiku-
mi. Socialu ievirzi valsts un pasvaldibu iepirkums iegiitu tad, ja
dazu socialu aspektu ievérosana biitu ne tikai iesp&jama, bet ari
saistosa. Tade] EESK uzskata, ka biitu lietderigi, ja Komisija $aja
virziena izstradatu konkrétus apsvérumus. Pieméram, var minét
socialas prasibas, kas noteiktas Eiropas pamatnostadnés, lai $ada
veida pilnigak izmantotu atklatas koordinacijas metodes
potencialu.

4.15. EESK jau atzinuma par darba laika direktivu (29) izsaka
nozélu, ka Eiropas Savieniba, nenemot véra privatas un profesio-
nalas dzives savienoSanas iespéjas, palaiz garam nozimigu iespé-
ju. Tade] EESK loti atzinigi vérté iznakumu Komisijas
konsultacijam ar socialajiem partneriem par privatas un profesio-
nalas dzives savienojamibu un Sobrid publicétajiem prieksliku-
miem par dekréta atvalingjumu (2') un plasakam tiestbam
pasnodarbinatam sievietém (22). Komiteja atzinigi vérté ari to, ka
Eiropas socialie partneri ir uzsakusi bérna kopsanas atvalinajuma
direktivas parskatianu.

4.16. Komiteja uzskata, ka Kopienas pasakumi lidztiesibas vei-
cinasanai, cilvéku ar invaliditati atbalstam, socialas atstumtibas
noveérsanai un aktivas ieklautibas sekmésanai biitu japapildina ar
intensivakiem aktiviem politiskiem pasakumiem, kuru meérkis ir
arT gados vecaku cilveku, ka arT nelabveéliga situacija esosu iedzi-
votaju grupu un bezdarbnieku nodarbinatiba. Ari nabadzibas ap-
karosanai jabiit prioritarai. IpaSa uzmaniba biitu japievers
sievietém un gimeném, kuras bérnu audzina viens no vecakiem.
Vienlaikus vélams pastiprinat ari politiskos pasakumus imigrantu
lidzsvarotai integracijai. EESK ar Darba tirgus novérosanas centra
palidzibu var aktivi sekmét $adas analizes veiksanu.

(1#8) Sk. 2008. gada maija analitiska parskata “Expectations of European ci-
tizens regarding the social reality in 20 years' time” 2.9. punktu. Eiroba-
rometra 227. zibensaptauja. Aptauju veicis Ungarijas Gellapa
sabiedriskas domas institiits péc Nodarbinatibas generaldirektorata
pieprasijuma.

(19) COM(2008) 412 galiga redakcija, 5.6. punkts.

(20) Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/88/EK par konkre-
tiem darba laika organizéSanas aspektiem”, zinotaja — Engelen-Kefer
kdze (OV C 267, 27.10.2005., 16. Ipp.).

(21) 2008. gada 3. oktobra Priekslikums direktivai, ar ko groza Direktivu
92/85/EEK, COM(2008) 600/4.

(22) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva par to, ka
piemérot vienlidzibas principu atticksmé pret virieSiem un sievietém,
kuri darbojas pasnodarbinatas personas statusa, un ar ko atcel
Direktivu 86/613/EEK, COM(2008) 636 galiga redakcija.

5. Instrumenti.

5.1. Pedgjos gadu desmitos ES ir izveidojusi tiesiskus obligatos
standartus dzimumu lidztiesibas un diskriminacijas aizlieguma jo-
mas, ka ar1 dazas ar darba apstakliem un darba néméju tiesibu ko-
lektivu aizsardzibu saistitas jomas. Sis tiesibu normas ir nozimiga
Eiropas socialas politikas sastavdala. Neraugoties uz panakto pro-
gresu, vel ir daudz, ko uzlabot.

5.2. EESK uzskata, ka jaizmanto viss sociali politisko instru-
mentu klasts (tiesibu normas, atklata koordinacijas metode, auto-
nomas socidlo partneru vienoSanas) un katra konkrétaja joma
jaizmanto vispiemérotakais instruments. Dazas jomas Eiropas li-
meni vispar nav apspriestas, pieméram, atalgojuma izmaksa sli-
mibas gadijuma, darba néméja statusa definésana vai aizsardziba
uznémuma parvietosanas gadjjuma. Citas jomas reguléjums ir ne-
pilnigs, pieméram, attieciba uz gimenes un profesionalas dzives
savienoSanu un aizsardzibu pret uzteikumu.

5.3. NeapSaubami, svariga ir speka eso$a reguléjuma efektiva
transponésana valsts tiesibu aktos, ta piemérosana un Istenosana.
Saja zina EESK piekrit Komisijai. Ir arf svarigi, lai obligato prasibu
isteno$anu uzskatitu par pirmo impulsu faktiskai dzives un darba
apstaklu uzlabosanai nevis attistibas beigas. Sekmigai ievieSanai
vajadzigi efektivi un pieméroti instrumenti un jo ipasi atbalsts ar
parrobezu jautajumiem saistitas lietas. Péd¢jais gadijums skaidri
izpaudas, ievieSot un piemérojot darba norikosanas direktivu (23).
Saja gadijuma nepietiek tikai ar aicinajumu sadarboties, bet ir va-
jadzigi Eiropas méroga saistosi pamatnoteikumi. Saja sakara par
prioritati jaizvirza ari efektivu pasakumu izstrade gadijumiem, kad
tiek izpilditi parrobezu spriedumi.

5.4.  Viens no galvenajiem sociala modela pilariem gan dalibval-
stis, gan ES limeni joprojam ir starpnozaru, nozaru un parrobezu
socialais dialogs. Darba devéjiem un arodbiedribam sociali politi-
sko problému parvaré$ana ir galvena nozime, jo tie ir ekonomis-
ka un sociala progresa virzitajspeks (24).

5.5. Dialogs ar pilsonisko sabiedribu, kas ir skaidri janoskir no
sociala dialoga, turpmak bis vél viens nozimigs pilars. Viens no
lielakajiem uzdevumiem bis visos limenos iesaistit visus iedzivo-
tajus un vinu organizacijas socialas Eiropas veidosana (2°).

(23) Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktiva
96/71[EK par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu sniegsa-
nas joma; OV L 018, 21.1.1997.

(24) Sk. EESK 2008. gada 9. julija atzinumu par tematu “Jauna ES socialas
politikas ricibas programma,” zinotajs — Olsson kgs (OV C 27,
3.2.2009., 99. Ipp.), 5.6. punkts.

(2%) Sk. EESK 2008. gada 9. jalija atzinumu par tematu “Jauna ES socialas
politikas ricibas programma,” zinotdjs — Olsson kgs (OV C 27,
3.2.2009., 99. Ipp.), 5.7. punkts.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:267:0016:0016:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=01&jj=21&type=L&nnn=018&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:LV:PDF
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5.6. EESK piekrit Komisijai, ka japaplasina atklatas koordinaci-
jas metode (AKM) potencials un $aja procesa japielieto gan kvan-
titativie, gan kvalitativie mérki. EESK apstiprina, ka AKM bitu
vairak jaizmanto vietéja limen, tadgjadi atspogulojot lidzdalibas
aug$upéjo pieeju un nodrosinot nepiecieSamo koordinésanu starp
partneriem un politiskajiem pasakumiem (26). Tomér ieteicams

Brisele, 2009. gada 14. janvarl

AKM piemérosana vairak iesaistit Eiropas Parlamentu. Tada veida
varétu palielinat AKM metodes demokratisko legitimitati.

5.7. Komiteja atzinigi vérté mérku noteikSanu iedzivotaju lab-
klajibas joma, kas neattiecas tikai uz IKP uz vienu iedzivotaju un
var veicinat attiecksmes mainu pret parsvara ekonomisko skati-
jumu uz tautsaimniecibas sasniegumiem (7).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(26) Sk. EESK 2008. gada 9. jalija atzinumu par tematu “Jauna ES socialas
politikas ricibas programma,” zinotdjs — Olsson kgs (OV C 27,
3.2.2009., 99. Ipp.), 7.9.3. punkts.

priekssedetajs
Mario SEPI

(27) Sk. EESK 2008. gada 9. jalija atzinumu par tematu “Jauna ES socialas
politikas ricibas programma,” zinotdjs — Olsson kgs (OV C 27,
3.2.2009., 99. Ipp.), 7.9.2. punkts.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:LV:PDF
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu“Komisijas pazinojums
Eiropadomei “Eiropas ekonomikas atveselosanas plans”

COM(2008) 800 galiga redakcija

(2009/C 182/15)

Galvenais zinotajs: DELAPINA KGS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 26. novembri no-
léma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Eiropas ekonomikas atveseloSanas plans”

COM(2008) 800 galiga redakcija.

Komitejas Birojs 2008. gada 2. decembri uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un so-
cialas kohezijas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 450. plenaraja sesija, kas
notika 2009. gada 14. un 15. janvari (15. janvara sédg), iecéla DELAPINA kgu par galveno zinotdju un ar 179
balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi.

1.1 Lidz ar visu valstu atskirigo finansu nozares modelu stabi-
lizacijai paredzéto globalo planu starptautiska sabiedriba ir pau-
dusi neparprotamu viedokli — ekonomikas politika ir uznémusies
skaidru atbildibu par visas pasaules ekonomikas stabilitati. Piene-
mot Eiropas ekonomikas atveselo$anas planu, ari Eiropas Savie-
niba ir skaidri izteikusi gatavibu izIémigi risinat krizi ar visiem tai
pieejamajiem lidzekliem.

1.2 Ekonomikas atveselosanas plana psihologiska iedarbiba ir
vertgjama tikpat augstu ka pieskirta finansgjuma ietekme. Pare-
dzams, ka $adi ekonomikas politikas signali varétu ievérojami
nostiprinat patérétaju un investoru uzticibu. Tomeér vajadziga arl
visu iesaistito pusu — pirmam kartam Eiropas Komisijas un dalib-
valstu — talitéja riciba, lai nepiepilditos pesimistiskas prognozes.

1.3 Realas ekonomikas stimulésanas pasakumu iecerétie pana-
kumi biis iespejami tikai gadijuma, ja biis pilniba atjaunota finan-
$u nozares darbiba. Saja noliika lidzas dazadiem glabsanas
pasakumiem vajadziga ar uzticibu veicino$a finansu tirgu reor-
ganizacija un jauna tiesiska reguléjuma izstrade visos limenos.

1.4 Eiropas ekonomikas politikas veidotaji ir sapratusi, ka vinu
lidz $im parmeériga pievér§anas piedavajuma aspektiem ir japapil-
dina ar aktivu makroekonomikas politiku ciklisku krizu novérsa-
nai. EESK tapat atzinigi vérté apnemsanos labak aizsargat mazak
aizsargatos sabiedribas loceklus un efektivak koordinét ekonomi-
kas politiku. Tomér $kiet, ka, salidzinot ar citos pasaules regionos
pienemtajiem pasakumiem, ES ekonomikas atveseJosanas plana
apjoms ir visai neliels.

1.5 Komiteja uzskata, ka ir svarigi, lai valsts ieguldijumu prog-
rammas un finan$u stimuli, kas izvirziti ekonomikas atvese]osa-
nas noliika, sekmeétu ari parieSanu uz ekonomiku ar zemu oglekla

dioksida emisijas limeni, kas nakotné bis vajadziga. Komisija un
dalibvalstis tiek aicinatas attiecigi pielagot atveselosanas planus un
programmas.

2. No paaugstinata riska kreditu krizes lidz vispasaules eko-
nomikas lejupslidei.

2.1 Pasreizéjai finandu un ekonomikas krize ir dazadi iemesli.
G-20 valstu un valdibu vaditaji 15. novembra samita pienemtaja
deklaracija nosauca $adus: monetara un valtitas mainas politika,
kuras sekas bija nesamériga likviditate; atsevisku jomu vai tirgus
dalibnieku nepietickams reguléjums vai ta pilnigs trikums; tiek-
Sanas péc nereali augstas pelnas, tirgus dalibniekiem, ka ari uz-
raudzibas un reguléjosajam iestadém nepietiekami novértéjot vai
neapzinoties ar to saistitos riskus; parmériga sviras efekta izman-
tosana; makroekonomikas politiku nepietickama koordinésana
un nepietickamas strukturalas reformas. Tas veicinaja nelabvéligu
attistibu, kas apliecinaja vajadzibu parskatit tirgus dalibniekiem,
produktiem un pasiem tirgiem piemérojamos noteikumus.

2.2 ASV 2007. gada vida sagruva nekustamo Ipasumu kreditu
piramida, jo apstajas nekustama Ipasuma cenu pieaugums. Par-
karsusa nekustamo ipasumu tirgli ar nepamatoti optimistiskam
prognozém ari kreditnéméjiem ar sliktu kreditspéju tika izsniegti
krediti, kurus bankas nodrosinaja ar vértspapiriem un pardeva ta-
lak. Ta radas loti spekulativi un neparredzami finansu produkti,
kas nekada veida netika uzraudziti vai reguléti. Turklat daudzas ie-
saistitas personas neapzinajas riska apmerus.

2.3 Nekustama ipasuma burbula plisana ASV un dazas ES dalib-
valstis savukart izraisija riska ieguldijumu fondu, investiciju ban-
ku un komercbanku, ka ari apdrosinasanas uzpémumu krizi.
Riskus nodrosinot ar vértspapiriem, finansu sistému visa pasaulé
skara dzili, vilnveidigi satricinajumi. Nedrogiba finan3u iestadés un
to savstarpéja neuzticiba sekmgja starpbanku kreditésanas par-
trauksanu, kas skara ari batiba funkciongjosas finansu iestades un
paralizéja starpbanku tirgu.
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2.4 Finanu tirgus krize pa daudzveidigiem saimnieciskajiem
kanaliem visbeidzot atbalsojas ari realaja ekonomika. Tas izpau-
7as, pieméram, ka kreditu nepieejamiba, augstakas finanséjuma
izmaksas, aktivu apjoma samazinaSanas akciju vertibas krituma
rezultata, mazaks apgrozijums eksporta tirgos, uzticibas krize, ka
arT aktivu vértibas izmainas un bilancé neieklautu zaudéumu
risks. Paslaik jau ir skaidrs, ka 2009. gada sakuma ekonomikas le-
jupslide vérojama visas ESAO valstis, un tas ilgumu un apmérus
Sobrid nekludigi nesp€j prognozét ari eksperti.

3. Svarigakie uzdevumi.

3.1 Sakotngjais uzdevums bija apturét kédes reakciju finansu
tirgos. Centralas bankas, ipasi ECB, riipé&jas par likviditati tirgos, lai
tadgjadi nodrosinatu to turpmako darbibu. Tika izstradata virkne
valstu un starptautiska limena ekonomikas glabsanas pasakumu,
kas ietvera tadas darbibas ka finansu subsidijas un uzpémumu ka-
pitala dalu parpemsana vai pat gritibas nonakusu finansu iestazu
nacionalizacija, valstu garantijas, lielaka drosiba noguldijumiem
u.c. Sie pasakumi zindma méra palidzgja bankam turpinat to ik-
dienas darbibu.

3.2 Otrs svarigs uzdevums ir stiprinat realo ekonomiku. Ir jaat-
jauno patérétaju un investoru uzticiba. Sim mérkim vajadzigi pa-
sakumi iek$zemes pieprasijuma veicinaSanai un darba tirgu
stabilizacijai. Ipasi japalidz iedzivotadjiem ar zemakiem ienaku-
miem, jo tiesi vinus krize ietekmé visvairak, ka ari tadé], ka $ie ie-
dzivotaji veido visapjomigako iek$zemes patérétaju grupu.

3.3 Papildus tam ari jarada pamatnosacijumi, kas mazinatu kri-
zes ietekmi uz uznéméjdarbibas nozari. Sis nozares parstavjiem —
razotdjiem, investoriem, eksportétajiem, pétniecibas un izstrades
darbibu Istenotajiem — ir galvena nozime ekonomikas aktivitates
atjaunoSana, turklat tie batiski ietekmé darba vietu radisanu un ta-
tad ari ick$zemes pieprasijuma palielinasanos. Tomér lidzas cikli-
skiem aspektiem nedrikst aizmirst ilgtspéjibas un strukturalos
jautajumus.

3.4 Tapat japievérsas starptautiskas finansu sistémas parvei-
dei un finansu tirgu efektivaka tiesiska reguléjuma izstradei. Tur-
klat uzraudzibas iestadém un to koordinéSanai, reitinga
agentiiram, ka ari bilances sagatavosanas un gramatvedibas uz-
skaitei paredzétie noteikumi jamaina ta, lai varétu izvairities no ta-
dam krizem, kadu meés pardzivojam paslaik.

4. Eiropas ekonomikas politikas nozime.

4.1 Lai arf krize sakotngji skara tikai ASV, ta tomér ietekmgja ari
Eiropas ekonomiku, nemot véra vispasaules saimnieciskas saites.
Euro sevi apliecinaja ka stabilitates garants. Ja nebiitu vienotas va-
latas, ietekme uz valstu tautsaimniecibam bitu ievérojami nelab-
véligaka. Uz starptautisku krizi nepiecieSama arl starptautiska
reakcija. Eiropas ekonomikas politikas veidotajiem jarikojas tale-
josi. Tresaja sadala aprakstitas problemas rada vajadzibu péc atras,
izlémigas, apjomigas, mérktiecigas un saskanoti apsteidzosas ri-
cibas, turklat daudziem pasakumiem ir pagaidu raksturs.

4.2 Turklat janem véra pagatné guta pieredze. Kad §is desmit-
gades sakuma péc informacijas tehnologiju burbula plisanas un
teroristu uzbrukumiem ASV visi pasaules svarigakie regioni pie-
dzivoja bitisku ekonomikas lejupslidi, vienigi Eiropas ekonomi-
kas politika neveica aktivus ekonomikas stimuléSanas pasakumus,
izmantojot budZeta un monetaro politiku un pievérot uzmani-
bu ari pieprasijumam. Tadéjadi krizi izdevas parvarét tikai péc cet-
riem gadiem, un daudzas Eiropas dalas vél Sodien ir zems
iek$zemes pieprasijums, kas savukart ievérojami pastiprinaja
starptautiska pieprasijuma samazinasanas nelabvéligo ietekmi.

4.3 Par ckonomikas politiku atbildigas struktiiras parak vélu sa-
prata to, cik nopietna ir Sobrid valdosa krize. Ekonomikas un fi-
nansu ministri — ECOFIN locekli — vél septembri par ekonomikas
atveselo$anas planu izteicas skeptiski. Lai ari euro zonas ekonomi-
kas izaugsme jau 2008. gada otraja ceturksni bija negativa, ECB
vasara vélreiz paaugstinaja bazes procentu likmi. Ari valdibas va-
ditaju nevienpratiba finansu krizei veltita samita laika Parizé ma-
zinaja ceribas uz kopigu un atru ricibu. Tapat ari nesaskanotie
valstu pasakumi noguldijumu labakas aizsardzibas joma nenosti-
prindja parliecibu par Eiropas Savienibas spéju vienoties par ko-
pigu ricibu. Tas apliecina, ka nepietick tikai ar velmi rikoties.
Drizak ir vajadziga programmu un pasakumu kopuma efektivaka
koordinésana, galvenokart tiesi valstu liment.

5. Eiropas Komisijas Eiropas ekonomikas atveseloSanas
plans.

5.1 Tade] vél lielaku gandarfjumu sniedz Eiropas Komisijas
skaidri un neparprotami deklaréta griba un gataviba rikoties izlé-
migi un saskanoti. Ar stratégiju finansu krizes parvaréanai iece-
1éts risinat ekonomikas problémas plasaka nozimé un nodrosinat
Eiropas ricibas nozimigumu, visai pasaulei reagéjot uz finansu kri-
zi. Valstu un valdibu vaditaji ari ladza Komisiju tas decembra sa-
naksmes laika izstradat priekslikumus diskusijam par koordinétu
ricibu. Novembra beigas tie tika iesniegti ka “Eiropas ekonomikas
atveseloSanas plans”, kam jabit savlaicigam, uz noteiktu laiku ie-
robezotam, mérktiecigam un saskanotam. Atbilstosu planu
2008. gada 11. un 12. decembri Briselé pienéma Eiropadome.

5.2 Taja ierosinats istenot fiskalu stimulu 1,5 % apméra no ES
IKP, proti, 200 miljardi euro 2009. un 2010. gada. Paredzéts, ka
170 miljardus pieskirs dalibvalstis un 30 miljardus — no ES bu-
dZeta un EIB lidzekliem.

5.3 Papildus EIB pasakumu stiprinasanai, ipasi pievérsoties
MVU, ar procediiru vienkar$o$anu un paatrinasanu ieceréts paa-
trinat struktirfondu un Kohézijas fonda, ka ari Lauku attistibas
fonda lidzeklu pieejamibu. Ar Eiropas Sociala fonda lidzekliem
paredzéts finansét nodarbinatibas, 1pasi mazak aizsargato iedzi-
votaju grupu, veicinasanas pasakumus, ka ari uzlabot Eiropas Glo-
balizacijas pielagosanas fonda efektivitati. Turklat ir ieplanoti
valsts atbalsta sniegSanu atvieglojosi noteikumi un pasakumi pub-
lisko iepirkumu paatrinatai norisei.
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5.4  Ar dalibvalstu pasakumiem, izmantojot reforméta Stabilita-
tes un izaugsmes pakta paaugstinato elastigumu, papildus auto-
matiskas stabilizacijas ietekmei ieceréts stimulét pieprasijumu,
palielinot valsts izdevumus un/vai samazinot nodoklus, turklat
Komisijas priekslikuma tas ilustréts ar daziem konkrétiem pieme-
riem. Tiem pieskaitami, pieméram, uz laiku paaugstinati pabalstu
maksajumi bezdarbniekiem vai majsaimniecibam ar zemiem ie-
nakumiem, publiski ieguldijumi infrastruktfira un izglitiba, at-
balsts MVU (pieméram, aizdevumi vai ieguldijumi riska kapitala),
pasakumi cinai ar klimata parmainam, darba devéjiem un darba
néméjiem piemérojamo nodoklu un socialo maksajumu samazi-
nasana, ka arl PVN standarta likmes pagaidu pazeminasana. Pa-
sakumu pagaidu rakstura meérkis ir nepielaut, lai ekonomikas
atveseloanas darbibu kopums vidgja termina un ilgtermina ap-
draudétu publisko lidzeklu ilgtspéjibu.

5.5 Dalibvalstu pasakumi jaisteno saskanoti, jo atsevisku valstu
sakotngja situacija un ricibas iespéjas ir atkirigas. Tiem jabiit lai-
ka zina ierobezotiem, jo nedrikst aizmirst vidéja termina noteik-
tos budzeta mérkus. Sie pasakumi biitu jaatbalsta ar strukturalam
reformam, kuru merkis ir tirgu efektivaka darbiba un konkuréet-
Sp€jas paaugstinasana.

5.6 Ekonomikas atveselosanas plans jacensas ciesi saskanot ar
Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas stratégijas svarigakajiem
jautajumiem (cilveki, ekonomika, infrastruktfira un energétika,
pétnieciba un jauninajumi). Komisija ir pienémusi pasakumu ko-
pumu, lai veiktu izmainas atveseloSanas plana un stiprinatu Lisa-
bonas izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju. Nakamaja gada
iesniegs situacijas analizi katra dalibvalsti, kura bis izvértéts Lisa-
bonas stratégijas istenosanas progress (). Ekonomikas atveselo-
Sanas plana ietverts plass pasakumu klasts, no kura katras valsts
valdiba ir aicinata izvéléties tai piemérotos.

5.7 Vel viena ekonomikas atveseloSanas plana svariga iezime ir
pievérsanas “zalajai” ekonomikai, kas nozimé viedu produktu ra-
7oSanu, ka rezultata saimnieciska darbiba rada nelielas oglekla
emisijas. Tam pieskaitami ieguldijumi energoefektivitate, vide un
klimata aizsardziba. Ari krizes ipasi skarto nozaru, pieméram, au-
tomobilu razo$anas un biivniecibas nozares, atbalsta pasakumiem
jabut saistitiem ar vides un energijas taupiSanas mérkiem.

5.8 Plana tapat uzsvérta vajadziba péc visa pasaulé saskanotas
ricibas, iesaistot ari jaunas tirgus ekonomikas valstis, lai tada vei-
da atjaunotu ekonomikas izaugsmi.

6. EESK sakotnéjais stavokla vértéjums.

6.1 Kvalitativais novertgjums.

6.1.1 Komisijas dokumenta piemérota forma apzinatas gaida-
mas problémas, nepiecieSamiba péc ricibas un vajadzibas. Eiropai
jarikojas atri, pasparliecinati, meérktiecigi un talejosi. Eiropai jaap-
zinas tas liela nozime, un javelta visas piles, lai vairotu starptau-
tisko centienu efektivitati.

(1) Sikaku informaciju par pasakumu kopumu skatit preses relizé “Ko-
misijas lémumi par Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju”
(IP/08/1987, pieejama tikai anglu, fran¢u un vacu val.).

6.1.2 Janostiprina uzticiba un pieprasijums, lai apturétu ekono-
mikas lejupslidi. Ipasi izlemigi jacinas ar krizes nelabveéligo ietek-
mi uz darba tirgu un uz sabiedribas neaizsargatakajiem locekliem.
Lidzsingjo makroekonomikas politikas instrumentu kopums ne-
piedavaja piemeérotas atbildes uz gaidamajam problémam, jo ne-
tika novertéta iek$zemes pieprasijuma nozime ekonomikas cikla.
Lai ari novéloti, Komisija tomér ir pievérsusies EESK jau gadiem
ilgi izteiktajam aicinajumam atzit budZeta un monetaras politikas
nozimi pieprasijuma nostiprinasana, tadéjadi vienlaicigi ar uz pie-
davajumu vérstiem pasakumiem palielinot konkurétspéju. Komi-
sija un dalibvalstis beidzot ir sapratusas, ka ar budzeta politikas
palidzibu jaisteno ekspansivi pasakumi, jo monetaras politikas pa-
sakumu efektivitate pasreizéja situacija ir loti ierobezota.

6.1.3 Saja sakara interesanta $kiet Komisijas norade uz Stabili-
tates un izaugsmes pakta lielaku elastigumu kops ta reformésanas
2005. gada. Teikts, ka $ads elastigums pasreizéja situacija jaiz-
manto, ar ko jasaprot, ka Sodienas ipasajos apstaklos, kad vien-
laicigi vérojama gan finansu krize, gan ekonomikas lejupslide, par
lietderigu uzskatama ari budzeta deficitam noteiktas 3 % robezas
parsnieg$ana uz ierobezotu laiku.

6.1.4 EESK atzinigi vérté to, ka Komisija uzsver ECB nozimi-
gumu realas ekonomikas atbalsta. Saja sakara Komisija norada uz
ECB ievérojamo ieguldijumu tirgu stabilizé$ana, pieskirot bankam
kreditus un palidzot saglabat likviditati, ka ari vér§ uzmanibu uz
iespéjam samazinat procentu likmes.

6.1.5 Nav Saubu, ka nakamaja izaugsmes perioda péc krizes
parvarésanas atkal janem véra budzeta politikas vidéja termina
mérki, lai izvairitos no publisko lidzeklu ilgtspéjibas apdraude-
juma. Biis japievér§ uzmaniba tam, lai papildu slogs atkal netiktu
uzlikts ar darbu saistitajiem faktoriem vai netiktu noteikti nepie-
laujami ierobezojumi izdevumiem par dazadiem pabalstiem. Ta-
dé] jau 3obrid jadoma par tadam koncepcijam, kas, pieméram,
lautu rast jaunus ienémumu avotus. Turklat bitu janem veéra ari
tas, ka valsts izdevumu Ipatsvara atjaunosana limeni, kads tas bija
pirms krizes, nav pasmérkis. Nemot véra, ka Eiropas socialajam
modelim raksturiga iedzivotdju novecosana un augsti socialie
standarti, augstaks valsts izdevumu ipatsvars nav katra zina uz-
skatams par trikumu. Jaatzimg, ka valstis ar veiksmigu elastdro-
Sibas stratégiju valsts izdevumu ipatsvars ir salidzinosi augsts.

6.1.6  Valsts pasakumi ne tikai japapildina ar Eiropas limena pa-
sakumiem, bet katra zina ari saskanoti jaisteno. Tada veida var pa-
nakt pozitivu parrobezu ietekmi un izvairities no problémas, kas
saistita ar labuma giSanu uz citu rékina. Valstis, kas nav iesaisti-
jusas ekonomikas atveselosanas plana, var mazinat pasakumu
efektivitati. Savukart valstim, kas aktivi piedalas ekonomikas at-
veselo$ana, var nakties uzklausit parmetumus par nepilnibam. Ta-
dgjadi ipasa atbildiba jauzpemas tam dalibvalstim, kuras sava
lieluma dé] ievérojami ietekmé kopgjo attistibu un kuram ir sali-
dzinosi lielas iesp&jas elastigi rikoties ar saviem budZeta
lidzekliem.
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6.1.7 Atzinigi janoverté ar tas, ka izaugsmes stimulésanas pro-
cesa netiek aizmirsti mérki vides, klimata parmainu un energétikas
joma un uzmaniba ir pievérsta ne tikai ripnieciski augsti attisti-
tajam valstim. No globala viedokla svariga ir arT veérsanas pret ne-
attaisnojamiem protekcionisma pasakumiem.

6.2 Kvantitativais novertejums.

6.2.1 Saja atzinuma EESK vélas pievérsties makroekonomiska
stavokla visparéjam vértgjumam. Tomér Komiteja turpinas darbu
un priekslikumus un secinajumus detalizéti izskatis un novertés
nakamaja atzinuma. Saja procesa biis jaapspriez vajadzigas izmai-
nas atbalsta sniegSanas tiesibas un arl Eiropas Globalizacijas pie-
lagosanas fondam paredzéto noteikumu grozijumi. Dazi
Komisijas piedavataja apjomigaja “instrumentu kopuma” icklau-
tie pasakumi javerté kritiski. Tadi ir, piemeéram, neviennozimigi
vertéta socialo nodoklu un darbietilpigiem pakalpojumiem pie-
mérotas pievienotas vértibas nodokla likmes samazinasana. Bitu
japievérsas ari jautagjumam par to, cik atbilstosi konkurences no-
teikumu prasibam ir subsidiju un dazadu programmu maksajumi.

6.2.2 Taka ekonomikas atveselo$anas pasakumus paredzéts pa-
pildinat ar strukturalam reformam, jariipé&jas par to, lai $adas re-
formas nebdtu pretruna ar pieprasjuma stimuléSanas mérki.
Strukturalas reformas jaisteno sociali pienemama veida, un ar to
palidzibu javeicina izaugsme un nodarbinatiba.

6.2.3 Tomer kritiski javerté tas, ka finansgjums diviem gadiem
200 miljardu euro apméra $kiet ievérojami lielaks neka tas patie-
siba ir. Batiba “jaunu” naudas lidzeklu ir ievérojami mazak. ES bu-
dZeta un Eiropas Investiciju bankas lidzekli daléji ir tikai tada
finanséjuma paatrinata pieskirSana, kur§ bija ieplanots jau ie-
prieks. Ari valstu finanséjums biezi vien nav jaunas papildu ini-
ciativas, bet tadu pasakumu uzskaitijums, ko valstu valdibas jau
bija ieplanojusas vai pat pienémusas vél pirms ES ekonomikas at-
veselo$anas plana izstrades.

7. Finan$u tirgu reorganizacija.

7.1 Divas smagas krizes 1sa laika posma ir pietiekams iemesls
reorganizét finansu tirgus, ar to saprotot tirdzniecibas, produktu,

Briselg, 2009. gada 15. janvarl

tirgus dalibnieku, uzraudzibas, reitinga agentiru u.c. regulgjumu,
turklat tam janotiek ka ES, ta ari visa pasaulé. Tas vajadzigs, lai ie-
sp&jami atri varétu atjaunot uzticibu finansu iestadém, $o iestazu
savstarp&jo uzticibu, ka ar investoru un patérétaju uzticibu. Fi-
nansu tirgu reforma un to darbibas spéju atra atgisana ir svariga-
kais nosacijums, lai tie atkal varétu pildit savu uzdevumu — sniegt
atbalstu realajai ekonomikai, un ekonomikas atveselosanas pasa-
kumi biitu sekmigi.

7.2 Eiropa, neveicot attiecigu izvért&jumu, tika istenoti daudzi
sakotnéji ASV aizsakti pasakumi, proti, ieviesti ta dévétie finansu
jauninajumi, izmantojot pensiju sistému finanséjumu, ka ar gra-
matvedibas uzskaites noteikumi, un $ie pasakumi, ka zinams, iz-
radijas neveiksmigi. Tadé] turpmak atkal vairak janem véra Eiropai
raksturigas metodes, tas prieksrocibas, pieredze, tradicijas, kam
pieskaitamas ari tadas Ipasas iezimes ka, pieméram, uznéméjdar-
bibas organizacija, veidojot kooperativus. Turklat pastiprinati ja-
izmanto lidz ar paplasinasanos palielinajusies euro zonas “kritiska
masa”. Vadingtona notikuSais G-20 samits 3aja zina bija pozitivs
signals, un ta laika panaktie sasniegumi jaturpina pilnveidot, ga-
tavojoties 2009. gada 2. aprili Londona ieplanotajam samitam.

7.3 FinanSu tirgiem nepiecieSama reorganizacija un jauna regu-
l&juma izstrade Komisijas ekonomikas atveselosanas plana nav
apskatita. EESK izsaka ceribu, ka vienigais iemesls tam ir Komisi-
jas ieplanota iniciativa ar nosaukumu “ES finansu tirgu uzraudzi-
ba”, ko ieceréts piepemt 2009. gada jalija. Izstradajot jaunus
pamatnoteikumus, biis janem véra ari tie zinatniskie pétijumi, ku-
ros noradits, ka spekulativos tirgos — to batiski ietekmé lielu tir-
gus dalibnieku ar datora palidzibu modelétu tirdzniecibas sistému
izmantosana un tirdzniecibas [émumu pienemsana — raksturigas
finansu instrumentu veértibas sistematiskas svarstibas abos virzie-
nos, ko izraisa vairakuma tirgus dalibnieku pienemti lemumi.
EESK patur tiesibas savas prasibas un priekslikumus par minéto
jautajumu paust vélak un $aja sakara vér§ uzmanibu ari uz Komi-
tejas 2009. gada 22. un 23. janvari Briselé rikoto konferenci ar
nosaukumu “Likmes beigusas” — ka atjaunot Eiropas socialo tir-
gus ekonomiku péc “kazino kapitalisma” sabrukuma.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 98/8/EK par biocido produktu laiSanu tirgii attieciba uz
dazu terminu pagarinasanu”

COM(2008) 618 galiga redakcija — 2008/0188 (COD)
(2009/C 182/16)

Eiropas Savienibas Padome 2008. gada 5. decembr saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 98/8/EK par biocido produktu laisanu
tirgii attieciba uz daZu terminu pagarinaSanu”

COM(2008) 618 galiga redakcija — 2008/0188 (COD).
Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komen-

tari, Komiteja 450. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 14. un 15. janvari (2009. gada 14. janvara sédg), ar
192 balsim par un 6 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2009. gada 14. janvari
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai par dazam lauksaimniecibas un meZsaimniecibas ritentraktoru sastavdalam un
parametriem”

COM(2008) 690 galiga redakcija — 2008/0213 (COD)
(2009/C 182/17)

ES Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 8. decembri noléma kon-
sultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dazam lauksaimniecibas un meZsaimniecibas ritentraktoru
sastavdalam un parametriem”

COM(2008) 690 galiga redakcija — 2008/0213 (COD).
Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepieciesami nekadi Komitejas komen-

tari, Komiteja 450. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 14. un 15. janvari (2009. gada 14. janvara sédg), ar
186 balsim par un 7 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselg, 2009. gada 14. janvari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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C 18277

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai
par kopéju nodoklu sistému, ko pieméro matesuznémumiem un meitasuzpémumiem,
kas atrodas dazadas dalibvalstis (Kodificéta versija)”

COM(2008) 691 galiga redakcija — 2008/0206 (CNS)
(2009/C 182/18)

ES Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 94. pantu 2008. gada 19. novembri noléma kon-
sulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai par kopeju nodoklu sistému, ko pieméro matesuznemumiem un meitasuznémumiem, kas
atrodas dazadas dalibvalstis (Kodificeta versija)”

COM(2008) 691 galiga redakcija — 2008/0206 (CNS)
Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komen-

tari, Komiteja 450. plenarsesija, kas notika 2009. gada 14. un 15. janvari (14. janvara sédg), ar 180 balsim par,
2 balsim pret un 6 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2009. gada 14. janvari
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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