LV

* K%k

*
»

. EIROPAS
*ak KOMISIJA

Briselg, 18.10.2018.
COM(2018) 698 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par Regulas (EK) Nr. 561/2006, ar ko paredz daZzu socialas jomas tiesibu aktu
saskano$anu saistiba ar autotransportu, un Direktivas 2002/15/EK par darba laika

organizeSanu personam, kas ir autotransporta apkalpes locekli, isteno§anu 2015.-2016.
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I. levads

Saja zinojuma ir sniegts parskats par to, ka dalibvalstis Tstenoja ES socialos noteikumus
autotransporta joma laikposma no 2015. gada 1.janvara lidz 2016. gada 31. decembrim.
Zinojuma ari ir noraditas galvenas problémas, kas radusas saistiba ar to attiecigo tiesibu
normu izpildes panakSanu un piemé&roSanu, Kuras ir paredzétas Sados Cetros tiesibu aktos:

1) Regula (EK) Nr.561/2006" (devata ari par Brauk$anas laika regulu), ar ko nosaka
minimalas prasibas attieciba uz ikdienas un ikned€las braukSanas laikposmiem,
partraukumiem un ikdienas un iknedglas atputas laikposmiem;

2) Direktiva 2002/15/EK? (devata arT par Autotransporta nozares darba laika direktivu),
kura ir izklastiti noteikumi par darba laika organizéSanu personam, kas ir autotransporta
apkalpes locekli. Taja ir noteiktas prasibas par maksimalo ikned€las darba laiku,
minimalajiem darba partraukumiem un darbu nakti. Direktivu pieméro autovaditajiem, uz
kuriem attiecas Brauksanas laika regulas darbibas joma;

3) Direkiva 2006/22/EK® (devata arf par Izpildes panak3anas direktiva), ar ko nosaka
minimalo apméru parbaudém uz celiem un autotransporta uznémumu telpas, lai parliecinatos
par Brauksanas laika regulas noteikumu ievérosanu;

4) Regula (ES) Nr. 165/2014* (d&véta arT par Tahografu regulu), kura ir noteiktas prasibas
par tahografu uzstadiSanu un izmantoSanu transportlidzeklos, uz kuriem attiecas Brauksanas
laika direktivas darbibas joma.

Saja zinojuma, kas ir sagatavots, pamatojoties uz Brauksanas laika regulas 17. pantu un
Autotransporta nozares darba laika direktivas 13.pantu®, ir izmantoti kvantitativie un
kvalitativie dati par parbaudém uz celiem un uznémumu telpas, ka art dati par konstatétajiem
parkapumiem. Zinojuma arT ir noradits, ka ir izmantoti Regulas (EK) Nr. 561/2006° 13. panta

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. marta Regula (EK) Nr. 561/2006, ar ko paredz dazu socialas
jomas tiesibu aktu saskanoSanu saistiba ar autotransportu, groza Padomes Regulu (EEK) Nr.3821/85 un
Padomes Regulu (EK) Nr.2135/98 un atcel Padomes Regulu (EEK) Nr. 3820/85 (OV L 102, 11.4.2006.,
1. Ipp.).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 11. marta Direktiva 2002/15/EK par darba laika organizesanu
personam, kas ir autotransporta apkalpes locekli (OV L 80, 23.3.2002., 35. Ipp.).

® Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. marta Direktiva 2006/22/EK par minimalajiem nosacijumiem
Padomes Regulu (EEK) Nr.3820/85 un Nr. 3821/85 istenoSanai saistiba ar socialas jomas tiesibu aktiem
attieciba uz darbibam autotransporta joma un par Padomes Direktivas 88/599/EEK atcelsanu (OV L 102,
11.4.2006., 36. Ipp.).

* Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 4. februara Regula (ES) Nr.165/2014 par tahografiem
autotransporta, ar kuru atcel Padomes Regulu (EEK) Nr. 3821/85 par registracijas kontroliericeém, ko izmanto
autotransporta, un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 561/2006, ar ko paredz dazu socialas
jomas tiesibu aktu saskanosanu saistiba ar autotransportu (OV L 60, 28.2.2014., 1. Ipp.).

> Regulas (EK) Nr. 561/2006 17. panta dalibvalstim ir noteikts pienakums reizi divos gados darit Komisijai
zinamu nepiecieSamo informaciju, lai ta varétu sagatavot zinojumu par §is regulas piemérosanu un norisém
attiecigajas jomas. Direktivas 2002/15/EK 13. panta ir noteikts, ka dalibvalstis zino Komisijai par §is direktivas
istenoSanu, noradot nozares abu puSu, proti, darba devé&u un darba néméju, viedoklus. Zinojumus par
Direktivu 2002/15/EK un Regulu (EK) Nr. 561/2006 ir atlauts apvienot viena dokumenta, jo abi tiesibu akti
paredz vienu un to paSu divu gadu parskata periodu un nosaka papildu noteikumus profesionaliem
autovaditajiem.

®Sk. pievienota dokumenta 14. iedalu.



paredzetie iznémumi. Visbeidzot, taja ir ieklauta kvalitativa informacija par Autotransporta
nozares darba laika direktivas istenosanu. So Komisijas zinojumu papildina Komisijas
dienestu darba dokuments, kura ir sniegta papildu informacija par sodiem, dalibvalstu
sadarbibu, izpildes panaksanas iestazu komentari un sikaki statistikas dati. Zinojumam ir
Cetras iedalas: | iedala ir sniegts apkopojums par valstu iesniegto datu kvalitati un to laika
periodiem. Il iedala ir analizéti valstu dati par parbaudém un parkapumiem, savukart
111 iedala ir aprakstita Direktivas 2002/15/EK istenoSana dalibvalstis. Visbeidzot, 1V iedala ir
izklastiti §2 zinojuma galvenie secinajumi.

Datu iesniegSana

Valstu zinojumi par Direktivas 2002/15/EK un Regulas (EK) Nr. 561/2006 noteikumu
IstenoSanu ir jaiesniedz, izmantojot parskatito standarta zinojuma veidlapu, kas ir noteikta
Komisijas 2017. gada 30. marta Istenoanas lemuma’.

Datus ir iesniegusas visas dalibvalstis, lai gan daudzas to izdarija novéloti. Turpina uzlaboties
ar Regulu (EK) Nr. 561/2006 saistito datu kvalitate. Gandriz visas dalibvalstis® iesniedza
prasito detaliz€to statistikas datu izklastu par atbilstibas parbaudém, ko veic uz celiem un
uznémumu telpas. Tomér butu nepiecieSami pilnveértigaki dati par sodiem, starptautisko
sadarbibu, valstu tiesibu aktu izmainam un izdaritajiem secinajumiem.

Dalibvalstis arT inform&ja Komisiju par valstu noteiktajiem iznémumiem attieciba uz
transportlidzeklu vadiSanas laikposmu, partraukumu un atptatas laikposmu noteikumu
piemérosanu saskana ar Regulas (EK) Nr.561/2006 13. pantu. Atjauninatais iznémumu
saraksts ir ieklauts pievienotaja dokumenta un ir pieejams Komisijas timekla vietng®.

Saistiba ar informaciju par Autotransporta nozares darba laika direktivas isteno$anu janorada,
ka ne visas dalibvalstis ir iesniegusas o informaciju’® un tikai dazas dalibvalstis iesniedza
statistikas datus par parbaudém un to rezultatiem®!. Daudzas dalibvalstis paskaidroja, ka
attieciga informacija nav sniegta tapéc, ka parskata perioda izmainas to tiesibu aktos netika
veiktas. Kopuma dalibvalstis iesniedza loti maz atjauninatu kvantitativo datu, un tas
apgrutindja situacijas izvertéSanu. Tadel, lai zinojums atbilstu Brauksanas laika regulas
17. panta izklastitajam prasibam, Komisija uzstaj, ka attieciba uz nakamo parskata periodu
dalibvalstim ir jaiesniedz daudz izverstaki kvalitativie un kvantitativie dati par
Direktivas 2002/15/EK istenosanu un tas izpildes panaksanu.

I1. Regulas (EK) Nr. 561/2006 istenosana Eiropas Savieniba

1. Parbaudes

7C(2017) 1927 final.

8 Iznemot Daniju, kas neiesniedza sikus datus par parbaudém uz celiem, it Tpasi par transportlidzekliem, kas
apturéti, nemot v&ra to tipu un registracijas valsti vai tahografu, un neiesniedza ari datus par konstatétajiem
parkapumiem. Danijas iestades inform&ja Komisiju, ka pilnus datus tas vargs iesniegt no 2017. gada janvara.

° Skatit: https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf.

1% Netika sanemti zinojumi no Belgijas, Griekijas, Horvatijas, Latvijas, Niderlandes, Spanijas un Ungarijas.

! Kvantitativos datus iesniedza Austrija, Cehijas Republika, Francija, Kipra, Luksemburga, Polija un Somija.
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Direktivas 2006/22/EK 2. panta dalibvalstim ir noteikts pienakums ieviest atbilstigu un
regularu parbauzu sist€mu, lai gan uz celiem, gan uznémumu telpas nodro$inatu visu
transporta kategoriju parbaudes. Katru gadu biitu plasi japarbauda raksturigas grupas, kuras
parstaveti apkalpes locekli, transportlidzeklu vaditaji, transporta uzpémumi un
transportlidzekli. Saja panta ir arT noteikts, ka minimalais parbauzu skaits aptver vismaz 3 %
dienu, ko strada to transportlidzeklu vaditaji*?, uz kuriem attiecas Regula (EK) Nr. 561/2006.

No Komisijai iesniegtajiem valstu datiem ir redzams, ka kopgjais ES parbaudito darba dienu
skaits™ samazinajas par aptuveni 12,8 %, tatad parbaudito darba dienu skaits ir sarucis no
151 miljona lidz 131,7 miljoniem. Tas ir straujaks Kritums, salidzinot ar samazinajumu 4,8 %
apméra starp ieprieksjiem parskata periodiem, proti, 2011. un 2012. gadu, ka arT 2013. un
2014. gadu. Tomér, apliukojot valstu datus, skiet, ka $o samazinajumu galvenokart var
izskaidrot ar parbaudito darba dienu skaita sarukumu tris dalibvalstis'. Sikaka informacija ir
sniegta pievienotaja zinojuma.

Ka redzams 1. attéla, vidéjais ES kopg€jais parbaudito darba dienu raditajs ir 6,3 %
(2013. un 2014. gada parskata perioda tas bija 7 %), kas divas reizes parsniedz direktiva
noteikto raditaju.

Vairums dalibvalstu ir parbaudijusas lielaku darba dienu skaitu neka direktiva noteiktais
minimalais skaits. Tome&r tris dalibvalstis, proti, Griekija, Niderlande un Malta, nav
ievérojusas noteikto 3 % slieksni. Maltas un Niderlandes™ raditaji ir nedaudz zem direktiva
noteikta sliek$na, taéu Griekijas pazinotais parbaudito nostradato dienu skaits ir ievérojami
zemaks par noteikto minimalo skaitu, turklat, salidzinot ar ieprieks€jiem gadiem, tas turpina
samazinaties. Komisija ar turpmak sekos noriseém Sajas dalibvalstis un, sakot ar pasiem
smagakajiem gadijumiem, veiks pasakumus, lai nodro§inatu pareizu Direktivas 2006/22/EK
piem&rosanu.

Direktivas 2006/22/EK 2. panta ir noteikts darba dienu tpatsvars, kas japarbauda uz celiem un
uznémumu telpas — attiecigi 30 % un 50 %. Jauzsver, ka So attiecibu aprékina, pamatojoties
uz izpildes panaksanas iestazu faktiski veikto parbauzu skaitu, nevis uz minimalo
parbaudamo darba dienu skaitu. Tikai sesas no dalibvalstim, kuras ir ievérojusas minimalo
slieksni, ievéroja ari prasito uz celiem un telpas veicamo parbauzu attiecibu. Videji 74 % no
parbauditajam darba dienam tika parbauditas uz celiem, bet 26 % darba dienu tika
parbauditas inspekciju laika telpas. Tas liecina par telpas veikto parbauzu skaita
nelielu pieaugumu, salidzinot ar pagajuso gadu, kad $o parbauzu ipatsvars bija 23 %.
Ka jau uzsverts iepriek$gja zinojuma, Irijas uz celiem veikto parbauzu skaita raditajs bija zem

12 8o raditaju aprekina par katru dalibvalsti, pamatojoties uz darba dienu skaitu divu gadu laika un to registréto
transportlidzeklu skaitu Saja perioda, uz kuriem attiecas $is regulas darbibas joma.

B Attiecigajos tiesibu aktos jédziens “darba dienas” tiek lietots lidzvertigi jédzienam autovaditaja “nostradatas
dienas”: Regula (EK) Nr. 561/2006, Direktiva 2006/22/EK un Lémuma (ES) 2017/1013.

1 Vicija, Rumanija un Francija. Janem véra, ka Vicijas valsts zinojuma nav ieklauti dati par tris federalajam
zemém.

15 Niderlandg tiek istenota sistéma, ko var raksturot ar vardiem “uzraudziba, pamatojoties uz uzticésanos”, kas
netiesi aptver lielaku autovaditaju nostradato dienu skaitu un netiesi pielauj, ka tie izpilda minimalo slieksni.
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noteiktas 30 % robezvértibas, proti, So parbauzu ipatsvars bija tikai 7 %. Sikaka informacija
par telpas un uz celiem veikto parbauzu raditajiem dalibvalstis ir sniegta 2. attela.

1.1. Parbaudes uz celiem

Pavisam Eiropas Savieniba uz celiem tika parbauditi 8 162 703 transportlidzekli *°

5 846 011 autovaditaji. So divu skaitlu lielo atskiribu var izskaidrot ar Vacijas un Somijas*’
iesniegtajiem nepilnigajiem datiem, kuros ir ieklauta tikai dala no kopgja uz celiem
parbaudito autovaditaju skaita.

Salidzinot ar iepriek$€éjo zinojumu par 2013.un 2014.gadu, parbaudito
transportlidzeklu skaits ir palielinajies par 24 %. Galvenokart tas ir skaidrojams ar
Vacijas un Somijas pazinota parbaudito transportlidzeklu skaita ievérojamo pieaugumu
salidzinajuma ar iepriek$gjo parskata periodu’®. Salidzinot ar 2013. un 2014. gada periodu,
parbaudito autovaditaju skaits samazinajas par 22 %. Tomér liela méra to var izskaidrot ar
Vacijas noradito parbaudito autovaditaju skaita butisko kritumu laikposma starp 2013. un
2014. gada parskata periodu un 2015. un 2016. gada parskata periodu, ka ari ar summaro
ietekmi, ko rada mazaki raditaja kritumi dazas citas dalibvalstis®®

Dati par transportlidzeklu registracijas valsti liecina, ka 63 % no ES parbauditajiem
transportlidzekliem bija tas dalibvalsts transportlidzekli, kura tika veikta parbaude, 32 % bija
citu ES dalibvalstu transportlidzekli, bet 6 % bija tresas valstis registréti transportlidzek]i®®
Kopuma lielaka dala uz celiem parbaudito transportlidzeklu (91 % no kopgja skaita) bija
kravas automobili un tikai 9% bija pasazieru transportlidzekli. Sikaka informacija ir
pieejama pievienota dokumenta 4. sadala®.

2015. un 2016.gada 72 % uz celiem parbaudito transportlidzeklu bija aprikoti ar
digitalo tahografu. Tap&c nav nepiecieSams paaugstinat parbauzu slieksni no 3 % uz 4 %, jo
tas biutu jadara tikai tad, ja 90 % parbaudito transportlidzeklu bitu aprikoti ar digitalo
tahogréfuzl.

1° Seit nav ieklauti dati par Daniju.
" parbaudito transportlidzeklu skaits ietver datus, ko ievakusi policija un muitas iestades, savukart uz celiem
parbaudito autovaditaju skaita nav ieklauts policijas parbaudito autovaditaju skaits. Tap&c §ie skaitli neietver
policijas parbaudito autovaditaju skaitu.
'8 Somija zino, ka tas parbaudito transportlidzeklu skaits palielinajas par 1 081 586 vienibam, savukart Vacija
Sis skaits pleauga par 1 312 597.
19 Bulganja Cehijas Republika, Francija, Polija, Rumanija, Somija un Spanija.

0 Sajos aprekinos nav ieklauti Vacijas un Somijas sniegtie dati, jo abas valstis iesniedza nepilnigus datus.
2! Direktivas 2006/22/EK 2. panta 3. punkts.
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1. attéls. Dalibvalstis parbaudito darba dienu procentuilais ipatsvars®

22 Datos par Somiju nav icklautas dienas, kas tiek uzskatitas par autovaditaja iknedglas atpitas dienam, tapéc faktiskais parbaudito darba dienu skaits ir daudz lielaks.
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W Telpas veikto parbauzu procentudlais Tpatsvars

B Uz celiem veikto parbauzu procentudlais Tpatsvars

2. attéls. Uz celiem un uznémumu telpas veikto parbauzu ipatsvars, pamatojoties uz dalibvalstu parbaudito darba dienu skaitu



1.2. Parbaudes uznémumu telpas

2015. un 2016. gada parskata perioda pavisam tika parbauditi 146 967 autotransporta
uznémumi — §is raditajs ir lidzigs 2013. un 2014. gada perioda rezultatam®. Uznémumu
telpas veiktajas parbaud@s tika parbauditi aptuveni 34,8 miljoni darba dienu. Salidzinajuma ar
iepriek$¢jo zinojumu tas ir neliels pieaugums 1% apméra. Kopuma 2015. un 2016. gada
dalibvalstis parbaudija aptuveni 663 000 autovaditaju — par 12 % mazak neka 2013. un
2014. gada perioda.

2. Parkapumi

Gandriz visas dalibvalstis®* iesniedza datus par konstatétajiem parkapumiem, tau ne visas>
ir sniegusas informaciju par parkapumu veidiem. Kopuma tika pazinots par aptuveni
3,46 miljoniem parkapumu — salidzinot ar iepriekséja zinojuma raditaju (3,3 miljoni)
tas ir pieaudzis par 6 %. Nelielo pieaugumu var izskaidrot ar to, ka pirmoreiz datus par
konstatétajiem parkapumiem® iesniedza Latvija, un tie skaitliski gandriz izlidzina atkiribu
ar ieprieksgja zinojuma noradito skaitu. Savukart telpas veikto parbauzu laika konstatéto
parkapumu skaits palielinajas par 19 %, bet uz celiem veikto parbauzu laika konstatéto
parkapumu skaits samazinajas par 3 %. Salidzinajuma ar ieprieks€jo zinojumu Uz celiem
istenoto parbauzu laika konstatéto parkapumu Ipatsvars samazinajas no 63 % Iidz 58 % no
kopgja atklato parkapumu skaita.

Parkapumu veidu attieciba saglabajas lidziga, un radas vien dazas izmainas. Zinojuma
3. attela ir redzama 2015. un 2016. gada perioda konstatéto parkapumu attieciba sadalijuma
péc parkapto noteikumu veida. Salidzinot ar ieprieks€jo zinojumu, parkapumi, kas saistiti ar
partraukumiem un transportlidzekla vadiSanas laiku, samazinajas attiecigi no 23 % lidz 21 %
un no 16 % lidz 13 %, savukart ar registrétajiem vadiSanas laika datiem saistito parkapumu
skaits palielingjas no 17 % Iidz 24 %. No visiem Eiropas Savieniba konstat€tajiem
parkapumiem parbaud@s uz celiem un uznémumu telpas 24 % parkapumu bija saistiti ar
atputas laikposmiem (ieprieksgja zinojuma — 25%), 11% ar registracijas
kontroliericem?’ (iepricks&ja zinojuma — 10 %) un 7 % ar registréto datu par citiem
darbiem neesamibu/pieejamibu (ieprieksgja zinojuma — 8 %).

Aplikojot 4. att€la atainotas izmainas kop$s 2007.gada, ir redzams, ka pakapeniski ir
samazinajies ar partraukumiem un transportlidzekla vadiSanas laiku saistito parkapumu
skaits. Ir pastavigi palielingjies ar registrétajiem vadiSanas laika datiem saistito konstatéto
parkapumu skaits— no 14 % lidz 24 %, savukart pargjo parkapumu veidu ipatsvars
aplukotajos parskata gados saglabajas augsts.

% Tika parbauditi 147 606 autotransporta uznémumi.

%4 Iznemot Daniju, kas neiesniedza datus par parkapumiem, kuri konstatéti uz celiem veikto parbauzu laika.

% Danija un Somija neiesniedza datus par parkapumiem, kas konstatéti parbaudés uz celiem, savukart Latvija
neiesniedza datus par parbaudém telpas.

% |_atvijas iestades paskaidroja, ka agrak tas nosatija informaciju par to uznémumu skaitu, kuros bija konstatéti
parkapumi.

*’ Registracijas kontrolieri¢u lietoganas parkapumi ir saistiti ar o ieri¢u nepareizu darbibu, to launpratigu
izmanto$anu vai manipulacijam ar tam.



Vidgjais parkapumu raditajs, ko aprékina, pamatojoties uz 100 darba dienam, kas parbauditas
uz celiem un uznémumu telpas, ir palielingjies no 2,17 (2013. un 2014. gada perioda) lidz
2,6. Uznémumu telpas konstatéto parkapumu raditajs joprojam ir divas reizes augstaks
neka parbaudés uz celiem, un tas liecina, ka telpas veiktas parbaudes ir ievérojami
efektivakas neka ad hoc parbaudes uz celiem.

W Partraukumi

W Atpatas laikposmi

H Vadisanas laiks

MW Reg. vadisanas laika dati

M Registrésanas iekarta

M Registréto datu par citiem
darba uzdevumiem
neesamiba/pieejamiba

3. attels. Uz celiem un uzneémumu telpas konstatéto parkapumu kategorijas 2015. un
2016. gada
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Procentualais patsvars no

2007.-2008. | 2009.—2010. | 2011.-2012. | 2013.-2014. | 2015.-2016.

== Partraukumi 30% 29% 26% 23% 21%
== Atpatas laikposmi 25% 23% 24% 25% 24%
=—Vadisanas laiks 20% 18% 19% 16% 13%
=>=Registrétie vadisanas laika dati 14% 15% 17% 17% 24%
== RegistréSanas iekarta 10% 5% 8% 10% 11%
=@ Reg. datu neesamiba /

pieejamiba citiem darba 1% 8% 6% 8% 7%

uzdevumiem

4. attéls. Uz celiem un uznémumu telpas konstatéto parkapumu kategorijas pedéjos
10 gados
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2.1. Parbaudes uz celiem konstatétie parkapumi

2015.un 2016.gada perioda parbaudés uz celiem tika konstatéti aptuveni 2 miljoni
parkapumu — salidzinagjuma ar iepriekS$€jo parskata periodu Sis raditajs ir pieaudzis par
aptuveni 3 %. ES vidgjais parbaudés uz celiem konstatéto parkapumu raditajs ir 2,17 uz
katram 100 parbauditajam darba dienam, kas ir neliels pieaugums, salidzinot ar
1,77 parkapumiem ieprieks&ja zinojuma. Tika konstatéts, ka 58 % no visiem parkapumiem
izdarTja paSmaju autovaditaji.

2.2. Uznémumu telpas konstatétie parkapumi

Uznémumu telpas tika konstatéti aptuveni 1,48 miljoni parkapumu, un salidzinajuma
ar ieprieks€jo zinojumu $is raditajs ir palielinajies par 21 %. Vidgjais parkapumu raditajs
uz 100 parbauditam darba dienam ir 4,19 — salidzinajuma ar vid&jo raditaju, proti, 3,54,
ieprieksgja 2013. un 2014. gada parskata perioda tas ir pieaudzis par 18 %. So pieaugumu
varétu dalgji izskaidrot ar augsto parkapumu raditaju, Ko sava zinojuma pirmo reizi ir
noradijusi Latvija®®. Agrak parkapumu raditajam bija tendence samazinaties, proti, no 8,65
(2009. un 2010. gada perioda) un no 5,29 (2011. un 2012. gada perioda).

Vidgjais uznémumu telpas konstatéto parkapumu raditajs uz vienu uzp€mumu ir gandriz
triskarsojies no 12,77 lidz 36,57. Tas skaidrojams galvenokart ar to, ka $is ir pirmais parskata
periods, par kuru Komisija ir sanémusi attiecigo informaciju no visam dalibvalstim?’.

2.3. Izpildes panaksanas inspektoru skaits un tahografu datu analizeSanas ierices

2015. un 2016. gada parskata perioda visa ES parbaudés bija iesaistiti 61 503 inspektori.
Salidzinajuma ar 2013. un 2014. gada periodu to skaits ir saglabajies stabils.

Eiropas Savieniba 2015.un 2016. gada parskata perioda 23 725 inspektori tika apmaciti
digitalo tahografu datu analizé$ana. Salidzinajuma ar 2013. un 2014. gada periodu $is skaits
ir samazinajies par 5,7 %. Samazinajuma tendences ir vérojamas arT attieciba uz inspektoriem
pieskirto tahografu analizéSanas iericu skaitu — salidzinajuma ar ieprieks€jo zinojumu to
skaits ir sarucis par 5,5 %, turklat, salidzinot 2013. un 2014. gada periodu un 2011. un
2012. gada periodu, samazinajums bija 8 %.

4, Dalibvalstu sadarbiba

Atbilstigi Direktivas 2006/22/EK 5. pantam dalibvalstu pienakums ir gada veikt vismaz sesas
tadas parbaudes Uz celiem, kas ir saskanotas ar vismaz vienu citu dalibvalsti. Cetras
dalibvalstis® nav iesniegusas informaciju par saskanoto parbauzu skaitu. No dalibvalstim,
kuras iesniedza informaciju, 15 valstis™ bija veikusas prasito saskanoto parbauzu skaitu gada.

% |_atvija paskaidroja, ka iepriekigjo periodu raditaji attiecas nevis uz konstatéto parkapumu skaitu, bet gan uz
to uznémumu skaitu, kuros tika konstateti parkapumi.

 Tepriekseja zinojuma etras dalibvalstis nebija sniegusas informaciju.

% Griekija, Horvatija, Kipra, Somija.

%1 Apvienota Karaliste, Austrija, Cehijas Republika, Francija, Irija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Niderlande,
Rumanija, Slovakija, Spanija, Ungarija, Vacija, Zviedrija.
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Valstu sniegtie dati par kopigajiem izpildes panaksanas pasakumiem ir loti lidzigi 2013. un
2014. gada parskata perioda zinojuma noraditajiem datiem. Dalibvalstu sadarbiba parsvara
izpauzas ka sadarbiba ar kaiminvalstim. Turklat lidzigi ka iepriek$€ja parskata perioda
nedaudz mazak ka puse dalibvalstu noradija, ka saskanotie pasakumi norisinas Euro Contréle
Route (ECR) satvara. Vairakas dalibvalstis pazinoja, ka ECR tam ir palidzgjis informacijas
apmaina par izpildes panaksanas paraugpraksi, jaunajam tehnologijam, ka ari datu apmaina.
Dazas dalibvalstis aridzan piebilda, ka aktivi piedalas tadu pieredzes apmainas pasakumu
rikoSana ka seminari, meistarklases un divpusgjas parbaudes uz celiem.

Dalibvalstu sadarbibai saskanotu parbauzu, kopigu macibu iniciativa vai pieredzes un
informacijas apmainas veida ir biitiska nozime tadu socialas jomas tiesibu aktu mérku
sasniegS§ana autotransporta nozaré ka vienlidzigu konkurences apstaklu uzlabo$ana,
celu satiksmes drosiba un darba apstaklu saskanosana. Tapec Eiropas Komisija ka dalu
no 2017.gada maija pienemtas pirmas mobilitates paketes ir sagatavojusi tiesibu akta
priekslikumu, lai veicinatu un pastiprinatu dalibvalstu sadarbibu un savstarp&jo palidzibu, ka
arT nodro§inatu speka esoSo noteikumu efektivaku un konsekventaku izpildi®*. Turklat
2018. gada Komisija pienéma priekslikumu izveidot Eiropas Darba iestadi, kuras galvenais
darbibas mérkis biitu nodroginat taisnigu darbaspeka parvietosanos iekigja tirgi>. Viens no
§is iestades galvenajiem uzdevumiem biitu atbalstit dalibvalstu sadarbibu parrobezu izpildes
panaksanas joma, ka arT veicinat kopigas inspekcijas, tostarp autotransporta nozarei
piemérojamo ES socialo noteikumu joma. Praksg §i iestade sniegtu valstu iestadém operativo
un tehnisko atbalstu tadas jomas ka informacijas apmaina, ikdienas sadarbibas procediiru
izstrade un palidziba dalibvalstim kopigu inspekciju veiksana.

I11. Ar Autotransporta nozares darba laika direktivas (Direktiva 2002/15/EK)
istenoSanu saistito datu analize

1. levads

Saja nodala ir aplikots, ka dalibvalstis 2015.un 2016. gada parskata perioda istenoja
Direktivu 2002/15/EK, ko dévé ari par Autotransporta nozares darba laika direktivu.
Atbilstigi §is direktivas 13. pantam dalibvalstim ir pienakums reizi divos gados iesniegt
Komisijai zinojumu par direktivas istenoSanu, uzradot darba dev&ju un darba néméju valsts
Itment paustos viedoklus.

2. Direktivas 2002/15/EK darbibas joma

S1 direktiva paredz noteikumus, kas inter alia reglamenté pienacigus darba laika
partraukumus, maksimalo ikned€las darba laiku un darbu naktis. Tas noteikumi papildina
Regula (EK) Nr.561/2006 paredz&tos noteikumus par transportlidzekla vadiSanas laiku,
partraukumiem un atpatas laikposmiem.

¥ COM(2017) 278 final.
¥ COM(2018) 131 final.
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Ta ka Saja direktiva ir paredzeti konkréti noteikumi par darba laiku, kas ir raksturigs tiesi
autotransporta nozarei, to uzskata par lex specialis visparigajai Direktivai 2003/88/EK>* par
darba laiku, kura ir noteiktas pamata prasibas attieciba uz darba néméju darba laika
organizaciju visas nozarés. Turklat Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 31. panta ir
ieklauti noteikumi par darba laiku un darba apstakliem, Kuri ir jaievéro, istenojot ES tiesibas.
Vairaki visparigas Darba laika direktivas noteikumi par pamataizsardzibu, tostarp noteikumi
par ikgad€jo atvalinajumu un bezmaksas veselibas parbaudi nakts darba némgjiem, ir
piemé&rojami arT autotransporta apkalpes locekliem.

3. Valstu zinojumu iesnieg§ana un kvalitate

Attieciba uz ieprieks€jo parskata periodu dalibvalstim tika nosttita Komisijas izstradata
vienota zinosanas veidlapa®, lai atvieglotu zinoSanu un samazinatu administrativo slogu.
Piecas dalibvalstis® neiesniedza informaciju par Direktivas 2002/15/EK TstenoSanu. Pargjo
dalibvalstu iesniegtas informacijas kvalitate ievérojami atskiras, turklat daudzas dalibvalstis
iesniedza triicigu un nepilnigu informaciju®’. Dazas dalibvalstis paskaidroja, ka laika starp
abiem parskata periodiem tajas nav notikuSas nekadas izmainas. Neskatoties uz to, daudzu
dalibvalstu zinojumos triikst jaunako statistikas datu par kontroles pasakumiem un
parkapumiem. Vispilnigak sagatavotajos zinojumos parasti ir ieklauta informacija par iestazu
struktiiru, istenoSanas problémam un dazi kvantitativie dati. Tomér daudzo nepilnigo
zinojumu d€] §is analizes rezultatus nevar uzskatit par tadiem, kas atspogulo stavokli visa
Eiropas Savieniba. No dalibvalstim tiek gaidits, ka attieciba uz nakamo parskata periodu tas
stradas citigak un par Direktivas 2002/15/EK Tstenosanu sniegs tadu informaciju, kas dos
iespgju Vveikt visaptverosaku izvertegjumu. Komisija var nolemt sakt tiesvedibu pret
dalibvalstim, kuras neievéro pienakumu sniegt Komisijas Lémuma, ar Ko izveido zinosanas
veidlapu®, noteikto informaciju.

4. IstenoSanas aspekti dalibvalstis

Neviena no dalibvalstim, kuras iesniedza zinojumu, nav noradijusi, ka 2015. un 2016. gada
parskata perioda butu notikusas izmainas to tiesibu aktos, ar ko isteno Direktivu 2002/15/EK.
Kopuma lielakaja dala dalibvalstu pedgjie valsts tiesibu aktu grozijumi bija saistiti ar
pasnodarbinatu autovaditaju ieklausanu valstu tiesibu aktu par darba laiku autotransporta
nozaré darbibas joma, un par tiem tika zinots jau 2013. un 2014. gada parskata perioda
zinojuma.

Nav konstatétas kopigas problémas saistiba ar Direktivas 2002/15/EK TstenoSanu. Istenosanas
problémas vairak ir saistitas ar situaciju pasas dalibvalstis un konkrétiem dazas dalibvalstis

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 4. novembra Direktiva 2003/88/EK par konkrétiem darba laika
organiz&$anas aspektiem (OV L 299, 18.11.2003., 9. Ipp.).

% Komisijas 2017. gada 30. marta Istenoanas lémums (ES) 2017/1013 par Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (EK) Nr. 561/2006 17. panta noraditas standarta zinosanas veidlapas sastadisanu (OV L 153,
16.6.2017., 28. Ipp.).

% Belgija, Griekija, Spanija, Latvija un Horvatija.

%7 Apvienota Karaliste, Bulgarija, Danija, Italija, Luksemburga, Malta, Niderlande, Portugale, Rumanija un
Ungarija.

% C(2017) 1927 final.
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aktualiem jautajumiem. Piem&ram, Italija sava zinojuma ir piemingjusi nepiecieSamibu
precizét dazas direktiva noteiktas definicijas, pieméram: “laiks, kas veltits visam
autotransporta darbibam” un “laiks, kura transportlidzekla apkalpes loceklis nevar rikoties
brivi.” Cehijas Republika kada jauna nodarbinatibas ipatniba, proti, viena darba neméja
(autovaditaja) nodarbinatiba pie diviem darba devg&jiem (autotransporta uznémumiem), radija
ar direktivas istenoSanu saistitus sarezgijumus. Tiek zinots, ka $adu nodarbinatibu ir griti
pieradit, jo pienakums pieprasit darba laika izzinas kopiju no cita darba devgja attiecas tikai
uz uznémumiem, kuriem pieméro Regulu (EK) Nr. 561/2006.

Saistiba ar direktivas istenoSanas uzraudzibu vairakas dalibvalstis® uzsvéra, ka ir svarigi
sniegt nozares parstavjiem padomus un noradijumus par to, ka nodro$inat socialas jomas
noteikumu ievéroSanu autotransporta nozaré. Pieméram, Lietuva noradija, ka darba devéjiem
ir izsniegti noradijumi par prasibam un instrukcijas. Arf Irijas iestades izmanto pakapenisku
pieeju, kas ietver padomus un noradijumus, ka ari oficialus rikojumus pirms vér$anas tiesa.
Zviedrija inspekciju laika iestades censSas izveidot dialogu ar darba devéju vai paSnodarbinato
autovaditaju, lai nodroSinatu, ka tie ir sapratusi noteikumus un veic nepiecieSamos
pasakumus to ievérodanai. Sadu pieeju par lietderigu uzskatija arf Slovakija, kura informgja,
ka, salidzinot ar ieprieks$€jiem gadiem, situacija saistiba ar autovaditaju un darba dev&ju
apmacibam un vinu zinasanam par reguléjumu ir uzlabojusies.

Visbeidzot, attieciba uz juridisko interpretaciju valstu tiesu iestades neviena dalibvalsts nav
zinojusi par nozimigiem 2015. un 2016. gada parskata perioda pienemtiem lémumiem, Kuros
biitu interpretéta Direktiva 2002/15/EK.

4.1.Darba laika noteikumu parkapumi

Dazas dalibvalstis* inform&ja, ka parkapuma konstatéSanas gadijuma ir iesp&ja pirmaja
instanc€ uzdot noverst So parkapumu noteikta laika posma. Ja nepilniba netiek novérsta,
izpildes panaksanas iestades pieméro atbilstosu sodu. Ka pieméru var minét administrativas
procediiras sakSanu Austrija un Slovakija un/vai sodanaudas noteikSanu Igaunija un Somija.

Tikai astonas dalibvalstis*' iesniedza kvantitativos datus par konstatétajiem parkapumiem —
tas ir vél mazak neka ieprieksgja parskata perioda, kad So informaciju iesniedza desmit
dalibvalstis. Nepietiekamais iesniegtas informacijas apmérs liedz izdarit jebkadus ES Iimena
secinagjumus. Tapéc visas dalibvalstis tiek aicinatas ieklaut Sos datus savos nakamajos
Zinojumos.

5. Ieintereséto personu viedokli par Direktivas 2002/15/EK istenoSanu

Tikai desmit dalibvalstis ir skaidri noradijusas, ka $is informacijas apkoposanas konteksta tas
ir apsprieduias ar ieinteresétajam personam®. Salidzinot ar iepriekigjo zinojumu, is skaits ir

*Trija, Lietuva, Slovakija un Zviedrija.

“0 Austrija, lgaunija, Slovakija, Somija.

“ Austrija, Cehijas Republika, Francija, Trija, Kipra, Luksemburga, Polija un Somija.

“2 Francija, lgaunija, Trija, Italija, Kipra, Lietuva, Polija, Slovakija, Slovénija un Somija.
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stabils, tacu joprojam mazaks neka iepriekigjos gados®. Visas dalibvalstis § apspriesanas
izpaudas ka darba devéju un arodbiedribu parstavju viedoklu uzzinasana. Sesas N0 minétajam
desmit dalibvalstim tika ltgts socialo partneru viedoklis, ta¢u vinu uzskatiem valstu
zinojumos netika atvéléta atseviska iedala®. Vinu viedokli tika ieklauti dokumenta teksta, vai
atseviskos gadijumos zinojuma ir tikai pieminéts, ka socialajiem partneriem par konkréto
jautajumu nebija komentaru. Tap&c nav iesp&jams sikak analizet socialo partneru viedoklus,
jo vinu atbildes neveido reprezentativu kopu®. Komisija vélas atgadinat dalibvalstim, ka
Direktivas 2002/15/EK 13. panta 1.punkta tam ir noteikts pienakums Savos zinojumos
ieklaut abu nozares pusu viedoklus.

IV. Secinajumi

2015. un 2016. gada parskata perioda visas dalibvalstis, iznemot tris“®, ir izpildijusas
minimalo parbaudamo darba dienu skaita slieksni. Lielaka dala darba dienu joprojam tiek
parbauditas parbaud€s uz celiem, un kaut arT telpas veikto parbauzu ipatsvars palielinas, tikai
seSas no 28 dalibvalstim ir sasnieguSas nepiecieSamo attiecibu, proti, vismaz 50 % telpas
veiktu parbauzu un vismaz 30 % uz celiem veiktu parbauzu.

Dalibvalstu iesniegtie dati par So parskata periodu apstiprina, ka parbaudito darba dienu
skaits turpina samazinaties. Attieciba uz 2015. un 2016. gada periodu to var liela méra
izskaidrot ar Francija, Rumanija un Vacija parbaudito darba dienu skaita batisko
samazinajumu. Ta rezultata nedaudz samazinajas ari vid&jais Eiropas Savienibas limeni
parbaudito darba dienu skaits.

Lai gan parbaudito darba dienu skaits ir krasi samazinajies, konstatéto parkapumu skaits ir
nedaudz pieaudzis. Sis palielinajums liela méra ir izskaidrojams ar viena dalibvalsti®’
konstatéto parkapumu skaita pieaugumu, tacu tas ari varétu nozimét to, ka parbaudes kopuma
ir kluvusas efektivakas. Atskiriba no parbaudém, kas veiktas uz celiem, uznp@mumu telpas
Tstenotajas parbaud€s konstatéto parkapumu raditajs ir pieaudzis un ir divas reizes augstaks
neka parbaudés uz celiem. Atklato parkapumu raditajs uz vienu parbaudito autotransporta
uznémumu Ir triskarSojies. To var skaidrot ar efektivakas izpildes panaksanas un lielaka
izdarito parkapumu skaita summaro ietekmi.

Konstatéto parkapumu raditajs Eiropas Savienibas dalibvalstis biitiski atSkiras, un par vairak
neka divam treSdalam visu ES atklato parkapumu ir zinojusi pavisam neliela dalibvalstu
grupa®. Jauzsver, ka dazas dalibvalstis, kuras ir loti zems parkapumu raditajs, atrodas starp
septinam dalibvalstim ar augstako parbaudito darba dienu ipatsvaru.

Salidzinot ar iepriek$€jo parskata periodu, dazado parkapumu veidu ipatsvars nav butiski
mainijies. Tomér ir janorada uz divam izmainam: salidzinajuma ar citiem parbaudés uz

“ Desmit dalibvalstis bija apspriedusas ar ieinteresétajam personam saistiba ar ieprieksgjo parskata periodu, bet
par 2011. un 2012. gada parskata periodu ar ieinteresétajam personam bija apspriedusas 16 dalibvalstis.

* Francija, lgaunija, Kipra, Lietuva, Polija, Somija.

** Trija, Italija, Slovakija un Slovénija.

“® Griekija, Malta, Niderlande.

7 Latvija.

*8 Vicija, Polija, Austrija, Latvija un Italija.
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celiem konstatetajiem parkapumu veidiem ir palielinajies to parkapumu skaits, kas saistiti ar
manipulacijam ar tahografu, savukart uznémumu telpas veiktas parbaudes rada, ka ir butiski
pieaudzis tadu parkapumu skaits, kas ir saistiti ar transportlidzekla vadiSanas ierakstiem, kuri
ir vai nu nepilnigi, vai nepareizi. Tas var liecinat, ka uznémumiem un/vai autovaditajiem ir
griitibas pienacigi uzglabat attiecigos datus. Izpildes panaksanas iestades arT ir informg&jusas,
ka tas, ka sodi par laikposmu ierakstu neesamibu ir ievérojami zemaki neka sodi par
transportlidzekla vadiSanas laika parsniegSanu vai nepietiekami ilgiem atptitas laikposmiem,
varétu mudinat autovaditajus un operatorus slépt tadus ierakstus, kas varétu atklat
parkapumus, par kuriem pieméro liclakus sodus. No $adas ricibas varétu atturét Komisijas
Regulas (ES) 2016/403 attieciba uz Savienibas noteikumu nopietnu parkapumu
klasifikaciju49 stasanas spéka 2017.gada 1.janvari, jo transportlidzekla vadiSanas laika
ierakstu neesamiba regula ir klasificéta ka loti smags parkapums, par ko bitu japiem&ro
parkapuma smagumam atbilstoss sods.

Ari tadu konstatéto parkapumu skaita pieaugums, kas saistiti ar tahografa launpratigu
izmantoSanu vai manipulacijam ar to, liecina, ka ir nepiecieSsams iesp&jami driz ieviest tadu
registracijas kontroliericu izmantoSanu, Kuru darbiba nav iesp&jams iejaukties, proti, ieviest
viedos tahografus, kuru uzstadiSana jaunos transportlidzeklos biis obligata, sakot no
2019. gada 15. junija. Viedie tahografi nodro§inas jaunas sazinas iesp&jas, kuras ir daudz
attistitakas neka pasreizjiem digitalajiem tahografiem, pieméram, geografiskas atrasanas
vietas noteikSanu ar satelitu palidzibu vai isa darbibas radiusa sazinu informacijas
parraidiSanai izpildes panaksanas iestadém.

Par saskanotajam parbaudém janorada, ka 15 dalibvalstis® ir izpildijusas prasibu katru gadu
veikt sesas kopigas parbaudes. Sis raditajs ir lidzigs ieprieksgja zinojuma konstat&tajam.
Kopuma dalibvalstis uzsvéra, ka saskanotas parbaudes ir lietderigs veids, ka dalities ar
pieredzi un zinasanam, ka ari tas uzturét un pilnveidot. Tapéc Komisija mudina dalibvalstis
vel wvairak pastiprinat starptautiskas sadarbibas uzlaboSanas centienus. Komisijas
priekslikuma, kas iesniegts Pirmas mobilitates paketes satvara, ir paredzéts veicinat
dalibvalstu administrativo sadarbibu, kuras rezultata biitu jauzlabojas arT paraugprakses un
specialo zinasanu apmainai izpildes panakSanas joma. Tas ietver priekslikumu veikt
strukturétaku un regularaku datu un informacijas apmainu starp valstu izpildes panaksanas
iestadém par izpildes panaksanas praksi, ka ari priekslikumu parbaudit, vai parrobezu
uznémgejdarbiba iesaistitie operatori ievero attiecigos noteikumus. Izpildes panaksanas iestazu
sadarbiba un kopigu inspekciju veikSana ir ar1 viens no jaunizveidotas Eiropas Darba iestades
uzdevumiem — tai biitu japalidz koordinét dalibvalstu centienus $aja joma.

Attieciba uz Direktivas 2002/15/EK par darba laiku autotransporta nozaré istenoSanu
jasecina, ka, ta ka sanemtajos valstu zinojumos sniegta informacija ir nepilniga, nebija

* Komisijas Regula (ES) 2016/403 (2016. gada 18. marts), ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (EK) Nr. 1071/2009 attieciba uz Savienibas noteikumu tadu nopietnu parkapumu klasifikaciju, kas var
izraisit autoparvadataja labas reputacijas zaudé$anu, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2006/22/EK 111 pielikumu (OV L 74, 19.3.2016., 8. Ipp.).

%0 Apvienota Karaliste, Austrija, Cehijas Republika, Francija, Irija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Niderlande,
Rumanija, Slovakija, Spanija, Ungarija, Vacija un Zviedrija.
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iespgjams Vveikt padzilinatu analizi. Komisija v&las uzsvert $a zinojumu sniegS$anas
pienakuma svarigumu un ka gadijumos, kad dalibvalstis neievéros pienakumu sniegt
Komisijas Lemuma, ar ko izveido zinoanas veidlapu®, prasito informaciju, Komisija var
sakt tiesvedibu pret attiecigajam dalibvalstim. Kopuma dalibvalstis nav sniegusas informaciju
par izmainam, kas biitu saistitas ar grozijumiem to tiesibu aktos, kuri reglamente darba laiku
autotransporta nozargé, nedz ari par valstu tiesu iestazu lémumiem attieciba uz Siem
jautajumiem. Dazas dalibvalstis uzsvéra, ka inspekciju laika ir jasniedz darba dev&jiem un
pasnodarbinatiem autovaditajiem norades, lai tad€jadi panaktu noteikumu labaku ievérosanu.
Tikai dazas dalibvalstis savos zinojumos sniedza informaciju par socialo partneru
viedokliem, un vien nedaudzas dalibvalstis iesniedza kvantitativos datus par veiktajam
parbaudém un konstatétajiem parkapumiem saistiba ar darba laiku autotransporta nozare.
Tapéc attieciba uz Siem aspektiem nebija iesp&jams izdarit visparigus ES Iimena secinajumus
par 2015. un 2016. gada parskata periodu.

*1 C(2017) 1927 final.
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