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1. levads

Sis otrais istenofanas zinojums' attieciba uz Direktivu 2001/42/EK par noteiktu planu un
programmu ietekmes uz vidi novértéjumu (“Stratégiska vidiska noveértéjuma direktiva” jeb
“SVN direktiva”)? atspogulo SVN direktivas piemérosana giito pieredzi laika posma no 2007.
lidz 2014. gadam. Sis zinojums pamatojas uz VSN direktivas 12. panta 3. punktu un noverts
direktivas TstenoSanu minétaja periodé3.§ajé zinojuma izdaritie konstatejumi tiks izmantoti
VSN direktivas izvert§juma, kas tiks veikts Komisijas Normativas atbilstibas un izpildes
programmas (REFIT) ietvaros®.

Ar SVN direktivu tiek 1stenots vidisko apsverumu integracijas un vides aizsardzibas princips,
kas noteikts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 11. un 191. panta. Tas paredz augsta
Itmepa vides aizsardzibu un palidz integrét vidiskos apsv€rumus noteiktu planu un
programmu sagatavoSana un pienemsana. Tadg] direktiva prasa, lai planiem un programmam,
kuriem var€tu but bitiska ietekme uz vidi, tiktu veikts vidiskais novertgjums [Direktiva
2001/42/EK “vides novertejums”].

SVN direktiva nav noteikti nekadi izmérami vidiskie standarti. Ta butiba ir procesuala
direktiva, kura paredz konkrétas darbibas, kas dalibvalstij ir javeic, nosakot un novertgjot
ietekmi uz vidi. Strateégiska vidiska novértejuma (SVN) procesa mérkis ir palidzet politikas
veidotajiem pienemt kompetentus l€mumus, kuru pamata ir objektiva informacija un
apspried@s ar sabiedribu / ieinteresétajam personam un attiecigajam iestadém giitie rezultati.
VSN direktivas galveno prasibu pieméroSana un tas saiknes ar citam direktivam ir aprakstitas
attiecigi 2. un 3. iedala.

2. IstenoS$anas statuss

2.1.  Tiesiska un administrativa kartiba dalibvalstis

VSN direktivu ir transpon&jusas visas dalibvalstis. Tiesiskais regul€jums, ar kuru tiek
transponéta VSN direktiva, dalibvalstis ir atSkirigs un ir atkarigs no to administrativas
strukttiras un kartibas. Dazas dalibvalstis SVN direktivu transpongja, izveidojot Tpasus valsts
tiestbu aktus, savukart citas tas prasibas integréja esoSajos noteikumos, tostarp tados, ar
kuriem tiek transponéta Direktiva par ietekmes uz vidi noveértgjumu (“IVN direktiva™)’. Kops
2007. gada vairak neka puse dalibvalstu ir veikuSas grozijumus savos tiesibu aktos, ar ko
transponéta VSN direktiva, lai nodrosSinatu, ka to nacionalie noteikumi atbilst direktivai, un
lai atrisinatu gadijumus, kad tie piem@roti nepareizi.

! Pirmais zinojums tika sniegts 2009. gada 14. septembrT (COM(2009) 469).

20V L 197/30, 21.7.2001., 30. Ipp. Vards “stratégisks” VSN direktiva neparadas, tadu ta ir visbiezak izmantota un zinamaka
atsauce uz So direktivu.

3 Sikaku informaciju var iegiit pétijjuma, kas veikts novértéjuma vajadzibam
[http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study SEA _directive.pdf].

4 http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly _en.

SOV L 26, 28.1.2012., 1. Ipp.
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Katrai dalibvalstij raksturigds administrativas ipatnibas ir ietekmé&jusas organizatorisko
kartibu, kadu tas ir izveidojusas direktivas transponéSanai un 1stenosanai. Parasti iestade, kas
izstrada un pienem planus un programmas, atbild ari par VSN procediiras istenoSanu.
Lielakaja dala dalibvalstu par “attiecigo iestadi, kurai ir specifiski ar vides aizsardzibu
saistiti pienakumi,” (SVN direktivas 6. panta 3. punkts) uzskata Vides ministriju vai vides
agenttru. Dazas dalibvalstis vides iestadém ir plasaki pienakumi un tas ir atbildigas par SVN
procediiras virziSanu. Dazas dalibvalstis ir iec€luSas iestadi, kas uzrauga un parbauda
dokumentu kvalitati un VSN procediras rezultatus.

Dalibvalstim ir plasa ricibas briviba attieciba uz 1€mumu pienemsanu (8. pants) un kartibu,
kada notiek inform&Sana par lémumu pec VSN procediiras pabeigSanas (9. pants). Dazas
dalibvalstis vides iestades ir tiesigas izdot administrativu aktu (piemeram, 1émumu). Leémums
var biit vai nu saisto$s attieciba uz planu vai programmu saturu, vai izdots tikai ka nesaistoss
tiesibu akts.

2.2. VSN direktivas piemérosanas joma

Kopuma dalibvalstis ir transpon&jusas un istenojuSas VSN direktivu saskana ar tas mérkiem
un prasibam un nav saskarusas ar griittbam, nosakot direktivas pieméroSanas jomu. ES Tiesa
(EST) ir piep€musi plaSu judikatiiru saistiba ar VSN direktivu un tad€jadi atvieglojusi tas
piemérosanu. EST ir apstiprinajusi, ka direktivas termini un noteikumi interpretgjami plasi®.
Piem@éram:

- “Plani un programmas”, uz kuriem attiecas VSN (2. pants)

VSN direktiva nav dota termina “plani un programmas” definicija, bet drizak to apraksts.
Pirmaja sprieduma’, kura aplikota VSN direktivas piemérosanas joma, EST precizéja, ka
fakts, ka plani un programmas ir piegemti tiesibu aktu forma, tos no S§is direktivas
piem€roSanas jomas neizsledz®. Turklat uz planiem un programmam, kuru pienemsana ir
reglament€ta valsts vai regul€josas tiesibu normas, kuras nosaka kompetentas iestades un
procediiru, tacu kuru pienemSana nav obligata, joprojam var attiekties VSN direktiva, ja Sie
plani un programmas atbilst attiecigajiem direktiva paredz€tiem kritérijiemg. Ja pastav
Saubas, atskiribu starp $adiem planiem un programmam un citiem pasakumiem var noteikt,
atsaucoties uz konkréto SVN direktivas 1. panta paredzéto mérki, proti, vidiskais novertéjums
veicams tadiem planiem un programmam, kam var bt biitiska ietekme uz vidi®.

Runajot par planu un programmu definiciju — gandriz puse dalibvalstu VSN direktivas
3. panta 2. punktu ir transpon&jusas vards varda. Lielaka dala dalibvalstu ir pielagojusas
nozares planoSanas veidu vai nosaukumu, lai tas atbilstu konkrétajai valsts kartibai.

® Spriedums lieta C-567/10, ECLI:EU:C:2012:159, 37.punkts, un spriedums lieta C-473/14, ECLI:EU:C:2015:582,
50. punkts.

" Spriedums lietas C-105/09 un C-110/09, ECLI:EU:C:2010:355.
8 Turpat, 41. punkts.
% Spriedums lieta C-567/10, 31. punkts.

10 Spriedums lieta C-41/11, ECLI:EU:C:2012:103, 40. punkts, un spriedums lieta C-567/10, 30. punkts.



- “Pamatprincipu noteikSana” (3. panta 2. punkts)

Planos un programmas, kuriem ir javeic VSN, ir janosaka pamatprincipi tadu projektu
turpmakas izstrades saskanoSanai, kas uzskaititi IVN direktivas I un II pielikuma. Gandriz
visas dalibvalstis ir transpon€jusas apzim&jumu ‘“‘pamatprincipu noteikSana” vards varda,
biezi vien iestradajot to tiesibu akta vai vadliniju dokumentos. EST judikatiira ir apstiprinats,
ka Sim apzim&umam ir jaatspogulo SVN direktivas merkis, nemot véra ietekmi uz vidi, ko
rada jebkadi 1€émumi, ar kuriem tiek noteiktas prasibas projektu turpmakas attistibas
saskanoSanai'’. Tadgjadi var teikt, ka plani un programmas nosaka pamatprincipus
lémumiem, kuri ietekmé visu projektu turpmakas attistibas saskanosanu, jo 1pasi attieciba uz
vietas izvéli, darbibas veidu, apjomu un darbibas nosacijumiem vai resursu pieskirsanu.

- VetiSana

SVN direktivas 3. panta 4. un 5. punkta ir izklastits process, ka nosakams, vai plani un
programmas var biitiski ietekmé&t vidi un tadgjadi tiem ir nepiecieS$ams SVN. Dalibvalstim ir
janpem veéra VSN direktivas II pielikuma izklastitie butiskuma kriteriji. Lielaka dala
dalibvalstu ir transpon&jusas II pielikumu vards varda un izmanto individualas vétiSanas
pieeju. Tomér ricibas brivibu noteiktu planu un programmu vétiSana ierobezo direktivas
vispargjais mérkis'?, proti, nodroginat augsta Iimena vides aizsardzibu.

2.3. Tveéruma noteikSana (5. panta 4. punkts)

Vidiskaja parskata [Direktiva 2001/42/EK “vides parskats] ieklaujamas informacijas
detalizacijas apjomu un pakapi dévé par tveruma noteikSanu. Dalibvalstim ir plasa ricibas
briviba attieciba uz SVN tvéruma noteikSanas posma organizéSanu; to ierobezo tikai
pienakums apspriesties ar iestadém, kuram ir specifiska vidiska atbildiba.

Dazas dalibvalstis ir obligati jasagatavo zinojums par tveéruma noteikSanu. Tv&ruma
noteikSanas zinojuma ieklautas informacijas saturs un detalizacijas pakape dalibvalstis var
atsSkirties, un dazas dalibvalstis ta saturu nosaka valsts tiesibu aktos.

Publiskajam iestadém dazadas dalibvalstis ir atSkiriga loma tv€ruma noteik$ana. Minimala
prasiba tvéruma noteikSanas posma ir vismaz apspriesties ar vides iestadem. Tomer dazas
dalibvalstis §1s iestades arT apstiprina tvéruma noteikSanas dokumentus.

2.4.  Vidiskais parskats (5. pants un | pielikums)

SVN direktivas I pielikuma ir noradita minimala informacija, kas jaietver vidiskaja parskata.
Dalibvalstim janodroSina, ka parskats tiek sagatavots pienaciga kvalitate. Gandriz puse no
dalibvalstim savos valsts tiesibu aktos ir paplasinajuSas I pielikuma tvérumu. Pieméram,
dazas dalibvalstis pieprasa vidiskaja parskata ieklaut novert§jumu par konkrétiem
ekonomiskiem un socialiem faktoriem, kas var bit nozimigi plana istenoSana. Citas
dalibvalstis izvirza skaidru prasibu vidiskaja parskata ieklaut sabiedriskas apspriesanas
rezultatus. Attieciba uz parskata netehniska kopsavilkuma saturu — gandriz visas dalibvalstis
ir transpongjusas attiecigo direktivas noteikumu vards varda.

1 Spriedums lietas C-105/09 un C-110/09, ECLI:EU:C:2010:120, 60. punkts.

12 Spriedums lieta C-295/10, ECLI:EU:C:2011:608, 47. punkis.



Sagatavojot vidiskos parskatus, dalibvalstis ir saskarusas ar divu veidu griitibam:
i) datu pieejamiba un kvalitate;

i) tehniskas zinaSanas un pieredze, kas piemit eckspertiem, kuri sagatavo
parskatu, un iestadém, kuras atbild par ta kvalitates parbaudi.

- Pamatinformdcija

Dazas dalibvalstis ir transpong&jusas I pielikuma b) punkta noraditas prasibas vards varda;
citas dalibvalstis ir sagatavojuSas vadliniju dokumentus, lai atvieglotu pamatinformacijas
apkoposanu. Gandriz divas treSdalas dalibvalstu ir zinojuSas, ka, apkopojot
pamatinformaciju, pieméram, saistiba ar noveért€§jumiem par jutigumu pret klimata
pﬁrmair,lémB, griitibas sagada ieglstamo datu atbilstigums, pieejamiba un detalizacijas
pakape. Pieredze rada, ka pamatinformacijas kvalitate ir augstaka maza méroga planiem un
programmam, jo tie tiek Tstenoti konkréta vieta.

- Iespéjamas alternativas (5. panta 1. punkts)

Apzimgjuma “iesp€jamas alternativas” definicija nav dota ne VSN direktiva, ne ari
dalibvalstu tiesibu aktos, ar kuriem ta transponéta. Daudzas dalibvalstis ir sagatavojuSas
nacionalus vadliniju dokumentus, lai atvieglotu iesp&amo alternativu apzinaSanu un
atlasiSanu VSN procediira. Nav vienotas pieejas, ka definét izvertgjamo alternativu veidu un
skaitu. Tas ir atkarigs no katra planu un programmu kopuma mérkiem, geografiska tvéruma
un satura. Tomér tris visbieZak izmantotas alternativu kategorijas dalibvalstis ir Sadas:

)} istenosanas vietas alternativas;

i) kvalitativas un kvantitativas alternativas (mainits merogs vai apjoms, kada
notiek iejaukSanas vidg);

iii) tehniskas alternativas (kas saistitas ar turpmako konkrétaja vieta izstradajamo
projektu sagatavosanu).

Dalibvalstis vidiskaja parskatd vienmér apsver “nulles alternativu™®, tau atikiras

istenoSanas pieeja. Dazas dalibvalstis to uzskata par vienu no “iesp&€jamam alternativam”,
savukart citas ieskata, ka ta ir atseviSka vidiska parskata dala un nav obligati saistita ar
iesp&jamam alternativam, bet gan drizak ar pamatinformaciju.

Lai VSN direktivas istenoSana un pieméroSana nodroSinatu atbilstibu, alternativam, kas tiek
izvertétas, ir jabut iespgjamam, nemot vera planu un programmu mérkus un geografisko
tvérumu pirms to galiga satura izveides. Ka dalibvalstis ir arl atzZim&juSas — saistiba ar
specifiskiem faktoriem planu un programmu sagatavosana, iesp&jamo alternativu noteikSana
varétu bit sarezgita. Piem&ram, ir sarezgiti apzinat un izvertet iesp&jamas alternativas

3 Komisijas dienesti ir izstradajusi vadlinijas par to, ka stratégiskaja vidiskaja novértéjuma integrét klimata parmainu un
biologiskas daudzveidibas jautajumus [http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf].

4 VN direktivas I pielikuma b) punkta ir noradits, ka vidiskaja parskatd ir jaieklauj informacija par vides stavokla
iesp&jamo attistibu, planu vai programmu neistenojot. Ta biezi tick saukta par “nulles alternativu”.


http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

planosanas posma — vai nu tapéc, ka plani un programmas stratégiski pievérsas konkrétam
jautajumam, vai tap€c, ka planu un programmu saturs ir visparéjs.

2.5.  Apspriedes (6. pants)

Dalibvalstim ir ievérojama ricibas briviba attieciba uz to, ka organiz€t apsprieSanos ar
sabiedribu un attiecigajam iestadém un informét tos dazados VSN procediiras posmos. Tam ir
janodroSina, ka apsprieSanas procediira tiek veikta savlaicigi un sekmigi un ka ta notiek
saskana ar1 ar Orhisas konvenciju15.

- Termini

VSN direktiva nav precizéti apspriesanas procediras termini, tacu ta vieta ir noradits, ka
apspriede ir javeic “atbilstigos terminos” (6. panta 2. punkts). Parasti termini apspriedém ar
vides iestadem ir tadi pasi ka apspriedém ar sabiedribu. EST® ir apstiprinajusi, ka terminus
var noteikt valsts tiesibu aktos, ja tie neizslédz realu iesp&ju sabiedribai un iestadém paust
savu viedokli.

- VetiSanas | tvéruma noteikSanas informacijas publiskoSana

Visas dalibvalstis informé sabiedribu par vétisanas procediiras rezultatiem. So informaciju
parasti pazino timekla vietng, kas izveidota konkrétajiem planiem un programmam, vai vides
iestazu timekla vietng, jo 1pasi gadijuma, kad §is iestades piepem galigo l[émumu. Veétijuma
lémumu publice arT laikrakstos, oficialajos véstneSos u. C.

Dazas dalibvalstis sabiedriba tiek iesaistita tvéruma noteikSanas posma, proti tai tiek dota
informacija un izdeviba sniegt rakstiskus komentarus vai piedalities apspriedés par tvéruma
noteikSanu.

- ApsprieSands ar attiecigajam iestadéem (6. panta 3. punkts)

Visas dalibvalstis apspriezas ar iestadém attieciba uz vidisko parskatu un planu un
programmu projektiem. Dazas dalibvalstis vides iestade ir starpnieks starp iestadi, kas
izstrada planus un programmas, un visam par¢jam iestadém, ar kuram ir jaapspriezas SVN
procediira. Vides iestade nodroSina ar1 vidiska parskata kvalitati.

ESTY ir precizgjusi, ka iestade, kas ir atbildiga par apspriezu veikSanu vides aizsardzibas
joma, ir nepiecieSsams nodro$inat funkciju nodalifanu. Sads nodalfjums ir vajadzigs, lai
nodroSinatu, ka administrativai vienibai iestddes iekSien€ ir reala autonomija, kas
nepiecieSama, lai sniegtu objektivu atzinumu par planu vai programmu, uz kuru attiecas VSN
procedira.

- ApsprieSanas ar sabiedribu attieciba uz vidisko parskatu

Lielakaja dala dalibvalstu vidisko parskatu publisko vienlaikus ar planu un programmu
projektiem. Tas sabiedribai dod pietieckamu laiku paust savu viedokli un iesaistities vidiska
parskata sagatavoSana, pirms plani un programmas tiek oficiali piepemti. Par sabiedrisko

5 Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu
Iémumu pienemsana un iesp&ju veérsties tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem.

18 Spriedums lieta C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, 50. punkis.

17 Spriedums lieta C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, 42. punkis.



apsprieSanu dalibvalstis parasti publicé interneta pazinojumu. Taja norada plana un
programmas nosaukumu, atbildigas iestades un vietu, kur var iegiit visus dokumentus
sabiedriskajai apsprieSanai saistiba ar planu un programmu projektiem, tostarp vidisko
parskatu un ta netehnisko kopsavilkumu. DaZzas dalibvalstis apsprieSanas prasibas ir
stingrakas par direktiva noteiktajam un paredz sanaksmes vai atklatas uzklausiSanas
organiz&sanu, lai apspriestos ar sabiedribu.

Sabiedriska apsprieSana ir nozimigs solis Saja procediira, un tas mérkis ir uzlabot planosanas
procesa caurskatamibu, efektivitati un lietderigumu. Tada veida ta veicina un uzlabo
vispargjo priekSstatu par planu un programmu un to atziSanu sabiedriba, pirms tie tiek
pienemti un istenoti.

- ParrobeZu apspriedes (7. pants)

Visas dalibvalstis, izpemot divas, ir zinojuSas par pieredzi parrobezu apspriezu rikoSana
saisttba ar VSN iesaistitas puses vai izcelsmes puses statusa vai abos statusos. Lielakaja dala
dalibvalstu par Sadu apspriezu organizéSanu atbild vides iestades.

Dalibvalstis ir zinojusas, ka galvenie Sk&rsli parrobezu apspriedés saistiba ar VSN ir
dokumentu tulkosanas izmaksas, tulkoto dokumentu kvalitate un termini, kas biezi vien ir Tsi.

2.6. Bitiska vides ietekmé&juma monitorings (10. pants)

Monitorings lauj vidiska noveért§juma rezultatus salidzinat ar planu un programmu
IstenoSanas rezultatiem, jo 1pasi butisko ietekmi uz vidi. SVN direktiva nav aprakstita preciza
kartiba, kada veicams bitiska vides ietekm&uma monitorings, monitoringa biezums, ta
metodika vai par monitoringu atbildigas iestades.

Dalibvalstis ir noradijusas, ka monitorings ir atkarigs no attiecigajiem planiem un
programmam un ka ir noteiktu veidu plani un programmas, par kuriem tiek regulari
sagatavoti monitoringa zinojumi. Tomér lielaka dala dalibvalstu nesp&ja sniegt informaciju
par monitoringa biezumu. Monitoringu var veikt, balstoties uz standarta monitoringa
raditajiem, kuri dazkart noteikti valstu tiesibu aktos, vai izvertgjot katru gadijumu atseviski.
Attieciba uz SVN direktivu — dalibvalstis parsvara izmanto vides monitoringa kartibu, kas
paredzéta citas direktivas, pieméram, Udens pamatdirektiva'®, Dzivotnu direktiva® un

_ . . o« e . )
Riipniecisko emisiju direktiva®.

3. Saiknes ar citiem ES tiesibu aktiem un ricibpolitikam

VSN direktiva ir tiesa veida saistita ar IVN direktivu un Dzivotnu direktivu. Ta ir ciesi
saistita arT ar citam direkttvam (piem&ram, Nitratu direktivu, Atkritumu direktivu, TrokSna
direktivu un Pladu direktIvu)Zl, kas paredz piepemt noteiktus planus un programmas, kuri
ietilpst VSN direktivas piemérosanas joma. Lai novérstu dubléSanos, VSN direktivas

8 OV L 327, 22.12.2000., 1. Ipp.
YoV L 206, 22.7.1992., 7. Ipp.
2 OV L 334, 17.12.2010., 17. Ipp.

21OV L 375, 31.12.1991., 1. Ipp.; OV L 312, 22.11.2008.; OV L 189, 18.7.2002., 12. Ipp.; OV L 288, 6.11.2007., 27. Ipp.



11. panta ir paredz&ts, ka gadijuma, kad pienakums veikt ietekmes uz vidi noveért€jumu izriet
gan no VSN direktivas, gan no citiem ES tiesibu aktiem, dalibvalstis drikst paredzet
koordinétu un/vai kopigu procediiru izmantoSanu.

3.1. IVNdirektiva

11. panta 2. punkta ir noteikts, ka strat€giska vidiska noveért€juma procediira ir jaisteno,
neskarot IVN direktiva vai kada cita ES tiesibu akta ietvertas prasibas. EST judika‘airf?t22 ir
atzits, ka IVN direktivas ietvaros veikts vidiskais novertgjums neskar SVN direktivas
specifiskas prasibas, tadél nevar atbrivot no pienakuma veikt SVN direktiva paredzeto
vidisko novért€§jumu, ja tads ir nepiecieSams, lai panaktu atbilstibu tiem vidiskajiem
aspektiem, kas ir specifiski Sai direktivai. Turklat EST ir apstiprinajusi, ka IVN un VSN
procediras vairakos aspektos atSkiras. Tadejadi abas direktivas noteiktas prasibas ir
japieméro kumulativi®®.

Prakse liecina, ka robezas starp abam procediiram ne vienmer ir skaidras un tam ir tendence
parklaties, jo pasi attieciba uz planiem, programmam vai projektiem, kas saistiti ar zemes
izmantoSanu un/vai teritorialo planoSanu. Tas ir tadél, ka $ada veida planiem, programmam
vai projektiem var biit gan planu un programmu, gan projekta iezimes. Turklat zemes
izmantoSanas un/vai teritorialie plani ir plani un programmas, kuriem VSN procediru veic
visbiezak. Sadas novértsanas procediras ir batiski nodrosinat atbilstibu gan VSN direktivai,
gan IVN direktivai, 1pasi gadijumos, kad dalibvalstis ir izvelgjusas koordinétas procediras.

Iesp€ja izmantot koordin€tas vai kopigas noveért€Sanas proceduras ir dalibvalstu zina®*, un
tikai 10 dalibvalstis savos tiesibu aktos ir paredzgjusas kopigas vai koordingtas procediiras.

3.2.  Dzivotnu direktiva

Daudzas dalibvalstis uzskata, ka nepastav risks, ka ar VSN tiktu dubléts Dzivotnpu direktivas
6. panta 3. punkta noraditais attiecigais noveértejums. Tas ir saistits ar abu procediiru atSkirigo
tvérumu un mijiedarbibu. EST ir preciz&jusi, ka VSN direktiva biitu piem@rojama pati par
sevi, ja attieciba uz planiem un programmam izpilditos priekSnoteikumi novertejuma

e . _ _ . _ 25
veikSanai saskana ar Dzivotnu direkttvu™.

4, 2014.-2020. gada Eiropas strukturalo un investiciju fondu Iidzfinansétie plani un
programmas

VSN direktivas 3. panta 9. punkta ir noteikts, ka ES Iidzfinans€tie plani un programmas
ietilpst direktivas pieméroSanas joma. 2014.—2020. gada planoSanas periodu pieciem

22 Spriedums lieta C-295/10, 58.—63. punkis.
2 Turpat, 61.-63. punks.
2 Turpat, 65. punkts.

% Spriedums lieta C-177/11, ECLI:EU:C:2012:378, 19.—24. punkts.



saistitajiem Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (ESIF)26 reglamenté Kopigo
noteikumu regula®” un ipasas fondu regulas. VSN direktiva tika piemérota liclakajai dalai
ESIF [idzfinanséto programmu 2014.—2020. gada planosanas perioda, jo tas nosaka
pamatprincipus projektu turpmakai saskanoSanai.

Kopigo noteikumu regula ir uzlabojusi VSN direktivas piem@rosanu divgjadi. Pirmkart,
saskana ar regulas 55. panta 4. punktu “novertésana attieciga gadijuma ir jaieklauj prasibas
stratégiskajam vides novértejumam”. Lai atvieglotu ex ante noveért§jumu, Komisija ir
sagatavojusi vadliniju dokumentus®®. Vadliniju dokumenti paredz, ka VSN ir javeic planu un
programmu sagatavoSanas sakumposma un ir japabeidz pirms to pienemsanas.

Otrkart, ka jaunu iezimi 2014.-2020. gada planosanas perioda Kopigo noteikumu regula
leviesa ex ante nosacijumus. EX ante nosacijumu merkis ir nodrosinat, ka ir izpilditi
vajadzigie priekSnosacijumi ES lidzfinans€juma efektivai un lietderigai izmantoSanai, un [VN
direktivas un VSN direktivas sekmigu piem@roSanu. Vispargjie ex ante nosacijumi ietver
kartibu, kas nodroSina VSN direktivas sekmigu piemérosanu. Dazam dalibvalstim bija
jaizdara grozijumi savos tiesibu aktos. Tadgjadi tiesiskais regul&jums, kas saistits ar vidisko
lémumu pienemsanas procesu, ir precizé€ts un iestazu, kuras piemeéro SVN direktivu,
zinasanas un prasmes ir nostiprinatas. Ar regulu tiek ieviests ar1 tematisks ex ante nosacijums
transporta nozarei, ar kuru paredz tadus visaptveroSus generalplanus un programmas
investicijam transporta nozar€, kas atbilst VSN direktivas tiesiskajam prasibam.

Gandriz visas dalibvalstis ir izpildijusas vispargjos ex ante nosacijumus attieciba uz VSN
direktivu. Lielaka dala dalibvalstu ir atzim&juSas, ka ESIF programmu vispar€jais un
daudznozaru raksturs ir sarezgijis VSN procediiru, kas biezi vien bija japaatrina. Dalibvalstis
ir noradijuSas, ka informacija, kas pieejama attieciba uz planu un programmu iesp&jamo
bitisko ietekmi, So valstu istenoto planu un programmu sagatavoSanas un pienemsanas
posma ir saméra vispariga. Tas jo 1paSi ir kav€jis parrobezu programmu ietekmes
novertéSanu. Dazas dalibvalstis sagatavoja pasus vadliniju dokumentus VSN veikSanai ESIF
planiem un programmam. Lielakd dala dalibvalstu izmantoja Komisijas sagatavotas
vadlinijas.

5. VSN direktivas iedarbigums

VSN direktivas istenoSanas iedarbigumu var novertét ka tas potenciala spg&ju ietekmét gan
planosanas procesu, gan planu un programmu galigo saturu. Visas dalibvalstis ir atzinusas, ka
VSN procediira vismaz zinama méra ir ietekméjusi planosanas procesu un ka ta uzlaboja
planu un programmu kvalitati. Dalibvalstu un specialistu vidi valda arT vienots un kopigs
uzskats, ka procediira ir iedarbigaka, ja ir politiska griba patiesi ietekmét planoSanas procesu.

% ES| fondi ir ERAF, KF, ESF, ELFLA un EJZF.
2 OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.

28 yadliniju dokuments par ex ante novértgjumu (ERAF, KF, ESF)
[http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf]; Vadlinijas 2014.—2020. gada EJZF
darbibas programmu ex ante noveértéjumam [http://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/guidelines-ex-ante-evaluation-
2014-2020-emff-ops_en.pdf]; 2014.—2020. gada lauku attistibas programmu ex ante noveért&jumu kopsavilkums
[http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/rural-development-

reports/2015/ex_ante _rdp_synthesis 2014 2020/fulltext en.pdf].
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Tas nodroSina, ka vidiskie apsvérumi tiek pilniba integréti planoSanas un Iémumu
pienemsanas procesa.

Daudzas dalibvalstis ir atzim&juSas, ka VSN procediira drizak ietekmé maza meéroga un
regionalus planus un programmas (pieméram, zemes izmantoSanai), nevis valsts méroga
planus un programmas, par kuriem stratégiskie 1émumi biezi vien tiek pienemti politiska
Iimeni, un pé€c VSN procediras ir maz iesp&ju tos parskatit. Pieméram, lielaka dala
dalibvalstu ir atzinuSas, ka, pienacigi izveért€jot alternativas, var ietekm&t planu un
programmu saturu, tacu praks€ alternativas galvenokart pievérSas negativas ietekmes
samazinasanai vai mikstinaSanai. Tomér ar1 $adi pasakumi var sekmigi nodroSinat vides
aizsardzibu.

Daudzas dalibvalstis ir atzinuSas sabiedriskds apsprieSanas nozimi novértgjuma
caurskatamibas un uzticamibas uzlaboSana. Tas ir svarigi, jo novertgjuma rezultati ir janem
vera galigaja 1émuma par planu un programmu piegemsanu. Tomér pe&c VSN direktivas
istenoSanas 10 gadu garuma dalibvalstis ir noradijusas, ka apmeérs, kada VSN procediiras
rezultati tiek nemti veéra galigaja lémuma par planiem un programmam, biezi vien ir atkarigs
no I€émumu piepemsSanas specifikas, un tas var izpausties gan ka noveért§juma rezultatu
pamatiga apsveérSana, gan ka formala proceduralas prasibas izpilde.

6. Secinajumi

2007.-2014. gada perioda dalibvalstis nezinoja par nozimigam griittbam attieciba uz
istenoSanu. EST ir piepemusi judikatiru, kura izskaidrotas VSN direktivas prasibas.
Dalibvalstis ir nostiprinajusas direktivas istenoSanu un guvuSas plaSaku pieredzi tas
piemé&rosana. Gadijumos, kad tas bija nepiecieSams, dalibvalstis izdarija grozijumus savos
tiesibu aktos, lai nodroSinatu atbilstibu direktivai.

Apmérs, kada VSN direktiva ir istenota dalibvalstis, ir atkarigs no atSkirigas administrativas
un tiesiskas kartibas, kada tiek veikta tas piemeroSana. Dazas no piemérosanas griittbam ir
saistitas ar dazadiem SVN procediras elementiem (pieméram, vidiskaja parskata izmantotas
informacijas kvalitate un pieejamiba). Tas jo Ipasi attiecas uz planiem un programmam, kas
pieversas plaSam jautajumu klastam (piem&ram, valsts vai nozares méroga). Joprojam pastav
neskaidribas par daziem galvenajiem jédzieniem, piem&ram, “iesp&jamas alternativas”. Lai
gan dazus no Siem jautajumiem var€tu atrisinat ar vadliniju dokumentu palidzibu, skiet, ka
griitibas sagada IVN un VSN procediiru mijiedarbiba, jo 1pasi attieciba uz tadiem planiem un
programmam, kuriem ir projekta iezimes.

Visam dalibvalstim ir jaturpina istenoSanas pasakumi, lai nodroSinatu atbilsttibu VSN
direktivai. Gadijumos, kad tas ir nepiecieSams, tam ir jaisteno arT proaktivas iniciativas,
pieméram, vadliniju dokumentu sagatavoSana, apmaciba, informacijas apmaina un vides
informacijas datubazu izveide. Pamatojoties uz $o zinojumu, Komisija gaidamaja izvertg§juma
apsvers, ka palielinat VSN direktivas pozitivo ietekmi un labak paradit tas ES Iimena
pievienoto vertibu, lietderigumu un efektivitati.

10



	1. Ievads
	2. Īstenošanas statuss
	2.1. Tiesiskā un administratīvā kārtība dalībvalstīs
	2.2. VSN direktīvas piemērošanas joma
	- “Plāni un programmas”, uz kuriem attiecas VSN (2. pants)
	- “Pamatprincipu noteikšana” (3. panta 2. punkts)
	- Vētīšana


	2.3. Tvēruma noteikšana (5. panta 4. punkts)
	2.4. Vidiskais pārskats (5. pants un I pielikums)
	- Pamatinformācija
	- Iespējamās alternatīvas (5. panta 1. punkts)
	i) īstenošanas vietas alternatīvas;
	ii) kvalitatīvās un kvantitatīvās alternatīvas (mainīts mērogs vai apjoms, kādā notiek iejaukšanās vidē);
	iii) tehniskās alternatīvas (kas saistītas ar turpmāko konkrētajā vietā izstrādājamo projektu sagatavošanu).


	2.5. Apspriedes (6. pants)
	- Termiņi
	- Vētīšanas / tvēruma noteikšanas informācijas publiskošana
	- Apspriešanās ar attiecīgajām iestādēm (6. panta 3. punkts)
	- Apspriešanās ar sabiedrību attiecībā uz vidisko pārskatu

	2.6. Būtiskā vides ietekmējuma monitorings (10. pants)

	3. Saiknes ar citiem ES tiesību aktiem un rīcībpolitikām
	3.1. IVN direktīva
	3.2. Dzīvotņu direktīva

	4. 2014.–2020. gada Eiropas strukturālo un investīciju fondu līdzfinansētie plāni un programmas
	5. VSN direktīvas iedarbīgums
	6. Secinājumi

