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1. levads

2015. gada 2. decembri Komisija pienéma ES ricibas planu parejai uz aprites ekonomiku®,
kura piedavata parveidojoSa programma ar ievérojamu jaunu darba vietu un izaugsmes
potencialu un kura meérkis ir izkopt ilgtsp€jigus pat€réSanas un razoSanas modelus, ko ES
apnémusies darit [lgtspgjigas attistibas programma 2030. gadam.

Ricibas plana uzsverts: lai parietu uz ekonomiku ar aizvien labaku apriti, ir jarikojas visa
produkta aprites cikla — no razoSanas lidz otrreiz€jo (t. i., no atkritumiem iegiito) izejvielu
tirgu radiSanai. Atkritumu apsaimniekoSana ir viena no svarigakajam jomam, kur vajadzigi un
ir viegli iesp&jami papildu uzlabojumi: gan ricibas plana, gan atkritumu apsaimniekoSanas
tiestbu aktu kopuma® par svarigakajiem mérkiem ir noteikta plasaka atkritumu ra3anas
noveérsana, atkalizmantoSana un parstrade.

So mérku sasniegiana var pavért realas ekonomikas iespéjas, uzlabot izejmaterialu
nodro$inajumu ripnieciba, radit darbu vietgja Iimeni un nostiprinat Eiropas Iiderpoziciju
ekotehnologija, kas ir apliecinajusi izaugsmes potencialu, arT pasaules limeni. Péd&jos desmit
gados Eiropas Savieniba vides precu un pakalpojumu izlaide uz vienu iek§zemes kopprodukta
vienibu ir palielindjusies par vairak neka 50 % un ar So raZoSanu saistita nodarbinatiba ir
pieaugusi Iidz vairak neka 4 miljoniem pilnslodzes ekvivalentu®. Pasaules banka ir aplésusi,
ka nakamo 10 gadu laika jaunattistibas valstis ftirigajas tehnologijas tiks iegulditi
6 triljoni euro, no kuriem aptuveni 1,6 triljoni euro biis pieejami mazajiem un vid&jiem
uznémumiem (MVU)*,

Lai atraisitu So potencialu, veicinatu inovaciju un izvairitos no iesp&jamiem ekonomiskiem
zaudgjumiem balasta aktivu del, ieguldijumi jaunas atkritumu apstrades jaudas ir japlano
ilgtermina aprites ekonomikas perspektiva un atbilstigi ES atkritumu apsaimniekoSanas
hierarhijai, kura atkritumu apsaimniekoSanas variantus sarindo pe&c to ilgtsp&as un par
augstako prioritati izvirza atkritumu rasanas novérSanu un parstradi. ES tiesibu akti atkritumu
apsaimniekoSanas joma, tostarp nesenie priekSlikumi par augstakiem sadzives un izlietota
iepakojuma parstrades mérkiem un par poligonos ieglabato atkritumu apjoma samazinaSanu,
balstas uz atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju un ir versti uz to, lai panaktu atkritumu
apsaimniekoSanas augSupejosu tendenci atkritumu rasanas noveérsSanas, atkalizmantoSanas un
parstrades virziena.

Saja pazinojuma uzmaniba ir koncentréta uz energijas utilizaciju no atkritumiem un tas vietu
aprites ekonomika. ,,Atkritumu parvérsana energija” ir plass jédziens, kas aptver daudz vairak
par atkritumu sadedzinaSanu. Te ietilpst dazadi atkritumu apstrades procesi, kuros razo
energiju (pieméram, elektroenergijas vai siltumenergijas, vai kurinama iegiiSana no

! Noslégt aprites loku — ES rictbas plans parejai uz aprites ekonomiku, COM(2015) 614 final. Aprites
ekonomika ir ekonomika, kura p&c iesp€jas ilgak tiek saglabata produktu, materialu un resursu veértiba,
maksimali samazinot atkritumus un resursu izmantojumu.

2COM(2015) 593, 594, 595 un 596 final.

? http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_goods and_services_sector.

* Building competitive green industries: The climate and clean technology opportunity for developing countries
[Konkurétspgjigu zalo nozaru attistiba — klimata un tirigo tehnologiju iesp&jas jaunattistibas valstim], Pasaules
banka, 2014. gads.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_goods_and_services_sector.

atkritumiem) un kuriem katram ir atSkiriga ietekme uz vidi un citads aprites ekonomikas
potencials.

Sa pazinojuma galvenais mérkis ir nodroinat, lai energijas utilizacija no atkritumiem ES
atbalstitu aprites ekonomikas ricibas plana mérkus un stingri vaditos péc ES atkritumu
apsaimniekoSanas hierarhijas. Pazigojuma ir ari izskatits, ka varétu optimizét atkritumu
parvérSanas energija procesu nozimi, lai Sie procesi varétu palidz&t sasniegt Energétikas
savienibas stratégija’ un Parizes noliguma noteiktos mérkus®. Tapat (uzsverot parbauditas
atkritumu parvérSanas energija tehnologijas) ar Seit izklastito pieeju atkritumu parvér$anai
energija ir paredz&ts sekmét inovaciju un veicinat kvalitativu darba vietu radiSanu.

Lai sasniegtu Sos mérkus, pazinojuma:

- paskaidro dazado atkritumu parvérSanas energija procesu vietu atkritumu
apsaimniekoSanas hierarhija un to, ko tas nozimé saistiba ar valsts finansialo atbalstu
(2. iedala);

- sniedz noradijumus dalibvalstim, ka labak izmantot ekonomikas instrumentus un
jaudu planoSanu, lai izvairitos no iesp€jamas parmerigi lielas atkritumu
sadedzinasanas jaudas radiSanas vai lai risinatu sadas situacijas (3. iedala); un

- nosaka tehnologiju un procesus, kam paslaik piemit vislielakais potencials optimizét
energijas un materialu izlaidi, pemot véra prognozetas izmainas atkritumu parvér$anas
energija izejmaterialos (4. iedala).

2. Atkritumu parvérSanas energija procesu vietas noteikSana atkritumu
apsaimniekoSanas hierarhija un valsts finansiala atbalsta nozime

Atkritumu apsaimnieko3anas hierarhija’ ir ES atkritumu apsaimnieko$anas politikas un tiesibu
aktu stirakmens un ir galvenais elements parejai uz aprites ekonomiku. Tas galvenais mérkis
ir sakartot prioritates ta, lai minimalizétu negativu ietekmi uz vidi un optimaliz&tu resursu
efektivitati atkritumu rasanas novérsana un apsaimniekosSana.

N .. _ . _ e qe . . _ _ e .8.
Saja pazinojuma ir apliikoti $adi galvenie atkritumu parverSanas energija procesi

— atkritumu IidzsadedzinaSana sadedzinasanas iekartas (pieméram, spékstacijas) un
cementa un kalka razosana,

® http://ec.europa.eu/priorities/energy-union-and-climate/state-energy-union_en.

8 http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php.

" Ta noteikta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/98/EK par atkritumiem un par dazu direktivu
atcel$anu 4. panta (OV L 312, 22.11.2008., 3. Ipp.).

® Tie noteikti Komisijas specializétaja pétijuma Towards a better exploitation of the technical potential of waste-
to-energy [Virzoties uz atkritumu parvér$anas energija tehniska potenciala labaku izmantoSanu], Eiropas
Savieniba, 2016. gads.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104013/wte%20report%20full%2020161212.pdf.



http://ec.europa.eu/priorities/energy-union-and-climate/state-energy-union_en.
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104013/wte%20report%20full%2020161212.pdf

— atkritumu sadedzinaSana specialas iekartas,
— Dbiologiski noardamu atkritumu anaeroba noardisanas,
— cieta, Skidra vai gazveida kurinama razo$ana no atkritumiem, un

— citi procesi, tostarp netieSa sadedzinasana péc pirolizes vai gazifikacijas posma.

Siem procesiem ir at3kiriga ietekme uz vidi un atdkiriga vieta atkritumu apsaimniekoganas
hierarhija. Faktiski atkritumu parvérSanas energija procesi ietver loti dazadas atkritumu
apstrades darbibas no ,likvidéSanas” lidz ,regeneracijai” un ,,parstradei”. Piem&ram, ES
tiesibu aktos par atkritumu apsaimniekoSanu9 tadus procesus ka anaeroba noardiSanas, kur
rodas biogaze un parraudzets substrats, uzskata par parstrades darbibu. Savukart atkritumu
sadedzinasanu, kura notiek ierobezota energijas utilizacija, uzskata par likvidésanu. 1. attela ir
paradita dazadu atkritumu parvérSanas energija procesu vieta ES atkritumu apsaimnickoSanas
hierarhija.

[( Atkritumu parvérSanas energija procesu piemeri JJ

Organisko atkritumu anaeroba noardi$anas, ja digestatu parstrada par mésloanas lidzekli \

Atkritumu sadedzinaanas un lidzsadedzinasanas darbibas ar augstu energijas utilizaciju Citada
Atkritumu parstrade materialos, ko var izmantot par cieto, 3kidro vai gazveida kurinamo regeneracija

Atkritumu sadedzinaanas un lidzsadedzinasanas darbibas ar ierobeZotu energijas
utilizaciju. Piesaistitas poligona izveidojuas gazes utilizacija

1. attéls. Atkritumu apsaimniekoSanas hierarhija un atkritumu parveérSanas energ
procesi

ja

Jauzsver, ka atkritumu apsaimniekoSanas hierarhija art liela méra atspogulo vélamo vides
variantu, gpemot véra klimata perspektivu, proti, likvideéSana, ieglabajot poligonos vai veicot
sadedzinasanu ar ierobezotu vai bez energijas utilizacijas, parasti ir nevélamakais variants
saistiba ar siltumnicefekta gazu (SEG) samazinasanu; savukart lielakais potencials samazinat
SEG piemit atkritumu rasanas novérSanai, atkalizmantoSanai un parstradei.

Jaatceras ar1, ka dalibvalstim ir zinama ricibas briviba saistiba ar §1s hierarhijas piem&roSanu,
jo pats galvenais mérkis ir sekmét tos atkritumu apsaimniekoSanas variantus, kas nodroSina

9 Komisijas Lémuma 2011/753/ES, ar ko paredz noteikumus un aprékinu metodes, lai parbauditu atbilstibu
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2008/98/EK 11. panta 2. punkta izvirzitajiem mérkiem, 2. panta
6. punkts (OV L 310, 25.11.2011.).



labako rezultatu videi'®. Saistiba ar dazam konkr&tam atkritumu plismam var nakties
atkapties no hierarhijas prioritaSu kartibas, kas vérsta uz labako ekologisko rezultatu,
tehniskas realizéjamibas, ekonomiskas dzivspgjas, vides aizsardzibas un citu iemeslu dgl. Tas
pamatojams atbilsto§i Atkritumu pamatdirektivas 4. panta 2. punktd izklastitajiem
noteikumiem™. DaZos konkrétos un pamatotos gadijumos (pieméram, saistiba ar materialiem,
kuri satur vielas, kas rada lielas bazas), likvidéSana vai energijas utilizacija var bt vairak
v€lama par pérstrédilz.

Lai atbalstitu pareju uz ekonomiku, kas aizvien vairak biitu aprites ekonomika, valsts
finans€jumam, ko pieskir atkritumu apsaimniekoSanai (vai valsts, vai ES ltmeni), ir jaatbilst
mérkim panakt augSupéju tendenci ES atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijas 1stenosana.

ES limeni pareja uz ilgtspejigakam atkritumu apsaimniekoSanas sisttmam sanem finansialu
atbalstu, galvenokart ka koh&zijas politikas fondu™ lidzfinansgjumu. So fondu gadijuma ir
jaizpilda priekSnoteikumi, lai nodroSinatu, ka jauni ieguldijumi atkritumu apsaimniekosanas
nozare atbilst dalibvalstu izstradatajiem atkritumu apsaimniekoSanas planiem noliika sasniegt
to mérkus attieciba uz sagatavosSanu atkalizmantoSanai un parstradi. Ka noradits ricibas plana
parejai uz aprites ekonomiku, tas nozimé, ka ieguldijumus atkritumu atliku apstrades iekartas,
pieméram, papildu sadedzinaSanas jauda, atlautu tikai dazos un labi pamatotos gadijumos, kad
nepastav parmeérigi lielas jaudas risks un ja ir pilniba nemti véra atkritumu apsaimniekoSanas
hierarhijas mérki.

Bitiska nozime privata finans€juma piesaist€ labakajiem un aprites ekonomikai
atbilstosakajiem risinajumiem atkritumu apsaimniekoSanas joma ir ar1 ieguldijumiem, ko
sniedz citi ES finanséSanas mehanismi, pieméram, Eiropas Stratégisko investiciju fonds
(ESIF), nodroSinot aizdevumus, garantijas, kapitalu un citus riska mehanismus. Turklat
pieejamais ES finansialais atbalsts p&tniecibai un inovacijam atkritumu parvérSanas energija
joma (pieméram, programma ,, Apvarsnis 2020”™, bet ari Kohézijas politikas fondi) palidz
saglabat ES vadoSo poziciju un uz tirgu virzit progresivas, energoefektivas tehnologijas.

Valsts limeni valsts finansialajam atbalstam nereti ir bijusi svariga nozime ilgtsp€jigaku
atkritumu apsaimniekoSanas risinajumu izstradé, ka ari atjaunojamo energoresursu energijas
un energoefektivitates veicinasana. Izvertejot valsts finansialo atbalstu atkritumu parveérSanas
energija procesiem, Ipasi svarigi ir pienacigi pemt veéra atkritumu apsaimniekoSanas

19 Direktivas 2008/98/EK 4. panta 2. punkts saistiba ar ES noradijumiem par atkrituma hierarhijas interpretaciju
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance _doc.pdf (48.-52. Ipp.).

1 supporting environmentally sound decisions for waste management [Atbalsts ekologiski pamatotiem
lémumiem atkritumu apsaimnieko$anas joma], Eiropas Savieniba, 2011. gads.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC65850/regno_jrc65850 Ib-na-24916-en-

n%20_pdf .pdf

12 Ka noradits ricibas plana parejai uz aprites ekonomiku, Komisija paslaik analizg iespgjas pieversties
mijiedarbibai starp tiesibu aktiem par kimiskajam vielam, produktiem un atkritumiem, ari jautajuma par to, ka
samazinat kimisko vielu, kas rada bazas, klatbtitni un uzlabot to izsekoSanu produktos.

13 Seviski Eiropas Regionalas attistibas fonds un Kohézijas fonds.

1% http://www.eib.org/products/blending/innovfin/.



http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC65850/reqno_jrc65850_lb-na-24916-en-n%20_pdf_.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC65850/reqno_jrc65850_lb-na-24916-en-n%20_pdf_.pdf
http://www.eib.org/products/blending/innovfin/

hierarhiju, lai neizslégtu atkritumu apsaimniekoSanas variantus ar augstaku aprites
ekonomikas potencialu. Tas ir neparprotami atspogulots spéka esosajas vadlinijas par valsts
atbalstu vides aizsardzibai un energgtikai, kur noradits, ka atbalsts atjaunojamo energoresursu
energijai, izmantojot atkritumus, vai atbalsts kogeneracijai un centralizétas siltumapgades
iekartam, kuras izmanto atkritumus, var pozitivi sekmét vides aizsardzibu, ja tik atbalsts
neapiet atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju. Valsts finans€jums ar1 nedrikst radit parmerigi
lielu neparstradajamu atkritumu apstrades (pieméram, sadedzina$anas iekartu) jaudu. Saja
sakara ir japatur prata, ka ir sagaidams, ka dalitas savakSanas pienakumu un veérienigaku ES
parstrades mérku rezultata samazinasies tadu dazadu atkritumu®™ apjoms, ko izmanto par
izejmaterialiem atkritumu parverSanas energija procesiem. Tadel dalibvalstim ir ieteicams
pakapeniski izbeigt valsts atbalstu energijas utilizacijai no dazadiem atkritumiem.

3. Atkritumu parvérsanas energija procesi atkritumu atliku apstradei — lidzsvara
raSana

Lai parietu uz aprites ekonomiku, ir jaatrod pareizs lidzsvars saistiba ar atkritumu parversanas
energija jaudu neparstradajamu atkritumu apstradei. Tas ir arkartigi svarigi, lai izvairitos no
iespejamiem ekonomiskiem zaud&umiem vai jauniem infrastruktiiras SkérSliem augstaku
parstrades raditaju sasniegSanai. Dazu dalibvalstu iepriek$gja pieredze parada, ka balasta
aktivu risks ir reali iesp&jams.

Nesena Eiropas Vides agentiiras pasiitita pétijuma'® ir kartéta paSreizéja meérkorientéta
sadzives atkritumu sadedzinaSanas jauda ES 28 walstts un sadzives atkritumu un no
atkritumiem iegiita kurinama®’ plismas starp dalibvalstim. P&tijums parada, ka laikposma no
2010. lidz 2014. gadam sadedzinasanas jauda ES 28 valstis (ka arT Sveicé un Norvégija)
palielinajas par 6 % lidz 81 Mt un Kka atkritumu pliismas starp dazam dalibvalstim sadzives
atkritumu sadedzinaSanai un no atkritumiem iegiitam kurinamajam dazos gadijumos joprojam
bija butiskas. Proti, 2013. gada gandriz 2,5 Mt atkritumu (galvenokart no atkritumiem iegiits
kurinamais) tika nosititas energijas utilizacijai.

P&tfjums ar1 apstiprina, ka mérkorientéta sadzives atkritumu sadedzinaSanas jauda ES ir loti
nevienmerigi sadalita. Vacija, Francija, Niderlande, Zviedrija, Italija un Apvienota Karaliste
veido tr1s ceturtdalas no ES sadedzinaSanas jaudas. Zviedrijai un Danijai ir augstakais jaudas
raditajs uz iedzivotaju, proti, attiecigi 591 kg un 587 kg, tam seko Niderlande, Austrija,
Somija un Belgija. Savukart ES dienvidu un austrumu dalas nav praktiski nekadas
mérkorientétas sadedzinasanas jaudas, un tas stipri palaujas uz noglabasanu poligonos. Sie
dati atbilst Eurostat statistikas datiem par sadzives atkritumu sadedzinasanas raditajiem, kas
ar1 parada bitiskas atSkiribas starp dalibvalstim.

15 Saja pazinojuma minétaja kategorija ieklautas $adas neskirojot savaktu atkritumu plismas: sadzives un
tamlidzigi atkritumi, nediferenc@ti materiali un Skirosanas atlikumi.

16 Assessment of waste incineration capacity and waste shipments in Europe” (Atkritumu sadedzinaganas

jaudas un atkritumu sitijumu Eiropa novértéjums), WI un citi, 2016. gads. Eiropas tematiskais centrs jautajumos
par atkritumiem un materialiem zalaja ekonomika (ETC/WMGE), 2017. gads.
http://forum.eionet.europa.eu/nrc-scp-waste/library/waste-incineration

" No atkritumiem iegiits kurinamais ir kurinamais, ko sarazo sadzives Cieto atkritumu apstrade (pieméram,
smalcinasana un dehidrésana).


http://forum.eionet.europa.eu/nrc-scp-waste/library/waste-incineration
https://en.wikipedia.org/wiki/Solid_waste

Atkariba no dalibvalstu konkrétas situacijas to riciba ir dazadi risinajumi, ka pienacigi
lidzsvarot atkritumu parverSanas energija jaudas, it seviski sadedzinasanas jaudas.

Dalibvalstis ar zemu vai vispar neesosu merkorientétu sadedzinasanas jaudu un augstiem
ieglabasanas poligonos raditajiem

Stm dalibvalstim ir japieskir prioritate dalitas savak3anas sheému un parstrades infrastruktiiras
turpmakai attistibai saskana ar ES tiesibu aktiem. Pakapeniskai atkritumu novirziSanai prom
no ieglabasanas poligonos ir jaiet roku roka ar lielakas parstrades jaudas radiSanu. Skatoties
no klimata perspektivas un véloties samazinat metana izplidi, 1pasi steidzami ir jasamazina
biologiski noardamu atkritumu ieglabasana poligonos. Saja sakara pievilcigs
apsaimnickoSanas variants var€tu bit kombingtas energijas utilizacijas un materialu
parstrades jaudu attistiSana anaerobas noardiSanas veida.

Parskatot valstu atkritumu apsaimniekoSanas planus un novértgjot nepieciesamibu péc papildu
atkritumu parvérSanas energija jaudam neparstradajamu atkritumu apstradei (piem&ram,
sadedzinasanai), dalibvalstim ir japieméro ilgtermina perspektiva un ripigi janoverte $adi
faktori:

— esoSo un ierosinato dalitas savakSanas pienakumu un parstrades mérku ietekme uz
izejmaterialu pieejamibu, lai uzturtu jauno sadedzinasanas iekartu darbibu to
darbmiiza (20-30 gadu);

— pieejamas lidzsadedzinaSanas jaudas sadedzinaSanas iekartas un cementa un kalka
ceplos vai citos piemérotos riipnieciskos procesos; un

— planotas vai esos$as jaudas kaiminvalstis.

Pamatotos gadijumos atkritumu parrobezu siitjumi varétu palidzet optimali izmantot vairakas
dalibvalstis jau pieejamas atkritumu parvér$anas energija jaudas. Neparstradajamu atkritumu
izveSana uz citu dalibvalsti atkritumu parveérSanai energija nebitu noteikti jauzskata par
pretrunigu ta sauktajam tuvuma principam (t. i., tuvakas piemérotas iekartas izmantoSana),
kas ir pamata ES atkritumu apsaimniekoganas tiesibu aktiem®®. Tomér, pirms izvéléties $§adu
pieeju, dalibvalstu kompetentajam iestadeém ir javeic aprites cikla analize, lai nodroSinatu, ka
kopgja ietekme uz vidi, arl saistiba ar atkritumu transport€Sanu, neparsniedz planotos
ieguvumus.

Ja péc visu iepriek§ min€to faktoru noveért§juma jaunu jaudu radiSana atkritumu atliku
apstradei Skiet pamatota, dalibvalstim ir japievér§ 1Ipasa uzmaniba misdienigu un
energoefektivu tehnologiju izmantoSanai, ka arT iekartas lielumam un vietai (piem&ram, lai
nakotn€ izvairitos no parmérigi lielas jaudas un lai nodroSinatu elektroenergijas un
siltumenergijas vai dzes€Sanas energijas kombinéto apgadi viet§jiem iedzivotajiem un
rupniecibai, kad tas ir iespgjams). Tapat ir loti svarigi nodrosinat, ka tiek pilniba ieverotas
prasibas, kas sadedzinaSanas un lidzsadedzinaSanas iekartam ir noteiktas ES tiesibu aktos, it
seviski Direktiva 2010/75/EK par riipnieciskajam emisijam®.

18 Sk. Direktivas 2008/98/EK 16. pantu.

YOV L 334, 17.12.2010. ST direktiva ietver darbibas prasibas un emisiju robezvértibas, balstoties uz labakajiem
pieejamajiem pane€mieniem, lai aizsargatu cilvéku veselibu un vidi pret riipnieciskiem procesiem.



Dalibvalstis ar lielam meérkorientétas sadedzinasanas jaudam

Eiropas Vides agentliras pétjjums parada, ka ES kopuma pasSlaik nav parmérigi lielu
sadedzina§anas jaudu. Tomér statistikas dati® rada, ka atseviskas dalibvalstis parmerigi
palaujas uz sadzives atkritumu sadedzinasanu. So situaciju dalgji var skaidrot ar augsto
pieprasijumu pé&c siltumenergijas no centralizétas siltumapgades tikliem, So tiklu atkritumu
parvérsanas energija procesu lielaku efektivitati un sabiedribas plaSo atbalstu $im procesam.
Tomer Sadi augstaki sadedzinaSanas raditaji neatbilst vérienigakiem parstrades merkiem. Lai
risinatu So problému, valsts IimenT ir iesp&jami vairaki pasakumi, un dazas dalibvalstis tos jau
ir istenojusas, it seviski:

— ievieSot vai palielinot sadedzinasanas nodoklus, Tpasi procesiem ar mazu energijas
utilizaciju, vienlaikus nodro$inot, ka tos kombing€ ar augstakiem nodokliem par
ieglabasanu poligonos;

— pakapeniski izbeidzot atbalsta shémas atkritumu sadedzinasanai un — attieciga
gadijuma — novirzot atbalstu uz atkritumu apsaimniekoSanas hierarhija augstak
esoSiem procesiem; un

— 1ievieSot moratoriju jaunam iekartam un partraucot vecaku un neefektivaku iekartu
ekspluataciju.

4. Atkritumu parvérsanas energija procesu optimizeé$ana saistiba ar to ieguldijumu ES
klimata un energétikas mérkos aprites ekonomikas konteksta

Ka atklats Komisijas pétijuma, 2014. gada aptuveni 1,5% no ES kopgja energijas
galapatérina tika nodro$inati, utiliz€jot energiju no atkritumiem ar sadedzinasanu,
lidzsadedzinasanu cementa ceplos un anaerobo noardisanos (t. i., aptuveni 676 PJ gada). Ta
ka Sis 1patsvars, visticamak, nakotné biitiski nepalielinasies, jo aizvien vairak atkritumu tiek
novirzits uz parstradi, atkritumu parveérSanas energija procesu energoefektivitates uzlabosana
un to procesu veicinaSana, kas apvieno materialu un energijas utilizaciju, var sekmét tadu
svarigu nozaru dekarbonizaciju ka apkure un dzeséSana vai transports, ka arl var sekmét
siltumnicefekta gazu samazinasanu atkritumu apsaimniekoSanas nozaré. Piem&ram, novirzot
vienu tonnu biologiski noardamu atkritumu no poligona uz anaerobo noardisanos, lai razotu
biogazi un mésloSanas lidzeklus, var noverst Iidz 2 tonnam CO, ekvivalentas emisija21.

Paredzétas izmainas atkritumu parvérsanas energija izejmaterialos

Dazadi atkritumi joprojam veido biitisku dalu no atkritumiem, ko izmanto atkritumu
parverSanas energija procesiem, galvenokart sadedzinasanai (52 %). Speka esosas tiesibu aktu
prasibas un priekSlikumi par atkritumu apsaimniekoSanu aprites ekonomika noteikti mainis So
situaciju. Sagaidams, ka noteikumi par dalitu savakSanu un vérienigaki parstrades raditaji

20 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7214320/8-22032016-AP-EN.pdf.

2! Review of comparative LCAs of food waste management systems — Current status and potential improvements
(Parskats par salidzinamiem aprites cikla novertgjumiem attieciba uz partikas atkritumu apsaimniekosanas
sisttmam — pasreizgjais statuss un iesp&jamie uzlabojumi), A. Bernstad, J. la Cour Jansen, Science Direct,

32. sgjums, 12. izdevums, 2012. gada decembris.


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7214320/8-22032016-AP-EN.pdf.

attieciba uz koksni, papiru, plastmasu un biologiski noardamiem atkritumiem samazinas to
atkritumu apjomu, Kkas potenciali biitu piecejams tadiem atkritumu parvérSanas energija
procesiem ka sadedzinasana un lidzsadedzinasana. Ka pilsétu, kam izdevies atri un sekmigi
panakt augstu dalitas savaksanas [imeni, var minét Lublanu, proti, kops 2011. gada Lublana ir
ieguldijusi atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras modernizacija, ka rezultata dalitas
savak§anas raditajs ir 60 % no kopgjiem raditajiem sadzives atkritumiem®.

Runajot par biologiski noardamiem atkritumiem, jadoma, ka direktiva par atkritumu
poligoniem* noteikto prasibu TstenoSana kopa ar ierosinatajiem jaunajiem noteikumiem, lai
nodroSinatu bioatkritumu dalitu savakSanu, palielinas no atkritumiem iegiitas biogazes
razoSanu izmanto$anai kogeneracija, novadiSanai gazes tikla un izmantoSanai transporta
degvielas, ka ari palielinas me&slosanas Iidzeklu razoSanu no anaerobas noardiSanas.
lerosinatas izmainas reguld par mésloSanas lidzekliem®, kas paSlaik tiek apspriestas
Parlamenta un Padomé, visticamak, atbalstis So tendenci, atverot vienoto tirgu iegiitiem
méslosanas Iidzekliem. Milana atrodas biogazes stacija, kas uzskatami parada, kads potencials
piemit biologiski noardamajiem atkritumiem kopa ar anaerobas noardisanas apstradi®. Kops
2014. gada pilséta ir panakusi, ka tiek savakti gandriz 100 % no partikas un organiskajiem
atkritumiem, nodrosSinot vid&ji 120 000 tonnu biologiski noardamo atkritumu gada. Stradajot
ar pilnu jaudu (12,8 MW), pilsétas biogazes stacijai ir jasarazo aptuveni 35 880 MWh
elektroenergijas gada, kas ir pietickami, lai apgadatu 24 000 cilvéku, un 14 400 tonnu
méslosanas Iidzek]u.

Runajot par partikas ellu un tauku atkritumiem, ir iesp&jams uzlabot savakSanas un apstrades
sisteému efektivitati, lai raZzotu tadus produktus ka biodizeldegviela un hidrogenétas augu ellas
(HVO). No atkritumiem iegtito biodegvielu var tiesi izmantot transporta, un HVO — aviacija.

Attieciba uz plastmasas atkritumiem nozares dati®® parada, ka likvidéana un energijas
utilizacija joprojam ir visbiezak izmantotie apstrades varianti un, lai gan ped€jo desmit gadu
laika poligonos ieglabato atkritumu apjoms ir samazinajies, sadedzinasanas apjoms ir (starp
dalibvalstim nevienmerigi) turpinajis pieaugt, kas ir saistits ar speka esoSo ES tiesibu aktu
istenoSanas dazadajiem statusiem. Tas apstiprina vajadzibu péc steidzamiem un konkrétiem
pasakumiem, lai uzlabotu iespgjas plastmasu parstradat un izmantot par jaunu un veicinatu
inovaciju $aja joma. Gaidamas stratégijas par plastmasas atkritumiem aprites ekonomika®’
mérkis biis tieSi uzlabot plastmasas parstrades un atkalizmanto$anas ekonomiskos aspektus,
kvalitati un apguvi, apliikojot visu vértibu kédi. Stratégija izskatis dazas no jaunakajam

— =

noris€m plastmasas atkritumu apstrade, piem€ram, atkartota attiriSana un konstrukcijas

22 http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Separate%20collection Final%20Report.pdf.

% Direktivas 1999/31/EK par atkritumu poligoniem 6. panta a) punkts (OV L 182, 16.7.1999.).

24 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15949

% http://european-biogas.eu/wp-content/uploads/2016/03/Milan.pdf.

%6 http://www.plasticseurope.org/Document/plastics---the-facts-2016-15787.aspx?FolID=2

2"http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013DC0123.



http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Separate%20collection_Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15949
http://european-biogas.eu/wp-content/uploads/2016/03/Milan.pdf.
http://www.plasticseurope.org/Document/plastics---the-facts-2016-15787.aspx?FolID=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013DC0123.

inovacija, lai nakotn€ varétu novérst vai no energijas utilizacijas uz parstradi novirzit vél
lielaku dalu plastmasas atkritumu, tadéjadi samazinot SEG vispargjo ietekmi?,

Komisijas petijuma ir konstatéts, ka par izejmaterialu sadedzinasanai médz izmantot koksnes
atkritumus. Aprites ekonomikas ricibas plana uzsvérts, ka tadu atjaunigu resursu ka koksnes
kaskadiska izmantoSana ar vairakiem atkalizmantoSanas un parstrades cikliem bitu
piemérotos gadfjumos veicinama atbilstosi atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijai. Saja
sakara bitu jaatgadina, ka atkritumu tiesibu aktu paketé Komisija cita starpa ir ierosinajusi
augstaku obligato ES Iimepa mérki izlietota koksnes iepakojuma parstradei. Kad
atkalizmantoSana vai parstrade nav iesp&jama, veélams ir koksnes atkritumus izmantot
energijai, aizstajot izraktenu kurinamo un Jaujot koksni nenoglabat zeme.

Atkritumu parvérsanas energija energoefektivako panémienu izmantosana

Ja izve€las atkritumu parveérSanas energija procesus, ir janodroSina, ka tiek izmantoti
energoefektivakie panémieni — tas maksimali palielina to ieguldijumu ES klimata un
energetikas mérku sasniegSana. Komisijas pétijuma ir aplésts: ja parbauditus panémienus un
atbalsta pasakumus Tsteno pienacigi, no atkritumiem utiliz&tas energijas daudzums var pieaugt
par 29 % lidz 872 PJ gada, izmantojot tiesi tadu pasSu daudzumu atkritumu ka izejmaterialus.
Tas parada energoefektivitates uzlabojumu potencialu. Komisijas pétijuma secinaja, ka
labakie parbauditie panémieni Cetru turpmak uzskaitito atkritumu parvérSanas energija
procesu energoefektivitates palielinasanai ir Sadi:

- lidzsadedzinasana sadedzinasanas iekartas — cieta utilizéta kurinama® gazifikacija
un iegltas sintézes gazes lidzsadedzinasana sadedzinasanas iekarta, lai aizstatu fosilos
kurinamos elektroenergijas un siltumenergijas razoSana;

- lidzsadedzinasana cementa un kalka razoSand — atkritumu raditas siltumenergijas
parverSana, lai darbinatu cementa ceplus;

- atkritumu sadedzinasana mérkorientétas iekartas:
o parkars€taju izmantoSana,
dimgazes energijas izmantoSana,
siltumsiiknu izmantoSana,
dzeséta tidens apgade centralizetas aukstumapgades tikliem, un
siltumenergijas no atkritumiem sadale zemas temperatiiras centralizétas
apkures tiklos;

o O O O

- anaeroba noardiSanas — biogazes parveidoSana biometana turpmakai sadalei un
izmantoSanai (pieméram, novadiSanai gazes tikla un izmantoSanai transporta
degviela).

2 Parstradajot plastmasu, tiek radita tikai viena ceturtdala vai mazak no SEG, kas rodas, razojot plastmasu no
pirmreizgjiem fosiliem izejmaterialiem (Increased EU Plastics Recycling Targets: Environmental, Economic
and Social Impact Assessment (Augstaki ES plastmasas parstrades mérki ES — vides, ekonomikas un socialas
ietekmes novertgjums), Bio, Deloitte, 2015. gads).

 Cietais utilizétais kurindmais ir kurinamais, kas iegiits no nebistamiem atkritumiem saskana ar ES
standartu EN15359.
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Bez mingtajam specifiskajam metodém Komisijas petijuma uzsverts, ka pasu augstako
energoefektivitati var panakt spekstacijas, kas darbojas apvienota siltuma un elektribas (CHP)
razoSanas rezima, salidzinot ar centralém, kuras razo vienu vai otru.

Papildus Siem panémieniem pétijuma ir uzskaititi atbalsta pasakumi, lai So procesu ietvaros
uzlabotu energoefektivitati un/vai materialu efektivitati. Tas ietver industrialo parku un
simbiozes izveidi, kuras ietvaros atkritumu parvérSanas energija ickarta apstrada netalu esoso
ripnicu raditos atkritumus, tam preti piegadajot siltumenergiju un elektroenergiju; vai
sadedzinasanas iekartas smagajos pelnos atrasto materialu utilizaciju.

Saistiba ar anaerobo noardiSanos ir svarigi arl izvairities no metana nopliizu riska no biogazes
iekartam konstrukcijas vai apkopes nepilnibu dg], jo Sadas nopludes samazinatu dalu no
iekartas ekologiskajiem ieguvumiem.

5. Noslegums

Atkritumu parvérSanas energija procesiem var biit nozime pareja uz aprites ekonomiku, ar
nosacijumu, ka par vadoSo principu izmanto ES atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju un
izdarita izvéle neliedz panakt augstakus atkritumu rasanas novérSanas, atkalizmantoSanas un
parstrades raditajus. Tas ir butiski, lai nodroSinatu aprites ekonomikas pilnu potencialu gan
vides, gan ekonomikas joma, un nostiprinatu Eiropas Iiderpozicijas ekotehnologija. Turklat,
tikai iev@rojot atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju, atkritumu parvérSana energija var
maksimali palielinat aprites ekonomikas ieguldijumu dekarbonizacija saskana ar Energétikas
savienibas stratégiju un Parizes noligumu. Ka jau minéts, atkritumu raSanas novérSana un
parstrade dod vislielako ieguldijumu energijas ietaupiSana un SEG samazinasana.

Nakotné ir dzilak jaielikojas procesos, kuros materialu parstradi apvieno ar energijas
utilizaciju, pieméram, biologiski noardamo atkritumu anaeroba noardiSanas. Savukart
atkritumu sadedzinaSanas (kas paslaik ir domingjoSais atkritumu parvérSanas energija
variants) nozime ir japardefiné, lai nodroSinatu, ka netieck kavets parstrades un
atkalizmantoSanas pieaugums un netiek pielautas parmeérigi lielas atkritumu atliku apstrades
jaudas.

Komisija aicina visas dalibvalstis nemt véra $aja pazinojuma ietvertos noradijumus, kad tas
izvert8s un parskatis savus atkritumu apsaimnieko$anas planus saskana ar ES tiesibu aktiem®.
Kad tas planos turpmakos ieguldijumus atkritumu parvérSanas energija jauda, ir butiski nemt
vera balasta akttvu risku. Novertgjot valstu atkritumu apsaimniekosanas planus un uzraugot
progresu ES parstrades mérku virziena, Komisija turpinas dot noradijumus par to, ka
nodrosinat, lai atkritumu parvérSanas energija jaudas planoSana atbilstu atkritumu
apsaimniekoSanas hierarhijai un atbalstitu to un lai taja nemtu véra jaunu un gaidamu
atkritumu apstrades un parstrades tehnologiju potencialu.

Komisija joprojam ir appemusies nodroSinat, lai ES finans€jums un cita veida valsts
finansialais atbalsts tiktu versts uz tadiem atkritumu apstrades variantiem, kas atbilst
atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijai, un lai prioritate tiktu pieskirta atkritumu rasanas
noversanai, atkalizmantoSanai, dalitai savakSanai un parstradei.

%0 Sk. Direktivas 2008/98/EEK 30. panta 1. punktu.
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