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IEVADS

Pedgjo 25 gadu laika Eiropas Savieniba (ES) sava teritorija ir bijusi vado$a augstu standartu
noteicgja darba n€meju aizsardziba pret veselibas un drosibas riskiem darba vietd un ir
veicindjusi augsta limena aizsardzibu ari treSajas valstis. Darba
2013. gadﬁ IDR4e8 | drosibas un veselibas aizsardzibas politika atbalsta m&rki uzlabot
el eI | darba péméju drosibu un veselibu ES. Saskana ar jaunakajiem
pieejamajiem datiem naves gadijumu skaits nelaimes gadijumos
darba ir samazinajies par gandriz ceturto dalu salidzinajuma ar
situdciju 2008. gada®, lai gan atseviskas dalibvalstis tendences
neka 2008. gada  [PTRRTEIE 1 gandriz 10% ir samazinajies to ES darba péméju
ipatsvars, kuri zinoja par vismaz vienu veselibas problému, ko
izraisijis vai saasinajis darbs’.

letalu nelaimes

gadijumu mazak

Investicijam darba droS§iba un veselibas aizsardziba ir liela nozime. Tas uzlabo iedzivotaju
dzivi, noveérSot ar darbu saistitas saslimSanas un nelaimes gadijumus, ka art biitiski pozitivi
ietekmé ES tautsaimniecibas. Tadgjadi tiek uzlabota uzné€méjdarbibas produktivitate un
veiktspgja. Makroenokomikas limeni investicijas sekmé valstu konkurétspgju’. Dazadi
petijumi pierada, ka darba dev€ja guta atdeve no katra darba dros$iba un veselibas aizsardziba
ieguldita euro bas divkarsa®.

ES tiesiskajam regul&jumam ir bijusi galvena loma nacionala un uzgémuma limena darba
drosibas un veselibas aizsardzibas stratégiju veidoSana. Komisijas veiktais detalizétais ES
tiestbu kopuma ex-post novertejums, ar ko parbaudija ta atbilstibu, efektivitati, iedarbibu,
saskanotibu un ES pievienoto vértibu, apliecina, ka reguléjums atbilst paredz€tajam mérkim
pienacigi aizsargat darba némejus’. REFIT novertgjums ir ietverts
Pamatdirektiva 89/391/EEK un 23 saistitajas direktivas.

Tika secinats, ka kopg&a ES darba drosibas un veselibas
aizsardzibas tiesibu kopuma struktira, ko veido merktieciga 1 izteréts euro = 2
pamatdirektiva un to papildinosas konkretas direktivas, ir vispargji S ESIGOREN ISRk €|
efektiva un meérkim atbilstoSa. Tomér tika noraditi konkré&ti
atsevisko direktivu noteikumi, kas vairs nav aktuali vai ir
novecojusi, un tika minéta nepiecieSamiba rast iedarbigakus
veidus, ka reagét uz jauniem riskiem. Dalibvalstis krasi atSkiras
veids, kada tas ir transpongjusas ES darba drosibas un veselibas aizsardzibas direktivas. Lidz
ar to atSkiras ar1 atbilsttbas nodroSinasanas izmaksas, ko nevar vienkar$i nodalit no
detalizétakam nacionalajam prasibam. Tomer kopuma noveérte§juma tika skaidri secinats, ka
darba drosibas un veselibas aizsardzibas direktivu ievérosana ir sarezgitaka MVU, nevis
lielajiem uznémumiem, kaut arf taja pasa laika smagu un navéjosu ievainojumu raditajs MVU

Eurostat, Eiropas statistika par nelaimes gadijumiem darba (ESAW) (tieSsaistes datu kods hsw n2 02), ES-
28.

Eurostat, 2007. un 2013. gada ES Darbaspéka apsekojuma ad hoc moduli par nelaimes gadijumiem darba
un ar darbu saistitam veselibas problémam. Apléses neietver Niderlandes datus, jo netika sniegti 2013. gada
dati, un Francijas datus, jo aptaujas anketas par 2007. un 2013. gadu bija biitiskas atskiribas.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/wcms_215307.pdf.

Calculating the international return on prevention for companies: costs and benefits of investments in
occupational safety and health, Starptautiska Socialas apdrosinasanas asociacija, 2013.

Skatit Komisijas dienestu darba dokumentu “Ex-post evaluation of the European Union occupational safety
and health Directives (REFIT evaluation)” SWD(2017) 10.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_215307.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_215307.pdf

vidii ir augstaks. Tapéc ir nepiecieSami konkr&ti atbalsta pasakumi, kas sasniegtu MVU un
palidzetu tiem vairak ieverot direktivu prasibas efektiva un lietderiga veida.

Detaliz&tais e- post novertéjums skaidri norada, ka ES ir jaturpina investét darba drosibas un
veselibas aizsardzibas joma, lai ta ar turpmak biitu priekSplana un nodro$inatu efektivu darba
némeéju aizsardzibu pret mainigo darba fonu un jauniem riskiem. Darba droSibas un veselibas
aizsardzibas pasakumiem ir jasasniedz visvairak personu darba neatkarigi no ta, kadas ir ar
darba pémé&ju noformétas darba attiecibas un kads ir attiecigd uznémuma lielums. Darba
drosibas un veselibas aizsardzibas nosacijumu ievéroSana ir japarvalda visu lielumu
uznémumiem, un ta darba vieta ir efektivi jauzrauga. Pasakumiem jabiit verstiem uz rezultatu,
nevis japastav tikai rakstita veida, un to istenoSanas veicinasanai ir maksimali jaizmanto jauni
digitalie riki.

Eiropas Parlaments 2015. gada zinojuma par ES stratégisko satvaru par dro§ibu un veselibas
aizsardzibu darba no 2014. lidz 2020. gadam6 ar1 versa Komisijas uzmanibu uz darba droSibas
un veselibas aizsardzibas tiesibu aktu istenoSanas, atbilstibas un ievieSanas nozimigumu, ka
arl uz arvien pieaugoSiem vai jauniem riskiem. Tapat zinojuma bija Ipasi uzsverta
nepiecieSamiba aizsargat visus darba némeéjus neatkarigi no darba devéja lieluma un darba vai
liguma veida.

Neaizmirstot par Siem kopigajiem mérkiem un kalpojot ka dala no kop&jas modernas
nodarbinatibas un socialo sistému stratégijas ES (ka noradits marta saktaja plasaja apsprieSana
ar Eiropas socialo tiesibu pilaru), jaunu stimulu ES stratégiskajam satvaram par droSibu un
veselibas aizsardzibu darba’ varétu rast $ajas 1. pielikuma mingtajas pamatdarbibas:

Tris galvenas darbibas darba droSibas un veselibas aizsardzibas joma

1) Pastiprinat cipu pret arodekspozicijas izraisitu saslimsanu ar vézi, izmantojot tiesibu
aktu priekSlikumus, ka arT lielaku vadibu un izpratnes veicinasanu;

2) palidz&t uzp€mumiem, jo pasi mikrouznémumiem un MVU, nodro$inat atbilstibu
darba drosibas un veselibas aizsardzibas noteikumiem,;

3) sadarboties ar dalibvalstim un socialajiem partneriem, lai atceltu vai parstradatu
novecojusos noteikumus un lai centienus koncentrétu uz labaku un plasaku aizsardzibu,
atbilstibu un ievieSanu darba vieta.

1. CINA AR ARODEKSPOZICIJAS IZRAISITU SASLIMSANU AR VEZI UN BISTAMAM
KIMISKAJAM VIELAM

Apléses rada, ka 2012. gada Eiropas Savieniba bija 91 500-150 500 jaunatklatu véza
gadijumu iedzivotajiem, kuri iepriek§ tikusi paklauti kancerogénam vielam darba vieta.

Eiropas Parlamenta zinojums par ES stratégisko satvaru par dro$ibu un veselibas aizsardzibu darba no 2014.
lidz 2020. gadam (2015/2107(IN1)), 26.10.2015.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai par ES stratégisko satvaru par dro§ibu un veselibas aizsardzibu darba no 2014. lidz 2020.
gadam (COM(2014)332 final).




Turklat 57 700-106 500 veza izraisitas naves gadijumu 2012. gada tika attiecinati uz
personam, kas darba tika paklautas kancerogénam vielam, kas savukart nozime to, ka veézis ir
biezakais ar darbu saistitais naves c€lonis ES.

Ir gandriz neiesp€ji daudzuma izteiksmé noteikt cilvéka dzivibas un
zaudétas dzives kvalitates vertibu. Ar darbu saistita vEéza tieSas BRAIR 01
izmaksas veselibas apriipes un produktivitates zuduma zina veido NEERILSHEIYUSIPED/]
vismaz 4-7 miljardus euro gada. Netie§as izmaksas var sasniegt pat [ REIONFAN AN
334 miljardus euro (242—440) ik gadu®. naJep Iy

Saja joma dalibvalstu veiktie pasakumi ir loti at3kirigi, lidz ar to
dazads ir arT darba néméju aizsardzibas Iimenis ES.

ES Iimeni minimalie standarti darba néméju aizsardzibai pret kimisko

Vi
32 :IT JagNI vielu iedarbibu darba ir noraditi Kancerogénu un mutagénu direktiva
R LT (DirektTva'2004/37), Kimisko vielu Vd.irektivé (D‘irekt?va. 98/24/EK) un
paklauti Azbesta direktiva (2009/148/EK). Sie standarti papildina ricibu, kas
kancerogénu paredzeta Regula (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz kimisko vielu

iedarbibai

registréSanu, veértéSanu, licencéSanu un ierobeZzoSanu (turpmak
“REACH regula”), un citos kimiskas vielas regul&josos tiesibu aktos,
koncentrgjoties uz konkrétam situacijam darba vieta.

Kimisko vielu ES Itment noteiktas robezvertibas veicina augSup@ju aizsardzibu visa ES,
sekméjot vienlidzigakus konkurences apstaklus uznémumiem un palidzot parrobezu
uzpémumiem ietaupit atbilstibas izmaksas, jo to paSu tehnologiju tie var izmantot darba
néméju aizsardzibai dazadas vietas. Pastav ari biitisks apjomraditu ietaupijumu elements
kompleksajos un zinatniskajos noveértgjumos, kuri kalpo par pamatu konkrétu kimisko vielu
robezvertibu noteikSanai, kas lauj dalibvalstim lielakus finanSu resursus novirzit aizsardzibas
un profilakses pasakumiem. Lidz ar to ir svarigi parskatit vai pienemt jaunas bistamako vielu
ES Itmena robezvertibas.

Pec tam, kad tika iesniegts priekSlikums Kancerogénu un mutagénu direktiva izdarit
grozijumus un noteikt vai parskatit saistosas 2016. gada 13. maija pienemtas 13 kimisko vielu
arodekspozicijas robezvertibas’, Komisija, turpinot stradat pie jautajuma par kancerogénajam
Kimiskajam vielam, Sodien pienem jaunu priekslikumu, ar ko tiks uzlabota 4 miljonu darba
némeju aizsardziba ES. Ta, izmantojot turpmakus tiesibu aktu priekslikumus, ir appémusies
turpinat noverst naves gadijumus, ko izraisa ar darbu saistitas véza slimibas un citas veselibas
problémas.

Tiesibu akti, ar ko tiks uzlabota aizsardziba pret bistamam vielam un noversta
arodekspozicijas izraisita saslimSana ar vezi

e Kancerogénu un mutagénu direktivas otrais grozijums.

e Paredz&ts, ka turpmakie Kancerogénu un mutagénu direktivas grozijumi regulés tadas vielas ka
formaldehidu, beriliju, kadmiju, hroma VI savienojumus un nikela savienojumus. Ir uzsakts darbs
pie jauna Komisijas priekslikuma, kuru paredzets iesniegt 2018. gada sakuma.

Work-related cancer in the European Union. Size, impact and options for further prevention. RIVM Letter
report 2016-0010 W. P. Jongeneel et al.
®  COM(2016) 248.




e Vienlaikus 2017. un 2018. gada turpinasies darbs pie Kimisko vielu direktivas atbilstibas un
efektivitates uzlaboSanas, parskatot esosas un nosakot jaunas (indikativas) arodekspozicijas un
biologiskas robezvertibas.

Jebkurai darba droSibas un veselibas aizsardzibas ricibai, ipaSi saistiba ar bistamam
kimiskajam vielam jabut nevainojami zinatniski pamatotai. Komisija ligs padomu
Zinatniskajai komitejai jautajumos par kimisku vielu iedarbibas robezlielumiem darbavieta
vai Eiropas Kimikaliju agentiras Riska novértéSanas komitejai. So komiteju sniegtie
zinatniskie novert&jumi tiks izmantoti, lai sagatavotu priekslikumus, vadoties péc ietekmes
noveértéjuma un sociala dialoga, ka art trispusgjas apsprieéanéslo.

Pec Komisijas uzdota “HazChem@Work™ pétijuma rezultatu sanemsanas 2017. gada sakuma
tiks izveidota dazu bistamu kimisko vielu arodekspoziciju datubaze'’. Tas bitiski uzlabos
pieejamibu datiem par prioritaro kimisko vielu ietekmi uz veselibu, arodekspozicijas
iesp&jamibu un nacionalo arodekspozicijas robezveértibu esamibu un $adu datu koplietoSanu.
Turklat Komisija aktivizé€s un turpinas uzlabot to datu analizi, ko iegiist no galvenajiem
informacijas avotiem™, ka arT akfivi stradas pie ta, lai virzitu uz priekSu Eiropas arodslimibu
statistikas datu apkopoanu®®. V&l kada daudzsolosa aktivitaite ir Eiropas Cilvéka
biomonitoringa iniciativa, kas ir jauna un nozimiga kop&ja iniciativa, ko finansé
“Apvarsnis 2020” un 26 dalibvalstis, lai saskanotos datos par kimisko vielu arodekspoziciju
un veselibu rastu jaunus zinatniskos pieradijumus™.

Darba némgju aizsardzibu pret bistamu kimisko vielu iedarbibu sekmé& darba drosibas un
veselibas aizsardzibas direktivas, kuras ir atsauce uz kimiskajam vielam, un to biitiski stiprina
REACH regula un citi $adas vielas regul§josie tiesibu akti. Nesen paustaja REFIT platformas
atzinuma™ tiek apliecinata abu sistému kopdarbiba, bet Komisijai tiek ieteikts vairot izpratni
un sniegt noradijumus par to TstenoSanu, lai skaidri noteiktu REACH regulas un darba
drosibas un veselibas aizsardzibas tiesibu aktu saskares punktus. Lidz ar to tiek turpinats
darbs gan zinatniska, gan administrativa [Tmeni, lai novérstu §1 kop&ja ES satvara strukttiras
un praktiskas pieméroSanas nenoteiktibu un dubl&Sanos, risinot jautdjumus par bistamam
ktmiskajam vielam. Komisija ir apnémusies iepazistinat ar kop&jo pieeju 2017. gada.

Lidz ar likumdoSanas darbibam janodroSina, ka darba vieta tiesibu akti tiek patieSam Istenoti.
Saja zina Eiropas Darba dro§ibas un veselibas aizsardzibas agentiira 2018. un 2019. gada
rikos Veseligas darba vietas kampanu par bistamam vielam, bet Vecako darba inspektoru
komiteja publices attiecigas rokasgramatas, sniedzot norades par to, ka novérst iedarbibu, ko
rada ieelpojamais kristaliska silicija dioksids.

10
11
12

Darba drosibas un veselibas aizsardzibas padomdeveja komiteja.

http://www.hazchematwork.eul/.

Pieméram, Eiropas statistikas par nelaimes gadijumiem darba, ES darbaspéka apsekojuma ad-hoc moduli
par nelaimes gadijumiem darba un citam ar darbu saistitam problémam, Eurofound Darba apstaklu
apsekojums Eiropa vai Eiropas uznémumu aptauja par jaunajiem un nakotnes riskiem (ESENER), ko isteno
Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas agenttra. Darba dro$ibas un veselibas aizsardzibas izp&tes
tiks turpmak efektivi atbalstitas, ietverot attiecigus punktus 9. Pétniecibas un inovacijas pamatprogramma un
dialoga ar nozimigakajiem globalajiem partneriem, pieméram, ASV un Kinu, lai panaktu pilnigaku izpratni
par ES darba droSibu un veselibas aizsardzibu pasaules kontekstd un veidotu uzticamaku statistiku,
pamatojoties uz izverstakam kohortam.

Regula (EK) Nr. 1338/2008 attieciba uz Kopienas statistiku par sabiedribas veselibu un veselibas
aizsardzibu un dro§ibu darba, OV L 354/70, 31.12.2008.
http://www.eea.europa.eu/themes/human/human-biomonitoring.

13
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15 http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/refit-platform/docs/recommendations/opinion chemicals.pdf.
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2. PALIDZIBA UZNEMUMIEM NODROSINAT ATBILSTIBU DARBA DROSIBAS UN VESELIBAS
AIZSARDZIBAS NOTEIKUMIEM

2.1. Atbalsts mikrouznémumiem un MVU atbilstibas nodrosinasanai

Tiesibu aktos noteiktais pienakums novertet veselibas un droSibas riskus darba, apliikojot
katru gadijumu atseviSki un nemot veéra katras darba vietas ipaSas pazimes, ir ES darba
drosibas un veselibas aizsardzibas tiesibu aktu galvenais elements. Sada individualu gadfjumu
aplikoSana lauj riska novertéjumus, profilakses pasakumus un apmacibas elastigi pielagot
konkrétai nozarei, kura uznémums darbojas, uznp€muma darbinieku aktivitatém, uznémuma
lielumam, darbaspeka dzimuma un vecuma struktiirai, jauniem riskiem u.c.. Tome&r praksé §1
elastiga pieeja ne vienmer tiek izmantota.

Ka liecina novertejums, mikrouznémumiem un MVU ir 1 no katriem 3
diezgan sarezgiti Tstenot nepiecieSamos darba drosibas un . _ .
veselibas  aizsardzibas  parvaldibas  pasakumus. mlkrouzrjle.mumlem
Mikrouznémumi veido gandriz 93% no visiem nenoverte risku darba
uzpémumiem ES™. Tikai 69% mikrouzpémumu ir vieta

zinoju$i, ka tie regulari izverte darba droSibas un
veselibas aizsardzibas risku (96% lielaku uzpémumu to
dara regulari)*’. Ja salidzinam ar lielakiem uzp&mumiem,
tad ta tas nav tapéc, ka Sie uznémumi nevélas aizsargat
savus darbiniekus, bet tas ir saistits ar ierobezotakiem finansu un tehniskajiem resursiem un
cilvékresursiem, ka arT ar izpratnes un specialo zinaSanu trikumu.

Visas ieinteresétas personas, tostarp jo seviski pasi MVU®, pieksit, ka $ai joma veidot
iznémumus attiectba uz MVU nav pareiza pieeja, jo ta varétu samazinat MVU darbinieku
aizsardzibas pakapi. Turklat ir pietickami daudz pieradijumi, kas norada uz lielaku smagu
ievainojumu un naves gadijjumu risku mikrouznémumos un mazajos uzp€mumos, ja
salidzinam ar lielakiem uzpeémumiem®. Tomér atbilstibas nodrofinasanai ir jaklast
vienkarsakai un ne tik dargai, tadeé] MVU un mikrouznémumiem ir nepiecieSami konkréti
atbalsta pasakumi.

Komisija, pamatojoties uz novert§juma secinajumiem, sadarbiba ar Eiropas Darba drosibas un
veselibas aizsardzibas agentliru organizés parskatiSanu, kuras ietvaros dalibvalstim un
socialajiem partneriem bis iesp&ja dalities paraugpraksé par veidiem, ka MVU samazinat
atbilstibas izmaksas un lidz ar to palielinat atbilstibu (piem., finanSu stimuli, digitalie riki
u.c.), vienlaikus saglabajot vienlidzigu aizsardzibas Itmeni darba neéméjiem neatkarigi no
uznémuma lieluma. Tomér uzn€émumiem neapSaubami ir nepiecieSamas labakas zinasanas,
lielaks atbalsts un skaidras un efektivas procediras, lai sasniegtu augstu atbilstibas Iimeni.

16
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Eurostat, SBS, tieSsaistes datu kods sbs_sca_r2, atsauces gads — 2012.

Darba drosibas un veselibas konteksts un pasakumi mikrouznémumos un mazajos uznémumos ES —
SESAME projekts, Eiropas Riska observatorija, ES-OSHA, 2016.
Eiropas Amatniecibas, mazo un vid&jo uznémumu asociacijas (UEAPME) atbilde, kas sniegta publiska
apspriesana par jauno ES darba drosibas un veselibas aizsardzibas politikas satvaru, 26.8.2013.
Avots: ES-OSHA, Darba drosibas un veselibas konteksts un pasakumi mikrouzp@émumos un mazajos
uznémumos ES — SESAME projekts. Eiropas Riska observatorijas literatiiras apskats, 2016, pieejams:
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/contexts-and-arrangements-occupational-
safety-and-health-micro/view.
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https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/contexts-and-arrangements-occupational-safety-and-health-micro/view
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/contexts-and-arrangements-occupational-safety-and-health-micro/view

Ka izmantot visas riska novertéjumu iespéjas

Lai palidzeétu uzp€mumiem izmantot visas obligato riska novertgjumu, profilakses pasakumu un
apmacibu iesp&jas, Komisija piedava praktiskas vadlinijas®.

AtseviSki no pielikuma pievienota dokumenta, kura izklastiti visparigie noradijumi, 2017.
gada Komisija pabeigs un izplatis detaliz€takus un koncentrétakus celvezus riska
parvaldiSanai lauksaimnieciba un zvejnieciba. 2017. gada tiks publicéta interaktiva e-
rokasgramata par darba transportlidzek]u droSibu. Darba droSibas un veselibas aizsardzibas
parvaldiba $ajas augsta riska nozar€s ir Tpasi sarezgita, un nelaimes gadijumu skaits tajas ir
viens no lielakajiem. Celvezi palidz€s darba dev€jiem, jo 1pasi MVU, efektivi noverst
nelaimes gadijumus un saslimSanu darba. Tapat Komisijai Sai darba iesaistis Eiropas Biznesa
atbalsta tiklu, lai veicinatu $a jautajuma izpratni un sniegtu atbalstu MVU.

A1l nacionalaja limeni arvien vairak dalibvalstu bitisku darba droSibas un veselibas
aizsardzibas politikas veidoSanas darbu velta tam, lai sasniegtu mikrouznémumus un MVU un
izveidotu tiem piemérotus rikus. Saja sakara dalibvalstis ir aicinatas lidziga veida akcentét uz
rezultatu verstu riska novert§jumu nozimigumu un dalities profilakses pasakumu un apmacibu
paraugprakse.

Timekla riku izmantoSana

Komisija aicina dalibvalstis pilniba iestradat ttmeklt pieejamo riska novertésanas riku izmantoSanu
katras dalibvalsts tiesiskaja sistema.

Visbeidzot nozimigs ir ari Eiropas Darba droSibas un veselibas aizsardzibas agentliras
ieguldijums, jo ta Tsteno risku apzinaSanas kampanpas un izstrada un izplata tieSsaisté
pieejamos interaktivos riska novertéSanas rikus. Tas tieSsaistes interaktivas riska novertéSanas
iniciativa (OiRA)* un citi tamlidzigi naciondlie interneta pieejamie riki (kas ir izstradati,
pieméram, Niderlandg, Irija un Polija) ir Tpasi noderigi, jo sniedz bezmaksas informaciju par
katru nozari un iepazistina darba dev&jus ar visiem riska novértéSanas posmiem, automatiski
genergjot dokumentétu ierakstu, ko var izmantot ka atbilstibas pieradijumu un ka lidzekli
risku parvaldibas plana efektivitates uzraudziba. Sadu riku skaits ir bitiski japalielina, un to
izmantoSana ir jaatzist un jaiestrada nacionalajas prasibas par riska novértéSanas pienakumu
ievéroSanu.

20 Skatit Komisijas dienestu darba dokumentu “Health and Safety at Work is Everybody's Business — A

practical guidance for employers"” (SWD (2017) 9).

2L http://www.oiraproject.eul.
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TieSsaistes interaktivas riska novertesanas (OiRA) darbibas

e Lidz Sim ir publicéti 93 tieSsaistes interaktivie riska novértéSanas (OiRA) riki,
savukart vel 30 tiek izstradati. Lidz $im, izmantojot Sos rikus, ir veikti 44 614 riska
novertejumi.

e Ar ES finansialo un tehnisko atbalstu un nemot vera valstu partneru, ka arT nozaru socialo
partneru aktivu sadarbibu, lidz 2018. gadam, koncentr&joties uz prioritarajam nozarém, ir
jasasniedz $adi merki:

o 150 publicéti tieSsaistes interaktivie riska novértesanas (OiRA) riki un

o 100 000 ar $adiem rikiem istenoti riska novertejumi

2.2. Palidziba uzpémumiem aptvert arvien biezak sastopamos darba droSibas un
veselibas riskus

Ex-post novért€juma tika apzinats arvien lielaks skaits problémjautajumu, kuru risinasSanai
uzp@mumiem butu nepiecieSams lielaks atbalsts: stress, balsta un kustibu aparata traucgjumi
un pieaugosa darbaspéka daudzveidiba, kas 1pasi saistama ar ta novecosSanu.

. Psihosocialie riski

Psihosocialie riski un ar darbu saistits stress ir viena no lielakajam un arvien biezak
sastopamajam problémam darba drosibas un veselibas aizsardzibas joma. Vairak neka puse
ES darba ném&u norada, ka stress darba ir biezi izplatita problémazz, un 4no
10 stradajosajiem uzskata, ka netiek ar to veiksmigi gala. Stress darba vieta biitiski ietekme

darba razigumu:

e ta del tiek zaud@ta aptuveni puse no darba 40% uznémumu
dienam, jo darba kavéSana ir visai ilgstoSa;

vajadziga informacija
par to, ka novertejami

e stress rada zemaku darba veiktsp&ju un piecas

reizes biezak var izraisit nelaimes gadijumus; . imqe e

psihosocialie riski

e aptuveni viena piektdala no kadru mainibas ir
saistita ar stresu darba.

Psihosocialie riski ir sarezgita un daudzSkautnaina
probléma. Veselibas problému izraisitajs var bt tadu faktoru kopums, kas ir un/vai nav
saistits ar darba vietu.

Pamatdirektiva nosaka juridisku pienakumu darba dev€jiem aizsargat darba némejus pret
visiem riskiem darba vieta. Atseviskas darba drosibas un veselibas aizsardzibas direktivas
(pieméram, Displeja ekranu aprikojuma direktiva) ietver nosacijumus, kas netiesi saistiti ar

22 https://osha.europa.eu/en/themes/psychosocial-risks-and-stress.
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psihosocialo risku noveérsanu. ES Itmena socialo partneru pamatvienoS$anas par stresu saistiba
ar darbu® liecina par pamatdirektivas nozimigumu. Eiropas Darba dro§ibas un veselibas
aizsardzibas agentiira Tsteno izpratnes veicinaSanas pasakumus un 2014. un 2015. gada
Eiropas kampana par stresu un psihosocialajiem riskiem nodroSinaja, ka ir pieejama praktiska
e-rokasgramata psihosocialo risku parvaldibai®* ar mérki apmierinat darba dev&ju un mazo
uznémumu darbinieku vajadzibas.

Dalibvalstis ir daudz dazadu pieeju. Dazu dalibvalstu darba droSibas un veselibas aizsardzibas
tiesibu aktos psihosocialie riski nav skaidri minéti, savukart citas uzsver nepiecieSamibu
psihosocialos riskus uztvert ka dalu no darba droSibas un veselibas aizsardzibas. DaZas
dalibvalstis ir prasiba izveértét psihosocialos riskus, bet citas iesaka iesaistit ekspertus. Viena
dalibvalsts ir izstradajusi saistoSsas pamatnostadnes psihologisko risku novérSanai. Tapat
dalibvalstis izstrada ar likumu nenoteiktas pieejas (trispus€jas iestades, noradijumi, izpratnes
veicinaSana, vadibas standarti u.c.).

Lai praksé uzlabotu d darba péméju aizsardzibu, ir vairak jaizglito darba deveji un
janodros$ina viniem turpmaki noradijumi un riki. Komisijas tikko publicétajas vadlinijas tiek
precizéts, ka atbilstosi speka esosajiem ES Iimena noteikumiem darba dev&jiem ir pienakums
aizsargat darba némeéjus pret psihosocialajiem riskiem un ka S§ie riski ir pienacigi janem véra
riska noverteéSanas procesa. Dokuments piedava konkrétus nesaistoSus rikus un resursus, lai
darba devgji varetu sekmigi cinities ar psihosocialajiem riskiem to novértésana. Komisija
sadarbosies ar Eiropas Darba droSibas un veselibas aizsardzibas agentiiru un Darba dro$ibas
un veselibas aizsardzibas padomdevéju komiteju, lai apzinatu veicinasanas un izplatiSanas
paraugpraksi, un uztices Vecako darba inspektoru komitejai pienakumu izstradat
rokasgramatu riska noverteésanas un riska parvaldibas pasakumu kvalitates izveért€Sanai, nemot
veéra psihosocialos riskus.

. Ar balsta un kustibu aparata traucéjumiem saistiti riski

Ergonomisko risku faktoru iedarbiba ir viena no butiskakajam darba droSibas un veselibas
aizsardzibas problémam miisdienu Eiropa. Atkartota So risku iedarbiba var izraisit ar darbu
saistitus balsta un kustibu aparata trauc€jumus, kas ir viena no nopietnakajam un plasak
sastopamajam ar darbu saistitajam slimibam, kas fiziskam personam, uzpémumiem un
sabiedribai kopuma rada milzigas izmaksas. Ka liecina 2013. gada darbaspeka apsekojuma
secin3jumi, ar darbu saistiti balsta un kustibu aparata traucg€jumi miisdienas ir doming&josais ar
darbu saistito veselibas probléemu veids un galvenais darba kavéSanas iemesls. Minétie
trauc€jumi ir par pamatu apméram 60% no visam ar darbu saistitajam veselibas problémam
ES un izraisa 60% kavéjumu slimibas dél vai ilgstosas darbnespé&jas gadijumu.

Ergonomiskie riski ir sarezgiti un daudzskautnaini. Darba vieta tie var tie$i izraisit veselibas
problémas vai pasliktinat vajo veselibu. Dazados darbos ir sastopama loti atSkiriga risku
iedarbiba, turklat janem veéra art ievérojamas vecuma, dzivesveida un dzimuma atskiribas.

Sobrid & risku kategorija ir aplikota vairakas ES direktivas (Direktiva 2002/44/EK par
vibracijam, Direktiva 90/269/EEK par kravu apstradi ar rokam un Direktiva 90/270/EEK par
darbu ar displeja ekranu aprikojumu), ka ar1 pamatdirektiva. Citas ES direktivas ar darbu
saistitu balsta un kustibu aparata traucgjumu profilaksi ietekmé& netiesi. Ar tiesibu aktiem
nenoteiktas iniciativas ietvéra Eiropas Darba dro$ibas un veselibas aizsardzibas agentiiras

23
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=1106.
http://hw2014.healthy-workplaces.eu/en/tools-and-resources/a-quide-to-psychosocial-risks.
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izpratnes veicinaSanas kampanas (2000.un 2007.gada) un Vecako darba inspektoru
komitejas kampanu (2007. un 2008. gada) par “kravu apstrades ar rokam” direktivas
ieviesanu veselibas apriipes, transporta, biivniecibas un mazumtirdzniecibas nozarg.

Atskiras veids, kada dalibvalstis ir transpon&juSas (un istenojuSas) pasreiz€jo ES darba
drosibas un veselibas aizsardzibas reguléjumu, pieméram, saistiba ar Direktivu 90/269/EEK
dazas dalibvalstis ir noteikuSas juridiski saistoSus ierobeZojumus vai robezveértibas, savukart
citos gadijumos Sie ierobeZojumi ir ietverti likumu, ieteikumu vai citu noradijumu vadlinijas.
Tapat dalibvalstis izstrada ar likumu nenoteiktas pieejas (noradijumus, izpratnes veicinaSanu,
vadibas standartus u.t.t.).

Saja gadijuma Komisija arT vélas uzlabot aizsardzibu darba vieta, skaidrojot darba devéju
pienakumu nodroSinat aizsardzibu pret Sada veida riskiem un npemt tos véra noveért€Sanas
procesa, ka ari palidzot darba deve&jiem ievérot So pienakumu izpildu. Tapat tiks ierosinata
sadarbiba ar Eiropas Darba droSibas un veselibas aizsardzibas agentiiru un Padomdevéju
komiteju, lai identificétu veicinasanas un izplatiSanas paraugpraksi, un tiks uzsakts darbs pie
Vecako darba inspektoru komitejas rokasgramatas riska novért€Sanas un riska parvaldibas
pasakumu kvalitates izvertéSanai, nemot véra ergonomiskos riskus.

. Riska novértéesana, nemot véra daudzveidibu

Pamatdirektiva veido darba dev&ja ar likumu noteiktu pienakumu Tstenot pasakumus, lai
nodroSinatu visu darba némé&ju dros§ibu un veselibas aizsardzibu. Ta paredz, ka ipasa riska
grupas jaaizsarga no briesmam, kas tas tiesi apdraud.

Tapéc riska parvaldibas pasakumu izstradg ir janem véra 1pasi riski, ar Ko sastopas sievietes
un viriesi, jauni un gados vecaki darba némeéji, migranti vai personas ar 1pasam vajadzibam,
un ir jaizstrada konkréti profilakses un aizsardzibas pasakumi, kas atbilst So darba peémeju
grupu prasibam. Novert€juma 1pasi tika noradits uz nepiecieSamibu attistit riska novertéjumu
saistiba ar vecumu, bet tie pasi principi attiecas uz visiem apdraudétajiem darba pémgjiem.

Sobrid ES par aptuveni diviem miljoniem gada palielinas to iedzivotaju skaits, kuru vecums
parsniedz 60 gadu; un $ads temps divkart parsniedz 2007. gada limeni. Lidz 2030. gadam
gados vecakie darba némeji veidos gandriz ceturtdalu no visa darbaspéka. PaSlaik daudz
gados vecaku darba né€mgju priekslaicigi aiziet no darba tirgus, un biezi iemesls ir veselibas
problémas, tostarp saistiba ar sliktiem darba apstakliem.

ES stratégiskaja satvara par darba dros§ibu un veselibas aizsardzibu no 2014. lidz 2020. gadam
demografiskas izmainas un darbaspéka novecoSanas ir noraditi ka galvenie izaicinajumi, ka
ar1 ierosinatas vairakas darbibas, kas Sobrid tiek izstradatas. Eiropas Darba drosibas un
veselibas aizsardzibas agentiiras kampana (2016.—2017. gads) “Veseliga darba vieta jebkura
vecuma” ir pasaulé vadosa iniciativa izpratnes veicinasanai par So problému visa ES.

ES dalibvalstis atskiras gan demografiska situacija, gan tiesiskais un institucionalais
regulgjums. Vienots politikas regul§jums pastav vien dazas dalibvalstis, bet lielakoties
dalibvalstis iedzivotaju un darbaspéka novecoSanas jautajums ir politikas prioritate, ka
rezultata ir izstradati dazadi pasakumi (tostarp darba dro$ibas un veselibas aizsardzibas joma),
ar kuriem paredz€ts palielinat gados vecaku iedzivotaju iesaisti darba. Visas dalibvalstis ir
istenojusas pensiju reformu, bet tas, kuras vecaku iedzivotaju skaits ir lielaks, ir
paaugstinajusas pensionéSanas vecumu un ierobezojusas priekslaicigas pensionéSanas iespéju,
ka arT ieviesusas ekonomikas stimulus vecaku iedzivotaju nodarbinasanai.

10



Runajot par dzimumu, ir pieradits, ka ar darbu saistiti riski sieviesu drosibai un veselibai nav
pienacigi noverteti un dzimumneitrala pieeja ir veicinajusi to, ka mazak uzmanibas un resursu
tiek veltits tam, lai aizsargatu sievietes pret riskiem saistiba ar darbu.

Lai reagétu uz $im pieaugosajam darba drosibas un veselibas aizsardzibas griittbam, vadlinijas
pieveérsas nepiecieSamibai gadat, lai riska noveért€§jums biitu saistits ar daudzveidibu un lai
tiktu pievérsta uzmaniba specialitattm saistiba ar vecumu, dzimumu un citam
demografiskajam pazimém. Taja pasa laika tiek noradits, ka pien€mumus nevar paust, vien
balstoties uz $im pazimém. Riska novertésana ir jaizverteé darba prasibas saistiba ar individa
sp&jam un veselibu. Dokuments sniedz ari praktiskus rikus darba devE&jiem, lai riska
novertéjuma atspogulotu ar vecumu un dzimumu saistitus riskus.

Darbs pie strauji pieaugoso darba droSibas un veselibas risku novérSanas

e Publikacija par paraugpraksi psihosocialo risku un ergonomisko risku parvaldiba

e I[zstradat attiecigus nodarbinatibas inspektoriem adresgtus principus par riska novertgjumu
saistiba ar vecumu

Ar dzivesveidu saistiti riska faktori, piemeram, neveseligs uzturs, fiziski neaktivs dzivesveids,
smékéSana un parmériga alkohola lietoSana, veicina hronisku slimibu smago slogu visa
Eiropa. Tas ietekmé darbinieku un uznémumu produktivitati un tautsaimniecibu, tiesi apdraud
darba peméju veselibu un efektivu, pieejamu un elastigu veselibas apriipes sistemu
ilgtsp&jibu. Ar darba vietu saistitas iniciativas par veselibu noteicoSajiem faktoriem ir butiskas
darba néméju labklajibas veicinasanai.

3. NOVECOJUSO NOTEIKUMU ATCELSANA UN PARSTRADASANA, KONCENTREJOTIES UZ
ATBILSTIBAS, PLASAKA IEDZIVOTAJU APTVERUMA, LABAKAS IEVIESANAS UN
UZRAUDZIBAS VEICINASANU

3.1. ES tiestbu aktu atjauninaSana un novecojuso noteikumu dzeéSana

Kaut ar7 detalizets ex-post noveértéjums ir apliecinajis, ka ES darba droSibas un veselibas
aizsardzibas tiesibu akti, ko veido pamatdirektiva un saistitas konkrétas direktivas, kopuma ir
efektivi un atbilst mérkim, ir identificéti ar vairaki novecojusi noteikumi, kuri ir japarstrada
vai jaatcel].

Vispirms Komisija $aja zina uzsaks un divu gadu laikd noslégs direktivu novecojuso
noteikumu atcelSanas vai atjauninaSanas programmu. Tas merkis biis sasniegt precizakus,
saskanotakus un atbilstoSakus noteikumus, iesp&u robezas vienkarSojot un mazinot
administrativo slogu uznémumiem un izpildes agentiiram, bet tikai tad, ja $adi tiek uzturéta
vai uzlabota darba néméju aizsardziba. Pamatojoties uz speécigajam tradicijam, kas raksturo
trispus€ju dialogu par darba dro§ibu un veselibas aizsardzibu nacionala un ES limeni,
priekslikums veikt nepiecieSamos direktivu grozijumus tiks sagatavots ciesa sadarbiba ar
Darba drosibas un veselibas aizsardzibas padomdevéja komiteju, pie apala galda sapulcgjot
socialos partnerus un valdibas ekspertus.
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Atbilstosi ex-post novert§jumam Komisija ka prioritati ir noteikusi seSas turpmak minétas
direktivas.

o Darba vietu direktiva (89/654/EEK)

Modernas IT tehnologijas un jaunie darba veidi, pieméram, platformu darbs, nozimg, ka
pieaug to darba némeju skaits, kas reiz€m vai regulari strada arpus darba dev€ja telpam.
Tapéc izverte§juma secinajumi liecina, ka var€tu biit nepiecieSama pareja uz dinamiskaku
priekSstatu par terminu “darba vieta”.

Termina “darba vieta” precizé€Sana un Direktivas pielikumu atjauninaSana/ vienkarSoSana/
dz&sana tiks nemtas veéra izmainas darba veikSanas veidos.

o Displeja ekranu aprikojuma direktiva (90/270/EEK)

Tehnologija kop$ devindesmito gadu sakuma, kad tika pienemta Displeja ekranu aprikojuma
direktiva, ir butiski mainijusies. Dala direktiva minéto tehnologiju vairs netiek izmantotas,
tapec attiecigie noteikumi biitu jaatcel. Citi véra nemami jautdjumi ir par dazu Direktiva
izmantoto definiciju, piem&ram, termina “darbstacija” definicijas, tehnisku atjauninasanu, ka
ar1 par daZzu novecojuSu izn€mumu atjauninaSanu.

o OSH zimju direktiva (92/58/EEK)

Direktivas 92/58/EEK Il pielikuma ir noraditas prasibas par dro$ibas izkartném, tostarp
izmantojamajam piktogrammam. Tapat II pielikuma 1.3.iedala nosaka, ka “Izmantojamas
piktogrammas var nedaudz atSkirties no 3.iedala paraditajam vai but sikak izstradatas ar
nosacijumu, ka tam ir ta pati nozZime un ka nekadas atSkiribas vai pielagoSana nepadara
nozimi neskaidru”. Novert§juma tika min€tas dazas neskaidribas par to, kada apmera
EN ISO 7010 zimju standartu var uzskatit par atbilstosu Direktivai 92/58/EEK (ipa$i attieciba
uz izmantojamajam piktogrammam). Dazas dalibvalstis ir atbalstijusas direktivas pielagoSanu
standartam EN I1SO 7010, lai nodro$inatu lielaku dro$ibas zZimju saskanosanu ES.

Lai vienkarSotu un precizétu esoSos pienakumus, tiks izvertéta iespeja pielikumos iestradat
standartu EN ISO 7010 vai direktiva ietvert atsauci uz Siem standartiem.

o Direktiva par biologiskajiem agentiem (2000/54/EK)

Izvertgjums liek uzdot jautdjumus par Direktivas pieméroSanas apméru, ipaSi par
nepiecieSamibu atjauninat III pielikuma ietverto biologisko agentu sarakstu. Lidz ar to arl
I11 pielikuma atjauninasana tiks izvértéta.

o Direktiva par medicinisko palidzibu uz kugiem (92/29/EEK)

Novértgjuma noradits, ka, iesp&ams, butu japarskata un jaatjaunina Direktiva noteikto
medictnisko krajumu obligatais saraksts.

Tapat taja uzdots jautdjums par atbilstibu starptautiskajiem standartiem, pieméram,
Starptautiskas Jiirniecibas organizacijas (IMO) Glabsanas lidzeklu (LSA) kodeksam 4.15.1.8.,
standartam SO 3864-1:2011 “Grafiskie simboli. Dro§ibas krasas un droSibas zimes”,
Starptautiskas Darba organizacijas 2006. gada Konvencijai par darbu jurnieciba un
Konvencijai par darbu zvejnieciba. Turklat jauna tehnikas aprikojuma izmantoSana, lai
uzlabotu slimibu arstéSanu un diagnostic€Sanu un/vai noverstu nelaimes gadijumus, skiet, ir
reala iespéja lielakiem kugiem.
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. Direktiva par individudalajiem aizsardzibas lidzekliem (89/656)

Direktiva ir javeic tehniski atjauninajumi, atsaucoties uz individualo aizsardzibas lidzeklu
definiciju, Tpasi attieciba uz ta aprikojuma pasreizgjiem izpémumiem, ko izmanto arkartas un
glabsanas dienesti, pieméram, ugunsdzesgji.

o Turpmaki atjauninajumi

Lidzigi tehniski atjauninajumi, iesp&jams, javeic ar citas direktivas (piem., Kancerogénu un
mutagénu direktiva 2004/37/EK un Kimisko vielu direktiva 98/24/EEK), un ipasSa uzmaniba
tiks pieversta dazadu direktivu pielikumiem, lai izvértétu, ka tos padarit atbilstosakus
nakotnes situacijai.

3.2. Dalibvalstis tiek mudinatas parskatit nacionalos darba dro$ibas un veselibas
aizsardzibas tiesibu aktus

Darba drosibas un veselibas aizsardzibas joma ES nosaka minimalas prasibas, bet dalibvalstis
var noteikt stingrakas prasibas, pienemot detalizétakus noteikumus, kas darba néméjiem
sniedz papildu aizsardzibu. Ta rikojoties, ir bitiski koncentréties uz lielaku aizsardzibu un to,
lai uzp€mumi netiktu paklauti lieckam administrativajam slogam. Pamatdirektiva lauj
dalibvalstim but elastigam attieciba uz noteikumiem, piemé€ram, uz riska novertéSanas
dokumentaciju, lai var€tu pienemt pasakumus atbilsto$i, pieméram, uznémumu lielumam,
darbibas veidam un risku veidam un apméram.

Pedgjos dazos gados verojama atzistama tendence, ka dalibvalstis parbauda savu tiesisko
regul&jumu, lai vienkarSotu aizsardzibu, taja pasa laika to saglabajot vai uzlabojot. Ta varétu
sasniegt daudz. Tas, ka uznémumi uztver darba drosibas un veselibas aizsardzibas
nosactijumus ka kompleksu elementu, dazadas dalibvalstis svarstas no 14% lidz 67%.% Tas
liecina par to, ka lielaka dala uzp@émumiem uzlikta administrativa sloga drizak izriet no
nacionalajam atskiribam, nevis no ES minimalajam prasibam, un taja pasa laika nav attiecigas
norades, ka sistémas ar mazaku slogu biitu mazak nelaimes gadijumu darba un arodslimibu.

Piemeéri mijiedarbibai ES un dalibvalstu limeni

e Prasiba, lai argjs konsultants sertificétu darba devéja sagatavotus riska noveértejumus. Sads
pienakums nav ietverts pamatdirektiva, bet ir ieviests dazos nacionalajos noteikumos un rada
uznémumiem tieSas izmaksas.

e Pienakums nodroSinat parakstitus dokumentus un citas dokumentacijas prasibas
dazadu darba droSibas un veselibas aizsardzibas jomas parstavju iecelSanai, kaut art
ES noteikumi (piem., Buvlaukumu direktiva 92/57/EEK) nosaka tikai vienkarSu
iecelSanu.

% ES-OSHA, Eiropas uzpémumu aptauja par jauniem riskiem un riskiem nakotné — 2 (ESENER-2), 2014,

pieejams: https://osha.europa.eu/en/surveys-and-statistics-osh/esener.
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Komisija Saja procesa var sniegt bitisku atbalstu, lai nodroSinatu, ka dalibvalstis izmanto
iespgju mactties no citas dalibvalsts paraugprakses un iegiit nepiecieSamas specialas
zinasanas.

Administrativa sloga mazinasana

e Komisija rosinas veikt salidzinos$u izvertejumu ar konkrétu mérki samazinat administrativo
slogu nacionalaja likumdosana, vienlaikus saglabajot darba némgju aizsardzibu.

Reaggjot uz ES darba droSibas un veselibas aizsardzibas stratégisko satvaru no 2014. lidz
2020. gadam, 17 dalibvalstis ir pienémusas nacionalas darba drosibas un veselibas
aizsardzibas stratégijas, kas ir pamata instruments, lai piepemtu nacionalas politikas atbilstosi
jaunajam vajadzibam un prioritatéem. Efektivakajas satvara stratégijas, pieméram, Vacijas un
Slovakijas stratégijas, ir noteikti konkréti pasakumi un raditaji, lai veiktu monitoringu un
turpmaku uzraudzibu. Dalibvalstim ir Joti ieteicams steidzami pienemt nacionalas stratégijas,
tostarp prioritates virzienu nacionalo likumu parskatiSanai un atjauninaSanai, lai dz€stu
novecojuSos noteikumus un iesp&ju robezas mazinatu administrativo slogu tieSi mazajiem
uznémumiem un mikrouzpémumiem.

Pasreiz€ja Strateégiska satvara istenoSanas novertéjuma 2018. gada Komisija koncentrésies uz
Saja pazinojuma minéto prioritaSu izpildi, tostarp vert€§jot un pauzot ieteikumus par
administrativa sloga mazinasSanu, kas izriet no salidzinosa izvertgjuma.

ES Itmeni ES tiesibu kopuma transponéSanu atbalstis, izmantojot stabilu sadarbibu ar
dalibvalstim, socialajiem partneriem un darba inspektoratiem. Komisija noteiks prioritati 1pasi
butiskiem parkapumiem, kuru noverSanai, visticamak, biis liela ietekme. Ieviesana atseviskos
gadijumos ir dalibvalstu iestazu parzina.

3.3. Aicinajums dalibvalstim nodroSinat plasu darba drosibas un veselibas
aizsardzibas politiku tvérumu

. Pasnodarbinatiba

ES darba droSibas un veselibas aizsardzibas likumu juridiskais pamats, proti, LESD
153. pants, paredz, ka ES var izdot tiesibu aktu, lai uzlabotu darba vidi, aizsargdjot darba
némeéju veselibu un drosibu.

Saja konteksta ir batiski minét, ka ES Tiesa ir noteikusi — “pa$nodarbinatas personas”
klasificéSana atbilstoSi nacionalajiem likumiem neliedz personai tikt klasificétai ka darba
némejam vai darbinieckam ES tiesibu aktu nozimé, ja §is personas neatkariba ir tikai
jédzieniska, tadgjadi slépjot darba attiecibas (Allonby, lieta C—256/01).

Pa3nodarbinatie veido 16,4% no ES kopgja nodarbinato skaita. Ipasi daudz pasnodarbinato
strada vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, ka ari tadas augsta riska nozarés ka
lauksaimnieciba, meZsaimnieciba, zvejnieciba un biivnieciba. Ta ka pasnodarbinatais pats
uzrauga savu darbu, vipam butu sarezgiti piem&rot riska novért€Sanas, apmacibas,
konsultaciju principus u.t.t., jo So principu pamata ir darba némeéja un darba devéja attiecibas.
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Tomér §1 atskiriba ir mazak pamanama, ja pasnodarbinatais strada Iidzas darba némgjiem.
Tapat Saja zina paSnodarbinata riciba/uzraudziba var ietekm&t darba némeja veselibu un
drosibu. Ir divas darba droSibu un veselibas aizsardzibas direktivas, kuras dominé $ads risks,
proti, Bavlaukumu direktiva 92/57/EEK un Zvejas kugu direktiva 93/103/EK, kas attiecas uz
pasnodarbinatajiem, kas strada lidzas darba némgjiem.

Nemot veéra to, ka daudz pasnodarbinato strada augsta riska nozares, Padomes eteikuma par
pasnodarbinatajiem dalibvalstis tiek iedroSinatas veicinat droSibu un veselibu un ietvert to
nacionalajos likumos. Tapat Ieteikuma ir paredzets, ka “pasSnodarbinatie neatkarigi no ta, vai
strada patstavigi vai kopa ar darba némejiem, var tikt paklauti veselibas un drosibas riskiem,
kas Iidzigi tiem riskiem, kuriem ir paklauti darba némeéji”.

Pirms Padomes ieteikuma pienemSanas loti maz dalibvalstu ietvéra pasnodarbinatibu savos
darba drosibas un veselibas aizsardzibas likumos. Kops ieteikuma pienemsanas aptuveni puse
dalibvalstu to ir ietv€rusi savos likumos, dazkart vari€jot pasnodarbinata definiciju, attiecigo
likumu darbibas jomu un pasnodarbinato pienakumu apmeru. Ar So dalibvalstis tiek aicinatas
stenot ieteikumu pilniba.

Strauji mainigaja darba tirgl lidz ar jaunu darba formu paradiSanos un arvien lielaku
nenoteiktibu par darba néméju un pasSnodarbinato statusu jautajums par veselibas un drosibas
noteikumu pieméroSanu visiem klist vél nozimigaks, lai novérstu nelaimes gadijumus un
arodslimibas.

. Privatdas majsaimniecibdas mdjas darbos nodarbinatas personas

ES darba droSibas un veselibas aizsardzibas tiesibu akti neparedz dalibvalstim pienakumu
ietvert privatas majsaimniecibas majas darbos nodarbinatas personas®® valsts nacionalo darba
droSibas un veselibas aizsardzibas noteikumu darbibas joma, un ne visas $is jomas ES tiesibu
kopuma dalas, piemeram, specifiskas prasibas, kas noteiktas Darba vietu direktiva, saistiba ar
avarijas marsrutiem, izejam un to noradiSanu, var biit piemerotas.

Tomér Starptautiskas Darba organizacijas Konvencija par majsaimniecibas nodarbinatajam
personém27 nosaka, ka ikvienai §adai personai ir tiesibas uz drosu un veseligu darba vidi un ka
So principu Tsteno pienacigi atbilstigi majsaimnieciba veikta darba specifiskajam pazimeém.
Lidz §im bridim Konvenciju ir ratificgjusas sesas dalibvalstis: Belgija, Italija, Irija, Portugale,
Somija un Vacija.

Aptuveni pus€ dalibvalstu spéka ir darba droSibas un veselibas aizsardzibas noteikumi par
privatas majsaimniecibas majas darbos nodarbinatam personam. So valstu pieredze var
palidzét dalibvalstis izplatit augstus standartus, kas attiecas uz veselibas un drosibas
aizsardzibu darba aptuveni 2,5 miljoniem $adu personu ES. Tapat ta var palidzet dalibvalstim,
kas ratifice mingto Starptautiskds Darba organizacijas konvenciju, nodroSinat atbilstibu
starptautiski noteiktajiem pienakumiem.

2018. gada sakuma Komisija sadarbiba ar Starptautisko Darba organizaciju aicinas nacionalas
administracijas, socialos partnerus un pilsoniskas sabiedribas parstavjus uz konferenci, lai
vertétu progresu un sekmétu paraugpraksé balstitu principu ratificeSanu un pragmatisku
istenoSanu.

26
27

Darba drosibas un veselibas aizsardzibas direktiva 89/391/EEK tas ir mingtas ka “majkalpotaji”.
C189 — Konvencija par majsaimniecibas nodarbinatam personam, 2011 (Nr. 189).
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3.4. Veiksmigaka ievieSana un profilakses kultiira

Nemot véra darba droSibas un veselibas aizsardzibas ievieSanas nozimigumu, ir svarigi, lai
dalibvalstis izpilditu pienakumu nodrosSinat uzraudzibu un ievieSanu darba vieta un atvéletu
tam nepiecieSamos resursus.

Komisijas ka “ligumu sargatajas” pienakums ir parbaudit, vai ES tiesibu akti tiek pienacigi
ieveroti, nepiecieSamibas gadijuma izmantojot parkapumu procediiras. Komisija to nodro§inas
atbilstosi 2016. gada 13. decembri pienemtajam pazinojumam “Labaki rezultati lidz ar labaku
piemé&rosanu” (C(2016) 8600).

Ex-post novertéjuma tika noradits, ka juridiskas prasibas kopa ar inspekciju ir biitiski iemesli,
kas izskaidro, kapéc iestades izstrada darba droSibas un veselibas aizsardzibas politikas un
veic attiecigas darbibas. Inspekcijas patieSam sekm@ patiesu profilakses kultiiru. Petijumi
demonstré bitisku inspekciju ietekmi uz darba drosibas un veselibas aizsardzibas apstakliem
uznémumos saistiba ar ievainojumu skaita samazinajumu péc inspekcijas.28 Konkretas
neatkarigas ripnicas, kuras tika parbauditas un soditas, tris gadu laika pec inspekcijas tika
konstatéts ievainojumu skaita sarukums par 22%%°. Nesen veiktie pétijumi apliecina, ka
inspekciju rezultatd ir samazindjies darba vietd giitu ievainojumu skaits®. Biezak veiktas
darba drosibas un veselibas inspekcijas lavuSas samazinat smago ievainojumu skaitu®".

Un tomér inspekciju biezums dalibvalstis un kopuma biutiski atSkiras — vismaz
50% mikrouznémumu un MVU un 25% lielo uznémumu pédgjo tris gadu laika nav bijis
nevienas inspekcijas.

Veidi, kada inspekcijas tiek veiktas dazadas dalibvalstis un dazreiz pat viena dalibvalsti Joti
atSkiras. Dazkart inspekcijas laika galvenokart tiek parbaudita atbilstiba un noteiktas vien
sankcijas. Citos gadijumos to mérogs ir plasaks, un tas palidz uznp€mumiem apzinat labakas
atbilstibas nodrosinasanas metodes.

Socialo partneru, tirdzniecibas organizaciju un inspektoratu sadarbiba ir butiska, lai noverstu
nelaimes gadijumus un slimibas, 1paSi mikrouznémumos un MVU. Tapat Komisija stiprinas
atbalstu labakiem standartiem un noradijumiem, Tpasi pateicoties Vecako darba inspektoru
komitejas Ilidzdalibai. Izvert§juma tiek atzita §is Komitejas galvena nozime, nosakot
paraugpraksi, ka dalibvalstis iniciativu Isteno un parbauda, ka arT atzinigi tiek vertets tas
ieguldijums inspektoratu kompetences uzlabosana un konsultésana. Vecako darba inspektoru
komiteja darbosies, lai uzlabotu atbilstoSu un mérktiecigu darba inspektoru apmacibu ES
limen.

1. pielikuma pievienotas Piemérotibas parbaudes rezultati norada, ka pat makroekonomikas Iimeni nav
konstatéta saistiba starp nelaimes gadijumu skaitu un inspekciju bieZumu; mikrolimena novértéjuma
secindjumi liek pievérsties faktam, ka ievieSana, ipaSi apvienojuma ar to inspektoru darbu, kas ievie$
likumus un sniedz TstenoSanas noradijumus, veicina atbilstibu darba drosibas un veselibas aizsardzibas
tiestbu kopumam.

Citéts dokumenta ESAO 2000. “Building an evidence base for the Health and Safety Commission Strategy
to 2010 and beyond: A literature review of interventions to improve health and safety compliance”,
Veselibas un drosibas administrators, 2004.

David I. Levine Michael W. Toffel, Matthew S. Johnson, Randomized Government Safety Inspections
Reduce Worker Injuries with no detectable job loss, Science, 2012. gada 18. maijs, 907.-911. Ipp.

Darba drosibas un veselibas inspekciju raditaji prognoze darbinieku ievainojumu dél zaudeta darba laika
raditajus; https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/9316705.

29

30
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Lai sasniegtu mikrouzp€émumus un MVU, nemot v@ra ierobezotos resursus, darba
inspektoratiem ir jaapvieno spéki ar citam izpildes agentiiram, ta izmantojot visas iesp&jas
veicinat izpratni par esoSajiem pienakumiem un profilakses pasakumiem un mazinot
uznémumiem dubl&josu inspekciju slogu. Platforma sadarbibas uzlaboSanai, lai cinitos ar
nedeklargtu darbu®, ir Joti labs piemérs tam, ka §ada starpagentiiru sadarbiba var veidot un
veicinat izpratni, savstarp&ju sapratni, konkrétas iniciativas un kop€ju ricibu ES [imeni.

Jaunaja darba pasaul€ ir loti svarigi, lai cilvékiem , ienakot darba tirgdi, jau butu izpratne par
darba droSibu un veselibas aizsardzibu. Tapéc ne tikai darba droSibas un veselibas
aizsardzibas profesijas parstavji ir jaapmaca visa miiza garuma, bet ari darba droSiba un
veselibas aizsardziba ir jaievie§ visos izglitibas sektoros. Darba inspektoratu un nacionalo
darba drosibas un veselibas aizsardzibas agenttru loma ir izSkirosa. Tas bis vél viens butisks
Vecako darba inspektoru komitejas sadarbibas, salidzinosa izvertéjuma un strategiska satvara
Istenosanas elements.

3.5. Uzraudzibas riku izstrade

Lai politiku pamata butu pieradijumi, ir nepiecieSami kvalitativi, salidzinami un aktuali dati.
Tapéc, nemot véra pardomatas nakotnes politikas izstradi, Komisija un sadarbiba ar citam
personam, piem&ram, ar Eiropas Darba dro§ibas un veselibas aizsardzibas agentliru un
Eurofound, tiks turpinats darbs pie ES Iimena datu kolekciju izstrades. Ta ietvers, piem&ram,
rikus darba droSibas un veselibas aizsardzibas tiesiska reguléjuma darbibas uzraudzibai un
turpmakai ietekmes izsekoSanai, metodiskam darbam ar jautajumiem par nepietickamu
aptvérumu un nepietickamu zinoSanu saistiba ar Eiropas statistikas datu kolekciju par
nelaimes gadijumiem darba un darbam pie izm&ginajuma datu vakSanas par Eiropas
arodslimibu statistiku. Tapat ta ietvers izp€ti par iesp&jam ES Itment nodrosinat aktualus datus
par darba notiekoSo nelaimes gadijumu skaitu atbilstoSi uznémumu lielumam. Vel lidz
2020. gadam tiks no jauna izdoti esoSie daudzgadu ES apsekojumi®’. Butisks darbs tiks
ieguldits precizaku iedarbibas datu izstradei. Tiks pétita jaunu IKT risinajumu izmantoS$ana
informativas bazes uzlabosSanai.

Turpmak tiks efektivi atbalstiti darba droSibas un veselibas aizsardzibas pétijumi, ietverot
attiecigus punktus 9. P&tniecibas un inovacijas pamatprogramma un dialogd ar
nozimigakajiem globalajiem partneriem, pieméram, ASV un Kinu, lai iegiitu pilnigaku
izpratni par ES darba drosibu un veselibas aizsardzibu pasaules konteksta.

SECINAJUMI

25 gadu pieredze darba ar darba droSibas un veselibas aizsardzibas politiku ES [imeni un
detalizétais ES acquis ex-post noveértéjums lauj izstradat noradijumus nakotnes situaciju
risinaSanai. Modernai darba drosibas un veselibas aizsardzibas politikai ir jasastav no
skaidriem un aktualiem noteikumiem ES un dalibvalstu limeni. Uzpémumiem var palidzet
nodro$inat atbilsmi noteikumiem un izstradat maksimalas prieksrocibas, ko iegiist no to
centieniem darba droSibas un veselibas aizsardzibas joma, ko demonstré veseligaks, laimigaks
un produktivaks darbaspeks. Ipasi izteikti tas attiecas uz mikrouznémumiem un mazajiem

%2 FEiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 9. marta Lemums (ES) 2016/344 par Eiropas platformas izveidi

sadarbibas stiprinasanai noluka novérst nedeklargtu darbu.

Eiropas uzp@émumu aptaujas par jaunajiem un nakotnes riskiem, Darba apstaklu apsekojumi Eiropa, ES
darbaspeka apsekojuma ad-hoc moduli par nelaimes gadijumiem darba un citam ar darbu saistitam
problémam.
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uzpémumiem, kuros potenciala labakas darba drosibas un veselibas aizsardzibas iniciativas
pozitiva ietekme ir lielaka, bet kas taja pasa laika sastopas ar ierobeZotu izpratni par esosajiem
noteikumiem un to ierobezotu piem&rosanu.

Kaut ar1 darba vieta ieviestie saistoSie noteikumi ir loti butiski, atbilstibas kulttira visu lielumu
uznémumos un darbinieku starpa ir tas, kas patieam rada parmainas darba vieta. Sada
atbilstibas kulttra ir javeido no pirmajam izglitibas dienam gan profesionalaja izglitiba, gan
vadibas apmacibas. Ta ir jauzlabo, nepartraukti cenSoties veicinat izpratni un daloties
paraugpraks€, ka arT ta ir jauzrauga, veicot inspekcijas, kas ideala gadijuma nav tikai parbaude
un sankciju noteikSana, bet kas palidz identificet labakus atbilstibas nodroSinasanas veidus.
Socialais dialogs ir sniedzis lielu devumu veselibas un drosibas uzlabosana ES, nacionala,
nozaru un uzgémumu ltmeni. Misdienu konteksta tas nemaz nav zaudgjis savu nozimibu. Ir
tiesi pret&ji — socialais dialogs biis biitisks, lai Istenotu $aja pazinojuma ietvertas darbibas.

Miisdienu darba droSibas un veselibas aizsardzibas politiku ir iesp&jams Tstenot tad, ja taja ir
iesaistiti daudzi dalibnieki, kuri strada ar vienotu izpratni un parliecibu, ka ikvienam ir
jartip&jas par augstiem standartiem, aizsargajot cilvéku veselibu un drosibu darba vieta.
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1. PIELIKUMS

Darba drosibas un veselibas aizsardzibas darbibu saraksts

Darbiba

Iesaistitas personas

Termins

Cina pret arodekspozicijas izraisttu saslimSanu ar vézi un bistamam kimiskajam vielam

1 Kancerogénu direktivas otrais grozijums Eiropas Komisija 2017. gada
sakums

2 Kancerogénu direktivas tresais grozijums | Eiropas Komisija 2018. gada
sakums

3 Kimisko vielu direktivas indikativo | Eiropas Komisija 2017. gada
robezvertibu ceturtais saraksts sakums

4 Datu baze par dazu bistamu kimisko vielu | Eiropas Komisija 2017. gada
arodekspoziciju sakums
5 Veseligas darba vietas kampapa par | Eiropas Darba | 2018.—

bistamam vielam drosibas un veselibas | 2019. gads

aizsardzibas agentiira

Palidziba uznémumiem nodroSinat atbilstibu darba drosibas un veselibas aizsardzibas

noteikumiem

1 Sasniegt MVU, lai veicinatu OIRA un
lidzigu nacionalo riku izmantoSanu

Dalibvalstis un
socialie partneri,
pateicoties Eiropas
Komisijas un Eiropas
Darba drosibas un
veselibas aizsardzibas
agentiras atbalstam

2017. gads

2 Pilniba iestradat timekli pieejamu riska
noveértésanas riku izmantosanu nacionalaja
tiesiskaja sisttma Atzit OiRA un lidzigu
riku izmantoSanu par atbilstibu riska
novértésanas pienakuma izpildei

Dalibvalstis

2018. gada vidus

3 Sasniegt §$adus mérkus:
- 150 publicéti OiRA riki un

- 100 000 riska novertgjumi, kas istenoti,
izmantojot OiRA

Eiropas Darba
droSibas un veselibas
aizsardzibas agentlra

2018. gada vidus
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5 Rokasgramata par risku novérSanu uz | Eiropas Komisija 2017. gada
maziem zvejas kugiem sakums

6 Rokasgramata par paraugpraksi, ka | Eiropas Komisija 2017. gada
uzlabojama darba droSibas un veselibas sakums
aizsardzibas pieméroSana lauksaimnieciba,
lopkopiba, darzkopiba un mezsaimnieciba

7 Publikacija par paraugpraksi psihosocialo | Eiropas Darba | 2018. gada
ergonomisko risku parvaldiba dro§ibas un veselibas | sakums

aizsardzibas agentiira

Atcelt vai atjauninat novecojusos noteikumus un nodrosinat labaku un plasaku

aizsardzibu, atbilstibu un ievieSanu darba vieta

1 Atjauninat Displeja ekranu aprikojuma | Eiropas Komisija, | Jaisteno 2017. un
direktivu (90/270/EK) konsultgjoties ar | 2018. gada,
Darba drosibas un | japabeidz
2 Atjauninat  OSH  zimju  direktivu | veselibas aizsardzibas | 2018. gada
(92/58/EEK) padomdeveja komiteju | beigas
un socialajiem
3 Atjauninat Biologisko agentu direktivu | partneriem
(2000/54/EK)
4 Atjauninat Direktivu par medicinisko
palidzibu uz kugiem (92/29/EEK)
5 Atjauninat Darba vietu agentu direktivu
(89/654/EEK)
6 Atjauninat Individualo aizsardzibas
lidzeklu direktivu (89/656/EEK)
7 Pilniga Padomes Ieteikuma TstenoSana par | Dalibvalstis 2018. gada
pasnodarbinatajiem beigas
8 Augsta limena konference par privatas | Eiropas Komisija | 2018. gada
majsaimniecibas majas darbos | (sadarbiba ar | sakums
nodarbinatam personam Starptautisko  Darba
organizaciju)
9 Starptautiskas Darba organizacijas | Dalibvalstis 2018. gada vidus
Konvencijas par majsaimniecibas
nodarbinatajam personam ratificéSana
10 | Aicinat dalibvalstis veikt salidzinoSo | Eiropas Komisija Jaisteno 2017. un

izverte§jumu ar konkrétu merki mazinat
administrativo slogu nacionalaja
likumdosana, vienlaikus saglabajot
darbinieku aizsardzibu

2018. gada
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11 |Pirmais  zipojums par salidzinoSo | Eiropas Komisija 2017. gada
izvertgjumu beigas

12 | Atjauninat nacionalas darba drosibas un | Dalibvalstis 2017. gada
veselibas aizsardzibas stratégijas, pauzot $1 beigas
pazinojuma prioritates un ietverot pirmos
salidzino$a izvertejuma rezultatus

13 | Atjauninati Darba inspekcijas veselibas un | Vecako darba 2017. gads
drosibas vispargjie principi inspektoru komiteja

14 | Rokasgramata par paraugpraksi, ka | Eiropas Komisija/ | 2017. gads
uzlabojama darba drosibas un veselibas | Eiropas Darba
aizsardziba, samazinot ar darbu saistito | droSibas un veselibas
transportlidzek]u risku aizsardzibas agentiira

15 | Inspektoru apmacibu programmu kopg€jie | Vecako darba 2018. gads
standarti inspektoru komiteja

16 | Elektroniska rokasgramata par parrobezu | Vecako darba 2018. gads
ievieSanu inspektoru komiteja

17 | Izstradat nodarbinatibas  inspektoriem | Dalibvalstis un 2018. gada
paredz€tus attiecigos principus par riska | Vecako darba sakums

novertéjumu saistiba ar vecumu

inspektoru komiteja
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