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TreSais progresa zinojums virziba uz efektivu un patiesu drosibas savienibu

l. IEVADS

Sis ir treSais ikméne$a zinojums par panakto progresu virziba uz efektivas un patiesas
droSibas savienibas izveidi, un taja ir aplikoti istenotie pasakumi atbilstos$i diviem
galvenajiem pilariem: cina pret terorismu, organizéto noziedzibu un lidzek[iem, kas t0S
atbalsta;, un miisu aizsardzibas pasakumu stiprinasana un izturétspéjas veidosana pret
minétajiem draudiem. Gleévuligais un nozelojamais 19. decembra uzbrukums Berliné un
citi Sausmigi uzbrukumi 2016. gada vélreiz atgadina par to, ka esam neaizsargati un ir
nepiecieSams turpinat kopigu darbu pie kolektivas droSibas stiprinaSanas, lai aizsargatu
misu brivibas un dzivesveidu. Saja parskata perioda ir panakts konkréts progress
attieciba uz to nepilnibu novérsanu, kuras var izmantot teroristi un vinu atbalstitaji. Saja
zinojuma izklastits jaunais Sodien pienemtais tiesibu aktu kopums pret teroristu
finanséSanu, kas ir svarigs solis cela uz to finanSu resursu apturéSanu, ar kuriem tiek
atbalstits terorisms. Lai turpinatu noverst nepilnibas, kuras izmanto teroristi, Komisija ari
uzlabo informacijas apmainu, pienemot priekslikumu kopumu Sengenas informacijas
sistemas efektivitates un lietderibas stiprinasanai. Parskata perioda ir panakts ievérojams
progress ari attieciba uz galvenajiem ES tiesibu aktiem, kas versti uz terorisma un
organiz€tas noziedzibas apkaroSanu un droSibas uz misu robezam pastiprinasanu.
Eiropas Parlaments un Padome nu ir panakus$i politisku vienoSanos par Terorisma
apkaro$anas direktivu, Saujamierotu direktivas parskatidanu un Sengenas RobeZu
kodeksa parskatisanu, lai varétu sistematiski parbaudit ES pilsonus.

Ir panakts arT svarigs progress cina pret radikalizaciju ties$saiste. ES Interneta foruma
otraja augsta limena sanaksmé galvenas interneta platformas sniedza pazinojumu par
jaucgjkodu apmainas iniciativu (hash-sharing initiative), kas lauj iesaistitajiem
uznémumiem izmantot jauc€jkodus (hashes) ar teroristiem saistita satura atklasanai, lai
nodro$inatu ta neatgriezenisku dz€Sanu. Sagaidams, ka Sis jaunais riks vel vairak
ierobezos teroristu organizaciju piekluvi galvenajiem Ilidzekliem, ko izmanto
propagandai, vervéSanai un radikalizacijai. Interneta foruma Komisija naca klaja arT ar
Pilsoniskas sabiedribas iesp€jinasanas programmu, kurai atvélets finans€jums
10 miljonu euro apméra un kuras mérkis ir atbalstit pilsoniskas sabiedribas partnerus, lai
vairotu efektivus, alternativus vestijumus tieSsaiste.

ArT daudzas citas jomas ir veikti svarigi pasakumi. Nemot vera, ka ir loti svarigi pilniba
un laikus istenot ES Pasazieru datu registra (PDR) direktivu, Komisija ir nakusi klaja ar
PDR istenosanas planu, lai sniegtu noradijumus dalibvalstim. Komisija ir arT nakusi
klaja ar Ricibas planu stingrakam Eiropas darbibam pret celoSanas dokumentu
vilto§anu. Mingtaja ricibas plana sniegti darbibas ieteikumi dalibvalstim par to, ka risinat
pieaugoso problému attieciba uz celoSanas dokumentu viltoSanu, tostarp par identitates
registréSanu, dokumentu izsniegSanu, izgatavosanu un kontroli. Visbeidzot, lai palidzétu
aizsargat pilsonus un kritisko infrastruktiru, Komisija 30.novembri piepemtaja
Energétikas savienibas tiesibu aktu kopuma ir aplikojusi miisu energétikas tiklu
drosibu. Mingtais tiesibu aktu kopums ir izstradats, lai atbalstitu dalibvalstis attieciba uz
riska novertésanu, sagatavotibu un krizes situaciju parvaréSanu saistiba ar Savienibas
elektroenergijas sistemam.



1. JAUNI ES TIESIBU AKTI CINAI PRET TERORISMU UN
ORGANIZETO NOZIEDZIBU

Teroristu nodarijumi

P&c intensivam sarunam Eiropas Parlaments un Padome 17. novembrT panaca politisku
vienoSanos par Komisijas 2015. gada decembra priekslikumu Direktivai par terorisma
apkaro§anu1. Sis ir iz8kiros solis miisu cina pret teroristiem un vinu atbalstitajiem.
Minétaja direktiva ir konsolidéti speka esosie ES tiesibu akti un starptautiskie standarti®
attieciba uz kriminalatbildibas paredzeSanu par teroristu nodarijjumiem un ietverti “jauni”
ar terorismu saistiti nodarifjumi, tostarp teroristu finansé€Sana un doSands uz arvalstim
noliika izdarit teroristu nodarijumu vai piedalities apmacibu nometng, ka ar1 atgrieSanas
péc Sadam darbibam, un apmacibu nodroSinaSana vai sapemsSana. Tas ir galvenais
elements cina pret arvalstu kaujiniekiem teroristiem. Direktiva ir ietverti arT noteikumi
par terorisma upuru 1paso vajadzibu apmierinaSanu un informacijas, atbalsta un
aizsardzibas sniegSanu viniem. Tagad Eiropas Parlamentam un Padomei ir atri oficiali
japienem direktivas teksts, un dalibvalstim atvel&tais 1stenoSanas periods biis 18 menesi.

Saujamierocu kontrole

Péc Komisijas 2015. gada novembrT iesniegta priekSlikuma un atkartotiem aicinajumiem
Eiropas Parlamentam un Padomei abi likumdevéji 2016. gada 13. decembri panaca
politisku vienoanos par ES Saujamierocu direktivas® parskatiSanu. Tas ir biitisks solis
cela uz to, lai partrauktu likumigu piekluvi militaram vajadzibam paredzetiem
triecienieroCiem. Parskatitaja direktiva tiek paplaSinats to ierocu loks, kuri ir aizliegti un
uz kuriem tadgjadi attiecas stingraka A kategorijai piemérojama kontrole, ietverot ari par
pusautomatiskiem ierofiem parveidotus automatiskos ieroCus un pusautomatiskos
ierocus, kas aprikoti ar lieljaudas aptverém un ladgjamam iericem. Turpmak vairs nebiis
iesp&jams iegadaties vai tirgot $adus ierocus; izneémums biis loti Sauri definéta licencu
turétaju grupa, pieméram, muzeji vai sporta $aveji, uz kuriem attieksies stingras drosibas
un uzraudzibas prasibas. Pirmo reizi tiks ieviesti ierobezojumi attieciba uz aptveres
izm@ru gan garstobra, gan isstobra pusautomatiskiem ierofiem, un visiem butiskiem
Saujamiero¢u komponentiem biis jabiit mark&tiem un registrétiem”.

Vienlaikus ar likumigi turto Saujamierocu kontroles stiprinasanu Komisija strada pie ta,
lai pastiprinatu cipu pret Saujamierofu nelikumigu tirdzniecibu, jo T1pasi
Rietumbalkanos, ka paredzets Ricibas plana 2015.—-2019. gadam. Ministru sanaksme ar
Rietumbalkanu valstim 16. decembrT bija svarigs pagrieziena punkts $aja jautajuma, un
ES un Rietumbalkanu valstis pienéma kopigu pazinojumu, kura izklastija pasakumus, kas
ir nepiecieSami, lai efektivak cinitos pret Saujamierocu nelikumigu tirdzniecibu gan
Eiropa, gan Rietumbalkanos.

Komisija ar1 vél vairak pastiprindja pasakumus attieciba uz spragstvielu prekursoriem, lai
teroristiem biitu vél grutak pieklit izejvielam, ko izmanto spragstvielu nelikumiga
izgatavoSana. Regula (ES) Nr. 98/2013 ir izklastiti saskanoti noteikumi par tadu vielu
vai maisjjumu pieejamibu, ieveSanu, turSanu Ipasuma un izmantoSanu, ko var€tu

1 COM(2015) 625 final.

Tostarp Eiropas Padomes Konvencijas par terorisma noverSanu Papildu protokols un Finansu darfjumu
darba grupas (FATF) standarti.

¥ COM(2006) 93 galiga redakcija.

COREPER 2016. gada 20. decembra sanaksmé par Saujamierodu direktivas tekstu, par ko vienojas
likumdeveji, Komisija iesniedza deklaraciju, kura pauda nozglu, ka Parlaments un Padome neatbalstija
dazas sakotngja priekslikuma dalas, ar ko tika nosprausti vérienigaki meérki, jo ipasi ierosinats
visbistamako pusautomatisko Saujamierocu pilnigs aizliegums.



launpratigi izmantot spragstvielu nelikumigai izgatavoSanai, nolika ierobezot to
pieejamibu plasai sabiedribai un nodrosinat atbilstigu zinosanu aizdomigu darfjumu visa
piegades k&de. Lai kontrolétu spragstvielu prekursoru izmantoSanu, ir pienemtas tris
deleg@tas regulas® — par aluminija pulveri, magnija pulveri un magnija nitratu. Ar §im
regulam uzliek stingru pienakumu zinot par prekursoru pardoSanu, lai novérstu to
novirzisanu pasdarinatu spridzeklu nelikumigai izgatavoSanai.

Sistematiskas robezparbaudes

Attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, kad tie ierodas Savieniba, jau tiek veiktas
sistematiskas dokumentu un droSibas parbaudes, izmantojot attiecigas datubazes, un ar
Sengenas RobeZu kodeksa® mérkorientetu reformu, par ko 5.decembri vienojas
likumdevéji, tiek ieviestas ES pilsonu datu obligatas sistematiskas parbaudes attiecigajas
datubazes. Turklat, kad treSo valstu valstspiederigie izbrauks no ES, dati par viniem biis
ari sistematiski japarbauda Sengenas informacijas sistéma (SIS) un Interpola Zagto un
pazaudgto celosanas dokumentu datubazé. Sadi grozijumi palidzés atklat visas meklétas
personas, par kuram ir izsludinats bridinajums, tostarp arvalstu kaujiniekus teroristus.

1.  PANAKUMI SAISTIBA AR RICIBAS PLANU PAR PASTIPRINATU
CINU PRET TERORISTU FINANSESANU

Lai risinatu problému attieciba uz visiem teroristu izmantotajiem lidzeklu iegtiSanas un
parvietoSanas veidiem, Komisija 2016. gada februari ir nakusi klaja ar visaptverosu
Ricibas planu par pastiprinitu cinu pret terorisma finansé$anu’. Sodien Komisija ir
pienémusi jaunu priekSlikumu kopumu noliika istenot darbibas, ko ta ir appemusies
pabeigt Iidz 2016. gada beigam. lerosinatie instrumenti padaris noziedzniekiem griitaku
savu darbibu finans€Sanu un atvieglos vinu finansu darjjumu izsekoSanu, vinu apturéSanu
un sauk$anu pie atbildibas. Sie pasakumi ir orientéti uz to, lai novérstu ar terorismu un
noziedzibu saistitu nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizaciju un nelikumigu skaidras naudas
parvietoSanu, uzlabojot aktivu iesaldeSanu un konfiskaciju un izpétot, ka uzlabot teroristu
finanséSanas plismu atklaSanu un izsekoSanu.

1. Kriminalatbildibas noteikSana par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un
nelikumigas skaidras naudas parvietoSanas atklasana

Lai kompetentas iestades varétu noziedzniekus saukt pie kriminalatbildibas un sodit ar
brivibas atpemsanu, ir nepiecieSamas piemérotas kriminaltiesibu normas. lerosinataja
Direktiva g)ar kriminalatbildibas noteikSanu par nelikumigi iegitu Iidzeklu
legalizaciju® tiks sniegta to nodarfjumu visaptverosa definicija, kuri saistiti ar nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizaciju, ka arT sankcijas visa ES. Ar min&to direktivu tiks pastiprinats
speka esosais regulgjums nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas apkarosanai. Ta ar1
nodro$inas, ka ES izpilda savas starptautiskas saistibas Saja joma, tostarp VarSavas
Konvenciju®, ka arf Finan$u darfjumu darba grupas (FATF) attiecigos ieteikumus, un

C(2016) 7647 final, C(2016) 7650 final un C(2016) 7657 final.

COM(2015) 670 final.

COM(2016) 050 final.

COM(2016) xxx.

Eiropas Padomes 2005. gada konvencija par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finansé$anas noveér$anu, ka ari $o lidzeklu meklé$anu, iznemsanu un konfiskaciju, CETS Nr. 198, (kas
uzliek pienakumu valstim paredzéet krimindalatbildibu par tadu noziedzigi iegiitu lidzekju legalizdciju,
kuri ieguti dazados predikativos nodarijumos (konvencija ir sniegts predikativo nodarijumu
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tadgjadi palidz€s noverst pastavosos SkeérSlus tiesu iestdzu un policijas parrobezu
sadarbiba saistiba ar nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas apkaroSanu un uzlabos
tiesibaizsardzibu. Visbeidzot mingtajam priekSlikumam biitu jaliedz noziedzniekiem
izmantot sava laba atSkiribas valstu tiesibu aktos un jadarbojas ka iedarbigam
preventivam mehanismam.

Lai efektivi veiktu kriminalvajasanu, kompetentajam iestadém ir vajadzigi piemeéroti riki
teroristu un to atbalstitaju atklaganai. Speka esosaja Skaidras naudas kontroles regula’ ir
noteikts, ka tam personam, kuras iebrauc ES vai izbrauc no tas un kuram ir nauda
EUR 10 000 apmera vai vairak, $1 summa ir jadeklaré. Tomér nav paredz&ts noteikums
attieciba uz skaidru naudu, ko stta pa pastu, ka kravas sitijumu vai ar kurjeru, un
kompetentas iestades ir devusSas signalu, ka noziedznieki skaidras naudas nosiitiSanai vai
sanemsanai izmanto $adus sutfjumus, lai izvairitos no pienakuma sniegt deklaraciju
saskana ar minéto regulu.

Turklat Skaidras naudas kontroles regula ir noteikts, ka kompetentajam iestadém
deklaracija noraditie dati ir “jadara pieejami” tas dalibvalsts finansu izlikoSanas vienibai
(FIU), kura tie ir ievakti. So nedaudz pasivo prasibu var izpildit, aizpilditas deklaracijas
veidlapas vienkarsi padarot pieejamas FIU parbaudes veikSanai. Tacu ar to nepietiek, jo
informacija butu aktivi janodod FIU, lai ta var€tu So informaciju analizét. Tapat arl
deklaracija sniegtos datus var nodot citu dalibvalstu kompetentajam iestadém tikai tad, ja
ir norades par nelikumigu darbibu, un ari tada gadijuma tas nav obligati. Ta rezultata
istenoSana nav konsekventa un datu apmaina nav sistematiska.

Pasreizgja regula arT nelauj iestadem uz laiku aizturet skaidru naudu, ja tas atklaj, ka tiek
parvietotas summas, kuras neparsniedz robezvertibu un saistiba ar kuram ir norades par
nelikumigu darbibu. Ir radusies arT jautajumi par nepilnigo “skaidras naudas” definiciju.
Esoso noteikumu 1stenosanas Itmenis dalibvalstis ir loti atskirigs.

Visu mingto iemeslu d€] ierosinata Regula par nelikumigas skaidras naudas
parvietofanas novérSanu' paplagina esodas Skaidras naudas kontroles regulas darbibas
jomu, ieklaujot taja ar1 skaidru naudu, ko parvada ar kravas transportu vai nosiita pa
pastu, un laus iestadeém iejaukties ar1 gadijumos, kad runa ir par mazaku skaidras naudas
apjomu, ja ir aizdomas par nelikumigu darbibu. Ar mingto priekslikumu deklaréSanas
pienakums tiek attiecinats ar1 uz zeltu (veida, kas ir izmantojams augstas likviditates
vertibas uzkrasanai), un priekSlikuma paredzeta sisttma deklaréSanai pec pieprasijuma
(ta déveta “atklasanas” sist€ma) attieciba uz skaidru naudu, ko parvieto pa pastu un
kravas parvadajumos.

2. Aktivu iesaldeSana

Aktivu iesaldéSana ir iedarbigs instruments, kas nelauj teroristiem izmantot un sanemt
lidzeklus un mazina to sp&jas rikoties. Efektivas konfiskacijas rezultata teroristu

kategoriju saraksts), un paredzét kriminalatbildibu par paligdarbibam, turklat nav bitiski, vai
predikativais nodarijums ir bijis tas valsts kriminalaja jurisdikcija, kura noziedzigi iegiitu lidzeku
legalizdcijas nodarijums tika izdarits, valstim ir ar? janodrosina tas, ka iepriekséja vai vienlaiciga
notiesasana par predikativo nodarijumu un preciza predikativa nodarijuma pieradiSana nav
prieksnoteikums tam, lai personu notiesatu par noziedzigi iegiitu lidzek]u legalizdciju).

0 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:309:0009:0012: L V:PDF.

1 COM(2016) xxx.



organizacijas ilgtermina zaudé ienémumu avotus un noziedzniekiem tiek liegts izmantot
vinu nelikumigi iegtitos aktivus.

lesaldésanas un konfiskacijas pasakumi tiesvediba

Viens no veidiem, ka to panakt, ir iesaldét un konfisc€t noziedzigi iegiitus aktivus
tiesvedibas laika. Ta rezultata teroristu organizacijas ilgtermina zaudé ien€émumu avotus
un noziedzniekiem tiek liegts izmantot vinu nelikumigi iegttos aktivus.

Lai papildinatu 2014. gada Direktivu par konfiskaciju un iesaldésanu'® (kura ir noteikts
noteikumu minimums, kas attiecas uz noziedzigi iegitu aktivu iesaldéSanu un
konfiskaciju) un arT Direktivu par terorisma apkarosanu, par kuru nesen panakta
vienoSanas (un kura teroristu finanséSana ir ietverta ka atsevisks noziedzigs nodarijums),
Komisija ir iesniegusi priekslikumu Regulai par noziedzigi iegiitu aktivu iesaldéSanas
un Kkonfiskacijas rikojumu savstarpéju atziSanu™. Mindtais priekSlikums sniegs
iespgju efektivak un bez starpposma formalitatéem izpildit noziedzigi iegiitu aktivu
iesaldeéSanas un konfiskacijas parrobezu rikojumus, kas izdoti kriminalprocesa. Kopa Sie
instrumenti paplasinas iespg&jas ar tiesas nolemumu iesaldét un konfiscét ar terorismu un
noziedzibu saistitus aktivus. Tas ir jo pasi svarigi, jo aktivu iesaldéSana kriminalprocesa
ietvaros nodrosina labaku aizsardzibu neka administrativa aktivu iesaldéSana.

Administrativa aktivu iesaldesana

Ja tiek atklati ar terorismu un noziedzibu saistiti finanSu darfjumi, publiskas iestades var
tos izsekot un vajadzibas gadijuma blokét tos, ka ari iesaldét attiecigos aktivus.
Administrativa aktivu iesaldéS$ana ir preventivs pagaidu lidzeklis, ko gadijuma, ja nav
uzsakts kriminalprocess, var piemerot, lai liegtu aizdomas turétajiem teroristiem izmantot
un sanemt lidzeklus.

Finansu darfjumu darba grupa (FATF) uzliek pienakumu dalibvalstim ieviest
noteikumus, kas lauj nekavéjoties iesaldét ar terorismu saistitu personu vai strukttru
akttvus. Tas, ka dazas dalibvalstis nav aktivu iesaldéSanas rezima un dazi no esosajiem
valstu reZimiem nav pilnigi vai efektivi, ir raisijis jautagjumus par pilnigu atbilstibu
starptautiskajam prasibam. Nesen veiktaja analize™* FATF pauZ uzskatu, ka 14 ES
dalibvalstis nespgj piemérot aktivu iesaldésanas pasakumus tiem, ko FATF déve par “ES
iek§gjiem teroristiem™. Péc Lisabonas liguma stasanas speka ES ieguva LESD 75. panta
skaidri noteiktu kompetenci pienemt administrativus pasakumus, kas versti pret fiziskam
vai juridiskam personam, grupam vai nevalstiskiem subjektiem, ja tas vajadzigs, lai
sasniegtu brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas mérkus. Februari pienemtaja Ricibas
plana Komisija appémas izvertét, vai ir nepiecieSama papildu administrativa sist€éma
teroristu aktivu iesaldésanai ES.

Direktiva 2014/42/ES par nozieguma riku un noziedzigi iegiitu lidzeklu iesaldé$anu un konfiskaciju
Eiropas Savieniba.

3 COM(2016) 826.

1 FATF faktu vaksanas iniciativas rezultati, FATF/PLEN(2015) 36.

> Tomér Komisija uzskata, ka valstu vai starptautiskajos tiesibu aktos nav pamata nodalit ieki&jo un
starptautisko terorismu.



Attieciba uz pasreizgjiem draudiem drosibai Eiropa paslaik lielakais Eiropas droSibas
apdraudéjums joprojam ir dzihadistu inspirStais terorisms'®, bet to vispargjo draudu
noveértejums, kurus rada citas teroristu grupas, joprojam ir zema limeni (ar daziem
iznemumiem)®’. Tade|] pievienota vértiba attieciba uz tiesibaizsardzibu un terorisma
apkaroSanu atbilstoSi LESD 75. panta paredzetajai sist€émai paslaik ir uzskatama ka zema.

Turklat uz pasreizgjiem draudiem, ko rada starptautiskais terorisms, attiecas speka esoSie
ES tiesibu aktu noteikumi. Saskana ar kopgjo arpolitiku un drosibas politiku (KADP)
pienemtie ES aktivu iesaldéSanas reZimi lauj iesaldét ar terorismu saistitus Iidzeklus un
citus aktivus. Minétie reZimi nesen tika atjauninati, un pirmo reizi ir atlauts autonomi
noteikt vairakus pasakumus, tostarp ar ISIL (Da'esh) un “Al Qaeda” saistitu personu
aktivu iesaldesanu’®. Jauna sistéma lauj blokét to personu un vienibu lidzeklus, kas ir
saistitas ar minétajam organizacijam vai piedalas tadas darbibas ka terora aktu
finans€Sana, apmaciba, vervésana, kiidiSana uz terora aktu veikSanu, ka ar1 kas dodas no
ES vai uz to, lai piedalitos ISIL (Da'esh) vai “Al Qaeda” darbibas. Minétie rezimi attiecas
uz treSo valstu valstspiederigajiem un uz ES pilsopiem, ja tie ir saistiti ar starptautisko
terorismu. Tas nozimé, ka ES var blokét jebkura terorista lidzeklus, kur§ darbojas Eiropa,
ja vins ir saistits ar min€tajam grupam.

Attieciba uz citam grupam, kas darbojas ES, pilnveidotais kriminaltiesiskais regul&jums
tagad sniedz vairak iesp&ju blokét ar terorismu saistitus Iidzeklus neka ieprieks,
nodroSina labaku aizsardzibu neka administrativa aktivu iesaldéSana un taja pasa laika
joprojam lauj rikoties atri un efektivi.

Nemot véra nelielo papildu veértibu attieciba uz tiesibaizsardzibas darbibam jauna rezima
ietvaros, kas piepnemts saskapa ar LESD 75. pantu, un to, ka eso$ie instrumenti jau
apmierina no pasreizgjiem draudiem izrietosas vajadzibas, ka arT uzlabotas iesp&jas ES
kriminaltiesibu ietvaros iesaldét ar terorismu saistitus aktivus, Komisija uzskata, ka
Sobrid nav nepiecieSams veikt turpmakus pasakumus. Tomér Komisija turpinas loti
rapigi uzraudzit teroristu draudu attistibu ES un regulari parskatis nepiecieSamibu ieviest
pasakumus, pamatojoties uz LESD 75. pantu.

3. Teroristu finanséSanas izsekoSana

Ricibas plana cinpai pret teroristu finanséSanu uzsveérts, ka gadijumos, kad tiek atklata
lidzeklu parvieto$ana, izmantojot finansu darfjumus, vai konstatéti teroristu tikli un ar
tiem saistitas organizacijas, svarigi instrumenti ir gan finansu izlikosSanas vienibas (FIU),
gan izsekoSanas sist€émas, pieméram, ES un ASV Teroristu finansé$anas izsekoSanas
programma (TFTP). Tomér biutu jauzlabo pasreizgjas sp&jas, lai koncentrétos gan uz
sarezgitam un liela apjoma finansé$anas operacijam, gan uz “zemu izmaksu” teroristu
operacijam, kuras izmanto jaunus, griiti izsekojamus maksasanas veidus. Ir bitisks ari
reakcijas atrums, jo paSreizgjie finansu pakalpojumi lauj teroristiem loti atri parvietot
lidzeklus no vienas vietas uz otru. Tas skaidri parada, ka ir nepiecieSams uzlabot
sadarbibu un zinaSanu apmainpu finan§u un tiesibaizsardzibas joma. Skiet, ka
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“Changes in Modus Operandi of IS revisited”, Eiropols, 2016. gada 2. decembris.

European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2016, Eiropols.

Padomes Leémums (KADP) 2016/1693, ar ko paredz ierobezojosus pasakumus pret ISIL (Da'esh) un
Al-Qaida un ar tam saistitam personam, grupam, uzpémumiem un vienibam un ar ko atce] Kopgjo
nostdju 2002/402/KADP, un Padomes 2016. gada 20. septembra Regula (ES) 2016/1686, ar ko
nosaka papildu ierobezojoSus pasakumus, kas versti pret ISIL (Da'esh) un Al-Qaida un ar tam
saistttam fiziskam un juridiskdm personam, vienibam vai struktiram.



starptautisku darjjumu izsekoSana, izmantojot noligumu par ES un ASV Teroristu
finansé$anas izsekoSanas programmu (TFTP), darbojas efektivi. P&c ietekmes
novertéjuma Komisija 2013. gada novembra pazinojuma secindja, ka ES balstitas
sistémas (dévéta par TFTS jeb Teroristu finanséSanas izsekoSanas sistému) izveide, kas
dublétu TFTP, nebiitu samériga un neraditu pievienoto vertibu.

Tacu, nemot véra strauji mainigos teroristu finanséSanas modelus, tomér butu lietderigi
analiz&t nepiecieSamibu ieviest ES un ASV TFTP papildino$us mehanismus, lai noveérstu
iesp&jamas nepilnibas (proti, izsekotu darfjumus, uz kuriem neattiecas ES un ASV TFTP
noligums — jo Tpasi ES ieksgjos maksajumus euro —, un kurus citadi nebiitu iesp&jams
izsekot).

Kops 2013. gada situacija ir mainijusies — teroristu draudi ir parvirzijusies, teroristu
izmantotie finansu resursi biezi vien ir mazaki, un tiem nav obligati japlust tranzita caur
tadam parvedumu sisttemam ka ta, uz kuru attiecas ES un ASV TFTP. Ir raduSies ari
daudzi jauni maksajumu veidi, kas lauj teroristiem izmantot jaunus finanséSanas veidus.

Diskusijas ar Eiropolu un dalibvalstim liek domat, ka Eiropas sisteéma, kas papildinatu ES
un ASV TFTP, varetu sniegt kompetentajam iestadém pilnigaku ieskatu par attiecigiem
finanSu darfjumiem, kura paSlaik triikkst, un tdm nevajadzétu meklet datus daudzas
datubazes (kas parsvara satur tikai valsts méroga informaciju), ka ar1 biitu noversts risks
nepamanit svarigu informaciju. Tas arT lautu parbaudit minéto informaciju, salidzinot to
ar citu dalibvalstu iestadém. Lidz ar citam zinasanam tas varétu izmekleSana palidzet
agrak identific€t aizdomas turétos, lai noverstu uzbrukumus, sniegtu lietderigas zinaSanas
uzreiz péc uzbrukuma, lautu atrak identific€t vainigos un to atbalstitajus un sniegtu
svarigus pieradijumus teroristu saukSanai pie atbildibas.

Tomér Eiropas meroga papildinosas sist€émas pievienota vertiba biitu jaizverte, nemot
vera ari citus apsvérumus. Tie ietvertu jo 1pasi 1) novertgjumu par teroristu finanséSanai
izmantota konkréta kanala riskiem un paredzéta pasakuma samérigumu; ii) tehnisko
sarezgitibu, istenojamibu un izmaksas saistiba ar liela datu apjoma vakSanu no dazadam
struktiram un So datu apstradi, ka ar1 saimniecisko ietekmi uz $tm struktiiram; un
iii) ietekmi uz pamattiesibam, jo TpaSi privatas dzives aizsardzibu un tiesibam uz
personas datu aizsardzibu.

Galvenais jautajums bitu $adas sist€émas tvérums, jo pasi tas, kadus maksajumus un
naudas parvedumu pakalpojumus var€tu taja ieklaut un kadam struktiiram, kuru riciba ir
finanSu informacija, varétu uzlikt pienakumu sniegt informaciju §is sist€émas ietvaros.

Eiropas vienotas maksajumu telpas (SEPA) elektronisko parvedumu ieklausana tvéruma
jau var€tu radit zinamu pievienoto vértibu attieciba uz tiesibaizsardzibu: vairakums
teroristu grup&jumu, kas atrodas Eiropa, dalu ien€mumu ir guvusi no likumigiem avotiem
un parasti sanémusi tos ar oficialas banku sist€mas starpniecibu, ka ari vini izmanto
bankas kontus un kreditkartes gan savai ikdienas saimnieciskajai darbibai, gan ar
uzbrukumiem saistitiem izdevumiem. lesp&amie datu sniedzgji biitu finansSu zinojumu
pakalpojumu sniedzg&ji un automatiz&to mijieskaitu iestades, bet tapat tas varétu but art
kreditiestades. Tomér, lai gan sist€mai, kuras tvéruma biitu ietverti SEPA parvedumi,
naktu par labu esosais tiesiskais reguléjums un kopgjie standarti, taja nebiitu ietverti ES
ietvaros veikti darfjumi valiita, kas nav euro, ka art darfjjumi, kas veikti, izmantojot citus
maksajumu veidus.

Tveruma paplasinasana, taja ietverot parvedumus citas valiitas, maksajumus ar
kreditkartém, debetkartém un priekSapmaksas kartém, e-maka pakalpojumu sniedzgjus,
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bezkonta naudas parvedumus vai virtualas valiitas, varétu paaugstinat tiesibaizsardzibas
pievienoto veértibu. Taja pasa laika tas nozimétu ievérojami vairak papildu datu un
informacijas sniedz€ju, kas varétu vél vairak ietekm@t sist€mas izmaksas un tas
samerigumu.

Nemot véra Sos apsvérumus, Komisija turpinas novertéSanu un izskatis iesp&jas izveidot
Eiropas sistému teroristu finanséSanas izsekoSanai, kas papildinatu esoSos TFTP, tostarp
Sadu iesp&ju ietekmi uz pamattiestbam. Nemot vera, ka saistitie jautdjumi ir tehniski un
juridiski sarezgiti, biis nepiecieSama detalizéta apsprieSanas ar finanSu pakalpojumu
sniedzgjiem. Par saviem secinajumiem Komisija sniegs zinojumu 2017. gada vasara.

Raugoties nakotng, 2017. gada tiks turpinats darbs pie ta, lai pilniba istenotu Ricibas
planu par pastiprinatu cigu pret teroristu finansé€Sanu, jo 1pasi darbs pie iespgjas
paplaSinat muitas iestazu pilnvaras cipa pret terorisma finans€Sanu, darbs pie
priekSlikuma sagatavoSanas, lai risinatu problému saistiba ar terorisma finans€Sanu,
izmantojot pre€u tirdzniecibu un kulttiras precu nelikumigu tirdzniecibu, un darbs pie ta,
lai izp@titu iesp€jas paplasinat tiesibaizsardzibas un citu publisku iestazu piekluvi bankas
kontu registriem. Komisija mudina likumdev&jus noteikt par prioritati jau iesniegtos
tiesibu aktus un nekavgjoties panakt vienoSanos par parskatito Ceturto direktivu par
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas noveérsanu

IV. INFORMACIJAS SISTEMU STIPRINASANA UN “AKLO PUNKTU”
NOVERSANA

Efektiva un sistematiska informacijas apmaina starp dalibvalstim un labi attistitas,
starpsavienotas informacijas sist€mas ir svarigi instrumenti, lai stiprinatu misu
aizsardzibu pret terorismu un organiz€to noziedzibu. Komisija veicina darbu pie ta,
nodrosinot, ka dalibvalstis labak Tsteno pastavosos instrumentus, un paatrinot darbu cela
uz spécigakam un viedakam robezu un droSibas informacijas sisttmam, ka ierosinats
2016. gada aprili®. Merkis ir nodroginat, ka kompetento iestazu riciba sistematiski biitu
nepiecieSama informacija no dazadam informacijas sisttmam, lai tas var€tu risinat
pasreizgjas ar drosibu saistitas problémas.

Galvenais aspekts saistiba ar informacijas parvaldibas uzlabosanu ES limen1 ir nepilnibu
novérsana eso$ajas sistémas un to snieguma optimizé$ana. Saja sakariba Komisija ir
nakusi klaja ar priekslikumu kopumu Sengenas informacijas sistéemas (SIS)
efektivitates un lietderibas stiprinaSanai, kas paSlaik ir svarigakais un visplasak
izmantotais informacijas apmainas instruments®’, Komisijas jaunie priekélikumi22 balstas
uz visaptverosu izvertejumu, un to mérkis ir uzlabot sist€mas funkcijas, lai tas atbilstu
jaunam operativajam vajadzibam.

Ar priekslikumu tiks uzlabota un paplasinata SIS izmantoSana un tas pievienota veértiba
attieciba uz tiesibaizsardzibu, ka ar stiprinatas tadu kompetento ES agentiiru ka Eiropols
un Eurojust piekluves tiesibas. Tas paplasinas dazas eso$as bridinajumu kategorijas un
parbauzu veidus, ievieSot jaunu bridinajuma kategoriju “nezinamas mekl&tas personas”

9 https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/joint-declaration-legislative-priorities-

2017 _en.pdf.

Skatit 2016. gada 6. aprila pazinojumu “Spécigakas un viedakas robezu un droSibas informacijas
sistémas”, COM(2016) 205 final.

Valstu kompetentas iestades 2015. gada gandriz 2,9 miljardos gadijumu parbaudija personas un
objektus, izmantojot SIS ietvertos datus, un apmainijas ar vairak neka 1,8 miljoniem
papildinformacijas vienibu.

22 COM(2016) 883.
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un preventivu bridinajumu par bérniem, kuri ir paklauti augstam nolaupiSanas riskam. Ar
priekslikumu tiks arT noteikts pienakums izveidot SIS bridinajumu gadijuma, ja persona ir
mekleSana saistiba ar teroristu nodarijumu. PriekSlikums uzlabos ari to atgrieSanas
lémumu izpildi, kas izdoti treSo wvalstu valstspiederigajiem, kuru uzturéSanas ir
nelikumiga, jo ar priekSlikumu tiks ieviesta jauna bridinajuma kategorija atgrieSanas
lémumiem. Turklat tas veicinas treSo valstu valstspiederigo ieceloSanas aizliegumu
efektivu izpildi uz argjam robezam, jo bus noteikts pienakums tos ievadit SIS. Ar
priekSlikumu sistéma tiks ieviestas jaunas funkcijas, pieméram, efektivaka datu
izmantoSana, proti, sejas att€li un pirkstu nospiedumi. Tas arT uzlabos datu dro§ibu un SIS
registréto datu kvalitati, piem&ram, iesaistitajiem darbiniekiem tiks noteiktas vienotas
prasibas attieciba uz to, ka drosa veida apstradat SIS datus.

Ar priekSlikumu tiks stiprinata datu aizsardziba, ievieSot papildu drosibas pasakumus, lai
garantetu, ka datu vakSana, apstrade un piekluve tiem ir atlauta tikai tiktal, cik tas ir
absoliiti nepiecieSams, pilniba ieverojot ES tiesibu aktus un pamattiesibas, tostarp
tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu.

Papildus esoSas sistemas darbibas izlaboSanai turpinasies darbs pie informacijas sisteému
savstarpgjas mijiedarbibas. Priek$sédétaja Junkera uzruna par situaciju Savieniba
2016. gada septembrT un Eiropadomes 2016. gada decembra secindjumos ir noradits, ka
ir svarigi noveérst pasreiz€jas nepilnibas informacijas parvaldiba un uzlabot esoSo
informacijas sistemu sadarbspéju un savstarpéjo savienojamibu. Komisijas augsta
Iimena ekspertu grupa informacijas sistému un sadarbsp€jas jautajumos izverte iespejas
panakt mingto. Minétas augsta ltmena ekspertu grupas starpnozaru un daudzpusgjas
sadarbibas piceja, ka uzsveérts Eiropas Dro$ibas programma, ietver iesp&jamas sinergijas
ar robezu parvaldibas un tiesibaizsardzibas informacijas sisttmam un muitas iestadeém, ka
noradits ES muitas savienibas parvaldiba.

Lai paatrinatu istenoSanu, augsta limena ekspertu grupa informacijas sistému un
sadarbspéjas jautajumos 21. decembri naca klaja ar priekSsédetaja starpposma
zinojumu ar priekslikumu izveidot vienotu mekl&Sanas portalu, kas lautu uz vietas
parstavétam tiesibaizsardzibas un robezu parvaldibas iestadém vienlaicigi meklé&t
informaciju ES datubazes un informacijas sist€émas. Dalibvalstu kompetentas iestades ar1
varés veikt $adas vienlaicigas mekl&Sanas darbibas Eiropola datubazes, jo Eiropols
sadarbiba ar dalibvalstim veido attiecigu sist€mas saskarni. Mingtaja zinojuma ir ari
uzsverta datu kvalitate un pausti ieteikumi datu kvalitates uzlabosanai ES sist€mas.

Augsta Itmena ekspertu grupa iesniegs savu nobeiguma zinojumu 2017. gada pirmaja
pus€. Pamatojoties uz Siem atzinumiem un diskusijam ar Eiropas Parlamentu un Padomi,
Komisija apsvers pasakumus turpmakai ES informacijas sistéemu sadarbspgjas
sekm@Sanai un to efektivitates uzlaboSanai, lai novérstu paSreiz€jos droSibas
apdraud&jumus.

IV. NOSLEGUMS

Komisija turpinas iesakto Eiropas Drosibas programmas istenoSanas joma virziba uz
efektivu un patiesu droSibas savienibu un janvari inform&s par progresu. Janvara
zinojuma tiks pieversta uzmaniba misu aizsardzibas stiprinaSanai, tostarp augsta ITmena
ekspertu grupas informacijas sisttmu un sadarbspgjas jautajumos starpposma zinojuma
talakai virzibai.
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