21.4.2017. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 125/51

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Konkurétspéjiga digitala vienota tirgus savienojamiba. Virziba uz Eiropas Gigabitu sabiedribu””

(COM(2016) 587 final)
(2017/C 125/07)

Vienigais zinotajs: Ulrich SAMM

ApsprieSanas Eiropas Komisija, 24.11.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un
informacijas sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 11.1.2017.

Pienemts plenarsesija 26.1.2017.

Plenarsesija Nr. 522

Balsojuma rezultats 163/2/1

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK vélas uzsvért, ka digitalajai tehnologijai ir aizvien lielaka nozime ES ekonomika un socialaja dzivé. Lai
saglabatu konkurétsp&ju un varétu veidot jaunus uznémumus un jaunas darbvietas, par svarigu prioritati ir janosaka btiski
ieguldijumi digitalaja infrastruktfira, it ipasi nemot véra ES galveno konkurentu — ASV un Azijas — veiktos ieguldjjumus.

1.2.  EESK atzinigi vérte Komisijas pazinojumu un saistitas ES iniciativas, kas attiecas uz Eiropas Elektronisko sakaru
kodeksu, Eiropas Elektronisko komunikaciju regulatoru iestadi (BEREC), 5G ricibas planu un atbalsta shému publiskam
iestadeém, kuras vélas piedavat bezmaksas piekluvi Wi-Fi (WiFi4EU).

1.3.  Tiklu operatoru sadrumstalotiba Eiropa nozimeé to, ka ir vajadzigas ES pamatnostadnes, lai nodrosinatu saskanotu
Eiropas méroga modernizaciju, kas atbalsta digitalo vienoto tirgu.

1.4, EESK norada, ka stratégiskie mérki 2025. gadam ir vérienigi, tomer realistiski, lai gan tie ir liela méra atkarigi no
valsts (privata un publiska sektora) finanséjuma kopa ar ES finanséjumu projektu uzsaksanai un koordinésanai. Saja saistiba
EESK atzinigi vérté Platjoslas kompetences biroju ES tikla izveidi regionala/valsts limeni un atbalstu tam, jo Sis tikls palidzes
vietgjam parvaldes iestadém piemérot un izmantot struktirfondus.

1.5.  EESK atzinigi vérté ari kuponu sistémas ievieSanu ar mérki samazinat administrativas izmaksas un slogu, it Ipasi
nelielam kopienam un MVU.

1.6. EESK ar gandarfjumu norada, ka Eiropas strukturdlie un investiciju fondi (ESI fondi) nodro$ina ievérojamu
finanséjumu atrdarbigiem platjoslas tikliem. Svariga loma ir ari Eiropas Stratégisko investiciju fondam (ESIF). EESK iesaka $o
lomu pastiprinat, atbalstot plasa méroga Eiropas projektus atrdarbigiem platjoslas tikliem, tostarp izmantosanai Eiropas
transporta pamattikla, ka arT nosakot attiecigu finansialo shému un tiesisko regulgjumu.

1.7.  Visus ekonomiskos un socidlos ieguvumus, ko sniegs parveide uz gigabitu savienojamibu, varés izjust tikai tad, ja
Eiropa nodrosinas augstas veiktspéjas tiklus lauku un pilsétu teritorijas un visa sabiedriba. Ir vajadzigi publiskie ieguldijumi,
jo tirgus viens pats nespés aptvert visus attdlos rajonus un nodro§inat digitdlas piekluves minimumu sabiedribas
neaizsargatajam grupam.
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1.8.  EESK atzist pozitivo tendenci dalibvalstis attieciba uz platjoslas mérkiem, kas 2010. gada tika noteikti Digitalaja
programma Eiropai un kalpo par pamatu politikai un valstu vai regionu platjoslas planiem.

1.9.  EESK atzinigi vérté bezmaksas WiFi4EU iniciativu visiem Eiropas iedzivotajiem sabiedriskas vietas, publiskas
parvaldes iestadés, bibliotekas un slimnicas, ka ari arpus telpam. Ar 3o iniciativu ikvienam bitu japiedava tada bezmaksas
interneta savienojuma iesp&ja, kuram visa ES ir viena digitala identitate. EESK ipasi iesaka nemt véra eIDAS regulu "
attieciba uz digitalo identitati, kas piedava datu aizsardzibas un sabiedriskas drosibas garantijas pret pakalpojuma
neatbilstigu izmantosanu (t. i., terorismu).

2. Ievads

2.1.  Loti augstas veiktspéjas interneta savienojamiba ir svariga datu parraides infrastruktiira, tapat ka kravu un pasazieru
parvadajumiem ir svarigi autoceli, dzelzceli, ostas un lidostas. Ta ka datu parraidei ir aizvien lielaka nozime ES ekonomika
un socialaja dzivé, Eiropas sabiedribai ir loti svarigi, lai $aja infrastruktira tiktu veikti ieguldfjumi, laujot saglabat
konkurétspéju un veidot jaunus uznémumus un jaunas darbvietas.

2.2.  Interneta savienojamibai ir liela nozime digitalaja vienotaja tirgii. Ar Komisijas 2015. gada maija piepemto digitala
vienota tirgus stratégiju tika radita piemérota vide un apstakli masdienigu digitalo tiklu ievieSanai. So jautajumu nozimi
EESK ir uzsvérusi vairakos atzinumos (%) (°).

2.3.  Perspektivas, ka interneta savienojamibas pakalpojuma kvalitate lidz 2025. gadam uzlabosies, ir labi dokumentétas
(pieméram, Eiropas Komisijas rikotas sabiedriskas apspriesanas rezultatos).

2.4, Pamata platjoslas tikls, kas paslaik ir pieejams gandriz visiem Eiropas iedzivotajiem, vairs nav pietiekami labs.
Nakamajos 10 gados daudzam lietotném, tadam ka lietiskais internets (galvenokart bezvadu), makondatoSana, augstas
veiktspéjas skaitlosana un lielo datu tehnologija, nakamas paaudzes TV vai virtuala un paplasinata realitate, blis vajadzigi
loti augstas veiktspéjas (gigabitu) platjoslas tikli.

2.5.  Datu parraides kvalitati raksturo ne tikai atrums, bet ari latentums un uzticamiba. Daudz zemaks latentuma limenis
neka paslaik iespéjams un augstaka uzticamiba laus radit jaunas lietotnes, kuram ir vajadziga atra vadiba ar atgriezenisko
saiti, tadas ka sasaistita un automatizéta automasinas vadiSana, talvadibas operacijas, skarienjutigs internets vai preciza
navigacija.

2.6.  Pazinojuma COM(2016) 587, kam pievienots Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2016) 300, ir izklastits
redz&ums par Eiropas Gigabitu sabiedribu ar trim stratégiskiem mérkiem 2025. gadam:

— gigabitu savienojamiba, kas virza socialekonomisko attistibu,
— 5G (bezvadu) parklajums visas pilsétas un gar visam sauszemes transporta magistralém,
— visu Eiropas majsaimniecibu piekluve interneta savienojamibai, kas nodrosina vismaz 100 Mb/s.

Visi tris mérki ir svarigi Eiropas izaugsmei un nodarbinatibai, konkurétspéjai un kohézijai.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 23. jiilija Regula (ES) Nr. 910/2014 par elektronisko identifikaciju un uzticamibas
pakalpojumiem elektronisko darfjumu veiksanai iek$éja tirgi un ar ko atce] Direktivu 1999/93/EK (OV L 257, 28.8.2014., 73. Ipp.).
() OV C 487, 28.12.2016., 92. Ipp.

() TEN/601 “Tiessaistes platformas” (skatit 33 Oficiala Véstnesa xx. Ipp.).
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3. Vajadziba nodrosinat koordinaciju Eiropas Savieniba

3.1.  Eiropai ir jastajas pretl digitalas infrastruktfiras modernizacijai, ko paslaik veic tas galvenie konkurenti — ASV un
Azija. Eiropas prieksrociba ir zemakas patérina cenas par interneta pakalpojumiem, jo tas ieksgja tirgii valda lielaka
konkurence, bet tas trikums ir daudz lieladka tiklu operatoru sadrumstalotiba. Tapéc ir noteikti vajadzigas ES
pamatnostadnes, lai nodrosinatu saskanotu Eiropas méroga modernizaciju, kas atbalsta digitalo vienoto tirgu.

3.2, Saja saistiba EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu un saistitas ES iniciativas, kuras EESK ir analizéjusi ipasos
atzinumos (*) () (%) ('):

— jauns noteikumu kopums interneta piekluves un komunikacijas pakalpojumu sniedzgjiem — Eiropas Elektronisko sakaru
kodekss,

— Eiropas Elektronisko komunikaciju regulatoru iestade (BEREC),
— 5G ricibas plans.
atbalsta shéma publiskam iestadém, kas vélas piedavat bezmaksas Wi-Fi piekluvi.

3.3.  EESK atzist, ka dalibvalstis lidz $im ir pienémusas platjoslas mérkus, kas 2010. gada tika noteikti Digitalaja
programma Eiropai un kalpo par pamatu dalibvalstu politikai. Daudzas dalibvalstis $iem mérkiem ir faktiski pielagojusas
savus valsts vai regionalos platjoslas planus.

3.4,  EESK pauz gandarijumu ari par to, ka $ie mérki tika izmantoti par atsauces punktiem gan Eiropas strukturalo un
investiciju fondu, gan ari Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumenta (EISI platjoslas komponents) noteikumos un
pamatnostadnés, ka ari valsts atbalsta pamatnostadnés attieciba uz platjoslas pakalpojumiem.

3.5. Pazinojuma ietvertie stratégiskie mérki 2025. gadam nosaka terminus Eiropas augstas veiktsp&jas platjoslas
infrastruktairas izveidei. Tie ir izvirziti, pienemot paatrinatu ieguldijumu tempu, lai sasniegtu vérienigus, tomér realistiskus
rezultatus:

— gigabitu savienojamiba visiem galvenajiem socialekonomiskajiem virzitajspekiem,
— nepartraukts 5G parklajums visas pilsétas un gar visam sauszemes transporta magistralém,

— 5G savienojamiba ka pilnvértigs komercpakalpojums lidz 2020. gadam pieejama vismaz viena liela pilséta katra
dalibvalsti,

— visam Eiropas majsaimniecibam gan laukos, gan pilsétas bis pieejams tads interneta pieslégums ar vismaz 100 Mb/s
lejuplinijas atrumu, ko var uzlabot lidz gigabitu atrumam,

— dalibvalstim batu efektivi jaapvieno publiskais atbalsts, izmantojot dotacijas un finansu instrumentus, lai sasniegtu
ilgtermina meérkus,

— platjoslas fonda izveide lidz gada beigam, pamatojoties uz EISI un ESIF,

— veicot EISI finansu planosanu periodam péc 2020. gada, apsvért vajadzibu péc pietickamiem budZeta resursiem, lai
efektivi finansétu platjoslas pakalpojumus regionos, kur $is pakalpojums nav pietickami nodrosinats,

— Tpass atbalsts no ESI fondiem digitalajai parveidei, iespéjams, noradot orientgjoso procentualo dalu,

— izveidot publisku Wi-Fi kuponu shému publiskam iestadém, lai pilsétu centros piedavatu bezmaksas Wi-Fi
savienojumus,
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612 “Eiropas Elektronisko sakaru kodekss (parstradata redakcija)” (skatit 33 Oficiala Vestnesa xx. Ipp.).
613 “Eiropas Elektronisko komunikaciju regulatoru iestade (BEREC)” (skatit $a Oficiala Véstnesa xx. lpp.).
614 “Interneta savienojamiba viet&jas kopienas” (skatit 33 Oficiala Vestnesa xx. Ipp.).
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— aicinat dalibvalstis parbaudit, ka tiek istenoti to platjoslas plani, un lidz 2017. gada beigam tos atjauninat,

— lidz 2016. gada beigam izveidot lidzdalibas platjoslas platformu, lai nodrosinatu aktivu iesaisti un sadarbibu starp
attiecigajam publiskajam un privatajam struktiiram jautajumos par ieguldijumiem platjoslas tiklos un par panakumiem,
kas gtiti valstu platjoslas planu istenogana,

— izveidot un atbalstit Platjoslas kompetences biroju ES tiklu regionala/valsts limeni;

lidz 2018. gada 1. jalijam novértét ietekmi uz ES finanséto platjoslas projektu izmaksam un izdot pamatnostadnes attieciba
uz paraugprakses veicinaganu.

3.6.  Visus digitalas parveides ekonomiskos un socialos ieguvumus varés izjust tikai tad, ja Eiropa nodrosinas visparéju
loti augstas veiktspéjas tiklu ievieSanu un izmanto$anu gan lauku, gan pilsétu teritorijas un visa sabiedriba. Tomér tirgus
visas problemas neatrisinas. Proti, tas:

— neaptvers attalos rajonus un/vai

— nenovérsis lielo plaisu starp moderno tehnologiju ievieSsanu un jaunu pakalpojumu pirmajam lietotném un klientiem,

— nenodrosinas digitalas piekluves minimumu sabiedribas neaizsargatajam grupam.

Tapéc ir jaisteno publiska atbalsta shémas, lai sasniegtu mérkus, kas kalpo visai ES un visiem Eiropas iedzivotajiem.

4. Jaunas iniciativas Eiropai

4.1.  EESK atzinigi verté Platjoslas kompetences biroju ES tikla izveidi regionala/valsts limeni un atbalstu tam. Tas bis
svarigs lauku rajoniem un nelielim kopienam. Sis tikls palidzés vietéjam parvaldes iestiddém piemérot un izmantot
struktarfondus, nodrosinot paraugpraksi un sniedzot ieteikumus vietéjam parvaldes iestadém. Tas bis ar liels solis cela uz
lauku teritoriju attistibu.

4.2.  ES stratégijas un instrumenti ir tehnologiski neitrali. Tomér ir labi zinams, ka optimalu rezultatu galu gala varés
nodrosinat tikai optiska Skiedra. Vecajiem monopoluznémumiem (tadiem ka Vacijas Telekom) nevajadzétu kavét optiskas
Skiedras tiklu ierikosanu, turpinot ieguldit vara kabelu infrastruktiira.

4.3.  Tikai dazas valstis, tadas ka Malta, Lietuva, Belgija un Niderlande, nakamas paaudzes piekluves (NGA) tikli jau ir
nodrosinajusi gandriz pilnigu parklajumu. Citur NGA tiklu parklajums ir mazaks. Dazas dalibvalstis ar paslaik mazak
attistitu infrastruktiiru pat ir sp&jusas parlekt daziem tehnologiskas attistibas posmiem. Optiskas Skiedras tiklu ierikosana
sniedz tam prieksrocibas.

4.4, Eduroam ir lielaka un veiksmigaka viesabonéSanas sistéma, kas nodrosina bezmaksas Wi-Fi visa pasaulé. Ta tika
izstradata Eiropas Savieniba akadémisko aprindu vajadzibam. Si sistéma nodrosina miljoniem studentu un citiem
akadémisko aprindu parstavjiem bezmaksas piekluvi Wi-Fi. EESK ar gandarfjumu atzimé, ka $is veiksmes stasts varétu
kalpot par paraugu bezmaksas WiFi4EU iniciativai visiem Eiropas iedzivotajiem sabiedriskas vietas, valsts parvaldes
iestades, bibliotekas un slimnicas, ka ari arpus telpam. Ar 3o iniciativu ikvienam batu japiedava tada bezmaksas interneta
savienojuma iesp&ja, kuram visa ES ir viena digitala identitate. EESK ipasi iesaka nemt véra eIDAS regulu attieciba uz digitalo
identitati, kas piedava datu aizsardzibas un sabiedribas drosibas garantijas pret pakalpojuma neatbilstigu izmantosanu (t. i.,

terorismu).

4.5.  Kuponus, ar kuriem paredzéts atbalstit MVU, izmantos vietéjas iestades, lai samaksatu par iekartam (kabeliem,
antenam u. ¢.). Uzpémumi, kas uzstada materialus, stitis kuponus Eiropas Savienibai, lai sanemtu samaksu. ST sistéma ne
tikai samazinas administrativas izmaksas un slogu, bet ar laus viegli istenot uzraudzibu un nodrosinat labu kvalitati.
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4.6. EESK atzinigi vérté mérki panakt augSupielades un lejupielades simetriju visiem socialekonomiskajiem
virzitajspékiem, jo tas bis svarigi daudzam lietotném nakotné.

4.7.  EESK aicina izveidot shému, lai nodrosinatu, ka neaizsargatiem galalietotajiem ir piekluve atbilstigai un pietickamai
savienojamibai, kas lauj tiem piedalities miisdienu sabiedribas socialaja dzivé un ekonomika. Viens no tas elementiem varétu
bit WiFi4EU.

4.8.  Regulativie stimuli tiklu operatoriem, lai tie atbalstitu COM(2016) 587 noteiktos mérkus, nedrikst bt pretruna
citiem svarigiem mérkiem, tadiem ka tiklu neitralitate.

4.9.  Lauku rajonu iedzivotajiem ilgtermina vajadzétu biit ari iespé&jai gfit labumu no veseligas konkurences un brivibas
izveleties interneta piekluves pakalpojumu sniedzgju. Tapéc ar regulativajiem pasakumiem vajadzétu arl nodro$inat
stimulus $adai konkurencei.

4.10.  5G tehnologija ne vien laus izveidot jaunas mobilas lietotnes, bet ari kalpos ka parejas tehnologija, kas atrak
nodrosinas atrdarbigu savienojamibu lauku teritorijas. Tomér tikai uz Skiedras tikliem balstita infrastruktiira nodrosinas
daudzam jaunam lietotném vajadzigo stabilitati un drosu joslas platumu.

5. Finans&jums

5.1.  EESK pauz gandarijumu par to, ka Eiropas strukturalo un investiciju fondu (ESI fondu) finans€jums atrdarbigiem
platjoslas tikliem ir ievérojami palielinajies — no EUR 2,7 miljardiem 2007.-2013. gada lidz aptuveni EUR 6 miljardiem
2014.-2020. gada. Sagaidams, ka lielaka dala So ieguldijumu tiks pieskirti dotaciju veida. Ar sviras efektu uz valsts un/vai
regionalo lidzfinansgjumu un privato lidzfinansgjumu ir sagaidams, ka planosanas perioda no 2014. lidz 2020. gadam
platjoslas tiklos tiks iegulditi EUR 9-10 miljardi. Tas bis svarigi komercialiem ieguldjjumiem, lai nodro$inatu atrdarbigu
savienojamibu lauku iedzivotajiem.

5.2.  Liela nozime ir ari Eiropas Stratégisko investiciju fondam (ESIF). So nozimi varétu pastiprinat, atbalstot plasa
méroga Eiropas projektus atrdarbigiem platjoslas tikliem, tostarp izmanto$anai Eiropas transporta pamattikla, “Ripniecibas
gigabaitus” un Rapniecibu 4.0, ka ari nodrosinot Komunikacijas tiklu, satura un tehnologiju GD parstavibu ESIF valde.
Komisijai ar vajadzétu bt aktivai attiecigas finansialas shémas un tiesiska reguléjuma definésana.

5.3.  Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumenta (EISI) budzets digitalaja joma ir EUR 150 miljoni, un tas ir
paredzéts, lai atbalstitu modernas platjoslas infrastruktiiras ievieSanu, pamatojoties uz Eiropas Investiciju bankas (EIB)
nodrosinatajiem finansu instrumentiem. Sagaidams, ka EISI platjoslas komponents mobilizés papildu ieguldijumus vismaz
EUR 1 miljarda apméra, izmantojot ipasu platjoslas tiklu infrastruktiras fondu, ko varétu papildinat ar ESIF.

Brisele, 2017. gada 26. janvari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS



