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Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai
bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Cela uz banku savienibas izveides pabeigSanu”

1. Pamatinformacija

Piecu priekssédétaju 2015. gada 22. junija zir,lojume'l1 un péc tam pienemtaja Komisijas
2015. gada 21. oktobra pazinojuma® ir izklastits plans ekonomiskds un monetaras
savienibas (EMS) padzilinasanai. Banku savienibas izveides pabeigSana ir biitisks §1
plana elements. EMS ir nepiecieSama pilniba funkciongjosa banku savieniba, lai
nodroSinatu efektivu vienotas monetaras politikas nodosanu, labaku riska diversifikaciju
dalibvalstis un pienacigu ekonomikas finans€jumu. Turklat banku savienibas izveides
pabeigSana stiprinas EMS finanSu stabilitati, atjaunojot uzticibu banku sektoram ar
pasakumu kopumu, kas paredzeti gan riska sadaliSanai, gan mazinasanai.

ES pédgjo gadu laika ir Tstenojusi ievérojamu finangu sektora reformu programmu. Saja
konteksta banku tiesiskais regul&jums ir nostiprinats, pamatojoties uz kopigiem
noteikumiem, kas nodroSina konsekventaku regul€§jumu un augstas kvalitates
uzraudzibu visa Eiropas Savieniba. Sis regulgjums stimulés atbildigaku ricibu banku
sektora. Pieméram:

- saskana ar IV Kapitala prasibu direktivu un Kapitala prasibu regulu ir ieviestas tadas
stingrakas prudencialas prasibas bankam, kas pamatojas uz jauniem globaliem
standartiem. Sada veida ir nostiprinata banku sp&ja absorbét nelabvéligus
ekonomikas un finanSu satricinajumus, palielinot kapitala kvalitati un kvantitati,
paplaSinot riska segumu, ierobezojot aiznemta kapitala ipatsvaru un uzlabojot
parvaldibu un parredzamibu,

- saskana ar Banku atveseloSanas un noreguléjuma direktivu (BAND) ir izveidots
jauns regul&jums to banku atveseloSanai un noregul&jumam, kuras ir nonakuSas
griitibas vai kuram draud bankrots. Sis regul&jums laus dalibvalstim aizsargat
nodoklu maksatajus, savlaicigak un riipigak parvaldot banku krizes,

- Direktiva par noguldijumu garantiju sisttmam (NGSD) ir stiprinajusi valstu
noguldijumu garantiju sisttmu (NGS) darbibu, saskanojot to piem&roSanas jomu,
stiprinot to finanséSanas kartibu un saisinot maksajumu terminu.

! Eiropas Parlamenta prick§sédétaja, Eiropadomes priek$sédetaja, Komisijas priek§sédétaja, Eurogrupas
priekSsédetaja un Eiropas Centralas bankas priekSseédetaja zinojums par Eiropas ekonomiskas un
monetaras savienibas izveides pabeigsanu.

Skatit: http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_Iv.pdf.

2 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Centralajai bankai par pasakumiem
ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigSanai.
Skatit: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/L.V/1-2015-600-LV-F1-1.PDF.



Sads pastiprinats tiesiskais regul&jums (vienots noteikumu kopums) rada kopigu pamatu
28 dalibvalstu vienotajam tirgum, ka ar1 banku savienibai.

Galvenais banku savienibas mérkis ir noverst finansu tirgu sadrumstalotibu kop$ euro
krizes, mazinot saikni starp bankam un to valstu valdibam (tas rezultata banku bankrots
var apdraudét valsts finanses un valsts sarezgijumi var destabilizét bankas). Lai
sasniegtu So meérki, tika nolemts, ka nozimigako banku uzraudziba, noregul&jums un
noregul&juma finans€jums biitu javeic banku savienibas limen.

Talab tika izveidots vienotais uzraudzibas mehanisms (VUM) un vienotais
noreguléjuma mehanisms (VNM), kas ir pirmie divi banku savienibas pilari. VUM saka
darboties 2014. gada novembri, un tas jau nodroSina neatkarigu un vienotu prudencialo
uzraudzibu. VNM saks pilniba darboties no 2016. gada janvara, kad saksies ari
iemaksas vienotaja noregulgjuma fonda (VNF). Tomér tris gadus péc tam, kad
Eiropadome vienojas par celvedi EMS izveides pabeigSanai, balstoties uz ciesaku
integraciju un savstarpgju atbalstu®, joprojim nav banku savienibas tre§a pilara —
kopigas noguldijumu apdroSinasanas sist€émas. Turklat bija panakta vienoSanas, ka
banku savienibai vajadzetu bt pieejamam efektivam kopigam fiskalajam atbalstam ka
galgjam lidzeklim, tacu darbs $aja joma v€l nav sacies (sk. turpmak 3.2. iedalu).

Tagad ir vajadziga riciba, lai nodroSinatu pilnigu un pareizu to banku savienibas
elementu istenoSanu, kas jau ir speka, un ieviestu par€jos triikkstoSos elementus.
Dalibvalstis ir vienojusas Iidz 2016. gada janvarim VNF nodroSinat efektivu pagaidu
finansé€Sanas kartibu un, vélakais, Iidz 2023. gada beigam izveidot kopigu fiskalo
atbalstu®. Pavisam nesen piecu priekS$s€detaju zinojuma tika ierosinati vairaki pasakumi,
lai pabeigtu banku savienibas izveidi; un uz ta pamata tika sagatavots Komisijas
pazinojums, kura galvena uzmaniba bija versta uz Cetram biitiskam prasibam:

1. pilniba un atri transpon€t un stenot jau saskanotas tiesibu normas, par kuram ir
panakta vienoSanas (jo 1ipas§i BAND un NGSD — sk. turpmak 2. iedalu);

2. atri vienoties par efektivu pagaidu finans€Sanas kartibu attieciba uz VNF un par
kopigu fiskalo atbalstu, kam vajadzetu but fiskali neitralam vidg€ja termina, t. i., Visu
izmantoto nodok]u maksataju naudu bankas péc tam atmaksatu;

3. sagatavot tiesibu akta priekSlikumu par Eiropas noguldijjumu apdroSinaSanas
sisttmu (ENAS); un

4. vienlaikus censties vel vairak samazinat riskus banku sektora un mazinat saikni
starp bankam un to valstu valdibam.

Papildinot Komisijas tiesibu akta priekSlikumu ieviest ENAS, $aja pazinojuma
priekSlikums tiek apliikots plasaka konteksta saistiba ar banku savienibas izveides

® Eiropadomes 2012. gada 14. decembri pienemtie secindjumi par EMS izveides pabeigganu.
Skatit http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134320.pdf.
* Sk. Eurogrupas un ECOFIN ministru 2013. gada decembra pazinojumu.



pabeigSanu un nepiecieSamajiem papildu pasakumiem riska sadaliSanai un mazinasanai
banku sektora.
2. Istenojot noteikumu kopumu attieciba uz banku savienibu

IV Kapitala prasibu direktiva un Kapitala prasibu regula, BAND un NGSD paredz
noteikumu kopumu attieciba uz banku savienibu. Visi Sie tiesibu akti tika pienemti
2014. gada, un tagad tie ir jatransponé valstu tiesibu aktos, lai nodroSinatu banku
savienibas pareizu darbibu. Lai gan IV Kapitala prasibu direktiva un Kapitala prasibu
regula ir pilniba transponétas visas dalibvalstis, dazas dalibvalstis, tostarp dalibvalstis,
kas piedalas banku savieniba, vél nav izpildijuSas savas saistibas — pilniba transponét
BAND un NGSD, kuru transpon&Sanas termini (attiecigi 2014. gada 31. decembris un
2015. gada 3. jalijs) jau ir beigusies. Komisija ir Eiropas Savienibas Tiesa uzsakusi
parkapuma procediiru pret vairakam no $§im dalibvalstim. Saja sakara Komisija aicinaja
ratificét starpvaldibu noligumu par VNF lidz 30. novembrim, tac¢u vairakas dalibvalstis
vel nav pabeigusas ratifikacijas procediru. Lai gan ir paredzams, ka lielaka dala
dalibvalstu Iidz 2015. gada beigam izpildis savas saistibas transponéSanas un
ratifikacijas joma, banku savienibas ticamiba ir atkariga no ta, vai visas iesaistitas
dalibvalstis ievéros visas savas juridiskas saistibas®. Tikmér Komisija nodroginas, ka
tiek savlaicigi pienemti ar1 visi sekundarie tiesibu akti, kas ir nepiecieSami, lai banku

Vot

savieniba varétu darboties, pieméram, BAND ieksgjas rekapitalizacijas noteikumi.

3. Pagaidu finanséjums VNF un kopigs fiskalais atbalsts

3.1.  Pagaidu finansésanas kartiba

Banku iemaksas VNF saksies 2016. gada, bet VNF lidz 2024. gadam nesasniegs savu
stacionaro apjomu — apméram 55 miljardus euro. Iemaksas tiks pakapeniski kopigotas
astonu gadu laika. STs iezimes apvienojuma ar sarezgitu struktiiru atseviskiem un valstu
nodaltjumiem, parejot uz pilnigu kopigosanu, turpmakajos gados ierobezos VNF sp&ju
aiznemties. Lielakas bazas rada tas, ka VNF spgja varetu tikt ierobezota, jo IpaSi
pirmajos gados, un tas varétu nebiit sp&jigs nodrosinat vajadzigo finans€jumu banku
noregul&juma darbibai(-am). Sados gadijumos attiecigajai(-ajam) dalibvalstij(-im) bitu
janodros$ina noregulgjuma finansgjums, tadéjadi saglabajot saikni starp bankam un to
valstu valdibam.

Lai novérstu VNF neatbilstoSas sp&jas risku, iesaistitas dalibvalstis apspriez valstu
kreditliniju izveidoSanu, lai atbalstitu savus attiecigos nodalijumus. Ta ka Sie nodalijumi
samazinasies 11dz ar iemaksu pakapenisku kopigosanu, ar dalibvalstu kreditlinijam tiktu
atbalstita kop€ja VNF 1Ipatsvara samazinasanas laika gaita. Tad€] ir bitiski, ka

® 2015. gada 24. novembri Banku atveselo$anas un noregul&juma direktivu vél nebija transpongjusas vai
bija tikai dalgji transpongjusas 11 dalibvalstis — Belgija, Cehijas Republika, Italija, Kipra, Lietuva,
Luksemburga, Niderlande, Polija, Rumanija, Slovénija un Zviedrija.

2015. gada 24. novembrT Noguldijumu garantiju direktivu vél nebija transpongjusas vai bija tikai dalgji
transpongjusas 15 dalibvalstis — Belgija, Cehijas Republika, Igaunija, Irija, Griekija, Italija, Kipra,
Lietuva, Luksemburga, Malta, Niderlande, Polija, Rumanija, Slovénija un Zviedrija.

2015. gada 24. novembri starpvaldibu noligumu vél bija ratificgjusas vai ari ratifikacijas dokumentus vél
nebija iesniegulas glabasana 9 dalibvalstis— Belgija, Igaunija, Griekija, Irija, Italija, Lietuva,
Luksemburga, Malta un Slovénija.



dalibvalstis ne vien veic nepiecieSamos pasakumus, lai ieviestu §is valstu kreditlinijas
lidz 2016. gada 1. janvarim, kad pilniba saks darboties Vienota noregul&juma valde, bet
ka tas sak apspriest stabilaku kopigotu kreditliniju, izmantojot Eiropas Stabilizacijas
mehanismu (ESM).

3.2.  Kopigs fiskalais atbalsts ka galéjais lidzeklis

Labi funkciongjoSiem VUM un VNM vajadzetu biitiski samazinat banku bankrota
iespejamibu, un tiem biitu janodroSina, ka nodoklu maksataji tiek aizsargati no
jebkadam banku noregul&juma izmaksam. Papildu aizsardzibu sniedz plasa virkne
prudencialu pasakumu, kas ir veikti attieciba uz bankam ar mérki pastiprinat uzraudzibu
un krizu parvaréSanu, palielinat kapitala apjomu un kvalitati, samazinat riska darfjumu
koncentraciju, veicinat aiznemto lidzek]u Tpatsvara samazinasanu, ierobezot prociklisku
kreditéSanas praksi, pastiprinat piek]uvi likviditatei, noverst sistémisko risku lieluma,
sarezgitibas un savstarp&jas saistibas dél, stiprinat nogulditaju uzticibu un ar parvaldibas
noteikumiem stimulét pareizu riska parvaldibu.

Tomer pat §ads plass prudencialu un krizu parvaréSanas pasakumu klasts nesp€j pilniba
noveérst risku, ka var rasties vajadziba péc valsts finans€juma, lai palielinatu
noreguléjuma fondu finansialas sp€jas. Tadel dalibvalstis ir vienojusas, ka banku
savienibai ir vajadziga piekluve efektivam kopigam fiskalajam atbalstam, kas butu
izmantojams ka gal&jais lidzeklis. Sads atbalsts nozimétu uz laiku kopigot iesp&jamos
fiskalos riskus, kas ir saistiti ar banku noregulgjumiem visa banku savieniba. Tomeér
atbalsta izmantoSana bitu fiskali neitrala vid€ja termina, jo visus izmantotos valsts
lidzeklus bankas laika gaita atmaksatu (izmantojot ex-post iemaksas vienotaja
noregul&juma fonda).

4. Eiropas noguldijumu apdroSinasanas sistema (ENAS)

4.1. ENAS pamatojums

Par kopigu noguldijumu apdroSinasanas sistému tika diskutéts sakotngja banku
savienibas apsprieSana 2012. gada. Komisija 2012. gada ierosinaja ieklaut obligatu
savstarpgju aiznpemsanos un aizdoSanu starp valstu noguldijumu garantiju sist€emam,
veicot grozijumu speka esoSaja Noguldijumu garantiju sistéemu direktiva, tacu So
priekSlikumu nepienéma. Ar Noguldfjumu garantiju sistémas direktivu, ko pienéma
2014. gada, tika ieviesti valstu noguldijumu garantiju sisttmu uzlabojumi, samazinot
izmaksu termigus nogulditajiem un nosakot prasibu, lai garantiju fondi lidz
2024. gadam sasniegtu konkrétu mérka Itmeni. Direktiva ir paredzeti ar1 brivpratigu
aizdevumu ligumi starp valstu sisttmam, kas vajadzibas gadijuma butu likviditates
atbalsta avots.

Neraugoties uz 2014. gada pienemtas direktivas ieviestajiem uzlabojumiem, kopigas
noguldijumu garantiju sisttmas neesamiba banku Savieniba nozimé&, ka nogulditaji
joprojam ir neaizsargati pret lieliem viet€jiem satricinajumiem, kas var&tu parslogot
valstu noguldijumu garantiju sistémas. Taja pasa laika banku savieniba nepastav
vienlidzigi konkurences apstakli nogulditajiem un bankam, kas v€las piesaistit vinu
noguldijumus. Atskiribas starp valstu noguldijumu garantiju sisttmam var sekmét ari
tirgus sadrumstalotibu, ietekmé&jot banku sp&u un v€lmi paplaSinat savas parrobezu



darbibas. Jo 1pasi tas varétu skart banku parrobezu grupu struktiiras izveli (t. 1., filiales
val meitasuznémumus), bankam izvéloties starp savas valsts noguldijumu garantiju
sisttmu (filiali) vai uzpnéméjas valsts sisttmu (meitasuznémumu) atkariba no abu
attiecigo sist€mu salidzinosas stabilitates.

ENAS palielinatu banku savienibas noturibu pret turpmakam finansu kriz€ém, mazinot
valsts noguldijumu garantiju sisttmu neaizsargatibu pret lieliem vietgjiem
satricinajumiem un vél vairak samazinot saikni starp bankam un to valsts valdibu. Sajos
apstaklos ENAS var palidzeét nomierinat nogulditajus visa banku savieniba un tadgjadi
samazinat riskus attieciba uz masveida naudas iznpemSanu no bankam un palielinat
finanSu stabilitati. ENAS ar pastiprinatu sadarbibu starp valstu noguldijumu garantiju
sisttmam, reaggjot uz parrobezu banku bankrotiem. ENAS veicinas nogulditaju uzticibu
neatkarigi no bankas atraSanas vietas, tadejadi sekméjot vienlidzigus konkurences
apstaklus un pastiprinot finanSu integraciju. Ar visiem Siem pasakumiem ENAS ir
logisks turpinajums atbildibas palielinasanai attieciba uz banku uzraudzibu un
noregulgjumu banku savienibas Itmeni. Ta ka VUM un VNM rezultata tagad pastav
kopiga atbildiba par uzraudzibu un noregul&jumu, apstakli, kados valsts NGS ir
jaizmaksa apdro$inatajiem nogulditajiem vai japiedalas noregul€juma, liela mera vairs
nav valstu parzina. Tadeé] Komisija kopa ar So pazigojumu ir pienémusi tiesibu akta
priekSlikumu par ENAS.

4.3. Ka ENAS darbosies?
4.3.1. Eiropas noguldijumu apdrosinasanas fonds

Lai papildinatu esoSos valstu noguldjjumu garantiju fondus, tiks izveidots Eiropas
noguldijumu apdroSinaSanas fonds (“noguldijumu apdroSinasanas fonds”), kas bis
atSkirigs no VNF. No bankam tiks iekas@tas iemaksas, lai finans€tu noguldijumu
apdrosSinasanas fondu.

ENAS parapdrosinasanas posma, kad riski lielakoties saglabajas valstu Itmeni, atsevisku
banku riska profilu nosaka attieciba pret tas valsts banku sist€émas atlikumu. Kad ENAS
sisttma bis ieviesta ar kopigu atbildibu banku savienibas limeni (sakot ar pirmo
kopapdroSinasanas gadu), atseviSku banku riska profilu noteiks attieciba pret visam
banku savienibas bankam. Tas nodro$inatu, ka ENAS joprojam kopuma biitu izmaksu
zina neitrala attieciba uz bankam un valstu noguldijumu garantiju sisttmam, un
noverstu sarezgljumus ar banku riska profilu noteik§anu noguldijumu apdro$inasanas
fonda izveides posma.

Galvenais princips ir tads, ka nevienam ENAS posmam nebiitu japalielina kopgjas
banku sektora izmaksas salidzinajuma ar paSreiz€jiem pienakumiem, kas noteikti
2014. gada pienemtaja Noguldijumu garantiju sist€tmu direktiva. Citiem vardiem sakot,
ENAS wuzlabos banku savieniba esoSas noguldijumu apdroSinaSanas kartibas
ekonomisko efektivitati, pakapeniski apvienojot pieejamos Iidzeklus izmaksu veikSanai,
bet nenosakot prasibu, lai tiktu kopuma palielinatas banku iemaksas. Banku iemaksas
Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sistéma atskaitis no to iemaksam valsts
noguldijumu garantiju sist€émas. lemaksas valstu sisteémas tiks pakapeniski samazinatas,
vienlaikus palielinot iemaksas Eiropas noguldijumu apdroSinasanas sisteéma.



Banku savienibas Itment biitu vajadziga spéciga un neatkariga iestade, lai parvalditu
ENAS, piepemtu 1@€mumus par banku iemaksam atbilstosi riska [Tmenim, uzraudzitu
iemaksu pieplidumu un parvalditu izmaksu gadijumus. To vartu uznemties Vienota
noreguléjuma valde (Valde) ar attiecigi grozitu parvaldibas struktiiru tas jaunajiem NGS
uzdevumiem, lai parvalditu jebkadus iesp&jamos intereSu konfliktus starp noregul&juma
un noguldijumu garantiju funkcijam. Valde varétu kopa parvaldit vienota noreguléjuma
fondu un noguldijumu garantiju fondu, tadgjadi radot sinergiju ar apvienotu atbildibu
par noregul&jumu un noguldijumu apdro§inasanu. Tam biitu janodroSina konsekvents un
efektivs léemumu pienemsanas process un atri [lémumi. Saskana ar So kartibu Valde tiktu
noteikta ka galvenais pirmais kontaktpunkts krizes gadijuma, palidzot Valdei veikt atru
krizes parvaldibu un tadejadi ierobezojot iesp&jamo negativo ietekmi. Tomer biitu
nepiecieSams novérst iesp&jamos intereSu konfliktus, nodro$inot, ka noguldijumu
garantiju fonds biitu pienacigi noskirts no VNF.

4.3.2. Parapdrosindasana virziba uz kopapdrosinasanu

Priekslikuma par ENAS tiek apvienotas parapdroSinaSanas un kopapdroSinasanas
pieejas ka secigi posmi, sakot ar parapdroSinasanu pieeju un tad parejot uz
kopapdros$inasanas sistemu, kas pakapeniski palielinatu kopigoSanas limeni, lidz tiktu
sasniegta pilna apdroSinaSanas sist€éma (“pilna apdroSinasana”). Komisija ierosina, lai
ENAS pamata sakotn€ji butu parapdroSinasanas princips un lai istermina risks netiktu
pilniba kopigots.

Lai ierobezotu atbildibu par noguldijumu apdroSinaSanas fondu, mazinatu bezriipigas
ricibas risku valstu [imeni un noverstu valstu esoSo noguldijumu garantiju sist€mu
kapitalizacijas Itmenu iesp&jamas atSkiribas, parapdroSinasanas posma valsts
noguldijumu garantiju sist€mai varétu biit piekluve noguldijumu apdrosinaSanas fondam
tikai tada gadijuma, ja dalibvalstis ir pilniba izpildijuSas savas saistibas saskana ar
Noguldijumu garantiju sistému direktivu un valsts noguldijumu garantiju sistéma ir
vispirms izsméelusi visus savus resursus, ar nosacijumu, ka ir ieveérotas Noguldijumu
garantiju sistému direktivas prasibas. Turklat noguldijumu garantiju fonds varétu sniegt
tikai noteiktu summu no jebkadas izmaksas, sniedzot palidzibu valsts NGS lidz
konkrétam procentualam lielumam no NGS trukstoS$as summas un atbilstigi noteiktai
vispargjai maksimala robezveértibai. Sie nosacTjumi, lai sapemtu palidzibu no
noguldijumu apdroSinasanas fonda, ir vajadzigi, lai noverstu bezriipigas ricibas risku un
noverstu “pirmsac€ja priekSrocibu” iesp€ju valsts noguldijumu garantiju sisteémai
sanemt lielaku ENAS palidzibu tikai tapec, ka nav veikti pasakumi, lai izveidotu
pietiekami lielu valsts finans€jumu. Dalibvalstim biitu jaturpina attistit savas valsts
NGS. Ta ka noguldijumu apdroSinaSanas fonda izmaksas biitu atkarigas no NGSD
ieverosanas, sistéma sniegtu dalibvalstim papildu stimulus pilniba ievérot NGSD. Sis
aizsardzibas pasakums nodroSinatu, ka NGS neizmanto ENAS, kad ta lidzekli ir
izsmelti. Turklat ir noteiktas arT maksimalas robezvertibas attiectba uz ENAS
intervencém, lai nodroS$inatu, ka tas lidzeklus neizsmel atseviskas izmaksas.

ST parapdrosinasanas pieeja mazinatu saikni starp bankam un to valstu valdibam, bet ta
nenodrosinatu visaptverosu apdroSinaSanu, uz kuru valstu sist€mas varétu palauties, ka
ar1 nodroSinatu, ka visi privatpersonu vai MVU noguldijumi banku savieniba sanemtu
vienadu aizsardzibas limeni.



Tade] péc posma, kad ENAS ir darbojusies ka parapdroSinaSanas sist€éma, ta
pakapeniski kliitu par kopigotu sist€ému (“kopapdrosinasana’”), kurai joprojam piemérotu
attiecigos ierobezojumus un aizsargpasakumus, lai Iidz 2024. gadam ta klutu par pilnu
apdro§inasanu. Laikposma lidz 2024. gadam noguldijumu apdroSinasanas fonda
salidzinoSais pienesums nogulditaju izmaksam pakapeniski palielinatos lidz
100 procentiem, kas nozimé nogulditaju riska pilnu apdroSinasanu visa banku savieniba.

Galvena atskiriba starp abam pieejam — parapdrosinasanu un kopapdroS§inasanu — biitu
tada, ka saskana ar kopapdros§inasanu izmaksas kop$ pirmajiem euro zaud&umiem biitu
jasadala starp valstu NGS un noguldijumu apdroSinaSanas fondu. Tomér
parapdroSinasanas un kopapdroSinasanas pieejai biitu daudzas kopigas iezimes, tapéc
attistibai starp abam pieejam nebiitu jarada lielas problémas no darbibas viedok]a.
Konkréetak, saskana ar abam pieejam izmaksas no noguldijumu apdroSinasanas fonda ari
turpmak biitu atkarigas no valstu NGS, ievérojot NGSD prasibas, un valsts NGS biitu
pienakums atmaksat lidzeklus ENAS, ja ta ve€lak ir sanémusi ex post iemaksas no tas
bankam un/vai sanémusi lidzeklus maksatnespéjas procediiras rezultata.

ENAS struktiira atbilstu tipiskajai banku savienibas uzbuivei — tads vienots noteikumu
kopums speka esosas NGS direktivas veida attieciba uz visam 28 dalibvalstim, kuru
papildina ENAS; Sis vienotais noteikumu kopums biitu obligats eurozonas dalibvalstim
un atvérts tam eurozona neietilpstoSajam dalibvalstim, kuras veletos taja piedalities.
Nemot veéra cieSo sasaisti starp ENAS un vienotu uzraudzibu un noregul&umu,
eurozona neietilpstosajam dalibvalstim, kuras pievienojas banku savienibai, biitu
japiedalas visas trijas banku savienibas dalas.

Visbeidzot, Komisija parliecinasies, ka, konsekventi piemé&rojot wvalsts atbalsta
noteikumus, vienotaja tirgl nerodas tirgus izkroplojumi. Lidzekli, ko izmanto NGS,
tostarp noguldijumu apdroSinasanas fonds, lai atmaksatu nogulditajiem nepieejamos
segtos noguldijumus saskana ar NGS direktivu, nav uzskatami par valsts atbalstu vai
fonda atbalstu. Tomer, ja Sos lidzeklus izmanto kreditiestazu parstrukturéSanai un ja tie
ir uzskatami par valsts atbalstu vai fonda atbalstu, tiem ir attiecigi jaatbilst Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 108. pantam un grozitas VNM regulas 19. pantam. Turklat
Komisija loti cer — ne tikai tapéc, ka termini jau ir beigusies, — ka BAND un visiem
piemé&rojamiem noteikumiem vajadzeétu biit pilniba transponétiem visas dalibvalstis un
ka iestades, kas atbild par noreguléjuma procediiru, tos steno vél ilgi pirms ENAS
stasanas spéka.

5. Turpmaks riska samazinajums banku savieniba

Komisija ir apnpémusies turpinat samazinat riskus un nodroSinat vienlidzigus
konkurences apstaklus banku savieniba, mazinot saikni starp bankam un to valstu
valdibam. Attieciba uz konkrétiem riska samazinasanas pasakumiem ir svarigi vélreiz
atkartot, cik butiski ir istenot pasakumus, par kuriem ir panakta vienoSanas, — tadg]
galvena prioritate ir nodro$inat, lai dalibvalstis pilniba transponé BAND un NGSD. Saja



noliika ir uzsaktas parkapuma procediiras pret attiecigajam dalibvalstim. Komisija ir ar1
mudinajusi dalibvalstis ratificét starpvaldibu noligumu par banku iemaksam VNF.

Atbilstosa pagaidu finans€Sanas kartiba attieciba uz VNF, kopigs fiskalais atbalsts un
kopiga noguldijumu apdrosinasanas sist€éma nodrosinatu visefektivako banku savienibas
darbibu. Kopiga So pasakumu iezime ir tada, ka tie mazina saikni starp bankam un
valdibam, izmantojot riska sadali starp visam dalibvalstim banku savieniba. Tomer riska
sadali, uz ko Sie pasakumi norada, ir japapildina ar riska mazinaSanas pasakumiem
banku sektora, kurus veic vienlaikus ar ENAS izveides posmiem. Ja izmaksas, kas ir
saistitas ar banku bankrotu un maksatnesp€ju, ir kopigojamas, ir bitiski, lai risks, ko
$adas izmaksas rada, bitu, cik vien iesp&jams, ierobezots. Sis bazas nav jaunas, un ir jau
veikti daudzi plasi pasakumi, lai Sadus riskus mazinatu (skatit ieprieks 1. iedalu). ECB
ir apstiprindjusi, ka to banku bilances, uz kuram attiecas tas 2014. gada visaptverosais
novertejums, tagad ir pietickami noturigas pat butiskas ekonomiskas un finansialas
spriedzes apstaklos. Tomer paraléli darbam ar ENAS izveidi biis vajadzigi papildu riska
mazinasanas pasakumi.

- Pirmkart, ir vajadziga turpmaka riciba, lai nodroSinatu péc iespgjas efektivaku VUM
darbibu. Lai gan VUM darbojas jau vairak neka gadu un ir strauji nostiprinajis savu
vienotas uzraudzibas iestades lomu banku savieniba, ir jasamazina valstu iesp&jas un
ricibas briviba, piemérojot prudencialos noteikumus. Saja sakara ir gati batiski
panakumi, noveérSot daudzas no SIm iesp&€jam un ricibas brivibu attieciba uz
mikroprudencialiem noteikumiem (pieméram, IV Kapitala prasibu direktiva un
Kapitala prasibu regula), ko pieméro bankam, par kuram tas ir atbildigs. VUM
2015. gada 11.novembri uzsaka sabiedrisko apsprieSanu par to, lai saskanotu
uzraudzibas iesp&ju TstenoSanu un ricibas brivibu banku savieniba®. Tomér joprojam
ir iespgjams ar ES reglamentgjoSiem pasakumiem noveérst dazas atlikusas iesp&jas
un ricibas brivibu. Komisija sadarbosies ar dalibvalstim un cieSi koordin€s ricibu
VUM ietvaros, lai ierosinatu regulativus pasakumus ar mérki vajadzibas gadijuma
pielagot valstu iespgjas un ricibas brivibu. VUM parskatiSanas gaita Komisija
parbaudis art VUM darbibu citas jomas un apsvers visus iesp&jamos uzlabojumus.
Attieciba uz valstu iespgjam un ricibas brivibu, piemérojot makroprudencialos
noteikumus, Komisija apsveérs arl iesp&amus grozijumus pasSreiz€ja rezima,
vienlaikus saglabajot nepiecieSsamo elastibu, lai reagétu uz katras valsts TpaSajiem
apstakliem.

- Otrkart, valstu noguldijumu garantiju sisttmu saskanoSana biis javirza uz priekSu
vienlaikus ar ENAS izveidi. ST saskanoSana biis loti bitiska, lai ENAS pareizi
darbotos pilnas apdrosSinasanas posma. Neraugoties uz turpmakiem saskanoSanas
pasakumiem, kas tika ieviesti ar 2014. gada pienemto Noguldijumu garantiju
sisttmu direktivu, starp valstu noguldijumu garantiju sisttmam joprojam pastav
dazas bitiskas atskiribas, kuras saistiba ar banku savienibu biitu janoverS. ENAS
priekSlikuma ietvaros piekluve Eiropas noguldijumu apdroSinasanas sist€mas
segumam nozimeé atbilstibu pilniba saskanotam prasibam finans€Sanas joma.

® Skatit: https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/publiccons/html/reporting_options.en.html.



- Treskart, ir janodroSina, lai Vienota noreguléjuma valde darbotos péc iespéjas
efektivak. Valde pilniba saks darbosies no 2016. gada, un kops 2015. gada marta ta
veic darbu, lai sagatavotu noreguljuma planus tas atbildiba esoSajam bankam. Ir
loti svarigi, lai Valde var&tu savlaicigi un efektivi reagét, ja banka(-as) nonak
griitibas vai tai(-am) draud bankrots, lai nodroSinatu finanSu stabilitati un ierobezotu
iespejamas izmaksas plasakam banku sektoram un nodoklu maksatajiem. Saja
nolika Joti bitiska nozime biis tam, lai biitu pieejamas atbilstoSas
“rekapitaliz€jamas”™ saistibas, pareizi 1stenojot minimalo prasibu attieciba uz “pasu
kapitalu” un atbilstigo saistibu (MREL) prasibas. Turklat FinanSu stabilitates
padome ir starptautiska Iimeni izstradajusi TLAC (kop&ja sp&ja absorbét
zaudejumus) prasibu. Komisija 2016. gada naks klaja ar tiesibu akta priekSlikumu,
lai TLAC var istenot Iidz saskanotajam terminam — 2019. gadam. TLAC istenosana
nozimétu papildu saskanotu minimalo prasibu, lai nodroSinatu, ka bankam ir
pietickama zaud&jumu absorb&Sanas un rekapitalizacijai sp&ja. Bitu raiti jasak ari
VNF darbiba, savlaicigi un pilna apméra no 2016. gada uz VNF novirzot iemaksas
no visam attiecigajam bankam.

- Ceturtkart, ir butiski, lai maksatsp&jiga un noturiga banku sektora uzturéSanai péc
iesp&jas mazak tiktu izmantoti valsts lidzekli, kuri biitu pieejami tikai ka gal€jais
lidzeklis. Saja nolika ir konsekventi japieméro BAND noteiktie iek3gjas
rekapitalizacijas noteikumi, lai nodroSinatu, ka tadu banku noreguléjuma maksas,
kuras ir nonakuSas grutibas vai kuram draud bankrots, galvenokart segtu to
akcionari un kreditori. Ciktal tiek izmantoti valsts lidzekli vai VNF finans€jums, loti
biitiski bils piemérot ES valsts atbalsta un fonda atbalsta noteikumus. Tadgjadi ar1
turpmak bis japanak $adu noteikumu izpilde, gadajot par to, lai péc iesp&jas mazak
tiktu izmantoti valsts Iidzekli, veicot attiecigus pasakumus sloga sadalei; lai bankas,
kas sanem palidzibu, biitu dzivotspgjigas; un lai konkurence viet€ja tirgii netiktu
izkroplota.

- Piektkart, ir vajadziga lielaka konvergence attieciba uz tiesibu aktiem
maksatnesp€jas joma un parstrukturéSanas procediram visas dalibvalstis, ka tas ir
noteikts Komisijas 2015. gada 30. septembra ricibas plana par kapitala tirgu
savienibas izveidi’. Neefektivi un atskirigi tiesibu akti maksatnespgjas joma
apgritina kreditriska novertéSanu un parvaldiSanu. Komisija izveértés iesp&u nakt
klaja ar priekslikumiem juridiskas noteiktibas uzlaboSanai un veicinat finansialas
gritibas nonakuSu aiznéméju savlaicigu parstrukturésanu, kas ir 1pasi nozimiga, lai
sekmigi Tstenotu strat€gijas, ar kuram risina problémas saistiba ar ienakumus
nenesoSiem aizdevumiem dazas dalibvalstis. Eiropas semestra konteksta Komisija
ar aicinas dalibvalstis pieveérst lielaku uzmanibu tam, lai atbilstigi paraugpraksei
atrisinatu problémas saistiba ar ienakumus nenesoSiem aizdevumiem, tostarp
uzlabojot maksatnespéjas rezimu.

- Sestkart, biitu jaievie§ vairaki turpmaki meérktiecigi prudenciali pasakumi, lai
novérstu konstatétos trikumus. Sie pasakumi ietver Bazeles komiteja saskanota
tiesiska regul€juma atlikusos elementus, un jo pasi pasakumus, ar kuriem ierobezo

7 Skatit: http://ec.europa.eu/finance/capital-markets-union/docs/building-cmu-action-plan_en.pdf.
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banku aiznemto Iidzeklu ipatsvaru, lai nodroSinatu banku stabilu finans€jumu un
uzlabotu riska svérto aktivu salidzinamibu. Pamatojoties uz Bazeles komiteja
notikuso apspriezu iznakumu, Komisija ir iecer&usi iesniegt priekSlikumus
IV Kapitala prasibu direktivas un Kapitala prasibu regulas grozijumiem.

- Visbeidzot, butu japarskata prudenciala pieeja attieciba uz banku paklautibu valsts
riskam. Paglaik starptautiska ITmeni tiek veikts darbs ar Siem jautdjumiem. Saja
sakara piecu priekSsedétaju zinojums atsaucas uz iesp&ju ieviest ierobezojumus
attieciba uz banku paklautibu atsevisku valstu riskam ka lidzekli, lai nodroSinatu, ka
to kopgjais valsts risks ir pietieckami diversificeéts. Komisija naks klaja ar
nepiecieSamajiem priekSlikumiem par prudencialu pieeju attieciba uz valstim,
izmantojot kvantitativu analizi, kas paslaik tiek sagatavota Ekonomikas un finanSu
komiteja un Bazeles komiteja, un 1paSu uzmanibu pieverSot finanSu stabilitates
aspektiem.

6. Noslégums

Banku savieniba galvenokart tika izveidota, reagg€jot uz finansu krizi, kas izvértas par
valsts parada krizi, jo Ipasi eurozona. Krizi izraisija saikne starp bankam un attiecigo
valstu valdibam; un tapéc §is tieSas saiknes sarauSana ir kluvusi par biitisku mérki,
savienojot dazados banku savienibas elementus. Lai gan dazi banku savienibas elementi
jau darbojas vai driz saks darboties, kop&ja uzbiive ir acimredzami nepilniga. Ka
uzsverts piecu priekSsédetaju zinojuma un izklastits S$aja pazinojuma, viens no
trukstoSajiem elementiem ir kopiga noguldijumu apdroSinasanas sist€ma.

Tapéc Komisija tagad ierosina izveidot kopigu noguldijumu apdroSinaSanas sist€mu
banku savienibai, pamatojoties uz parapdroSinasanas pieeju, kas vairaku gadu laika
pakapeniski tiktu parveidota par pilnas apdroSinasanas sisttmu. Dalibvalstim ar1 biitu
jasak darbs, lai stiprinatu saskanoto pagaidu finanséSanas kartibu attieciba uz VNF un
izveidotu kopigu fiskalo atbalstu. Ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinasanas
konteksta Sie ir logiski pasakumi, lai pabeigtu banku savienibas izveidi. Kopiga $o
pasakumu iezime ir tada, ka tie atseviSskas dalibvalstis mazina saiknes starp bankam un
valdibam, izmantojot riska sadali starp visam dalibvalstim banku savieniba un tadgjadi
butiski palidzot banku savienibai Tstenot tas mérki. Tomér riska sadale, uz ko norada
pasakumi banku savienibas stiprinasanai, ir javeic kopa ar riska mazinasanas
pasakumiem, kas ir izstradati, lai tieSaka veida sarautu saikni starp bankam un
valdibam.

Komisija rikosies, lai nodroSinatu, ka turpmakus riska mazinaSanas pasakumus veic
vienlaikus ar darbu pie ENAS izveides, tostarp jebkadas vajadzigas regulativas
1zmainas.

Komisija turpinas dialogu ar Eiropas Parlamentu, dalibvalstim un visam ieinteresétajam
personam par kop&jo ENAS un riska mazinasanas pasakumu paketi.
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