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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Pamatojums un mérki

Lielaka dala ES dalibvalstu 2008.—2009. gada finansu un ekonomikas krizes laika piedzivoja
nopietnu ekonomisko lejupslidi, kas izraisija krasu to darba tirgus situacijas pasliktinasanos.
Eiropas Savieniba bezdarba limenis pieauga lidz vésturiski augstam raditdjam. PaSlaik
vérojama tendence samazinaties.

Ipasi augsts bezdarba limenis joprojam saglabajas jaunieu’ un ilgtermina bezdarbnieku vidii.
[lgtermina bezdarbs (bezdarbs, kas ilgst vairak par gadu)2 kops 2007. gada dubultojas un
veido pusi no kopgja bezdarba: ilgtermina bezdarbnieku skaits ir 12,1 miljons jeb 5% no
aktivajiem ES iedzivotajiem, un 62 % no tiem 2014. gada bija bez darba vismaz divus gadus
péc kartas®. ES limeni 2013. un 2014. gada saglabajas Joti augsts ilgtermina bezdarbs.

Ilgtermina bezdarbs nevienmeérigi skar dalibvalstis atkariba no krizes ietekmes,
makroekonomiskas situacijas, ekonomikas struktiiras un attiecigds valsts darba tirgus
darbibas. Tas ietekmé dazadus cilvékus, kuriem kopuma ir raksturiga zema piemérotiba darba
tirgum, turklat daudzi no tiem ir paklauti dazadiem nelabvéligiem apstakliem. Stradnieki ar
zemu prasmju Iimeni vai kvalifikaciju, ka arT treSo valstu valstspiederigie divreiz biezak var
klut par ilgtermina bezdarbniekiem. Bezdarbs nesamerigi skar ar personas ar invaliditati un
nelabveliga situacija esoSas minoritates, pieméram, romus.

Pat tad, kad dalibvalstis atkal pieaugs pieejamo vakancu skaits, saglabajas risks, ka daudzi
ilgtermina bezdarbnieki paliks arpus darba tirgus, jo atrodas vistalak no ta. Jo ilgak cilveki ir
bez darba, jo grutak tiem atkal atgriezties darba tirgd, tad€l ka pakapeniski ir zaud@&tas
prasmes. Tadgjadi rodas personigas griitibas, cilveékkapitals tiek nepietiekami izmantots,
ekonomiskais potencials tiek izniekots, un pieaug socidlie izdevumi, vél vairak saasinot
demografiskas lejupslides ietekmi. Daudzi bezdarbnieki, kas bijusi bez darba gadu vai ilgak,
ir paklauti riskam palikt vispar arpus darba tirgus. Katru gadu piekta dala So cilvéku partrauc
jauna darba mekl&jumu méginajumus un ir uzskatami par neaktiviem.

llgtermina bezdarbs var sekm& nabadzibu un socialo atstumtibu. Turklat tadgjadi
bezdarbnieku majsaimniecibas tiek veicinata nabadzibas talaknodoSana bérniem, jo pieredze
liecina, ka bezdarbnieku gimenés bérnu sekmes macibas ir vajakas. Nodarbinatiba varétu
palidz&t rast izeju no nabadzibas gan darbu zaud&jusajiem cilvékiem, gan vinu gimeném, jo
puse no tiem, kas atrod darbu, giist iesp&ju izb&gt no nabadzibas.

ES- 28 jaunieSu bezdarba Itmenis 2015. gada julija bija 20,4 %. Vairak informacijas par jauniesu
bezdarbu un ES Itmen1 Tstenotajiem pasakumiem ir pieejama vietng:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1036.

Ilgtermina bezdarba raditajs attiecas uz tadu cilveku skaitu, kuri ir bez darba un aktivi mekl€ darbu

vismaz gadu; sk. Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics- explained/index.php/Glossary:Long-
term_unemployment.
Darbaspéka apsekojuma dati, 2014. gads.
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I[lgtermina bezdarba problémas risinasana var sekmét ilgtsp€jigu izaugsmi un salied&tibu,
uzlabojot nodarbinatibas iesp&jas, ka ari atvieglot valsts finans€juma slogu, samazinot
socialas palidzibas izdevumus un palielinot nodoklu ien€mumus.

Ilgtermina bezdarbs ir viens no Komisijas gada izaugsmes pétijuma par 2015. gadu un gada
darba programma’ izklastitis nodarbinatibas un izaugsmes programmas aspektiem.
Priek$seédétaja Junkera politiskajas pamatnostadnés bezdarba raditaja samazindjums ir
noteikts par galveno politisko uzdevumu. Eiropas Parlaments®, Padome® un Eiropas Centrala
banka’ ilgtermina bezdarbu atzina par galveno izaugsmes kavekli.

Ilgtermina bezdarba problémas risinaSanai ir nepiecieSama plasa pasakumu kopa, kas ietver
strukturalas reformas, aptver dazadas politikas jomas (nodarbinatibu, ekonomiku, fiskalo
politiku un ieguldijumus cilvékkapitala) un apvieno situacijas uzlaboSanas un preventivos
pasakumus. ES ir ieviesta daudzpusiga stratégija, lai nodroSinatu atbalstoSu
makroekonomisko vidi, uzlabotu nodarbinatibas iesp€jas, stiprinatu socialo kohéziju,
atbalstitu prasmju izstradi, ka ar1 veicinatu ilgtermina bezdarba samazinaSanos. Ilgtermina
bezdarbnieku pareja uz nodarbinatibu ir atkariga ne tikai no piedavato pakalpojumu
kvalitates, bet ar1 no makroekonomiskas situacijas, ekonomikas struktiiras un darba tirgus
darbibas attiecigaja dalibvalsti.

Dalibvalstis jau rikojas, lai ilgtermina bezdarbniekiem palidzetu atrast darbu. Tomer
2014. gada to ilgtermina bezdarbnieku dala, kas atgriezas darba lidz otra bezdarba gada
beigam, dalibvalstis svarstijas no 11 % lidz vairak neka 46 %. Lai gan to var ietekmét daudzi
faktori, biitiskas atSkiribas tomér liecina, ka Eiropas Savieniba vél ir daudz neizmantotu
iespeju sekmigas prakses veidoSanai.

Tadejadi ES limena riciba, lai sekmétu ilgtermina bezdarbnieku atgrieSanos darba, sniegtu
dalibvalstim papildu atbalstu. Jau ieviestie pasakumi ir japapildina, lai nodroSinatu, ka cilveki,
kuriem ir vajadzigs atbalsts, to var sapemt un ka tiek uzlabota $ada sniegta atbalsta
efektivitate, jo pasi veicinata darba mekletaju atgrieSanas darba tirgi. To var balstit uz
savstarpgjas zinaSanu apguves gadiem un pieredzi, kas giita nodarbinatibas politikas
koordingéSana, ka ar1 izmantojot Eiropas strukturalo un investiciju fondu, jo 1pasi Eiropas
Socialo fonda, finans&juma.

Saja saistiba konkrétas iniciativas mérkis ir sniegt dalibvalstim ieteikumus pakalpojumu
sniegSana, lai palielinatu to ilgtermina bezdarbnieku skaitu, kas atgriezas darba. Ieteikuma ir
noteikti konkr&ti pasakumi, lai sekmétu ilgtermina bezdarbniekiem paredzéto individuali
pielagoto atbalstu, ko sniedz nodarbinatibas un socialie dienesti.

Iniciativa tiek risinatas Tpasas problémas, tostarp atbalsta triikums ilgtermina bezdarbniekiem
darba iegt$ana, ka rezultata dazas dalibvalstls samazinas bezdarbnieku registracija valsts
nodarbinatibas dienestos (neliels tvérums), griitibas novérst sarezgitos, bezdarbu veicinosos
faktorus (proti, nodroSinat, ka sniegtais atbalsts atbilst darba dev@u vajadzibam un ir

N COM (2014) 902 final.

Zinojums par Eiropas ekonomikas politikas koording€Sanas pusgadu — nodarbinatibas un socialie
aspekti gada izaugsmes pétijuma par 2015. gadu (A8-0043/2015).

Padomes secinajumi par gada izaugsmes petijumu par 2015. gadu un vienoto nodarbinatibas zinojumu
— politiskas norades nodarbinatibas un socialas politikas joma, 6147/15.

! http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html.
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pielagots konkr&tai personai), ka arT pakalpojumu sniegSanas partraukSana, kad beidzas
bezdarbnieka pabalsts.

Sie pasakumi biis jaapsver visaptverodaka politisko pasakumu kopa ES un/vai valstu limenf,
kas veicina darba tirgu pielagosanu, nemot v&ra izmainas veicamaja darba, un paatrina
ekonomisko izaugsmi, ietverot arl centienus nodroSinat atbalstoSu makroekonomisko
situaciju, izstradat pabalstu un sociala nodro§inajuma sist€mas, ka art pilnveidot izglitibas un
apmacibas sisteémas, darbaspéka nodoklu shémas un nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktus.

Saderiba ar esoSajiem pasakumiem

Vairakas pamatnostadnes, iniciativas un instrumenti nodarbinatibas veicinasanai ES Iimeni
jau ir ieviesti, proti, Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgads, Eiropas strukturalie
un investiciju fondi, jo 1pasi Eiropas Socialais fonds (ESF), ka arT iniciativa par “salidzinoSo
macisanos” valstu nodarbinatibas dienestu tikla ietvaros.

Ieteikums atbalstis reformu procesu, kas sakts saskana ar stratégijas “Eiropa 2020 mérkiem,
— proti, tas palidz&s uzlabot nodarbinatibas raditajus un samazinat nabadzibu. Tas izriet ari
no Padomes aicinajuma “izstradat priekslikumus, lai palidz&tu sniegt atbalstu ilgtermina
bezdarbniekiem, nemot véra pieredzi, kas guta, ES ievieSot garantiju jaunieSiem, un
vienlaikus tos pilniba integrétu Eiropas nodarbinatibas strategij a8,

Eiropas ekonomikas politikas koordiné$anas pusgada visparigo mérku pamatojums ir
izklastits integrétas pamatnostadn@s, kas ietver gan ekonomikas politikas vispargjas
pamatnostadnes, gan nodarbinatibas pamatnostadnes. Pirmajas miné€tajas pamatnostadnés
izvirzitas tadas prioritates ka ieguldijumu veicinasana, izaugsmes sekméSana, istenojot
strukturalas reformas, izaugsmes un nodarbinatibas galveno skérslu likvidésana ES Itment un
ilgtsp&jas uzlaboSana, ka ar1 izaugsmi veicinoSa valsts finans€juma palielinasana.
Nodarbinatibas pamatnostadnes aptver tadus aspektus ka jaunu darbvietu veidoSana,
darbaspéka pieejamibas un prasmju uzlaboSana, darba tirgu darbibas pilnveidoSana un
socialas ieklauSanas sekmé&Sana, nabadzibas noverSana un vienlidzigu iesp&ju veicinasana.

leteikuma pamata ir saskana ar LESD 148. panta 2. punktu pienemtas nodarbinatibas
pamatnostadnes, kuras izteikts aicinajums butiski samazinat un noverst ilgtermina bezdarbu.
Pasreizg€jo nodarbinatibas pamatnostadnu meérkis ir likvidet strukturalos skérslus, kas saistiti
ar nepilntbam darba tirgi un nepiemé€rotam prasmém vai nepietieckamu ieguldijumu
cilvekkapitala. Konkrétam valstim adres€tajos ieteikumos ieklautajos $as jomas aspektos
ietverta finansiala stimula trikuma mazinaSana darba meklétajiem, algu noteikSanas
mehanismu noreguléSana, darbasp€ka nodoklu sloga mazinasana, aktivu darba tirgus
pasakumu veicinasana un profesionalas izglitibas un apmacibas, ka ar1 macekla prakses
moderniz&€Sana. Piedavatas jaunas nodarbinatibas pamatnostadnes aicina butiski samazinat
ilgtermina bezdarbnieku skaitu un $aja noliika izmantot visaptveroSas stratégijas, tostarp
nodroginat konkrétu aktivu atbalstu ilgtermina bezdarbniekiem, lai tie atgrieztos darba tirgii®.

Padomes secinajumi par gada izaugsmes petijumu par 2015. gadu un vienoto nodarbinatibas zinojumu
— politiskas norades nodarbinatibas un socialas politikas joma, 6147/15.

Priek$likums Padomes Iémumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném,
COM/2015/098 final.
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Konkrétam valstim adresétajos 2015.gada ieteikumos'® atzits, ka ilgtermina bezdarba
probléma ir jarisina, apvienojot efektivu socialo aizsardzibu un nodarbinamibu. Saja saistiba
ieteikumos uzsverts, ka biitiska nozime nodarbinamibas uzlaboSana ir iedarbigam, efektivam
un uz nakotni orientétam profesionalas izglitibas un apmacibas programmam, tostarp
mérktiecigai pieauguso izglitibai. Tajos arT noradits, ka dazas dalibvalsts ir japastiprina valsts
nodarbinatibas dienesti un ka aktiva darba tirgus pasakumos biitu mérktiecigak jaiesaista no
darba tirgus vistalak esoSas personas.

Lai sekmetu labas prakses apmainu, tiek Tstenoti pasakumi, kas veicina politikas apguvi un
tadgjadi palidz istenot stratégiju “Eiropa 2020”. Valsts nodarbinatibas dienestu (VND) tikls
izstrada “salidzino$as maciSanas” procesu, lai salidzinatu VND darbibu visas dalibvalstis un
savstarp€ji macttos.

Ar1 ESF veic bitisku ieguldijumu ilgtermina bezdarba problémas risinaSana. PaSreiz€ja
programma laikposmam no 2014. gada Iidz 2020. gadam vismaz 10 % ESF atbalstito personu
ir ilgtermina bezdarbnieki. ESF pieSkirumi lauj gan palielinat finans€jumu integracijas
atbalstam, gan uzlabot ta efektivitati. Turklat ari Eiropas Regionalas attistibas fonds var
papildinat ESF finansétos pasakumus. Piem@&ram, ar Siem lidzekliem atbalsta darbvietu
veidoSanu un profesionalas izglitibas un valsts nodarbinatibas dienestu modernizaciju.

Ieteikums var€tu palidz€t pasSreizg€jas programmas ietvaros pieverst lielaku uzmanibu Eiropas
strukturalo un investiciju fondu, jo 1pasi ESF, iejaukSanas pasakumiem, lai ilgtermina
bezdarbniekus integrétu darba tirgi un palielinatu tiem paredz&éto pasakumu efektivitati.
Ieteikums attiecas ar1 uz tadas individualiz€tas atbalsta pamatshémas izveidi, kura paredzeta
ilgtermina bezdarbniekiem un uz kuras pamata var veidot turpmakus ESF iejaukSanas
pasakumus.

Ieteikums papildinas mingtos esosos rikus, ieviesot sist€mu tadiem pasakumiem, kuru merkis
ir ilgtermina bezdarbnieku integracija darba tirgh; §1 sist€ma aptvers visas dalibvalstis, lai
sekmétu darba tirgus integracijas procesa visparigu uzlabosanu. Tas veidos pamatu tam, lai
priekSroku darba mekléSana valsts Iimeni dotu ilgtermina bezdarbniekiem, laujot pieskirt
nepieciesamos ltdzeklus, tostarp no Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem. Ta merkis
ir radit stimulu uzlabotai administrativai sp&jai, ka ar1 sekmét pakalpojumu sniedz&ju labaku
sadarbibu, stipraku partneribu ar privato sektoru un efektivaku valsts finansg€juma
izmantoSanu.

Ieteikuma pamata bils pieredze un zinasanas, kas iegiitas, ievieSot programmu “Garantija
jauniesiem”, kuru 2013. gada apstiprindja Padome un kuras mérkis bija noverst krizes
izraisito augsto jaunieSu bezdarba limeni un aktivitates trikumu un uzlabot pareju no
izglitibas nodarbinatiba. Garantija jaunieSiem apliecinaja, ka labi izstradatas un mérktiecigas
ES iniciativas var mobilizét un stiprinat valsts pasakumus, lai novérstu darba tirgus
neefektivitates iemeslus un socialas problémas. Garantija jaunieSiem radija politisku pamatu
atbalsta sniegSanas reformai, kas tika stiprinata un uzturta, izmantojot daudzpus€ju
parraudzibu.

10 Padomes ieteikumi par valsts reformu programmam, OV 215/C 272, 18.8.2015.
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2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

Juridiskais pamats

Priekslikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 292. pants, saskana ar
kuru Padome piegpem ieteikumus, pamatojoties uz Komisijas priekSlikumu, saistiba ar
149. pantu, kura paredzgti veicinasanas pasakumi dalibvalstu ricibas atbalstam nodarbinatibas
joma.

LESD IX sadala ir definéti ES uzdevumi attieciba uz nodarbinatibas politiku — jo 1pasi
145, panta par koordinétas stratégijas izstradi nodarbinatibas joma un 147.panta par
ieguldijumu augsta nodarbinatibas Iimena nodroSinasanai, atbalstot un papildinot dalibvalstu
ricibu. PriekSlikums sekmés liguma meérku istenoSanu, 1pasi veicinot pilnigu nodarbinatibu un
socialo koh&ziju (Liguma par Eiropas Savienibu 3. pants).

Subsidiaritate

Lai izstradatu strat€giju nodarbinatibas joma, ES kompetencé ir koordinét, sekmét sadarbibu
un atbalstit dalibvalstu ricibu. Respekt&jot dalibvalstu kompetenci, ieteikuma §im mérkim
pieskirts konkréts saturs, jo Ipasi izmantojot labakas prakses apmainu.

Vaja darba tirgus darbiba valsts Iiment (attieciba uz ilgtermina bezdarba raditajiem un pareju
uz nodarbinatibu) var negativi ietekmét ekonomiku un apdraudét socialo un ekonomisko
kohéziju visa ES. Lai gan ekonomiska izaugsme pati par sevi ir butisks virzitajspeks,
ilgtermina bezdarbs var radit nelabveligu ietekmi uz ekonomisko izaugsmi un tas ilgtsp&ju.

Atbalsta dienestiem, kas sniedz palidzibu ilgtermina bezdarbniekiem, nakas saskarties ar
daudzam problémam (sk. 4. iedalu “Analize”). Jauna ES iniciativa atbalstis pasakumus, lai
uzlabotu ilgtermina bezdarbniekiem sniegto pakalpojumu efektivitati un standartus. Tas
pamata ir dalibvalstu sekmiga prakse un giitds pieredzes rezultata izstradata pasakumu
sisteéma, kas palidz€s dalibvalstim modernizet savus nodarbinatibas un socialos dienestus.

Proporcionalitate

leteikuma sniegtas norades par valsts Itmeni veicamiem pasakumiem. Tas atbilst
proporcionalitates principam, jo piedava elastigu sisttmu un norades modernizacijas un
reformu procesiem dalibvalstis. Taja atzits, ka atSkirigas valstu, regionalas vai vietgjas
situacijas var radit atSkirigas ieteikuma istenoSanas iesp&jas. Dalibvalstis norikos atbildigas
iestades, kas atkariba no konkrétas valsts apstakliem var biit nodarbinatibas dienesti vai citas
organizacijas.

Ieteikuma piedavata sisteéma atbalsta pasakumiem ilgtermina bezdarbniekiem, un ta darbibas
joma ietver tikai ieteikumu sniegSanu nodarbinatibas dienestiem vai citam atbildigajam
organizacijam un to sadarbibas partneriem par pasakumiem tadas individualiz€tas atbalsta
shemas izveidei, kas paredzeta, lai palidzetu ilgtermina bezdarbniekiem atgriezties darba
tirgli. Svarigs faktors kop€ja cina pret ilgtermina bezdarbu ir integracijas procesa efektivitates
uzlaboSana. Ieteikuma saglabatas plasas elastiguma iesp&jas dalibvalstim gan attieciba uz
istenojamo pasakumu izstradi, gan biitibu.
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Piedavataja riciba respekteta dalibvalstu prakse un nemta veéra socialas jomas sist€ému
dazadiba. leteikuma nemta vera ari dalibvalstu nepiecieSamiba Tstenot diferencétu pieeju, kas
atspogulo dazadas ekonomiskas, finansialas un socialas situacijas, atSkirigus darba tirgus
apstaklus un neviendabigus nosacijumus, kas veicina ilgtermina bezdarbu.

3. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM REZULTATI

Laika no 2015. gada 19. februara Iidz 2015. gada 15. maijam dalibvalstu un ES IimenT norit&ja
atklata sabiedriska apsprieSanas par pakalpojumu nodro$inajumu ilgtermina bezdarbniekiem.
Atbildes tika sanemtas no 159 respondentiem™’. Lielaka dala respondentu piekrita apspriesana
konstatetajam problémam un uzsvera integracijas un ilgtermina bezdarbniekiem sniegtu
individualizétu pakalpojumu nozimi. Vairak neka divas treSdalas respondentu piekrita, ka
nepiecieSamas izmainas atbalsta pasakumos, kas tiek nodroSinati ilgtermina bezdarbniekiem,
proti, jaievie§ individuals aktiva atbalsta piedavajums un vienots kontaktpunkts, ka ari
javeicina kopiga atbildiba un uzlabota lidzdaliba aktivos atbalsta pasakumos. Lielaka dala
respondentu atbalstija papildu ES pasakumus ilgtermina bezdarba novérSanai, izmantojot
visparigus principus efektivai aktiva darba tirgus sist€émai un ieteikumiem.

Ieinteres€tajam personam paredzetaja apsprieSana Eiropas valstu nodarbinatibas dienestu tikls
uzsvera individualizétu pakalpojumu, labakas atbalsta koordinacijas, savstarp&jo saistibu un
darba dev&ju atbalsta nozimi. Eiropas Sociala fonda komiteja uzsvéra, ka paSreizgjas
programmas ietvaros ESF var bt liela nozime iniciativas istenoSana un ka iniciativa var
palielinat ESF darbibas efektivitati. Nodarbinatibas komiteja akcent€ja, ka ilgtermina
bezdarbnieki ir loti dazadi, tade] ir nepiecieSama individualizeta pieeja aktivam atbalstam un
jadod dalibvalstim iesp€ja elastigi pielagot savu politiku Saja joma. Socialas aizsardzibas
komiteja noradija uz nepiecieSamibu saglabat resursus grupam, kas saskaras ar daudziem
Skér§liem virziba uz nodarbinatibu. Iniciativai veltitaja socialo partneru uzklausiSana
2015. gada 24. aprili tika noradits, ka uz integracijas instrumentiem pamatoto pieeju var
apvienot ar visparigam politikas pamatnostadném.

ApsprieSanas rezultata tika konstatets, ka nepiecieSamibs rikoties nekavégjoties, lai labak
lidzsvarotu procesu veidojoSos elementus un ar visparigam politikas pamatnostadném saistitos
rikus, nemt veéra dalibvalstu dazadas situacijas un saglabat elastigu pieeju, ka ar1 atzit
ilgtermina bezdarbnieku grupas dazadibu, veicinot individualiz€tu pieeju.

4. ANALIZE

Komisija veica analizi par pievienotaja dienestu darba dokumenta publicéta Padomes
ieteikuma efektivitati un iesp&jamo ietekmi. Analizé tika apvienota iek$&ja un aréja pieredze,
jo Tpasi lidzdalibas ligumu planosana, ienakumu atbalsta pasakumu saskanoSana ar
pasakumiem iesaistiSanai darba tirgi, ESF labas prakses iniciativu apkopoSana, pasreiz€jo
izmaksu un ieguvumu pétjjumu parskatiSana par ilgtermina bezdarba iejaukSanas
pasakumiem, ietverot siku novértg§jumu par piecam dalibvalstim un zinojumus par
savstarpgjas zinasSanu apguves pasakumiem ilgtermina bezdarba problémas risinasana.

u http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14186&langld=en.
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Galvena uzmaniba analizé tika veltita darba mekletajiem sniegtajiem integracijas
pakalpojumiem un iesp&jamai ietekmei, ko raditu tadas individualizétas atbalsta sh&mas
ievieSana, kura paredzeta ilgtermina bezdarbniekiem un kuras pamata ir noligums par
integraciju darba, ko atbalsta visparigas politikas pamatnostadnes par darba devéju lidzdalibu,
un ieprieks€js individuals novertejums.

Vairaku iemeslu d€] bija izraudzita analitiska pieeja, kas neietvéra ietekmes novert€jumu.
Ieteikuma piedavatas visparigas pamatnostadnes tadas individualizétas atbalsta sh&mas
izveidei, kuras mérkis ir panakt, lai ilgtermina bezdarbnieki atgrieztos darba tirgt, un sniegta
iesp€ja dalibvalstim 1stenot dazadus izvéles un elastigus pasakumus atbilstosi attiecigas valsts
praksei. leteikuma ietekme bis atkariga ne tikai no veida, kada dalibvalstis varétu istenot
pasakumus, bet ar1 no daudzam konkrétajai valstij specifiskam iezimém, pieméram,
makroekonomiskas situacijas, ekonomiskas struktiiras un darba tirgus darbibas, tadel ir gruti
noskirt ieteikuma tieSo ietekmi no citiem faktoriem. lerosinata ieteikuma padzilinata
novertéjuma biis janem vera ar1 iesp&jamas papildinosas politikas, kas varetu tikt pienemtas
valsts Itment, ka ar1 valstij raksturigas institucionalas iezimes. Siks kvantitativs novertejums
butu nesamerigs, jo $adu informaciju nav iesp&jams viegli apkopot un atri savakt®?,

Tade] analitiska pieeja pamatojas uz esoso analizi un petjjumiem $aja joma, kuru konstatejumi
un politikas ieteikumi liela mera ir [idzigi. Ta lauj izmantot istenoto reformu pieejamas
liecibas par Iidzigu pasakumu efektivitati un izmaksam.

Turklat ieteikums uzlabos datu vaksanu ES limeni, laujot cie$i uzraudzit dalibvalstis Tstenotos
pasakumus. leteikuma ir ieklauta 1paSa noverteéSanas klauzula, kas paredz nodroSinat pilnigu
novertéjumu par to darbibu ietekmi, kas veiktas p&c 1stenoSanas sakotn&ja perioda, nemot véra
ieteikuma norades.

Analizes galvenie konstatéjumi

Atzistot, ka ilgtermina bezdarba galvenais strukturalais iemesls ir saistits ar personu prasmém,
ieglito izglitibu un taja gitajam sekm&m, makroekonomisko situaciju un darba tirgus darbibu,
analiz€ galvena uzmaniba tomer ir pievérsta tadu atbalsta pakalpojumu organizéSanai, kuru
mérkis ir panakt, lai ilgtermina bezdarbnieki atgrieztos darba tirgd. Tika konstatéti vairaki
faktori, kas ierobeZo tadu integracijas procesu dalibvalstis, kuru mérkis ir sekmét ilgtermina
bezdarbnieku atgrieSanos darba tirgi.

J Bezdarbnieku registracija lauj pieklit atbalstam. Zemie registracijas raditaji liecina,
ka atbalsts ir pieejams vienigi dalai ilgtermina bezdarbnieku. ES registracijas vid&jais
raditajs ir 73 %, un vairakas dalibvalstis tas ir zem 50 %. Par 2012. gadu pieejamie
dati liecina, ka tikai 13,5 % ilgtermina bezdarbnieku vecuma virs 25 gadiem
piedalijas aktivos darba tirgus pasakumos.

o Lielakaja dala dalibvalstu pabalstu sanemsana ir saistita ar nosacijumiem par darba
mekl€Sanu vai obligatam prasibam par iesaistiSanos darba tirgi. Tomeér Sadi
nosacijumi ne vienmer tiek atbalstiti — vairuma gadijumu tadel, ka aktivo pasakumu
piedavajuma ir partraukumi. Vairakas dalibvalstis valsts nodarbinatibas dienests
galveno uzmanibu velta tiem bezdarbniekiem, kas ir tiesigi sanemt bezdarbnieka

12 Celvedis ir pieejams vietné: http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_en.htm.
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pabalstu, uzskatot, ka  vislietderigaka iejaukSanas pasakumu TstenoSana ir
galvenokart bezdarba perioda sakumposma.

Daudzas valstis bezdarbnieka pabalstu maksajumi tiek partraukti viena gada laika.
Kad tiesibas sanemt bezdarbnieka pabalstu beidzas, ilgtermina bezdarbnieks var bt
tiesigs sapemt no iemaksam neatkarigu minimalo ienakumu vai citus socialas
palidzibas pabalstus, par kuru maksasanu dalibvalstis ir atbildigas dazadas iestades
(visbiezak tos maksa socialas palidzibas dienesti vai valsts nodarbinatibas dienesti).
Atbalsta var ieklaut arT virkni citu socialo pakalpojumu, ko piedava paSvaldibas,
socialie dienesti vai NVO. Tadgjadi ilgtermina bezdarbniekiem palidzibu sniedzosie
dienesti var mainities.

Reintegracija var tikt partraukta, ja individualais atbalsts mainas no valsts
nodarbinatibas dienestu nodroSinata bezdarbnieka pabalsta uz socialas palidzibas
iestazu sniegtiem socialajiem pabalstiem. Ja atbildibas dalijums starp dienestiem nav
skaidri noteikts, lietu v&stures netiek savstarp&ji nodotas, un dienestu darba
koordinacija ir ierobezota. Partraukums atbalsta sniegSana var aizkavet atgrieSanos
darba tirgl. Lai gan dazas dalibvalstis jau ir integréjusas dienestus un piedava
“vienas pieturas agentras” pakalpojumus, citas joprojam trukst politikas
koordinacijas valsts [tmeni, ka rezultata pakalpojumu sniegSana ir sadrumstalota un
nesaskanota. Komisijas noveért€juma par aktivas ieklauSanas ieteikuma istenoSanu
uzsverts tas, cik svariga pakalpojumu sniegS8ana un nodarbinatibas politika ir
koordinéta un integréta pieeja, tostarp vienas pieturas agentlras, kas sasaista
nodarbinatibu ar socidlo aizsardzibu®.

Ne vienmér ilgtermina bezdarbniekiem ir pieejami individualizéti pakalpojumi,
piemé&ram, novertésana un profilesana. Programma ieklautie ilgtermina bezdarbnieku
apakSgrupam paredzetie iejaukSanas pasakumi neietver visu konkrétas personas
vajadzibu diapazonu. Turklat tikai neliela dala tiem paredz&€to aktivo pasakumu
izdevumu tiek pieskirti apmacibai vai darba sakSanas atbalstam. Mazkvalificétiem
bezdarbniekiem ir Cetras reizes mazak iesp&ju iesaistities miizizglitiba, un atbalsta
reti tiek ieklauta pamatprasmju apguve.

Programmas ilgtermina bezdarbniekiem nav pielagotas darba dev&ju vajadzibam.
Dazas valstis galvena uzmaniba tiek veltita sabiedrisko darbu shémam (aplésts, ka
2012. gada Sis apjoms bija aptuveni 31 % no kart§jiem izdevumiem aktiva darba
tirgus pasakumiem ilgtermina bezdarbniekiem), kas bezdarbniekiem ne vienmér
paver celu atpakal uz darba tirgu. Darba dev€ji parasti nav pietickami iesaistiti
nodarbinatibas un socialo dienestu organiz€tajos pasakumos.

Ta ka ilgtermina bezdarbs sakas pec 12 méneSu ilga bezdarba, un starp 12 un 24
méneSiem verojams liels kritums attieciba uz pareju uz nodarbinatibu, ir lietderigi
rikoties velakais 18 méneSu laika. Tas saskan ar pasreizgjo praksi tajas dalibvalstis,
kuras guti vislielakie panakumi, samazinot ilgtermina bezdarbu.

Analizg tika noraditi vairaki svarigi sekmigas TstenoSanas faktori darba tirgus integracijas
politikas izstrade, organiz€Sana un mérku noteiksana.

Sk. Komisijas 2008. gada 3. oktobra Ieteikumu par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no
darba tirgus (2008/867/EK, OV L 307, 18.11.2008., 11.lpp.), un SWD (2013)039 final, Socialo
ieguldijumu paketg.
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Gaidams, ka individualizétu pakalpojumu pieeja apvienojuma ar intensivu atbalstu, rezultatu
parraudzibu un lielakas uzmanibas veltiSanu darba dev€jiem palidz€s uzlabot pareju uz
nodarbinatibu un ilgtermina bezdarbnieku pielagoSanu nodarbinatibas iesp&jam. Dazas
dalibvalstis ar augstiem parejas uz nodarbinatibu raditdjiem jau ir ieviesuSas ieteikuma
piedavatos elementus. Tadgjadi lielaka iniciativas ietekme var€tu but dalibvalstis ar vajakam
atbalsta struktiiram un augstakiem ilgtermina bezdarba raditajiem. Gaidams, ka noligumi par
integraciju darba sekmés parmainas, veidojot specigakas atbalsta struktiiras. Ja So parmainu
rezultata izdosies noverst trikumus un uzlabot dalibvalstu centienus $aja joma, iesp&jams, ka
pilnigas ieteikuma® Tsteno$anas rezultata vairak cilveku katru gadu sp@tu atrast darbu.

Tomer §1 ietekme ir atkariga no dazadiem citiem faktoriem. Apvienojuma ar citam
strukturalajam reformam darbvietu radiSanas veicinasanai Sis ieteikums var sekmét visparéju
nodarbinatibas raditaju pieaugumu, panakot augstaku izaugsmes potencialu un strukturala
bezdarba raditaju samazinajumu, darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma neatbilstibas
samazinajumu (izstradajot individualizétus pakalpojumus ilgtermina bezdarbniekiem) vai
nabadzibas riska un socialas atstumtibas samazinajumu.

Akcenta maina no esosa finansu sadalfjuma uz tadam shémam, kas atbalsta tieSu integraciju
darba tirgl, pieméram, subsidijam darbinieku pienemsSanai darba, vartu veicinat aktivaku
darba devéju lidzdalibu. Vidé ar zemu darbasp€ka pieprasijumu un ierobezotam fiskalam
iespejam $adi stimuli var biit pievilcigs instruments nodarbinatibas atbalstam, vienlaikus ar1
uzlabojot ilgtermina bezdarbnieku piemérotibu darba tirgum. Tome@r stimuliem ir jabut labi
izstradatiem, jo pret€ja gadijuma tie var veicinat valsts lidzeklu nelietderigu izmantoSanu, jo
ipasi gadijuma, ja subsidétas darbvietas tiktu veidotas jebkura gadijuma (neparprotami
zaud€jumi) vai ja stimuli vienkar$i piespiestu darba dev&jus pienemt darba citu vieta kadus
noteiktus darbiniekus (parvietoSanas ietekme), vai ja tie var radit nodoklu sist€mas
nevajadzigu sadrumstalo$anu.

Sadarbiba starp dazadam iestadém, piem&ram, valsts nodarbinatibas dienestu, socialo dienestu
un pa$valdibam, izmantojot vienotu kontaktpunktu, var uzlabot pakalpojumu nepartrauktibu
un palielinat piedavato pakalpojumu atbilstibu un efektivitati, radot pozitivu ietekmi uz
socialo aizsardzibu un grupam, kas atrodas vistalak no darba tirgus. Ilgtermina bezdarbnieki
butu ieguveji, ja piekluve pakalpojumam tiktu vienkarSota, bet nodarbinatibas un socialajiem
dienestiem, ka ar1 pakalpojumu sniedzgjiem vajadzE€tu pielagot procesus un sadarboties
noligumu sl&gsana par integraciju darba.

Mazajiem un vidgjiem uzpémumiem (MVU) un darba devgjiem atbilstibas izmaksas nav
paredzetas. Novertgjumu parvaldibai, noligumu par integraciju darba parraudzibai un darba
deve&ju piekluvei pakalpojumiem un stimuliem var paredzgt tieSsaistes kanalus.

Iniciativa sekmé pamattiesibu aizsardzibu. Atbalsta pakalpojumu pieejamibas uzlabosana un
individualiz€tu pakalpojumu nodrosinasana ilgtermina bezdarbniekiem garanté un nostiprina
tiestbas sanemt bezmaksas darba iekartosanas pakalpojumus, ka tas noteikts ES Pamattiesibu
hartas 29. panta. Turklat labakas aizsardzibas nodroSinajums ilgtermina bezdarbniekiem
atbilst ES Pamattiesibu hartas 34. panta nosacljumiem, jo lauj izmantot tiesibas sanemt
sociala nodroSinajuma pabalstus un socialo dienestu aizsardzibu gadijuma, ja ilgtermina
bezdarbnieks zaudé darbu, ka ar1 palidz noverst nabadzibu un socialo atstumtibu un saglabat
cilvéka cienigu dzivi.

1 Dienesta darba dokuments, kas pievienots priekslikumam, 7.1. iedala.
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5. IETEKME UZ BUDZETU

Ierosinatais Padomes ieteikums ietekmés Iidzeklu pieskirumus valsts Itmeni, jo 1paSi ESF
programmu lidzeklu pardali, tos pieskirot tieSiem klientu pakalpojumiem un izmantojot
sakotngjus ieguldijumus, lai uzlabotu pakalpojumu un koordinacijas iesp€jas. leteikums
nodroSina elastigu iejaukSanas pasakumu sisteému, laujot dalibvalstim pielagot esoSo lidzeklu
sadali bezdarbnieku atbalstam un citiem socialajiem pakalpojumiem atbilstosi konkréetajai
budZeta situacijai.

Lai gan istenoSana sakotn€ji rada administrativas izmaksas, lai izveidotu koordin&tu un
individualizétu atbalsta pakalpojumu, domajams, ka vispargja ietekme uz budZetu vidgja
termina bis ierobeZota vai pat pozitiva, ja ta rezultata notiks lielaka pareja uz nodarbinatibu,
jo 1pasi ja vienlaikus tiks veiktas attiecigas darba tirgus reformas.

Budzeta sadalijumu daudzgadu finanSu shémai Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem
var izmantot, lai atbalstitu TstenoSanu, tostarp papildus iegulditu darba tirgus un socialo
iestazu administrativaja spéja.

Socialos inovaciju projektus ilgtermina bezdarbnieku atgrieSanai darba var lidzfinansét
periodam no 2014. gada Iidz 2020. gadam paredzétas Eiropas Savienibas Nodarbinatibas un
socialas inovacijas programmas (EaSI) progresa sadalas saskanota budzeta ietvaros,
izmantojot uzaicinajumus iesniegt priekSlikumus.

Piedavatajam Padomes ieteikumam nav nepiecieSams papildu ES budZets un personala resursi
Komisijai.

6. PRIEKSLIKUMA TEKSTS

Komisijas ierosinata ieteikuma vispar€jais meérkis ir palielinat ilgtermina bezdarbnieku
iespgjas atgriezties darba tirgii. ST iniciativa veicinas konkrétus mérkus: 1) uzlabot tvérumu,
proti, sekmét ilgtermina bezdarbnieku registraciju un aktivu atbalstu viniem; 2) nodroSinat
pastavigus pakalpojumus un attiecigo dienestu darba koordinaciju un 3) uzlabot gan
ilgtermina bezdarbniekiem, gan darba devéjiem paredzeto iejaukSanas pasakumu efektivitati.

Ieteikums biitiba piedava tris konkrétus galvenos pasakumus, kas bezdarbniekiem paver celu
uz darba tirgu:

1) registracijas veicinasana nodarbinatibas dienesta;

2) ilgtermina bezdarbnieku individualo vajadzibu un iesp&ju noveérté$ana, pirms sasniegts
18 ménesu bezdarba periods;

3) noliguma par integraciju darba piedavajums ilgtermina bezdarbniekiem, vélakais lidz
18 ménesu bezdarba perioda beigam.

Sa ieteikuma noliiks ir mérkgrupas integracija darba tirgii. Tadé] noligumos par integraciju

darba ieklauto piedavajumu un ieteikto pasakumu kvalitatei ir jaatbilst Sim mérkim, un tie tiks
verteti saskana ar to.
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Vairakus ieteikuma elementus, jo ipasi pasakumus, lai veicinatu registraciju, individualizétu
pieeju un pakalpojumus darba dev&jiem, var Tstenot loti elastigi, laujot dalibvalstim izmantot
vai kombingt esoso praksi un pasakumus.

Registracijas veicinasana nodarbinatibas dienesta

llgtermina bezdarbnieku registracijas veicinasana valsts nodarbinatibas dienesta vai citos
socialas palidzibas dienestos, izmantojot sadarbibas partnerus tadas informacijas sniegSanai,
kura skaidrots pieejamais atbalsta piedavajums integracijai darba tirgt, kas ir pielagots
attiecigas personas vajadzibam.

Individuals noveértejums un pieeja

Palidziba ilgtermina bezdarbniekiem ir jaapvieno dazadi pasakumi, lai noteiktu visas
problémas, ar kuram konkréta persona sastopas, un mekletu tam risinajumus. lerosinatais
ieteikums ietver aicinajumu veikt padzilinatus individualus ilgtermina bezdarbnieka
novertéjumus laika no 12. bezdarba ménesa Iidz 18. ménesim. Tacu tas neizslédz individualus
novertéjumus agrinakos bezdarba posmos — patiesiba, agrins novert€§jums un merktiecigi
pasakumi var noveérst risku kliit par ilgtermina bezdarbniekiem. Uzlabotam individualam
noveértgjumam ir jaietver prasmju parbaude un jasekmé konsultaciju un ieteikumu
nodro$inajums, pamatojoties uz personas pieredzi, darba meklgjumu veésturi, ar dzimumu
saistitu nodarbinatibas Skérslu analizi un nemot véra darba tirgus vajadzibas.

Noligumi par integraciju darba

Noliguma par integraciju darba ir ieklauts pielagots dazadu iejaukSanas pasakumu
piedavajums, ko nodroSina dazadas organizacijas (nodarbinatibas dienests, izglitibas un
apmacibas iestades, ka arT socialie dienesti), un skaidrotas savstarpgjas tiesibas un pienakumi.
Tas tiks piedavats visiem ilgtermina bezdarbniekiem, kas nav ieklauti garantija jaunieSiem,
velakais, kad tie bijusi bez darba 18 ménesus.

Individuala novertg§juma rezultata tiek izstradats plans, lai sekmé&tu bezdarbnieka atgriesanos
darba. leteikuma ierosinats izmantot noligumu par integraciju darba.

Taja ir jaietver:

o individuala pakalpojuma piedavajums, kura ir atspogulotas ilgtermina bezdarbnieka
vajadzibas un sp&jas un kura pamata ir valsts Iimen1 pieejamie pasakumi (palidziba
darba meklgjumos, izglitiba un apmaciba, tostarp valodas apguve, darba pieredze,
neformalas un ikdien€jas maciSanas atziSana, darbaudzinasana, konsultacijas par

aiznémumiem, rehabilitacija, bérnu un apriipes pakalpojumi, atbalsts majokla un
transporta jautajumos), ka ar1 norades par individualu celu, lai atgrieztos darba tirgi;

. rakstisks noligums, kuru ilgtermina bezdarbnieks noslédz ar vienotu kontaktpunktu
un kura siki izklastits piedavajums un noraditas attiecigas tiesibas un pienakumi, lai
nodroSinatu kopigas saistibas (pieméram, lidzdaliba apmaciba, intervijas un
konsultacijas), ko uznemas gan atbalsta sanéméjs, gan iesaistita organizacija;
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. vienota kontaktpunkta izveide personiskai sazinpai, lai nodroSinatu pastavigu un
saskanotu dazadu dienestu, pieméram, valsts nodarbinatibas dienesta, socialo
dienestu un pasvaldibas, atbalstu. Dalibvalstis izstradas juridiskus un iestazu
pasakumus, lai nodroSinatu ilgtermina bezdarbnickam dazadus saskanotus
pakalpojumus. Vienotajam kontaktpunktam ir jaaptver par darba mekleSanu, pabalstu
un sankciju parvaldibu, socialo palidzibu, atbalsta pakalpojumiem u. c. atbildigas
organizacijas. Tas ietver ar1 mehanismus informacijas apkopoSanai un, kur
iespejams, informacijas apmainu, lai visi attiecigie dienesti varétu pieklit klienta
lietas vestures ierakstiem.

Darba devéju iesaistiSana

Lai palidzetu ilgtermina bezdarbniekiem atgriezties primaraja darba tirgii, nodarbinatibas un
atbalsta pakalpojumi ir labak japielago art darba devéju vajadzibam. Integracijas pasakumu
efektivitati var uzlabot aktivaka darba dev€ju iesaistiSana.

Uzlaboti pakalpojumi un uz darba devéjiem vairak orientéti stimuli var sekmét darba devéju
lidzdalibu, vienlaikus samazinot administrativo slogu, jo 1pasi attieciba uz MVU, lai pieklutu
Sadam atbalstam.

Ieteikuma dalibvalstis tiek aicinatas parskatit un pielagot savu politiku, lai ilgtermina
bezdarbnieku atgrieSana darba tirgii vairak iesaistitu darba dev€jus. Sadarbiba ar socialajiem
partneriem var but labs pamudindjums sakt So procesu. EsoSo resursu pardale, pieskirot
lidzeklus meérktiecigiem finansialiem stimuliem, ko papildina darba dev&jiem sniegti
pakalpojumi, pieméram, iesp&jamo kandidatu sakotngja parbaude, atbalsts, darbu sakot, ka ari
velak peéc darba sakSanas, apmaciba darbavieta, padara Sadas shémas darba devejiem
pievilcigakas.

Komisija ierosina So priekSlikumu Padomes ieteikumam, lai atbalstitu ilgtermina
bezdarbnieku integraciju darba tirgt.
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2015/0219 (NLE)
Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS
par ilgtermina bezdarbnieku integraciju darba tirga

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1paSi ta 292. pantu saistiba ar
149. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

1) Eiropas Savieniba péc 2008.-2009. gada ekonomiskas krizes bezdarba limenis
picauga lidz vesturiski augstam raditajam. PaSlaik verojama tendence tam
samazinaties, bet ilgtermina bezdarba limenis joprojam ir Joti augsts. Ilgtermina
bezdarba ietekme dalibvalstis ir dazada, jo 1pasi tadel, ka tajas bija nevienmériga
krizes ietekme, un valstis atSkiras makroekonomiskas situacijas, ka ari ekonomiskas
struktiiras un darba tirgus darbibas zina.

(2) P&c paléninatas izaugsmes gadiem, kad tika radits arm1 maz darbvietu, ilgtermina
bezdarbs, kas ir definéts ka bezdarbs, kurs ilgst vairak neka 12 ménesSu, 2014. gada
skara vairak neka 12 miljonus darbinieku jeb 5 % aktivo ES iedzivotaju, un 62 % $o
bezdarbnieku bija bez darba vismaz divus gadus péc kartas.

3) [ligtermina bezdarbs ietekm& attiecigas personas, samazinot ES ekonomikas
izaugsmes iesp€jas, palielinot socialo atstumtibu, nabadzibu un nevienlidzibu, ka ari
radot papildu izmaksas socialajiem dienestiem un valsts finansém. Ilgtermina

_____

saasinaSanos un majsaimniecibu nabadzibas pieaugumu.

4 Visneaizsargatakie pret ilgtermina bezdarbu ir cilvéki ar vajam prasmém vai zemu
kvalifikaciju, treSo valstu valstspiederigie, personas ar invaliditati un nelabvéliga
stavoklT esoSas minoritates, piem&ram, romi. Liela nozime ir ar1 ieprieksgjai
profesijai, jo dazas valstis ilgtermina bezdarba iemesli skaidrojami ar nozaru vai
cikliskiem aspektiem.

(5) Katru gadu nesekmigu darba meklgjumu centienu rezultata gandriz piekto dalu
ilgtermina bezdarbnieku parpem bezceriba, un tadejadi tie klust neaktivi. Pastav
dazadi skersli integracijai darba tirgl, un biezi tie cits citu papildina, tadel
integracijai darba tirgii ir nepiecieSama pielagota, individualiz&ta pieeja.
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(6)

()

(8)

9)

(10)

(11)

Ilgtermina bezdarbnieki veido pusi no kop&ja ES bezdarbnieku skaita, bet tikai
mazak neka piekta dala So bezdarbnieku aktivi iesaistas darba tirgus pasakumos.
Attiecigi neliela dala ilgtermina bezdarbnieku (vid€ji 24 %) sanem bezdarbnicka
pabalstu.

Ir jauzlabo un japadara efektivaki ieguldijumi cilvékkapitala, lai vairak cilvéku
apgitu labas un atbilstoSas prasmes, tadejadi risinot prasmju trikumu, un radot
pamatu vienmerigai parejai no macibam darba dzivé un pastavigai nodarbinamibai.
Uzlabojot izglitibas un apmacibas sisttmu darbibu un piemérotibu, iesp&jams
samazinat jaunu bezdarbnieku piepladumu. Saja saistiba ir jamodernizé izglitibas un
apmacibas sistémas saskana ar Eiropas pusgada planiem, stratégisko sistému Eiropas
sadarbibai izglitibas un apmacibas joma (ET 2020)", Eiropas Parlamenta un
Padomes ieteikumu par pamatprasmém muzizglitiba'® un Komisijas ieteikumu par
tadu cilveku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus®’.

Lai izstradatu koordinétu nodarbinatibas stratégiju, dalibvalstu nodarbinatibas
politikas pamatnostadnas™ ir izteikts aicinajums butiski samazinat ilgtermina un
strukturalo bezdarbu, izmantojot visaptveroSas un savstarpgji pastiprinoSas
stratégijas, kas ietver individualizétu aktivu atbalstu, lai persona atgrieztos darba
tirg.

Pamatnostadnés dalibvalstis tiek aicinatas veicinat nodarbinatibu un veikt
ieguldijumus cilvékkapitala, izmantojot piemérotas, efektivas un rezultativas
izglittbas un apmacibas sistémas, lai uzlabotu darbaspéka prasmju limeni.
Pamatnostadnés dalibvalstis ir arT 1TpaSi aicinatas atbalstit ar darbu saistitas macibu
sisttmas, pieméram, dualo izglittbu un wuzlabotu profesionalo apmacibu.
Pamatnostadnés dalibvalstim tiek visparigi noradits nemt véra elastiguma principus
un atbalstit aktivus darba tirgus pasakumus, uzlabojot to efektivitati, mérktiecigumu,
ietekmi, tvérumu un mijiedarbibu ar ienakumu atbalstu un socialo pakalpojumu
sniegSanu.

Saja ieteikuma piedavatajiem pasakumiem ir jabat pilnigi saderigiem ar konkrétai
valstij adres€tiem ieteikumiem, kas izstradati saskana ar Eiropas pusgada noradém,
un to 1stenoSana javeic saskana ar Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem.

Eiropas Socialais fonds ir Eiropas Savienibas galvenais finanSu instruments
ilgtermina bezdarba problémas risinasanai. Periodam no 2014.gada Iidz
2020. gadam dalibvalstis ir pieskirusas butisku finans€jumu, lai atbalstitu ilgtermina
bezdarbnieku integraciju darba tirgt. Citi fondi, pieméram, Eiropas Regionalas
attistibas fonds un Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai, ar1 var papildinat

15

16
17
18

Padomes 2009. gada 12. maija secindjumi par stratégisku sisttmu Eiropas sadarbibai izglitibas un
apmacibas joma (ET 2020).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra Ieteikums par pamatprasmém muzizglitiba.
C(2008) 5737.

COM(2015) 098.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Eiropas Sociala fonda finans€tos pasakumus saskana ar pieskirumiem attiecigajam
ieguldijumu prioritatém laika no 2014. gada lidz 2020. gadam, proti, atbalstot
darbvietu izveidi un valsts nodarbinatibas dienestu un profesionalas izglitibas
modernizaciju.

Padome 2012. gada ieteikuma par neformalas un ikdiengjas maciSanas atziSanu
aicina rikoties, lai piedavatu personam iesp&ju apliecinat, ko tas ir apguvusas arpus
formalas izglitibas un apmacibas.

Eiropadome 2013. gada marta'® uzsvéra, ka bezdarba problémas risinasana ir
svarigakais socialais uzdevums un ka ilgtermina bezdarba samazinasana un gados
vecaku darbinieku pilniga iesaistiSana nodarbinatiba ir Joti btiska.

Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un paterétaju tiesibu aizsardzibas
padome20 atzina, ka ilgtermina bezdarbs ir kluvis par kritisku problému, kam
nepiecie§ama tilitéja uzmaniba un riciba. Ari Eiropas Parlaments™ un Padome®
ilgtermina bezdarbu atzina par galveno izaugsmes kavekli.

Ir japastiprina centieni integrét darba tirgd tos, kurus vissmagak skaris ilgtermina
bezdarbs. Un tas jadara papildus registracijas uzlaboSanai nodarbinatibas dienesta un
citas kompetentas iestade€s, lai noverstu atbalsta pasakumu trikumu.

Japapildina profilaktiskie un aktivizéSanas pasakumi, kas galvenokart paredzeti
bezdarba perioda sakumposma. Ipasi pasakumi ilgtermina bezdarbniekiem ir
japaredz vélakais, kad to bezdarba periods sasniedzis aptuveni 18 méneSus, jo S§is ir
bridis, kad atbalsta mehanismi un pakalpojumi $ai konkrétajai bezdarbnieku grupai
lielakaja dala dalibvalstu mainas.

Individualizetai pieejai ilgtermina bezdarbnieku atbalsta ir japalidz noverst skérslus,
kas veicina ilgstoSu bezdarbu, un ir jaatjaunina un japapildina sakotngjais
noverté&jums, kas tika veikts registracijas laika. Tas laus darba meklétajiem sanemt
piemérotus atbalsta pakalpojumus, pieméram, konsultacijas par aizn€mumiem,
rehabilitaciju, socialo darbu, apripes un migrantu integracijas pakalpojumus, atbalstu
majokla un transporta jautajumu risinaSana, un tad€jadi novérsis SkérSlus darba
meklgjumos un rosinas darba mekl&tajus sasniegt skaidri izvirzitus mérkus un
atgriezties darba.

19
20

21

22

EUCO 23/13.

6974/15, 3374. Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas padomes
tikSanas Brisele 2015. gada 9. marta.

Zinojums par Eiropas ekonomikas politikas koording€Sanas pusgadu — nodarbinatibas un socialie
aspekti gada izaugsmes pétijuma par 2015. gadu (A8-0043/2015).

Padomes secindjumi “Gada izaugsmes pétijums par 2015. gadu un vienotais nodarbinatibas zinojums

— politiskas norades nodarbinatibas un socialas politikas joma”, 6147/15.

16

LV



LV

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Darba devéju iesaistiSanai ir liela nozime ilgtermina bezdarbnieku integracija, un ta
ir jaatbalsta, nodarbinatibas dienestiem nodrosinot Tpasus pakalpojumus, ko papildina
meérktiecigi finansialie stimuli un socialo partneru lidzdaliba.

Jaunakas politikas iniciativas, pieméram, garantija jaunieSiem®, aicina darboties
partneriba, to izmantojot ka jaunu metodi, lai 1stenotu socialo un nodarbinatibas
politiku. Bitiska nozime ir integrétu pakalpojumu piedavajumam, jo 1paSi tajas
dalibvalstis, kuras ilgtermina bezdarbnieku atbalsta pienakumu istenoSana ir iesaistiti
gan valsts nodarbinatibas dienesti, gan socialas palidzibas dienesti un vietgja
pasvaldiba.

Sa ieteikuma noliika noligums par integraciju darba ir rakstisks noligums starp darba
mekl&taju un vienoto kontaktpunktu, un ta mérkis ir veicinat pareju uz nodarbinatibu
darba tirgli. Sajos noligumos tiek atspogulota konkréta darba meklétaja situacija un
ietverta siki izstradata un valsts [Tmeni pieejama individualizé€tu pasakumu pakete
(darba tirgus, izglitiba, apmaciba un socialie pakalpojumi), un noligumi ir paredzeéti,
lai atbalstitu darba mekl&tajus un dotu viniem iesp&ju parvarét specifiskos Skerslus,
lai atgrieztos darba tirgii. Noligumos ir noteikti meérki, termini, savstarpgjie
pienakumi un parskatiSanas klauzulas, ka arT noraditi pieejamie aktivie un ienakumu
atbalsta pasakumi, un pieejamie socialie pakalpojumi. Noligumos par integraciju
darba pabalstu sapemSana sasaistita ar lidzdalibu aktivos darba tirgus un darba
mekleSanas pasakumos saskana ar speka esoSiem valsts tiesibu aktiem.

Saja ieteikuma piedavatajos pasakumos ir nemta véra dalibvalstu daudzveidiba un to
procesu atskirigie sakumpunkti attieciba uz makroekonomisko situaciju, ilgtermina
bezdarba limeni, institucionalo sistému un dazadu darba tirgus dalibnieku spgju. Sie
pasakumi papildina un pastiprina daudzu dalibvalstu jau paSlaik istenoto politikas
pieeju, jo Tpasi ieviesot elastigus elementus, piem&ram, individualiz&tu pieeju, darba
deveju iesaistiSanu un integrétus pakalpojumus.

Ierosinataja ieteikuma piedavatie pasakumi pilniba atbilst pamattiesibam un
pastiprina un paplasina tas, jo 1pasi Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 29. un
34. panta noteiktas pamattiesibas,

23

Padomes 2013. gada 22. aprila Ieteikums par garantijas jaunie$iem izveidi (2013/C 120/01).
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AR SO IESAKA DALIBVALSTIM.

Veicinat darba mekl&taju registraciju un integracijas pasakumu precizaku piemérosanu darba
tirgum. Nodro$inat registrétiem ilgtermina bezdarbniekiem individualu novért&jumu. Slegt ar
ilgtermina bezdarbniekiem 1paSu noligumu par integraciju darba vélakais, kad bezdarba
terming ir sasniedzis 18 ménesus. Saja saistiba veicams turpmak noraditais.

Registracija
(1) Sekmét ilgtermina bezdarbnieku registraciju nodarbinatibas dienesta, jo 1pasi
sniedzot pilnigaku informaciju par pieejamo atbalstu.

Individuals novértejums un pieeja

Nodarbinatibas dienesti kopa ar citiem darba tirgus integraciju atbalstoSiem sadarbibas
partneriem sniedz individualiz€tus ieteikumus attiecigajam personam.

2 Nodros$inat, ka ilgtermina bezdarbniekiem tiek piedavati padzilinati individuali
novertéjumi un ieteikumi vélakais, kad to bezdarba periods ir sasniedzis 18 meneSus.
Novert€juma ir jaietver attiecigo personu nodarbinatibas perspektivas, Skeérsli darba

iegiiSanai un Iidzsingjie darba mekl&jumu centieni.

3) Informét ilgtermina bezdarbniekus par darba piedavajumiem un pieejamo atbalstu
dazadas tautsaimniecibas nozar€s, regionos un citas dalibvalstis, jo Tpasi izmantojot
Eiropas Nodarbinatibas dienestu tiklu (EURES).

Noligumi par integraciju darba

Registrétiem ilgtermina bezdarbniekiem, kas nav ieklauti garantijas jaunieSiem shéma,
velakais, kad to bezdarba termin$ ir sasniedzis 18 meéneSus, tiek piedavats noligums par
integraciju darba. Sada noliguma jaiek]auj individualu pakalpojumu piedavajums, kura mérkis
ir palidzet atrast darbu, un norades par vienotu kontaktpunktu.

4) Noliguma par integraciju darba izteikt piedavajumu, kas izstradats atbilstoSi
ilgtermina bezdarbnieka vajadzibam un apvieno dazadu organizaciju nodrosSinatus
pakalpojumus un pasakumus:

@) piedavajuma ir jaieklauj siki izstradati un precizi formul&ti mérki un saistibas, kas
ilgtermina bezdarbniekam ir jaizpilda, pieméram, aktivi jamekl&é darbs, japienem
pieméroti darba piedavajumi un jaapmekle izglitibas vai apmacibas, kvalifikacijas
veicinasanas vai nodarbinatibas pasakumi un japiedalas tajos;

(b) piedavajuma ir jaietver ari pakalpojumu sniedz&u pienakumi pret ilgtermina
bezdarbnieku. Atkariba no konkrétajiem apstakliem S$ads atbalsts var€tu ietvert
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()

(6)

palidzibu darba meklgjumos, neformalas un ikdiengjas maciSanas atziSanu,
rehabilitaciju, konsultacijas un ieteikumus, izglitibu un apmacibu, darba pieredzi un
socialas palidzibas pakalpojumus, piem&ram, agrino pirmsskolas izglitibu un aprapi,
veselibas un ilgtermina apriipes pakalpojumus, konsultacijas par aizn€mumiem,
atbalstu majokla un transporta jautajumu risinasana.

Ieviest tadu tiesisku un institucionalu kartibu, lai nodroSinatu pastavigu un saskanotu
pakalpojumu sniegSanu, izmantojot vienotu Kkontaktpunktu, kas var sniegt
konsultacijas atbalsta sanémgjiem un piedavat vienkarSotu piekluvi pabalstiem, ka ar1
nodarbinatibas un socialas palidzibas dienestiem.

Atbilstosi tiesibu aktiem par datu droS§ibu sekmét vienmérigu un droSu tadas
informacijas nodoSanu starp pakalpojumu sniedzgjiem, kura attiecas uz darba
mekl&taja atbalsta vesturi un individualiem novertéjumiem, lai tad&jadi nodrosinatu
pakalpojumu nepartrauktibu.

Sniegt visiem iesaistitajiem dienestiem atbilstigu informaciju par brivajam
darbvietam un apmacibas iesp&jam. leviest tadu sistemu, kas nodroSina, ka
ilgtermina bezdarbnieks sanem $o informaciju neatkarigi no pakalpojuma sniedzgja.

Regulari parraudzit noligumu par integraciju darba, sekojot parmainam konkrétas
personas situdcija un vajadzibas gadijuma pielagojot noligumu, lai nodroSinatu
individualizetu celu, pa kuru atgriezties darba tirgt.

Ciesakas saites ar darba devéjiem

(")

(8)

(9)

Izveidot partneribu starp darba dev€jiem, socialajiem partneriem, nodarbinatibas
dienestiem, valsts iestadém un socialajiem pakalpojumiem, lai nodroSinatu, ka
piedavajumi ir versti uz realajam uznémumu un darba néméju vajadzibam.

Izstradat pakalpojumus darba devgjiem, pieméram, brivo darbvietu parskatiSanu,
atbalstu darba sakSanai, darbaudzinaSanu un apmacibu darbvietad un atbalstu péc
darba saksanas, lai sekmé&tu ilgtermina bezdarbnieka profesionalu reintegraciju
darba.

Galveno uzmanibu veltit tadam finansialo stimulu shémam, kuras atbalsta tieSu
integraciju darba tirgli, pieméram, subsidijam darbinieku pienemsanai darba un
atbrivojumiem no sociala nodroS§inajuma iemaksu maksajumiem, lai palielinatu
nodarbinatibas iespgjas.

Novértéjums un parraudziba

(10)

Nodarbinatibas komiteja Iidz ... [6 m&éneSu laika pé&c ieteikuma pienemsanas]
jaizstrada parraudzibas raditdju kopums un vadlinijas valstu novertéjumiem, tostarp
zinosanas mehanisms. Raditajiem jabut tadiem, lai tos var€tu izmantot analiz€ un

19

LV



LV

noteikt, kada mera ilgtermina bezdarbnieks ir atgriezies darba tirgd, vai ta integracija
darba tirga ir ilgtsp&jiga un kads ir noligumu par integraciju darba pielietojums un
ietekme,

AR SO IESAKA KOMISIJAL

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Sekmgt valsts nodarbinatibas dienestu darbibas novertejumu attieciba uz ilgtermina
bezdarbnieku integraciju darba tirgl, veicinat daliSanos pieredzé un labas prakses
apmainu saskana ar Valsts nodarbinatibas dienestu tikla salidzino$as maciSanas
procesu, kas ir noteikts Lémuma Nr. 573/2014/ES.

Sadarboties ar dalibvalstim, lai péc iesp€jas pilnigak izmantotu Eiropas strukturalos
un investiciju fondus, jo Tpasi Eiropas Socialo fondu, Eiropas Regionalas attistibas
fondu un Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai, saskana ar attiecigajam
ieguldijumu prioritatém programmas periodam no 2014. gada lidz 2020. gadam.

Atbalstit un koordin€t brivpratigas tddu uznémumu iniciativas un apvienibas, kas
iesaistas ilgtermina bezdarbnieku integracija darba tirga.

Atbalstit socialo inovaciju projektus, kas paredzeti ilgtermina bezdarbnieku
integracijai darba tirgli, jo Ipasi izmantojot Eiropas Savienibas Nodarbinatibas un
socialas inovacijas programmas (EaSl) progresa sadalu.

Sadarbiba ar dalibvalstim un p€c apsprieSanas ar attiecigajam ieinteresétajam
personam novertét pasakumus, kas Tstenoti, pamatojoties uz So ieteikumu, un zinot
Padomei par giito pieredzi Iidz ... [3 gadus péc ieteikuma pienemsanas].
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