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Sadarbiba nodarbinatibai un izaugsmei - valstu attistibu veicinoso
banku (VAVB) loma Investiciju plana Eiropai atbalstiSana

1. Ievads. VAVB biitiska loma Investiciju plana Eiropai istenosana

Komisija 2014. gada 26. novembri naca klaja ar Investiciju planu Eiropai' — koordinétu un
visaptveroSu pasakumu papildu publisko un privato investiciju mobilizacijai vismaz
EUR 315 miljardu apméra realaja ekonomika triju gadu laika. Kaut arT plana istenoSanas
pamata galvenokart ir Komisijas un EIB ka stratégisko partneru sadarbiba, vajadziga valstu
attistibu veicino$o banku (VAVB) reala iesaistiSanas, lai vairotu ta ietekmi uz investicijam,
izaugsmi un nodarbinatibu, ko nodroSina So banku 1pasa pieredze un zinaSanas par vietgjo
kontekstu, uzpémé&jdarbibu un investoru aprindam, ka ari valstu politiku un strat€giju.
Dalibvalstis, kuram v&l nav VAVB, var apsvert tadas izveidi. Turklat investiciju platformam
var biit svariga loma EIB, VAVB un privato investoru resursu apvieno$ana. Saja pazinojuma
ir sniegtas vadlinijas un nodroSinata skaidriba par to, ka labak izveidot $adas bankas un
platformas.

Paslaik astonas VAVB (no Bulgarijas, Francijas, Italijas, Luksemburgas, Polijas, Slovakijas,
Spanijas un Vacijas) ir appémusas nodroSinat lidzfinanséjumu projektiem un investiciju
platformam par kopgjo finans€juma apjomu Iidz EUR 34 miljardiem.

VAVB ir svariga loma ilgtermina finanSu Iidzeklu ieguvé. Ped€jo gadu laika tas ir
pastiprinajusas savu darbibu ar mérki lidzsvarot aiznemto Iidzeklu Ipatsvara samazinasanas
procesu komercbanku nozaré. Tam ir arT svariga loma ES finanSu instrumentu istenoSana
arpus Investiciju plana darbibas jomas. Virkné dalibvalstu, kuras iepriek§ VAVB nebija, ir
pienemti lémumi par to dibinaSanu, turpretim citas apsver jaunu VAVB izveidoSanu.

Konsulticijas saistiba ar Zalo gramatu par Eiropas ekonomikas ilgtermina finansésanu® tika
pausti aicinajumi labak izmantot sinergijas starp ES budzetu, Eiropas Investiciju bankas
(EIB) grupu un VAVB tadas politikas jomas ka klimata parmainas, vide, inovacija un sociala
un cilvékkapitala attisttba. Nemot véra steidzamo vajadzibu palielinat investicijas un
ierobezotas fiskalas manevrésanas iesp&jas Eiropa kopuma, aktualaka neka jebkad ieprieks ir
vajadziba péc optimalas publisko resursu izmantoSanas. Viedaka publisko resursu
izmantoSana, lai piesaistitu privatos investorus, ir Investiciju plana Eiropai pamata. Tapéc
lielaka sadarbiba starp VAVB, no vienas puses, un Komisiju un EIB grupu, no otras puses, ir
svarigs nosacijums, lai plans biitu veiksmigs. Tas ari skaidri atspogulojas regula par Eiropas
Strategisko investiciju fondu (ESIF)’, kas ir Investiciju plana pirmas dalas juridiskais pamats.

Sados apstaklos 3is pazinojums satur ar paraugpraksi pamatotus ieteikumus dalibvalstim, kas
gatavojas izveidot jaunu VAVB. Papildus taja ir izklastiti vairaki biitiski svarigi principi

! Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai, Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai — Investiciju plans Eiropai,
COM(2014)903 final, publicéts 2014. gada 26. novembri.

* Skatit Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei par Eiropas ekonomikas ilgtermina
finansé$anu, COM(2014)168 final, publicéts 2014. gada 27. marta.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 25. jiinija Regula (ES) 2015/1017 par Eiropas Stratégisko
investiciju fondu, Eiropas Investiciju konsultaciju centru un Eiropas Investiciju projektu portalu, ar ko groza
Regulas (ES) Nr. 1291/2013 un (ES) Nr. 1316/2013 — Eiropas Stratégisko investiciju fonds (OV L 169,
1.7.2015., 1. 1pp.).



VAVB sadarbibai ar EIB grupu un Komisiju, ka ar to savstarp&jai sadarbibai Investiciju
plana konteksta, jo 1pasi ar investiciju platformu starpniecibu. Taja ir dots skaidrojums ar1 par
to, ka uzskaitit VAVB ieguldijumus investiciju platformas, un procediiru attieciba uz valsts
atbalsta elementu lidzfinanséjuma.

2. VAVB izveidosana

2.1. VAVB izveidoSanas pamatojums

Saja pazinojuma VAVB ir definétas ka juridiskas personas, kuras profesionali veic finansu
darbibas un kuras dalibvalsts vai dalibvalsts vieniba ir pilnvarojusi centrala, regionala vai
vietgja Itmeni veikt attistibas vai veicinasanas darbibas, ka noteikts ESIF regulas 2. panta
3. punkta. ST definicija aptver VAVB Joti dazados veidos, jo konkréti veicina$anas produkti
tiek piedavati atkariba no konkrétas valsts vajadzibam. Lémums par to, vai biitu jadibina
VAVB un kadam jabiit tas veidam, ir katras atsevis$kas dalibvalsts zina.

Attistibu veicinoSo banku galvenais ekonomiskais pamatojums ir tas, ka tirgus nepilnibas var
samazinat investiciju apjomu un $a iemesla d€] turpmakas izaugsmes tempi var bt 1€naki,
neka tas biitu ekonomiski racionali, un iestades ar valsts mandatu sp€tu parvarét $is tirgus
nepilnibas labak par privatajiem tirgus dalibniekiem.

Tirgus nepilnibas var izraisit 1) asimetriska informacija, ii) arji faktori un iii) ietekme tirgt
(vaja konkurence). Tas ietekmé gan investiciju pieprasijumu, gan piedavajumu. Tipiski
pieméri ir 1) kreditu normé&Sana un prasibas péc augstas rentabilitates lielo bankas darijuma
izmaksu d€] dzivotsp&jigu investiciju projektu noteikSanai (pieméram, MVU sektora),
i1) nepietickamas investicijas tadas jomas ka pe€tniecibas un izstrades, infrastruktiras,
izglittbas un vides projekti, kuras ieguvumi no investicijam var nakt par labu ari
konkurentiem, un iii) nepietickams finansu pakalpojumu piedavajums, kura c€lonis ir tirgus
koncentracija, uznémumiem apvienojoties, konkurentiem atstajot tirgu, un citu SkérSlu
rezultata, kas traucé redlai konkurencei. Ipass aréjs faktors ES konteksta ir straujaka tirgus
integracija, ko veicina parrobezu projekti.

Dazas no Sim tirgus nepilnibam var risinat ar attistibu veicinoSo banku un citu iesaistiSanas
mehanismu starpniecibu. Pieméram, attistibu veicino$a banka var uzlabot investicijam
paredze€ta finans€juma piedavajumu jomas, ko ietekmé&jusas tirgus nepilnibas. Pret€ji tam
strukturalajai politikai ir labakas iesp&jas veicinat rentablo projektu kopumu (pieméram,
uzlabot juridisko noteiktibu, vienkarSot administrativas procediiras, pazeminat razoSanas
faktoru izmaksas utt.). Tapéc regul€juma un strukturalas reformas programma ir Investiciju
plana neatpemama sastavdala. VAVB izveidoSana neaizstaj nepiecieSamas reformas.

Valstu ltmen1 aktivi darbojas virkne publisko institiiciju. Bidamas starp lielakajam iestadeém,
,,Kreditanstalt fiir Wiederaufbau* (KfW, Vacija), ,,Bpifrance* (Francija), ,,Caisse des Dépots
et Consignations* (CDC, Francija), ,,Cassa Depositi e Prestiti (CDP, Italija), ,,Instituto de
Crédito Oficial®“ (ICO, Spanija) un nesen izveidota ,,Green Investment Bank* un ,,British
Business Bank® (Apvienota Karaliste) nodroSina finans€jumu svarigakajam nozarém un
iegulda lidzeklus inovativos, videi labvE€ligos un socialai jomai veltitos projektos, kur ir
noteiktas tirgus nepilnibas. Ari Portugalg, Irija, Griekija un Latvija nesen ir izveidotas
VAVB.



2.2. Vadosie principi VAVB izveidoSanai

VAVB, koriggjot tirgus nepilnibas, var bt labklajibu veicino$a loma, bet ir vajadziga
atbilstosa politika, lai nodroSinatu, ka nerealiz€jas VAVB ricibas iesp€jamie negativie
blakusefekti, pieméram:

zaud@jumi galvotajai valdibai, ko rada neatbilstosa apdrosinasana;
investiciju nelietderiga pieskirSana politiskas iejauksanas dgl;

neefektivu tirgus struktiru saglabasana, nozares ar resursu parpalikumu vai atbalsts
griutibas nonakusiem uzp€mumiem;

privata sektora finans€taju izstumsana, tadgjadi bremzgjot finansu nozares attistibu.

VAVRB tiesiskais un normativais pamats, ka ar1 to parvaldibas struktiiras ir izSkiro$i svarigas,
lai nodro$inatu aizsardzibu pret Siem riskiem un maksimalu ieguvumu no VAVB®. Tapéc
valsts, regionalajos un vietgjos tiesibu aktos, ka arT VAVB statlitos janem veéra eso$a
paraugprakse.

VAVB statiitos parasti ir skaidri noteikts, ka banka pieversisies nozarém, kuras cie§ no
tirgus nepilnibam un tadel negiist pietickamu pakalpojumu apjomu no komercbankam vai
citiem privatiem finanSu nodro$inatajiem. Turklat attieciba uz uznémumiem, kas sanem
investicijas, janodroSina vienadi konkurences noteikumi, jo IpaSi tirgos, kuros valstij
piederosie un privata sektora uznémumi konkuré, lai nepielautu tirgus izkroplojumus.

Lai nepielautu tirgus izkroplojumus, katrai no jauna izveidotajai VAVB vajadziba péc
intervences vai jauna intervences joma, vai jauns finansu instruments japamato, balstoties
uz neatkarigu ex ante izvért€§jumu par VAVB risinamajam tirgus nepilnibam, tas relativo
efektivitati no rezultatu un izmaksu viedokla, tirgus mijiedarbibu starp esoSajiem
finanséSanas kanaliem (privatajiem un publiskajiem) un finanSu instrumentiem, ko VAVB
gatavojas izmantot. IpaSu uzmanibu der pievérst arl vajadzibai racionalizét darbibas,
izvairities no parklasanas ar alternativiem finans€Sanas veidiem un apzinat saskarnes ar
esoSajam atbalsta shémam. Neatkarigs ex post izvert§jums palidz parliecinaties par
iniciativas pievienotas vertibas ex ante veért€§juma pareizibu. Darbojoties tirgos, kurus
komercbankas jau apkalpo, tas palidz saglabat vienadus konkurences noteikumus finansu
tirgos, kuros VAVB izplata savus produktus netiesi caur komercbanku sektoru. Sada ciesa
mijiedarbiba ar privato sektoru lauj VAVB ne vien pieskanot savus produktus esoSajiem
trikumiem tirgdi, bet art siitit pozitivus signalus par tadu projektu veidu ,,rentabilitati no
bankas viedokla“, kuri ir arpus banku tradicionalas investiciju politikas, un tadgjadi
piesaistit privatos finansu lidzeklus darbibas jomam, neizstumjot no tam privato sektoru.
Sada veida var nodrosinat, ka, aizdodot talak, komercbankas visu guvumu nodod
galasanéméjiem realaja ekonomika.

Ir pieradijumi, ka VAVB vislabak darbojas tur, kur tas pievérSas ekonomiski
dzivotspg€jigiem projektiem un darbojas ar pietickami augstu rentabilitati (kaut ar1
nodros$inot par privatajiem tirgus dalibniekiem zemakas kapitala izmaksas), lai saglabatu

* Skatit ESAO "Guidelines on Cor porate Governance of Sate-owned Enterprises’ ("Pamatnostadnes par valsts
uznémumu vadibu"), 2005. gads.



finansialu stabilitati, negaidot pastavigus finansu ieguldijumus no valdibas (paturot lielako
dalu pelnas turpmaka aizdevumu kapitala palielinasanai). VAVB reputacijai tirgii ir
svarigi augsti parredzamibas un parskatatbildibas standarti, ka ar1 profesionala parvaldiba
un vajadzigais neatkaribas lIimenis. So reputaciju vél vairak nostiprina atseviskas vienibas
neatkarigi veikta prudenciala uzraudziba.

e VAVB valdes nodroSinatajai stratégiskajai vadibai un parraudzibai ir nepiecieSama
autoritate, kompetence, godigums, parskatatbildiba un objektivitate. Dalibas noskirSana
valdé un izpildvadibas struktiiras nostiprina valdes parraudzibas funkcijas. VAVB
veicinasanas darbibas parasti apstiprina valde, kas veic uzraudzibas funkcijas, un minétas
darbibas paSas par sevi paredz sasaisti ar valdibu, ko nodroSina tas atraSanas valdg,
turpretim VAVB operativa vai bankas darbiba tiek atstata profesionalas vadibas zina un ir
briva no politiskas iejaukSanas.

e Stabila riska vadiba un ieks€jas kontroles procediras attur VAVB valdes no riskantu
finans$u un organizatorisku Iémumu pienemsanas.

Jaunas VAVB var dazados veidos izmantot jau izveidoto lidzigo banku pieredzi, kas palidz
tam sasniegt ieprickSmin€tos meérkus. Vairakas nesen izveidotas VAVB, pieméram,
Portugales Attistibas finanSu iestade un Irijas SBCI, balstijas uz ad hoc divpusgju sadarbibu
ar citam VAVB.

Turklat EIB un VAVB jabit gatavam dalities ar jaunaja Eiropas Investiciju konsultaciju
centra (EIKC) uzkrato pieredzi, lai apmainitos ar zinaSanam un paraugpraksi jomas, kuras
darbojas EIKC. VAVB var arl izmantot EIKC ka viet§jo kontaktpunktu potencialajiem
klientiem un ieinteresétajam personam, lai projekti atrak virzitos uz prieksu. Visbeidzot, EIB
un VAVB biitu jabut gatavam darbinieku apmainai uz noteiktu laiku, kas varétu kalpot ka vel
viens vértigs lidzeklis zinatibas vairo$anai jaunizveidotajas VAVB?®.

2.3. Valsts atbalsta saderiba

Vairuma gadijumu valsts finansé un atbalsta VAVB, kas dod tam prieksrocibas konkurencé
ar privatajiem tirgus dalibniekiem. Tapéc to resursi ir valsts resursi LESD 107. panta
1. punkta nozim&’ un to veiktie pasakumi kvalificgjami ka valsts atbalsts, ja izpilditi visi
pargjie 107.panta 1.punkta kritériji. Ka ieprieks izklastits, VAVB ekonomiskajam
pamatojumam biitu jabiit to sp&jai nodrosinat finans€jumu tajas jomas, kuras tirgus nepilnibu
de] privatie tirgus dalibnieki pakalpojumus nenodroSina pietickama apjoma vai privatais
tirgus neiesaistas vispar. ES noteikumi par valsts atbalstu pamatojas uz tiem paSiem
principiem. To mérkis ir nodroSinat, lai VAVB pasakumi biitu precizi veérsti uz tirgus
nepilnibu novérSanu un tadéjadi sekmétu ekonomisko un finansu attistibu, vienlaicigi
nepielaujot tirgus izkroploSanu, privato tirgus dalibnieku izstumSanu vai tadu uzp€émumu
darbibas uzturésanu, kuri citkart biitu parstajusi darboties tirgi.

Attieciba uz jaunu VAVB dibinasanu, uzdevumu un kapitala nodroSinaSanu lémumu
pienemsanas prakse, ko Komisija 1steno pedéja laika, parada to, ka Komisija verte atbilstibu

> Par §iem pasakumiem tika panakta vieno$anas EIB un VAVB kopigaja darba grupa, piedaloties Komisijai,
Investiciju plana Eiropai sagatavosSanas laika.

® VAVB klasifikacija nacionalo kontu sistéma (2.4. un 3.3. iedala $aja dokumenta) LESD 107. panta 1. punkta
vajadzibam nav butiska.



noteikumiem par valsts atbalstu. Pédéja laika skatitie gadijumi attiecas uz Apvienotas
Karalistes ,,Green Investment Bank“7, ,,British Business Bank“g, Portugales ,,Institui¢ao
Financeira de Desenvolvimento® un Latvijas Attistibas finanu institﬁcijulo. Sajos 1émumos
ir loti stipri uzsvérta vajadziba nodroSinat, lai attiecigds VAVB pievérstos darbam tajas
nozarg€s, kuras cies no tirgus nepilnibam un tadel negust pietickamu pakalpojumu apjomu no
komercialajiem finans€juma nodroSinatajiem, kas parasti ir bankas, tad€jadi izvairoties no ta,
ka VAVB kreditesanas politika izspiestu privatas investicijas.

Komisija ir uzskatijusi, ka daliba centralizéti parvalditajos ES finansSu instrumentos ietilpst
VAVB darbibas joma. Piem&ram, bankas ,,British Business Bank* uzdevuma ietilpst daliba
centralizeti parvalditajos ES finansu instrumentos un EIB grupas Istenotajas programmas.
Latvijas Attistibas finanSu institiicija arT darbosies ka finanSu starpnieks, virzot programmas
un projektus, ko lidzfinans€juSas starptautiskas finansu iestades, piem&ram, EIB grupa,
Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka (ERAB) vai citas valstu attistibas bankas,
pieméram, ,,Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), ievérojot noteikumus par valsts atbalstu.

Jaunas valsts atbalsta modernizacijas reformas atvieglo tada atbalsta atspoguloSanu, kas ir
pardomats, versts uz konstatétam tirgus nepilnibam un kop€ju intereSu mérkiem un vismazak
izkroplo konkurenci (,labs atbalsts)''. Tadgjadi saskand ar Komisijas jaundkajiem
lémumiem par VAVB sniedzamo valsts atbalstu detaliz€ta tirgus nepilnibu ex ante
ekonomiska analize vairs netiek uzskatita par vajadzigu tam darbibam, kas atbilst de minimis
noteikumiem'?, uz kuram attiecas grupu atbrivojuma regula' vai kuras atzistamas par valsts
atbalsta pasakumiem, kas apstiprinati saskana ar konkrétam pamatnostadném par valsts
atbalstu. Attieciba uz citam darbibam par nepiecieSamibu iesaistities liecinaja ex ante analize
par tirgus nepilnibam. Protams, VAVB jaievéro ari tie noteikumi par valsts atbalstu, kas
piemérojami galasanéméjiem. Pieméram, gritibas nonakuSus uzp@mumus nevajadzeétu
subsidet, ja vien tas netiek tieSi atlauts, piem&ram, saskana ar Pamatnostadném par valsts
atbalstu griitibas nonaku$u uzpémumu glabganai un parstrukturéSanai'®. Savos lémumos
Komisija tie$i noradija tos gadijumus, kad VAVB iesaistas netieSi ar finanSu vidutaju
starpniecibu, lai samazinatu privato finansgjuma nodroSinataju izstumsSanas un
diskrimin€Sanas risku, vienlaicigi atzimgjot, ka guvumiem no atbalsta pilniba janonak pie
galasaneémgeja.

7SA.33984 (2012/N), OV C 370, 30.11.2012., 2. Ipp.

¥ SA.36061 (2014/N), OV C 460, 19.12.2014., 1. Ipp.

 SA.37824 (2014/N), OV C 5,9.1.2015., 1. Ipp.

"2 SA.36904 (2014/N), vél nav publicéts.

" Komisijas pazinojums ,,ES valsts atbalsta modernizacija (VAM)*, COM/2012/0209 final, 8.12.2012. Plasaka
informacija pieejama §ada vietne:

http://ec.europa.cu/competition/state _aid/modernisation/index _en.html.

12 Komisijas Regula (ES) Nr. 1407/2013 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta
pieméro$anu de minimis atbalstam, OV L 352, 24.12.2013., 1. Ipp.; Komisijas Regula (ES) Nr. 1408/2013 par
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta piemé&ro$anu de minimis atbalstam lauksaimniecibas
nozaré, OV L 352, 24.12.2013., 9. lpp.; Komisijas Regula (ES) Nr. 717/2014 par Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107. un 108. panta piem&roSanu de minimis atbalstam zvejniecibas un akvakultiiras nozaré,
OV L 190, 28.6.2014., 45. 1pp.

1 Komisijas 2014. gada 17. jiinija Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par
saderigam ar ieksgjo tirgu, piemerojot Liguma 107. un 108. pantu, OV L 187, 26.6.2014., 1. Ipp.; Komisijas
2014. gada 25. junija Regula (ES) Nr. 702/2014, ar kuru konkrétas atbalsta kategorijas lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas nozar€ un lauku apvidos atzist par saderigam ar iek$gjo tirgu, piemérojot Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107. un 108. pantu, OV L 193, 1.7.2014., 1. Ipp.

OV C249,31.7.2014., 1. Ipp.



Komisijas pedgja laika istenotaja lémumu pienemsSanas praksé uz tirgus principiem balstita
cenu politika ir tikusi atlauta saskana ar pazinojumu par EK Iliguma 87. un 88. panta
piem@roganu valsts atbalstam garantiju veida'’, pazinojumu par atsauces likmi'® vai saskana
ar pari passu investiciju principiem, lai nepielautu tirgus izkroploSanu. Pieméram, ,,British
Business Bank® gadijjuma uznémumam, kas pretend€ uz investicijam, japierada VAVB, ka
tas nav spgjis rast finans€jumu tirgt. Tai pasa laika VAVB komercdarbiba ir noskirta no
veicinasanas darbibam, lai nepielautu skérssubsidésanu.

Komisijas nesen pienemtajos apstiprinosajos l€émumos ir paredz€ts noteikums par
parskatiSanu péc Getriem lidz septiniem gadiem. Sads atkartots tirgus nepilnibu un
jaunizveidotas VAVB uzdevuma novért€jums ir vajadzigs, lai nemtu véra ekonomikas
attisttbu un parmainas tirgii, un lidztekus tam — parmainas tirgus nepilnibas. P&c attiecigas
dalibvalsts liguma parskatiSanu ir iesp&jams veikt ari agrak; piemé€ram, Apvienotas
Karalistes bankas "Green Investment Bank" sakotn&ja darbibas joma tika paplaSinata, lai
lautu tai veikt investicijas nozares, kas papildina sakotn&ji apstiprinato uzdevumu, ka ari
izmantot papildu finansgjumu'’. Lidzigi tam lémums par "Instituicio Financeira de
Desenvolvimento" norada, ka Portugales valdiba ir paredz€jusi paplaSinat $is iestades
uzdevumu, ietverot taja daudzpus€jo finanSu iestazu un citu VAVB finanséto kreditu
izsniegSanu galasanémejiem.

Komisija sava lémuma par ,,British Business Bank® ar1 ir paskaidrojusi, ka darbibas, kas
neparedz neko citu ka vienigi esoSo vienibu pargrupéSanu un/vai ikdienas darbibas bez
papildu kapitala vai publiska finans€juma pieskirSanas izveidotajai vienibai, ir uzskatamas
par dalibvalsts iek$€ju administrativu reorganizaciju un par tam nav jazino.

Dalibvalstis, kas vélas veidot jaunu VAVB, ir aicinatas veérsties pie Komisijas agrina
planoSanas stadija, lai labak nodroSinatu atbilstibu noteikumiem par valsts atbalstu, nemot
vera LESD 108. panta noteikto pienakumu atturéties no darbibas.

2.4. VAVB aizdevumu un aiznémuma operaciju atspoguloSana visparéjas
valdibas sektora statistika un arpus ta saskana ar Stabilitates un izaugsmes
paktu (SIP)

VAVB aizdevumu un aizpg€mumu operacijas, kas atbilst 2.1. [idz 2.3. iedala izklastitajiem
pamatprincipiem, parasti tiek uzskaititas arpus vispar€jas valdibas sektora statistikas, jo
lémumi par aizdevumiem tiek pienemti bez valdibas tieSas Iidzdalibas un VAVB parvaldes
struktiiras locekli ir neatkarigi no valdibas. Tatad Sajos apstak]os §Tm prasibam atbilstosas
VAVB operacijas ir arpus ES Stabilitates un izaugsmes pakta darbibas jomas.

Turpretim, ja lémumiem par finansé€Sanu vajadzigs valdibas apstiprindjums vai ar1 attiecigo
parvaldes struktiiru (pieméram, valdes) locekli ir valsts amatpersonas vai ka citadi darbojas
saskana ar valdibas noradijumiem, VAVB Kklist par saistitu finanSu iestadi un nacionalo
kontu sisteéma ta jaieklauj valsts sektora. Siki noradijumi par uzskaiti saisttba ar VAVB ir
sniegti Eurostat Eiropas nacionalo un regionalo kontu sistéma (EKS 2010)'®, Rokasgramata

OV C 155, 20.6.2008., 10. Ipp.

OV C 14, 19.1.2008., 6. Ipp.

7SA.37554, 0V C 210, 4.7.2014., 1. Ipp.

'® http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/KS-02-13-269-EN.PDF.



par valdibas budZeta deficitu un paradu saistiba ar EKS 2010 ieviesanu'® un konkr&tos
padomos dalibvalstim?’.

3. VAVB sadarbiba un investiciju platformu loma Investiciju plana
Eiropai konteksta

1. IZCELUMS.

Lidz §im bridim astonas valstis ir pazinojusas, ka piedalisies ESIF projekta ar savu VAVB (vai Iidzigu iestazu)
starpniecibu — Bulgarija, Slovakija, Polija, Luksemburga, Francija, Italija, Spanija un Vacija. Paslaik starp
astonam turpmak mingtajam VAVB vieniga, kas klasificéta ka valsts sektoram piederiga, ir Luksemburgas
vieniba, tai pasa laika divu Slovakijas vienibu, Bulgarijas vienibas, Spanijas vienibas un ,Bpifrance®
klasifikacija paslaik atrodas apspriesanas stadija.

Turklat Apvienota Karaliste julija pazinoja, ka ta daris pieejamus galvojumus tam, lai lidzfinansétu ESIF
infrastruktiiras projektus Apvienotaja Karaliste (EUR 8,5 miljardi jeb GBP 6 miljardi). Apvienotas Karalistes
ieguldijums notiek bez VAVB starpniecibas.

Sikak noradot, ar VAVB starpniecibu sniegto valstu ieguldijumu summas, par kuram pazinots, patlaban ir §adas:
e Bulgarija, 2015. gada junijs, EUR 100 miljoni, Bulgarijas Attistibas banka;

e Slovakija, 2015. gada jtnijs, EUR 400 miljoni, ,,Slovensky Investicny Holding* un ,,Slovenskd Zarucna a
Rozvojova Banka®;

e Polija, 2015. gada aprilis, EUR 8 miljardi, Bank ,,Gospodarstwa Krajowego* (BGK) un vé&l viena valsts
iestade ,,Polish Investments for Development® (PIR);

e Luksemburga, 2015. gada aprilis, EUR 80 miljoni ar ,,Société Nationale de Crédit et d’Investissement™
(SNCI) starpniecibu;

e Francija, 2015. gada marts, EUR 8 miljardi ar ,,Caisse des Dépots® (CDC) un ,Bpifrance (BPI)
starpniecibu;

e [talija, 2015. gada marts, EUR 8 miljardi ar ,,Cassa Depositi e Prestiti” (CDP) starpniecibu;
e Spanija, 2015. gada februaris, EUR 1,5 miljardi ar ,,Instituto de Crédito Oficial* (1CO) starpniecibu,

e Vicija, 2015. gada februaris, EUR 8 miljardi ar KfW starpniecibu.

3.1. Sadarbiba starp EIB un VAVB

Papildino$o produktu un geografiska parklajuma dé] VAVB ir svariga nozime Investiciju
plana Eiropai 1stenoSana. Kaut ar1 ESIF regula pielauj tieSu VAVB dalibu ESIF, lidz $im
VAVB ir neparprotami devusas priekSroku sadarbibai investiciju platformu ItmenT un
atseviSku projektu Itmeni. Turklat ESIF regula ir noteikts, ka VAVB var sanemt ESIF
izsniegtu EIB galvojumu, kas pretgalvots ar ES galvojumu.

Si izvéle ir atspogulota priekslikumos, ko sniegusi darba grupa sadarbibas veicina$anai starp

' http://ec.europa.cu/eurostat/documents/3859598/5937189/KS-GQ-14-010-EN.PDF/c1466fde-141c-418d-
b7f1-eb8d5765aald.
2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-states.




EIB grupu un VAVB, kas izveidota péc ES Ekonomikas un finanSu padomes (ECOFIN)
2014. gada septembrT izteikta liiguma. Aicinot Tstenot elastigus sadarbibas modelus, grupa
atzist, ka EIB un VAVB savstarpgji papildina viena otru, un p€d&ja no abam struktiiram var
radit 1pasu pievienoto vertibu, pamatojoties uz zinasanam par vietg§jo kontekstu,
uznéméjdarbibu un investoru aprindam, ka arT valsts politiku un stratégiju. Sadarbiba var
notikt gan uz divpusgju, gan daudzpuséju (pieméram, ar investiciju platformu starpniecibu)
attiecibu pamata. Privata sektora resursu piesaistiSana ir galvenais mérkis abos gadijumos.

Iesp€jamie finanSu produkti sadarbibas vajadzibam — papildus lidzfinansé€Sanai projektu
Itmeni — cita starpa ieklauj riska daliSanas produktus nenodrosSinato aizdevumu segumam un
citus riskantakus finans€Sanas veidus, kop€jas vertspapiroSanas platformas, riska kapitala
fondus un citus investiciju fondus un platformas.

FinanSu sadarbiba biitu japapildina ar sadarbibu konsultativo pakalpojumu joma un
darbinieku apmainu, lai izplatitu paraugpraksi visas iestades, tostarp jaunajas un mazakajas
VAVB.

Lidzfinans€Sanas procesa starp EIB un VAVB varétu panakt vairak sinergiju attieciba uz
administrativa sloga mazinasanu un lielakas standartizacijas panakSanu. Ta rezultata,
pieméram, var€tu tikt savstarp&ji atzitas uzticamibas parbaudes (due diligence) procediiras.

3.2. Sadarbiba ar investiciju platformu starpniecibu

Viens iesp&jamais veids, ka veicinat sadarbibu starp VAVB un EIB, ir ar investiciju
platformu starpniecibu. Investiciju platformas bitiba ir lidzinvesticiju mehanismi, kuru
struktiira ir veidota ar merki piesaistit investicijas projektu kopumam (atskiriba no
atseviSkiem projektiem). Investiciju platformas ir veids, ka apkopot investiciju projektus,
samazinat darjjumu un informacijas izmaksas un labak sadalit risku starp dazadiem
investoriem.

Investiciju platformas var biit TpaSam nolukam dibinatas sabiedribas, parvalditi konti, ar
ligumu izveidoti IidzfinanséSanas vai riska daliSanas mehanismi vai citadi izveidoti
mehanismi, ko vienibas izmanto, lai virzitu finansu ieguldijumu vairaku investiciju projektu
finans€Sanai. P&c tvéruma investiciju platformas var ietvert valsts vai viet§ja Iimena
platformas, kas apvieno vairakus investiciju projektus konkrétas dalibvalsts teritorija;
daudzvalstu vai regionalas platformas, kas apvieno partnerus no vairakam dalibvalstim vai
treSam valstim, kurus interesé projekti kada konkréta geografiskaja apgabala, vai tematiskas
platformas, kas apvieno investiciju projektus konkréta nozare.

Labi izstradatas platformas var potenciali piesaistit investicijas no privato iestazu
investoriem, piem&ram, pensiju fondiem, un tad€jadi nostiprinat publisko fondu ietekmi.

Vairakas daudzpusgjas platformas, piem&ram, ,,Marguerite” infrastruktiiras fonds?', Eiropas
Energoefektivitates fonds (EEEF)** un Eiropas fonds Dienvidaustrumeiropai (EFSE)®, jau
darbojas un varétu tikt vél vairak attistitas. Katram no Siem fondiem ir vairaki pamata
investori, tostarp EIB un VAVB, pieméram, CDC, KfW, CDP, ICO un PKO Bank Polski SA.

2! http://www.marguerite.cony.
2 http://www.eeef.lu/.
3 http://www.efse.lu/.
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Tos dazada méra papildina privatie lidzinvestori gan fondu Iimeni, gan platformas atbalstitu
atsevisku projektu Itmeni. Tada veida platformas apkopo investicijas no daudziem dazadiem
sponsoriem, lai iegulditu tas diversificéta projektu portfeli fonda mérkjomas. Kaut ari
iepriek§ minétajos pieméros platformam bija juridiskas personas statuss, investiciju
platformas var istenot ari, pamatojoties uz ligumu, dalibniekiem slédzot vienoSanos par
lidzfinanséSanu un riska daliSanu.

Ar nosacijumu, ka valsts iestadém ir pamata investora funkcijas un vadiba ir neatkariga,
investiciju platformam ir potencials piesaistit ievérojamas investicijas no institucionalajiem
investoriem un, iesp&ams, ar1 valsts investiciju fondiem. Vajadzibas gadijuma ESIF var
nodroSinat kreditkvalitates uzlaboSanu, lai atvieglotu privato Iidzinvestoru ienakSanu,
samazinot konkr&tus ar projektiem vai portfeli saistitos riskus.

Tehnisko palidzibu investiciju platformu izveidoSanai var nodroSinat ar EIKC starpniecibu.
Attieciba uz esoso praksi VAVB un EIB tiek aicinati péc iesp&jas palielinat sinergiju ar ES
politikas mérkiem, uzsakot sadarbibu ar Komisijas dienestiem agrina procesa stadija.

3.3. Platformu atspogulosana Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP) statistika

Investiciju platformu uzskaite Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP) statistika ir vispirms
atkariga no ta, ka $adas platformas statistiski klasificé Eurostat. Statistisko atspogulosanu
valdibas bilancg vai arpus tas nosaka péc tiem pasiem Eurostat noteikumiem, kuri attiecas uz
pasam VAVB (EKS 2010 un papildinos$ie dokumenti, kas minéti 2.4. iedala). Investiciju
platformas ar juridiskas personas statusu varétu §im noliikam atspogulot ka 1paSam noliikam
dibinatas sabiedribas (SPE).

Kopuma SPE Kklasifice ka piederoSas valsts sektoram, ja tas dibinajusi valdiba un tas
funkciong ka valsts sektora vienibas. Ja investiciju platformai ir vairaki kapitala dalu turétaji
vai sponsori, platformas statuss ir atkarigs no vienibas vai vienibam, kas to kontrole saskana
ar nacionalo kontu sistémas noteikumiem.

Ja VAVB tiek klasificétas valsts sektora vai to operacijas parvirzitas caur valdibu, par
galveno klust jautajums — kas ir ta vieniba, kas dibina un kontrolé SPE.

Tapec situacijas, kad investori investiciju platforma galvenokart ir nesaistitas finanSu iestades
un privati investori un valdiba kontrole SPE cita veida, SPE visdrizak tiks klasific€tas arpus
valdibas kontiem. Tapat tajos gadijumos, kad valsts (tiesi vai caur valsts kontrolétajam
saistitajam finansu iestadém) ir mazakuma investors un nekontrole SPE cita veida, SPE
parasti neatspogulojas tas (un citas) valsts valdibas bilance.

Visbeidzot, ja SPE kopigi kontrole VAVB grupa, kas klasificgtas arpus valsts sektora un
nerikojas saskana ar valdibas (nedz ari vienas vienigas valdibas) noradijumiem, nedz ari
privatu vienibu un/vai EIB noradijumiem, un SPE veic tematiskus ieguldijumus dazadas
valstis, ta visdrizak netiks klasificeta ka valsts sektora vieniba.

Laika, kad pienéma ESIF regulu, Komisija naca klaja ar $adu pazinojumu par vert€jumu, ko
ta devusi vienreizgjiem ieguldijumiem saistiba ar ESIF iniciativu Stabilitates un izaugsmes
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pakta TstenoSanas mérkiem®*,

,»Neskarot Padomes prerogativas saistiba ar Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP) TstenoSanu,
ja pasas dalibvalstis vai valsts attistibu veicinoSas bankas, kas klasific€tas vispar€jas valdibas
sektora vai kas darbojas dalibvalsts varda, veic vienreiz&jas iemaksas ESIF vai tematiskajas
vai daudzvalstu investiciju platformas, kuras izveidotas Investiciju plana istenoSanai, tad
$adas dalibvalstu iemaksas principa biitu jauzskata par vienreizgjiem pasakumiem Padomes
Regulas (EK) Nr. 1466/97!"! 5. panta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1467/97 3. panta
nozime.”

Tadgjadi dalibvalstu ieguldijumi daudzpusgjas investiciju platformas kopuma jauzskata par
vienreizgjiem pasakumiem Stabilitates un izaugsmes pakta izpratné€ saskana ar principiem,
péc kuriem klasificé vienreizgjus pasakumus. ST interpretacija neskar noteikumus par budzeta
uzraudzibu, ko nosaka Stabilitates un izaugsmes pakts. Tas papildina to darbibas
prieksrocibas, pieméram, labaku portfela diversifikaciju un apjomraditos ietaupijumus.

3.4. Noteikumi par valsts atbalstu

Papildus VAVB izveidoSanas visparigajiem principiem, kas izriet no 2.3. iedala izklastitas
lémumu pienemsanas prakses, lai nodrosSinatu, ka ta var izpildit uzdevumu par valsts atbalsta
kontroli, Komisija ir appnémusies ieviest paatrinato procediiru, kuras mérkis ir pabeigt Eiropas
Stratégisko investiciju fonda finanséto projektu valsts lidzfinans€juma saderibas noveért&jumu
seSu ned€lu laika pec pilna pazinojuma teksta sanemsanas no attiecigas dalibvalsts.

3.5. Sinergiju radiSana starp EIB, VAVB un ES instrumentiem

Komisija aizvien lielaku dalu no ES budZeta Iidzekliem realiz€ caur finansu instrumentiem,
kas papildina tradicionalaku atbalstu dotaciju veida, lai panaktu péc iesp€jas lielaku publisko
lidzeklu ietekmi uz realo ekonomiku.

Finans$u instrumentu piemeéri, kuros ES budzeta finans€jums apvienojas ar attistibu veicinoSo
banku aizdevumiem, ieklauj MVU atbalsta programmas, pieméram, COSME un Horizon
2020 InnovFin, Eiropas infrastruktiiras savienoanas instrumentu, Erasmus+ un citas. Sie
instrumenti ir pieradijusi, ka var piesaistit attiecigo lidzeklu apjomu atbilstigi tajos
iegulditajiem publiskajiem lidzekliem. Turpmak VAVB nozime to attistiba varétu pieaugt.

Saskana ar ES daudzgadu finanSu shému (MFF) 2014.-2020. gadam attistibu veicinos$as
institlicijas var papildinat dalibvalstu valsts un regionalo parvaldes iestazu darbu Eiropas
strukturalo un investiciju fondu pieskirSana, tostarp attieciba uz tadiem finanSu instrumentiem
ka riska daliSanas instrumenti, (dal&ji) kreditgalvojumi, pamatkapitdla un mezonina
finans€jums. Eiropas strukturalo un investiciju fondu finans€juma izmantoSanai aizdevumu

** Skatit ESIF regulas 10. apsvérumu.

[ Padomes 1997. gada 7. jilija Regula (EK) Nr. 1466/97 par budZeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas
politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.).

(2] Padomes 1997. gada 7. jiilija Regula (EK) Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un precizét parmériga budzeta
deficita noverSanas procediiras istenosanu (OV L 209, 2.8.1997., 6. 1pp.).
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vai riska kapitala nodro$inaSanai dotaciju vieta ir divas galvenas prieksrocibas. Pirmkart, tada
veida var piesaistit kapitalu, t.i., no katra Eiropas strukturalo un investiciju fondu
finans€juma nodro$inata euro var iegit aizdevumu vai pamatkapitala finans€jumu vairaku
euro vertiba un, otrkart, prasibas péc finansialas dzivotsp&jas nodroSina, ka nepietickamie
resursi tiek pieskirti racionalai izmantoSanai. Komisija ir sagatavojusi virkni iepriek$noteiktu
»gatavu® finanSu instrumentu, kas lauj plasak izmantot Eiropas strukturalos un investiciju
fondus standartizétaka veida. Vadosas iestades tiek mudinatas izmantot $adus instrumentus
darbibas programmas, pamatojoties uz augoso VAVB lomu.

Papildus tam Komisija strada pie konkrétiem tehniskajiem risinajumiem Eiropas Strat€gisko
investiciju fonda finans€juma kombinéSanai ar Eiropas strukturalajiem un investiciju
fondiem. Pirmkart, Eiropas Stratégisko investiciju fonds varétu nodro$inat atbalstu finansu
instrumentiem, kas izveidoti valstu vai regionu limeni, un potenciali sniegt papildu atbalstu
tam, kas tiek nodroSinats no Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem. Otrkart, Eiropas
strukturalie un investiciju fondi var€tu nodroSinat tieSu atbalstu projektu veidoSanai un
istenoSanai (saskapa ar attiecigas Eiropas strukturalo un investiciju fondu programmas
noteikumiem un piemérojamiem atbilstibas kritérijiem)®. Alternativi Eiropas strukturalo un
investiciju fondu programmas varétu papildinat kadu no investiciju platformam, kura resursi
tiktu parvalditi kopigi, bet attiektos uz dazadiem blokiem, lai atbilstu ESIF juridiskajiem
noteikumiem / lai atbilstu Regulas 1303/2013 noteikumiem. Saja gadfjuma biitu sagaidams,
ka EIB/EIF ar Eiropas Stratégisko investiciju fonda atbalstu papildinas investiciju platformu,
turpretim Eiropas strukturala un investiciju fonda programmas pienesums notiks ar finansSu
instrumenta starpniecibu.

Visbeidzot, ES Finansu regula®® ir noteikts juridiskais pamats tam, lai VAVB uznemtos
pilnvarotas vienibas funkcijas (ka EIB vai EIF) attieciba uz ES centrali parvalditajiem finansu
instrumentiem. Tada riciba tomér var tikt veikta tikai tiktal, ciktal valsts attistibu
veicinoSajam bankam ir nodroSinats valsts normativais regul&ums, kas pielauj to
internacionalizaciju un parrobezu darbibu. Lai tas turpinatu koncentréties uz tirgus nepilnibu
noversanu, VAVB tiek mudinatas stradat ka konsorcijs un iesaistities starptautiskas
lidzfinanséSanas darbibas. Tadejadi VAVB ir nodroSinatas iesp&jas paplasinat savas funkcijas
gan centralizéti parvaldito ES programmu, gan Eiropas strukturalo un investiciju fondu
istenoSana.

4. Secinajumi

Kopégji centieni, kam pamata biitu EIB, VAVB un privato investoru savstarpgji papildinosa
darbiba, varétu laut sasniegt Investiciju plana mérki par vismaz EUR 315 miljardu papildu
publisko un privato investiciju mobilizaciju realas ekonomikas vajadzibam nakamo triju gadu
laika. Ieprieksgjas iedalas ir pamatota dalibvalstu VAVB ciesa iesaistiSanas Investiciju plana.
Dalibvalstis, kuras VAVB vél nav, var apsveért $adas iestades izveidoSanu, pamatojoties uz
ieprieks izklastitajiem principiem. Papildus tam investiciju platformam var biit nozimiga
loma EIB, VAVB un privato investoru resursu apvienosana. VAVB biitu janostiprina savas

 Lidzigus piemérus varétu sagaidit ESIF MVU dalai, kas atbalsta MVU finansésanas portfelus.

2% Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regula (ES, Euratom) Nr. 966/2012 par finansu
noteikumiem, ko pieméro Savienibas vispargjam budzetam, un par Padomes Regulas (EK, Euratom)

Nr. 1605/2002 atcelSsanu, OV L 298, 26.10.2012., 1. Ipp.
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sp&jas, pamatojoties uz So paraugpraksi, kas veicinas to sp&ju sadarboties. Apvienota darba
grupa, kuru vada EIB un kura piedalas Komisija, jau ir sniegusi veértigus priekSlikumus par
kopigam investiciju platformam, zinasanu apmainu un konsultativo darbu. Laika gaita §1
padzilinata sadarbiba varétu parveidoties integréta sabiedrisko investiciju banku sistéma, kas
spetu piemerot parbauditus produktus un paraugpraksi visas dalibvalstis. ESIF izvértéSana
2017.-2018. gada dos iesp&ju ieskatities sadarbibas attistiba starp VAVB un EIB, ka ar1
VAVB starpa.
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Orientejosais grafiks

2015. gada 4. jilijs — Stajas speka ESIF regula

Lidz 2015. gada 1. oktobrim — pirmie ESIF galvojumi ir izsniegti VAVB
2015. gada 1. oktobris — nodibinatas pirmas investiciju platformas

2018. gada 30. junijs — ESIF investiciju programmas pabeigSana

P&c 2018. gada juinija — ESIF noveértésana, tostarp nemot véra VAVB lomu un savstarp&jo
sadarbibu
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