LV

* X %

* %
*

2 EIROPAS
e KOMISIJA

Briselé, 18.6.2015.
COM(2015) 301 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

2002. GADA 19. JULIJA REGULAS (EK) Nr. 1606/2002 PAR STARPTAUTISKO
GRAMATVEDIBAS STANDARTU PIEMEROSANU IZVERTEJUMS

{SWD(2015) 120 final}

LV



1. Ievads

Vairak neka desmit gadus p&c tam, kad tika pienemta Regula 1606/2002 (“SGS regula”)', un
péc §s regulas darbibas sakotngjas parskatisanas, ko veica 2008. gada’, Komisija Normativas
atbilstibas un izpildes programmas (REFIT)® ietvaros noléma novértét, vai ir panakti
nospraustie mérki. Vienlaikus Regula 258/2014" noteikts, ka Komisijai jazino gan par
izvert€Sanas konstat€jumiem, tostarp vajadzibas gadijuma — grozijumu priekslikumiem, gan
par attiecigo iestazu parvaldibas pasakumiem.

Piepemot starptautiskos finansu parskatu standartus (IFRS)’, kurus izdevusi Starptautisko
gramatvedibas standartu padome (/4SB) lietoSanai ES, bija paredzéts uzlabot ES kapitala
tirgu un ieksg§ja tirgus efektivu darbibu.

Kop§ 2005. gada atbilstosi regulai tika sagatavoti birzas saraksta ieklauto ES uznémumu®
konsolidétie finanSu parskati saskana ar /FRS. Dalibvalstis var paplasinat /FRS piem&roSanu
un attiecinat to uz atseviskiem gada finanSu parskatiem un uz birZas saraksta neieklautiem
uzpémumiem. “Parredzamibas direktiva”’ ir arl paredzéts, ka visiem emitentiem (ieskaitot
arpus ES valstis), kuru vertspapiri tiek kotéti reguléta tirgli, kas atrodas vai darbojas ES, ir
jaizmanto /FRS.

Saja zinojuma apkopoti izvértéjuma konstatéjumi un noteikti iesp&jamie uzlabojumi.
Pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta izklastita sikaka informacija, kas pamato So
zinojumu.

2. Metodologija

Izmantojot sabiedrisku apspriesanu (2014. gada augusts—novembris, 200 atbildes), neformalu
ekspertu grupu (18 publiskas un privatas organizacijas, 3 sanaksmes 2014. gada) un
Gramatvedibu regul&joso komiteju (ARC), kas ietver parstavjus no visam dalibvalstim,
Komisija veica izveérte§jumu, kura tika noskaidrots ieintereséto personu viedoklis. Ta
parskatija materialus par /FRS obligatas pienemsanas ietekmi ES un /FRS rezultatiem krizes
laika. Ta ar1 izmantoja attiecigo starptautisko un FEiropas iestazu iekS$€jo pieredzi. Lai

' Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 19. jalija Regula (EK) Nr.1606/2002 par starptautisko
gramatvedibas standartu piemero$anu (OV L 243, 11.9.2002.).

> COM(2008) 215.

> COM(2014) 368.

* Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 3. aprila Regulas (ES) Nr. 258/2014, ar ko izveido Savienibas
programmu, lai atbalstitu pasas darbibas finanSu parskatu un revizijas joma laikposma no 2014. lidz 2020.
gadam, un ar ko atce] Lémumu Nr. 716/2009/EK, 9. panta 2. punkts (OV L 105, 8.4.2014.).

> Starptautiskos gramatvedibas standartus (SGS) pirmoreiz izdeva Starptautisko gramatvedibas standartu
komiteja (I4SC) — IASB priekstece.

® Ar vértspapiriem, kurus tirgo reguléta ES tirgi.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 15. decembra Direktiva 2004/109/EK par atklatibas prasibu
saskanoSanu attieciba uz informaciju par emitentiem, kuru vertspapirus atlauts tirgot reguléta tirgli, un par
grozijumiem Direktiva 2001/34/EK (OV L 390, 31.12.2004.).



palielinatu ES ieguldijumu starptautisko standartu noteikSanas joma, izverte¢juma néma vera
Meistada (Maystadt) kunga ieteikumus®.

Izveértejuma méginaja salidzinat situaciju, kada izveidojusies, izmantojot SGS regulu, ar to
situaciju, kada butu radusies, ja nebiitu pienemti /FRS. Tomer nebija skaidra etalona, pret ko
salidzinat ar /FRS, jo nav nevienas alternativas ES un parskatamaja perioda turpinajas valsts
vai ASV visparpienemto gramatvedibas principu (GAAP) izstrade.

Izvertejums kopuma tika veikts, raugoties no visas ES viedokla, un regulas mijiedarbiba ar
valstu tiesibu aktiem netika sistematiski analizéta. Izverté€Sana netika ietverta /FRS standartu
tehniska parskatiSana un netika analizéti atseviski standarti, nemot véra administrativo slogu,
ko tie var radit. Tapat netika apsverti iesp&jami alternativi gramatvedibas rezimi attieciba uz
birzas saraksta neieklautiem uznémumiem ES.

IFRS piepemSanas ietekmi parskatamaja perioda bija gruti noskirt, jo tika veiktas citas
nozimigas regulativas parmainas; ietekme atS$kiras arT atkariba no valstu GAAP, kurus
izmantoja pirms [FRS. Bija arl gruti iegiit kvantitativos datus par uzp€mumiem, kuri
pieméroja /FRS, un par izmaksam un ieguvumiem. Eso$a p&tnieciba galvenokart bija versta
uz lielakiem uzp@mumiem. Visbeidzot, sabiedriskas apspriesanas respondenti bija pasi
pieteikusSies un ne vienmér veidoja reprezentativu izlasi.

Izvertgjuma netiek apliikotas revizijas. Ir vispargji atzits, ka augstas kvalitates revizijas ir
vajadzigas, lai nodroSinatu ticamus finanSu parskatus. Parskatamaja perioda ES ir
pastiprindjusi tiesisko regul&jumu par obligatajam revizijam, tostarp par revidentu un revizijas
uznémumu neatkarigu uzraudzibu’.

3. Konstatejumi
3.1.  IzverteSanas kriteriji

3.1.1. Efektivitate

SGS regulas merkis bija saskanot birzas saraksta ieklauto uznémumu finansu parskatus,
nodroSinot finanSu parskatu augsta Iimena parredzamibu un salidzinamibu, lai sekmétu ES
kapitala tirgu un ieksgja tirgus efektivu darbibu. Ar regulu tika palielinata /FRS nozime, un tie
tika vispargji atziti, tadgjadi laujot ES uzpE@mumiem vienlidzigi konkurét par finansSu
resursiem pasaules kapitala tirgos.

Parredzamiba un salidzinamiba

Komisija konstat€ja, ka ar SGS regulas palidzibu ir palielinata finansu parskatu parredzamiba,
pateicoties labakai gramatvedibas uzskaites kvalitatei un informacijas atklasanai un lielakai

& Should IFRS Standards be more "European”?; Mission to reinforce the EU’s contribution to the development
of international accounting standards, Philippe MAYSTADT zinojums — 2013. gada oktobris.

? Direktiva 2006/43, ar ko paredz gada parskatu un konsolidéto parskatu obligatas revizijas; direktiva grozijumi
izdartti ar Direktivu 2014/56 un Regulu 537/2014, ko pieméro no 2016. gada jiinija vidus.



informacijas vertibas atbilstibai, kas nodroSina precizakas tirgus prognozes, tostarp analitiku
prognozes. Tas nodroSindja ar1 finanSu parskatu labaku salidzinamibu nozar€s un valstis un
starp nozarém un valstim, lai gan joprojam ir dazas atSkiribas.

Savaktie pieradijumi liecinaja, ka to finansu parskatu kvalitate, kuri sagatavoti atbilstosi /FRS,
ir laba; tas nozimé&ja, ka standarti ir labas kvalitates. Tomer tika kritiz€ta to sarezgitiba.
Konstatéjumi liecinaja, ka lielaka sarezgitiba ir neizbégama, jo to izraisa pamatda eso$as
darfjumdarbibas sarezgitiba; lai gan standarti nav sagatavoti ta, ka bltu izmantojami tikai
konkréta nozarg, tie tika uzskatiti par pietickami elastigiem, lai atbilstu vairakumam
darjjumdarbibas modelu, tacu ir zinamas bazas par to piem&rotibu ilgtermina iegulditajiem un
par atklajamas informacijas apjomu.

SGS regula atzits, ka augstas kvalitates finanSu parskatu sniegSana ir atkariga no pareizas un
stingras izpildes. Saskapa ar Parredzamibas direktivu par gramatvedibas standartu izpildi
atbild katra dalibvalsts; Eiropas Vertspapiru un tirgu iestade (EVTI) koording to darbibas, lai
pastiprinatu uzraudzibas konvergenci un nodrosinatu konsekventu /FRS piemérosanu ES.

Savaktie pieradijumi liecinaja, ka ir ieviesti pienacigi mehanismi, lai nodro$inatu /FRS
atbilstigu izpildi, un EVTI ir svariga nozime, veicinot izpildes konsekvenci un saskanotibu
visa ES. Tomér dazi pieradijumi liecingja, ka dalibvalstis ir dazas izpildes atskiribas. EVTI
nesen publicja jaunas pamatnostadnes'® par izpildi, kas varétu nodrofinat turpmakus
uzlabojumus $aja joma, tacu vél ir paragri novertét to ietekmi.

Standartu konsekventa istenoSanu var biit atkariga no ta, ka tie tiek interpretéti. EVTI nosiita
informaciju par dazadibu praksé /FRS Interpretacijas komitejai. Komisija atzinigi verté
efektivo sadarbibu starp abam iestadém.

v——

Komisija konstatgja $adus pieradijumus tam, ka ir uzlabojusies kapitala tirgus rezultati:
lielaka likviditate; zemakas kapitala izmaksas; vairak parrobezu darfjumu; vieglaka kapitala
pieejamiba ES un pasaules méroga; labaka iegulditaju aizsardziba un iegulditaju konfidences
saglabaSana. Tomer, ka noradits ieprieks, /FRS ietekmi nevargja noskirt no citam parmainam,
kas ietekmé kapitala tirgus.

Plasi ticis apspriests tas, cik liela mera (ja vispar ta noticis) /FRS izmantoSana v€l vairak ir
saasinajusi finanSu krizi, un pieradijumi bijusi dazadi. Divi gramatvedibas aspekti nokluvusi
uzmanibas centra. Pirmais ir faktisko cenu (patiesas vertibas) izmantoSana, lai veértétu finansu
instrumentus. Ta ka gadijumos, kad situacija tirgos ir parmérigi “sakarséta” vai tirgi ir
“pesimistiski”, vertibas var biit parspilétas. Savukart tadi instrumenti ka banku aizdevumi tiek
noraditi, pamatojoties uz izmaksam, un ir pastavigi janoveérté, vai klienti atmaksas
maksajamas summas. FinanSu krizes laika piemé&rojamais standarts, kas attiecas uz
aizdevumu vertibas samazinaSanu, tika plasi kritiz€ts par to, ka izveidotais nodroSinajums ir

Y EVTI/2014/807.



“par mazu un par velu”. Pargja kritika attiecas uz to, ka dazas bankas nepietickami atklaja
informaciju. P&c tam, kad tika riipigi ieverota tiesibu aktos paredzeta kartiba, /4SB 2014. gada
public€ja jaunu standartu attieciba uz finanSu instrumentiem (/FRS Nr.9), kas paslaik tiek
novertéts, lai to varétu pienemt. Kopuma finansu krize paradija, ka standartiem var biit liela
ietekme uz ekonomiku (skat. 3.2. punktu).

Pasaules méroga standarti

SGS regula paredzets, ka /FRS kliist par pasaules méroga standartiem, no kuriem iegtitu ES
uzpeémumi. leinteresétas personas pauda uzskatu, ka ES lémums piepemt /FRS butiski
veicinaja /FRS ticamibu un pienemSanu pasaules méroga. Lidz §im vairak neka simts valstu
pienémusas /FRS, un standartus atbalsta starptautiskas organizacijas, pieméram, G20, FinanSu
stabilitates padome (FSP), Pasaules Banka, Starptautiskais Valiitas fonds un Bazeles Banku
uzraudzibas komiteja.

ASV nelayj vietgjiem uznémumiem izmantot [FRS; tas ir nozimigs ierobezojums to
pieméroSanai pasaules méroga. “Lidzvertibas” pieeja, saskana ar kuru ASV Vertspapiru un
birzas uzraudzibas komisija (SEC) pienpem finansu parskatus, kas sagatavoti saskana /FRS
arvalstu uzpémumiem, tiek uzskatita par nozimigu ieguvumu aptuveni 90 lieliem ES
emitentiem, kas kot€ vertspapirus ASV birZas.

IASB un ASV standartu noteic€js (FASB) 2002. gada uzsaka programmu, lai veiktu attiecigo
standartu konvergenci. Finansu krize apliecinaja, cik svarigs ir Sis darbs, kuru aktivi atbalstija
G20 un FSP. Tomér dazas jomas padomes nevargja panakt kop&ju nostaju.

3.1.2. Lietderiba

Kopuma izveértéjuma rezultati liecinaja, ka ieguvumi, pateicoties SGS regulas TstenoSanai, ir
lielaki par izmaksam.

Tomér gramatvedibas standartu piem&roSana pati par sevi nenozimé, ka var viegli iegit
tradicionalo izmaksu un ieguvumu analizi, jo ieguvumi nav izsakami skaitlos naudas
izteiksme; ir maz datu par izmaksam, un izmaksas un ieguvumi ir nevienlidzigi sadaliti,
turklat izmaksas lielakoties ir radusas uznémumiem, kas sagatavo finansu parskatus saskana
ar /FRS, savukart ieguvumi tiek sadaliti starp minétajiem uzpémumiem, finanSu parskatu
lietotajiem, tostarp iegulditajiem un ekonomiku kopuma.

Tomeér uzpémumi lielakoties atbalstija /FRS; tas nozime, ka tie uzskata, ka izmaksas ir
sameérigas, nemot véra ieguvumus. Dati liecina, ka izmaksu un ieguvumu attieciba ir atkariga
no uzpémuma iezimém, piemeram, lieluma un starptautiskas darbibas meéroga. DaZas
ieinteres€tas personas saskatfja ieguvumus no /FRS pielietojuma paplaSinasanas, kas dod
iesp&ju uznémumiem pienemt /FRS, jo vares ietaupit izmaksas, Tpasi uzn€mumos, kas ietilpst
birzas saraksta ieklautajas grupas. Dazi ierosindja ar1 ieviest vienkar$aku /FRS variantu ar
ierobezotu atklajamo informaciju, kas biitu paredz&ts birzas saraksta ieklauto grupu
meitasuzpémumiem. Tika atziméts, ka [FRS pienemsSanas izmaksas var bt Skerslis
sakotn€jam publiskam piedavajumam, ipasi maziem un vid€jiem uzpémumiem (MVU).



Finansu parskatu lietotaji lielakoties atbalstija IFRS, ko tad€jadi tiek uzlabota finansu parskatu
parredzamiba un salidzinamiba.

Visam ieinteres€tajam personam radas izmaksas standartu izstrades un apstiprinasanas laika.
Dazas atsauksmes liecinaja, ka pavisam nesen izmaksu un ieguvumi lidzsvaru ir negativi
ietekmé&juSas biezas standartu parmaipas, to sarezgitiba un picaugoSais informacijas
atklasanas apjoms.

3.1.3. Butiskums

Kopuma izveértéjuma rezultati liecinaja, ka SGS regulas mérki joprojam ir batiski.

Kapitala tirgu pieaugoSa globalizacija nosaka to, ka v€l bitiskaka klust vienota finanSu
parskatu valoda. 2002. gada nebija nodroSinati vienlidzigi konkurences apstakli birzas
saraksta ieklautiem uznémumiem ES kapitala tirgos. Patlaban tas ir panakts, tapéc diskusijas
veltitas tam, lai noskaidrotu, vai pasaulé ir vienlidzigi konkurences apstakli. Ka noradits,
starptautiskas organizacijas atbalsta /FRS ka pasaules méroga standartus.

Krize paradija, ka jaizprot noteikumu ietekme uz finansu tirgiem un ekonomiku. SGS regula
noradits, ka starptautiskiem standartiem jabiit Eiropas sabiedriska labuma interes€s, ja tos
ievie$ ES. Termins “sabiedriskais labums™ nav definéts, bet var saprast, ka tas aptver finansu
stabilitati plasa nozimé un ekonomiskus apsvérumus. Jo 1pasi ir jaizverte, vai gramatvedibas
standarti varétu negativi ietekmét ekonomiku vai konkrétas ieinteresétas personas, pieméram,
ilgtermina iegulditajus. Ir arvien vairak aicinajumu piepemt noteikumus, kas jaapsver
visaptverosi, nemot véra to kumulativo ietekmi.

SGS regulas pienemsanas laika tika panakta vienoSanas, ka tas mérki vairak biis veérsti uz
birzas saraksta ieklautiem ES uzp@€mumiem; tas tika atspogulots obligataja piem&rosanas
joma, kuru dalibvalstim ir iesp&ja paplaSinat. Dazas ieinteres€tas personas uzskatija, ka jo
ipasi iegulditdjiem [FRS izmantoSana potenciali varétu dot lidzigu labumu, ja IFRS
izmantoSana tiktu paplaSinata (piemeram, attieciba uz tadu birzas saraksta ieklauto uznémumu
atseviSkiem gada finanSu parskatiem, kuri nesagatavo konsolidétos finansu parskatus). Citas
personas uzsvéra risku piemerot sarezgitus standartus MVU.

3.1.4. Saskanotiba
SGS regula

ES pienemtie IFRS ir kodificéti juridiski saistosa Komisijas Regula 1126/2008'", kas grozita,
nemot veéra katru jauno standartu un grozijumu. Komisija divas reizes gada sagatavo
pasreizgjo standartu nesaistoSu konsolidétu redakciju visas ES valodas. Dati liecina, ka ir
jauzlabo tulkojumi atseviskas valodas, ka ir praktiskas grutibas standartu konsolidacija un

"' Komisijas 2008. gada 3. novembra Regula (EK) Nr. 1126/2008, ar ko pienem vairakus starptautiskos
gramatvedibas standartus saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1606/2002 (OV L 320,
29.11.2008.).



dazas atSkiribas starp /4SB standartiem un ES konsolidétajiem tekstiem. Tapéc Komisijas
veikta visu /FRS oficiala kodifikacija varétu but noderigs pasakums.

Dazas ieinteres€tas personas arl apSaubija, vai ir jabut parliecibai (arpus I4SB tiesibu aktos
paredzetas kartibas), ka jaunie standarti vai grozijumi ir saskanoti ar eso$o /FRS sisteému.

Ar citiem ES tiesibu aktiem

Komisija ir apnémusies palidz€t risinat problémas saistiba ar visam neatbilstibam, kas radusas
SGS regulas un gramatvedibas direktivas mijiedarbiba. Lidz Sim atbilstoSas dalibvalstu
interpretacijas un transponéSanas metodes ir lavusas risinat $adas problémas.

Kapitala uzturéSanas un dividenzu sadales noteikumi ar1 ir minéti ka juridiska probléma, kas
var rasties konkrétas jurisdikcijas, ja dalibvalstis atlauj vai pieprasa, lai /FRS tiktu izmantoti
atseviskiem gada finanSu parskatiem, kuri ir sadalamas pelnas pamata. Katra dalibvalsts
apsver, ka sadus jautajumus risinat savos valsts tiesibu aktos atbilstigi ES prasibam par
kapitala uzturésanu.

IASB eso8aja konceptualaja sistéma noradits, ka vispargja rakstura finanSu parskatu mérkis ir
nodro$inat tadu informaciju par parskatu sniedzoSo sabiedribu, kas ir noderiga esoSajiem un
potencialajiem iegulditajiem, aizdev&jiem un citiem kreditoriem. Lai gan uz [FRS balstita
finanSu informacija ir sakumpunkts lielai dalai prudenciala reguléjuma, /4SB neietver
prudencialas uzraudzibas iestades vai regulatorus lietotaju saraksta. Tomér ir janodroS$ina, lai
finanSu informacija biuitu piemérota Sim nolukam, vienlaikus atzistot, ka prudencialie
regulatori var pieprasit citu informaciju, lai sasniegtu savus atSkirigos mérkus.

Dati liecinaja, ka, lai gan [FRS, normativas prasibas, nodoklu un kapitala uzturéSanas
noteikumi var paredzet atSkirigas parskatu sniegSanas prasibas par uznémumiem, Sadas
atSkiribas liela mera tiek uzskatitas par samérigam un legitimam, nemot véra dazado mérku
spektru.

3.1.5. ES pievienota vertiba

90. gadu beigas uzpémumu internacionalizacijas, vienota tirgus izveides un finanSu tirgus
globalizacijas rezultatd bija radusies vajadziba p&c vienotas gramatvedibas valodas birzas
saraksta ieklautiem uzn@mumiem. Daziem no tiem bija jasagatavo papildu parskati saskana ar
starptautiskiem vai ASV standartiem, jo to nacionalie parskati netika starptautiski atziti.
Izmantojot regulu, ES noléma piemérot /FRS birzas saraksta ieklautiem uzpémumiem, jo
grutibas saskanot dalibvalstu dazadas gramatvedibas tradicijas kavétu gramatvedibas
direktivu pienacigu nostiprinasanu.

Dati liecina, ka regulas mérki ir sasniegti efektivi un iedarbigi un ka tie joprojam ir bitiski.
Turklat Iidz Sim joprojam nav labi definétu alternativu /FRS. Tadgjadi regula aizvien
nodro$ina pievienoto vertibu Eiropai un mazina parrobezu $kérSlus, izmantojot kopg&ju
starptautisko gramatvedibas valodu un laujot iepemt ES stabilu vietu starptautisko standartu
izstrade.



Dati liecina, ka lidzsvars starp obligato regulas piemé&roSanas jomu un iesp&ju dalibvalstim
paplasinat /FRS izmantoSanu valsts Iimeni nodroSina pienacigu subsidiaritati un
proporcionalitati. Dalibvalstis ir ieviesuSas iesp&jas dazados veidos, kuros nemta véra ipasa
ekonomiska un tiesiska vide. /FRS obligata izmantoSana nav plasi attiecinata uz birzas
saraksta neieklautiem uznémumiem vai atseviskiem finansu parskatiem.

3.2.  ApstiprinaSanas process un kriteriji

3.2.1. Apstiprinasanas mehanisms — process

IASB izdotos [FRS Komisija ir apstiprinajusi saskana ar komitologijas procediru.
Apstiprinasanas process joprojam ir nepiecieSams, lai nodroSinatu, ka standarti, ko
izstradajusi privata struktiira, atbilst konkrétiem krit€rijiem un ir derigi Eiropas ekonomikai,
pirms kliist par dalu no ES tiesibu aktiem.

Komisijas meérkis ir nodroSinat, lai apstiprinaSanas process norit€tu raiti un efektivi;
atsauksmes liecinaja, ka lielaka dala ieintereséto personu uzskata, ka tas darbojas labi. Bazas
bija saistiba ar grafiku, jo tas rada regulativo nenoteiktibu. Tomér janem véra vajadziba
pienacigi ieverot tiesibu aktos paredzeto kartibu, attiecigi atvélot pietickami daudz laika
ieinteres€to personu piezimém.

Vel viens svarigs faktors apstiprinaSanas procesa ir tas, lai tiktu pilniba izprasta standarta
ietekme. Starptautisko gramatvedibas standartu padome (/4SB) lidz $im ir maz analiz€jusi
standartu ietekmi, galveno uzmanibu pievérSot finanSu parskatu lietotdjiem sniegtas
informacijas kvalitatei. Turklat Komisijas dienesti un Eiropas FinanSu parskatu padomdevéja
grupa (EFRAG) noverte standarta ietekmi ES ltment.

3.2.2. Apstiprinasanas mehanisms — elastigums

Dazas Eiropas ieinteresétas personas uzskata, ka SGS regulai trikst elastiguma, jo taja nav
atlauts grozit /FRS, pievienojot tekstu, un ir tikai ierobeZotas iesp€jas “svitrot” tekstu. Viens
iznémums, ko izmanto vairakas bankas, ES ir speka kops 2005. gada. Citas ieinteresétas
personas uzskatija, ka IASB izdotie standarti nebitu jagroza, lai tos piemé&rotu Eiropa.
Meistada zinojuma noradits, ka Saja joma ir vajadziga piesardziga pieeja, un lielaka dala
iesaistito personu atbalstija status quo saglabaSanu.

Sapemtajas atsauksmes ar1 pausta parlieciba, ka EFRAG reforma vairos Eiropas ietekmi uz
standartu izstradi procesa agrina posma.

3.2.3. Apstiprinasanas Kritériji

SGS regula ir noteikti vairaki kritériji, kas jaizpilda, lai standartu atbalstitu ES. Standartam
nevajadz&tu but pretruna principam “patiess un skaidrs priekSstats”, kas noteikts
gramatvedibas direktiva, tam biitu jadarbojas sabiedriska labuma interesés Eiropa un jaatbilst
informacijas kvalitates pamatkritérijiem, kas jaievéro finansu parskatos. Meistada zinojuma
noradits, ka var€tu pievienot divus citus kritérijus ka sabiedriska labuma sastavdalas — to, ka
standartiem nevajadzetu apdraudét finanSu stabilitati un traucét Savienibas ekonomikas
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attistibu. Ka alternativu taja ierosinats sagatavot pazinojumu, sniedzot pamatnostadnes par
sabiedriska labuma krit€rija interpretaciju.

Kopuma atsauksmes liecinaja, ka paSreizgjie krit€riji ir piem€roti un, kaut ar1 dazas
ieinteresétas personas vélas ieklaut regula citus krit€rijus, nav pausts izteikts vairakuma
viedoklis, aicinot pievienot kadu konkrétu krit€riju. Tomer dazas ieinteres€tds personas
uzskatija, ka biitu lietderigi precizét, kas ir ietverts Eiropas sabiedriskaja labuma, savukart
citas personas uzskatija, ka nosaukums ir pietickami visparigs un jégu izsakoSs un lauj bt
elastigiem praks€. Vairakums ieintereséto personu neieteica veikt parmainas SGS regula, bet
deva prieksroku tam, ka Komisija apzina jomas, kuram EFRAG pieversties — katra gadijuma
atseviski.

Probléma ir ta, ka butu jabiit kopigai izpratnei par terminiem regula, tostarp “sabiedriskais
labums” un “patiess un skaidrs”. Attieciba uz terminu “patiess un skaidrs” dazas ieinteresétas
personas ieteica, ka standarts biitu viennozimigi janoverte, vai ar to tiek panakta piesardziga
gramatvediba, kuru §s personas uzskatfja par svarigu faktoru, lai nodro§inatu patiesu un
skaidru prieksstatu. Komisijai kopa ar EFRAG bitu jaizstrada noradijumi, kas paredzeti, lai
uzlabotu izpratni par apstiprinaSanas krit€rijiem.

3.3.  Parvaldiba

3.3.1. IFRS fonds

IFRS fonds ir neatkariga organizacija, kas nosaka gramatvedibas standartus vairak neka 100
valstts. Lidz ar to tam ir vajadziga stabila parvaldibas kartiba, lai nodroSinatu publisko
parskatatbildibu.

Tam ir trispakapju parvaldibas struktiira, kas paredzeta, lai veicinatu parredzamibu,
pienakumu noskirSanu un pienacigu parraudzibu. Publisko iestazu uzraudzibas padome,
tostarp Eiropas Komisija, nodroSina to, ka /FRS fonds tiek publiski parraudzits. Sabiedribai
svarigas lietas ta var nodot izskatiSanai /4SB.

2013. gada IFRS fonds galvenokart tika finanséts, izmantojot iemaksas. Ta merkis ir izveidot
(obligatu) valsts finans€Sanas rezimu, kas biis proporcionals valsts IKP. Tas lidz §im bija
sarezgiti, jo daudzas valstis, kas izmanto /FRS, neveic atbilstosas iemaksas. Tadgjadi fonds
turpina izmantot brivpratigas iemaksas, biezi vien no privata sektora, kas var radit interesu
konfliktu risku. ES kopuma, tostarp izmantojot dalibvalstu iemaksas, ir galvena /FRS fonda
finansétaja, kas paredzg€jusi daudzgadu saistibas, kuras nodroSina /FRS fondu ar stabilu
finans€juma avotu un palidz tam mazinat atkaribu no privata sektora.

Parskata perioda notika vairakas S$adas pozitivas parmainas: gramatvedibas standartu
konsultativa foruma izveide, kura parstavéta Eiropa; padomdevéja grupas pilnvaroto
ieteikumi par metodologiju darbam uz vietas un ietekmes analizi, kurus istenos /4SB, un
standartu parskatiSanas ievieSana pec istenoSanas.



Atbildot uz pieprasijumu no ieinteres€tajam personam, tostarp Eiropas paustajam problémam,
IASB, nodroSinot pilnigu un atjauninatu jédzienu kopumu, ko izmantot turpmakaja darba,
izstrada konceptudlo reguléjumu, kas uzlabos finanSu parskatu sniegSanu. 2015. gada 28.
maija tika publicéts publiskotais projekts, un taja risinata virkne nozimigu jautajumu, tostarp
atkartoti uzsverot piesardzibas jédzienu ka finanSu parskatu butisku elementu.

IFRS fonda statitos noteikts, ka ta organizatoriska struktiira ir japarskata ik p&c pieciem
gadiem. leprieks€jas parskatiSanas ieveérojami uzlaboja ta parvaldibu. Nakama parskatiSana
dos iesp€ju risinat jautdjumu par fonda finans€jumu un l€mumu pienemsanas procesu, tostarp
uzraudzibas padomes lomu.

3.3.2. EFRAG

Komisija 2014. gada jilija zinoja' par giitajiem panakumiem, istenojot EFRAG reformu péc
Meistada zinojuma. Komisija nonaca pie labvéliga secinajuma par Iidz §im paveikto. Reforma
stajas speka 2014. gada 31. oktobri, kad stajas speka grozitie EFRAG statiiti un iek$gjais
reglaments. Tika izveidota jauna EFRAG valde — lémumu pienemsSanas struktiira — ar
lidzsvarotu publisko un privato intereSu parstavibu, lai stiprinatu tas nostaju legitimitati un
lautu sasniegt mérki par Eiropu, kas runa vienota valoda.

4. Secinajumi un nakamie pasakumi
Komisija ir apmierinata ar izverte¢juma visparéjo kvalitati un Saja sakara konstaté, ka
vispargjie rezultati pienacigi pamatoti ar pieradijjumiem, neraugoties uz kvantitativo datu
ierobezoto pieejamibu. Galvenie konstat€jumi liecinaja, ka regulas merki ir sasniegti.
Pieradijumi liecinaja, ka EFRAG reforma parskata perioda tiek uzskatita par nozimigu ES
lomas nostiprinasana /FRS izstradg.
Tomer pastav iespgjas uzlabot veidu, ka tiek piemé&roti SGS regulas noteikumi, un Komisija ir
noteikusi vairakus praktiskus pasakumus, kurus varétu veikt.

SGS regulas darbiba

e Dati liecina, ka pasreiz€ja regulas darbibas joma un dalibvalstim pieskirtas iesp&jas
ir atbilstosas. Saistiba ar Zalo gramatu par kapitala tirgu savienibas izveidi'’, Komisija
ir uzsakusi diskusijas par to, vai verts izstradat kop&ju ES limena augstas kvalitates un
vienkarSotu gramatvedibas standartu daudzpusgjas tirdzniecibas sistemas (MTF)
kotetajiem MVU, jo 1pasi MVU izaugsmes tirgos.

e Komisija atbalsta IFRS ka pasaules méroga standartus un turpina mudinat ASV
SEC piepemt /FRS, lai tos var€tu izmantot vietgjie uznémumi. Konvergenci neuzskata
par paSmerki, jo /FRS bitu jabut augstas kvalitates un atbilstoSiem Eiropas tirgiem un
tadejadi piemérotiem citam jurisdikcijam pasaulé. Komisija uzskata, ka appemsSanas
izmantot /FRS biitu japierada ar pastavigu finanSu iemaksu iedibinaSanu, ar ko

2 COM(2014) 396.
B COM(2015) 063.
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finans€s fondu, proporcionali maksataja valsts IKP. Tapéc Komisija mudina /FRS
fondu, lai tas 2015. gada parvaldibas parskatisana nodroSinatu, ka /FRS izmantoSana
un pastavigas finanSu iemaksas biitu nosacijumi dalibai /FRS fonda un /ASB
parvaldibas un uzraudzibas struktiiras.

Regulas efektivitate un lietderiba ir atkariga no standartu kvalitates, kuri joprojam
biitu pienacigi janoverté to izstrades un apstiprinasanas laika. Jo 1pasi biitu jaapsver
visu veidu mijiedarbiba starp SGS regulu un citiem ES tiesibu aktiem, pamatojoties uz
visaptverosu prieksstatu par vispargjo saskanotibu un ietekmi, standartu sarezgitibu un
informacijas atklaSanas prasibu apjomu. Komisija izskatis lietu par ES noteikumu
nostiprinaSanu saistiba ar dividenzu sadali.

Komisija mudina dalibvalstis piemérot EVTI izpildes pamatnostadnes. Saistiba ar
Zalo gramatu par kapitala tirgu savienibas izveidi Komisija izskatis, vai Eiropas
uzraudzibas iestazu, tostarp EVTI, pilnvaras, lai nodroSinatu konsekventu uzraudzibu,
ir pietickamas un vai tirgus dalibniekiem butu noderiga efektivaka pieeja uzraudzibas
un tirgus parskatiem, iesaistot attiecigi EVTI un valstu iestades.

Lai nodroSinatu tiesibu aktu vienkarSoSanu un saskapotibu, Komisija, atbalstot
IFRS vidgja termina, apsvérs tiesibu aktu kodifikaciju pec dazu nozimigako to
standartu pienemsanas, kuri vél nav piepemti. Komisija centisies pastiprinat sadarbibu
ar [FRS fondu, jo 1pasi tulkoSanas joma.

Apstiprinasanas process

Komisija nodroSinas, ka tas pieprasijumos péc EFRAG apstiprinajuma ir ieklauti
konkré&ti jautajumi, tostarp jautajumi par sabiedrisko labumu (katru gadijumu izskatot
atseviski), lai EFRAG apstiprinaSanas konsultacija tiktu pienacigi apskatiti $adi
jautajumi. Dalibvalstu iesaistiSanas procesa agraka stadija Komisijai palidz€s informét
darbiniekus par visam problemam, un EFRAG reforméta parvaldibas struktiira
pastiprinas tas sp&ju risinat jautdjumus. Komisija izstradas idejas un darba praksi,
izmantojot dialogus ar ARC, EFRAG valdi un citam ES iestadém.

Komisija mudina EFRAG attistit sp&ju attieciba uz standartu ietekmes analizi, tostarp
makroekonomiskas ietekmes analizi. Komisija atzinigi vért€ to, ka ECB un EUI, kas
saskana ar reformé&to parvaldibas kartibu ir novérotaji EFRAG valdg, aktivi apmainas
ar viedokliem ar valdi, lai atvieglotu daZzu jomu apsprieSanu, pieméram, ietekmi uz
finanSu stabilitati.

Attiecigo organizdaciju parvaldibas kartiba

Komisija atzist, ka IFRS fonda parvaldiba ir uzlabojusies. Tomér ka uzraudzibas
padomes locekle Komisija aicina So struktiiru noverst savu uzmanibu no ieksgjas
organizacijas jautajumiem un pieversties sabiedriskas nozimes jautajumu apspriesanai,
kurus var€tu iesniegt /FRS fondam.
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Komisija aicina /4SB nostiprinat savu ietekmes analizi, nemt véra ipasas iegulditaju
vajadzibas ar dazadiem ieguldijumu laika posmiem un, izstradajot standartus,
nodros$inat konkr€tus risinajumus, jo 1pasi ilgtermina iegulditajiem.

Komisija atzinigi veérteé [4ASB nodomu atkartoti ieviest piesardzibas principu
konceptualaja regulejuma.

Komisija apstiprinaja un parraudzija, ka tiek istenota EFRAG parvaldibas reforma
2014. gada. Lai nodro$inatu, ka mérkis — palielinat ES ietekmi uz starptautisko
gramatvedibas standartu izstradi — ir izpildits, Komisija turpinas riipigi uzraudzit
reformas turpinajumu un reizi gada sniegs zinojumu saskana ar Regulu 258/2014
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