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1. PROBLEMAS IZKLASTS

Lai gan atkritumu apsaimniekoSana ES turpina uzlaboties, ES ekonomika patlaban zaudg lielu
dalu no materialiem, ko iesp&jams izmantot ka otrreiz§jas izejvielas. Eiropas Savieniba
2010. gada kopgjais atkritumu daudzums sasniedza 2520 miljonus tonnu. Tikai neliela dala
(36 %) no 82 kop€ja daudzuma tika parstradata, un atlikust dala, no kuras apméram
600 miljonus tonnu atkritumu var€tu parstradat vai otrreiz€ji izmantot, tika apglabata
atkritumu poligonos vai sadedzinata. Tadgjadi ES zaud€ butisko iesp&ju uzlabot resursu
efektivitati un izveidot pilnigaku aprites ekonomiku, radit izaugsmi un jaunas darbvietas,
veikt rentablus pasakumus siltumnicefekta gazu emisiju mazinasanai un mazinat savu
atkaribu no importétam izejvielam.

Ja netiks izstradatas jaunas iniciativas atkritumu apsaimniekoSanas uzlaboSanai ES, liela
vertigo resursu dala tiks zaud@ta ar1 turpmakajos gados. Bez skaidra starpposma redz&juma,
tostarp nosakot meérkus, ES riské pieredzet aizvien lielakus ieguldijumus neelastigos liela
meéroga projektos, kuru merkis ir atkritumu atliku apstrade, kas var radit $kérSlus resursu
efektivitates uzlaboSanas ilgtermina mérkiem.

Tadgjadi paraugprakses izplatiSana dalibvalstu starpa joprojam biis ierobeZota un ekonomiskie
apstakli nepietickami stimul€s atkritumu rasanas noverSanu, atkartotu izmantoSanu vai
parstradi, saglabajot lielas atSkiribas, kas atkritumu apsaimniekoSana pastav starp
dalibvalstim. Turklat tadu butisku uzraudzibas instrumentu kvalitate ka atkritumu rasanas un
apsaimniekoSanas statistika ari turpmak nebis pietickami optimala, un daudzas prasibas
attieciba uz zinoSanas pienakumu arl turpmak biis sarezgitas un bez ipasSas pievienotas
vertibas.

2. SUBSIDIARITATES ANALIZE

Ar priekSlikumu tie$a veida tiek veicinata stratégija ,,ES 20207, jo ipasi pamatiniciativa
»Resursu zina efektiva Eiropa”, un tas ir ciesi saistits ar ES Celvedi par resursu efektivu
izmantoSanu un ar Izejvielu iniciativu. PriekSlikums ir arT uzskatams par tieSu reakciju uz ES
kop€jiem mérkiem vides un atkritumu joma, kuri noteikti 7. vides ricibas programma.

Savienibas pilnvaras rikoties atkritumu apsaimniekoS$anas joma izriet no Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 191. panta par vides aizsardzibu, kura noteikts, ka ,,Savienibas politika
attieciba uz vidi cita starpa palidz aizsargat un uzlabot vides kvalitati, aizsargat cilvéku
veselibu, apdomigi un racionali izmantot dabas resursus un cinities pret klimata parmainam”.

Precizak, priekslikums ir atbilde uz ipasajam parskatiSanas klauzulam, kuras ietvertas tris ES
tiesibu aktos atkritumu joma (Atkritumu pamatdirektiva, Atkritumu poligonu direktiva un
Iepakojuma un izlietota iepakojuma direktiva) un kuras uzliek pienakumu Komisijai parskatit
pasreiz€jos mérkus atkritumu apsaimniekoSanas joma. LidzSin€ja pieredze liecina, ka ES
méroga merki atkritumu apsaimniekoSanas joma ir bitiski veicinajusi resursu un atkritumu
apsaimniekoSanas uzlaboSanu lielakaja dala dalibvalstu. Kopgji mérki palidz ar1 uzlabot ES
atkritumu tirgus darbibu, pieméram, sniedzot noradijumus par [€mumiem ieguldijumu joma,
nodros$inot sadarbibu dalibvalstu starpa un nodrosinot valstu razotaja atbildibas sisteému dal&ju
saskanoSanu. ES méroga mérki ir vajadzigi arm minimala [imena noteikSanai attieciba uz ES
ripniecibu ieguldijumu veikSanai jaunas parstrades metodes.



Priekslikuma risinatas vides problémas, kuram ir starptautiska ietekme, tostarp ietekme, ko
rada atkritumu nepienaciga apsaimniekoSana siltumnicefekta gazu emisiju, gaisa
piesarnojuma un vides piesarnojuma, jo Tpasi juras vides piesarnojuma, joma.

3. MERKI

Priekslikuma galvenais visparigais mérkis ir nodroSinat, lai atkritumos esoSos vertigos materialus
efektivi izmantotu atkartoti, parstradatu un no jauna laistu aprite Eiropas ekonomika, t. i., palidzet
virziba uz aprites ekonomiku, kura atkritumi tiek pakapeniski izmantoti ka resurss un jaunas
ekonomiskas iesp&jas un tiek raditas jaunas darbvietas.

Priekslikuma 1pasie mérki ir sadi:

e vienkarsot ES tiesibu aktus atkritumu joma, preciz€jot un vienkarSojot ar mérkiem
saistitdas meérjjumu metodes, pielagojot un preciz€jot galvenas definicijas, veicinot
konsekvenci mérku noteikSana, atcelot novecojusas prasibas un vienkarSojot prasibas
attieciba uz zinoSanas pienakumu;

e uzlabot uzraudzibu, uzlabojot statistikas datu par atkritumiem kvalitati, jo 1pasi attieciba
uz mérkiem, un paredzot iesp&jamas problémas saistiba ar stenosanu, $aja noluka ievieSot
,»agrinas bridinasanas” procediru;

e nodroSinat atkritumu optimalu apsaimniekoSanu visas dalibvalstis, veicinot
paraugprakses un pamatinstrumentu, pieméram, ekonomikas instrumentu, izplatiSanu un
nosakot minimalo lIimeni razotaja paplaSinatas atbildibas sistému saskanoSanai;

e noteikt starpposma merkus atkritumu joma, kuri ir saskanoti ar ES mérkiem attieciba uz
resursu efektivitati un piekluvi izejvielam.

lerosinatajos darbibas merkos atspoguloti merki, kuri noteikti Padomes un Parlamenta nesen
pienemtaja ES 7. vides ricibas programma (7. VRP):

- samazinat atkritumu rasanos un nesaistit to ar IKP veidoSanu;

- atkartotai izmantoSanai un parstradei jabiit pec iespgjas augstaka [iment;

- atkritumu sadedzinasana japiemero tikai neparstradajamiem atkritumiem,;

- pakapeniski japartrauc regeneréjamu atkritumu apglabasana atkritumu poligonos;

- butiski jasamazina jiiras piesarnojums.

Merki saistiba ar tiesibu aktu vienkarSoSanu un regulativa sloga mazinaSanu (tostarp attieciba uz
MVU), ka ari mérku piemé@rotibas nodro§inasana pilniba atbilst Komisijas centieniem nodro$inat
regulativo atbilstibu. Turklat priekslikuma rapigi nemti véra konstatgjumi, kas ietverti piecu ES
direktivu atkritumu plismas joma (tostarp Iepakojuma un izlietota iepakojuma direktivas) atbilstibas
parbaudg@ (ex-post novertejums), kas tika veikta lidztekus ES merku atkritumu apsaimniekosanas joma
parskatiSanai.

4. POLITIKAS RISINAJUMI

Riipigi analizgjot to, kas lidz $im ir izdevies un kas n€, un p&c plasam apspriedeém ar ieinteres€tajam
personam, padzilinatai analizei tika atstati $adi tris risinajumi (un vairaki apaksrisinajumi un 1pasi
pasakumi):

1. risinajums. Pilnigas istenoSanas nodroSinasana.



. Nav citas papildu ES ricibas, iznemot atbilstibas veicinaSanu.

2. risinajums. Vienkarsosana, uzlabota uzraudziba un paraugprakses izplatiSana.

. Pamatjédzienu definiciju saskanoSana (piemé&ram, ,,parstrade” un ,atkartota
izmantoSana”) un novecojuso prasibu atcelsana.

. Merjjumu metozu (tikai viena ,majsaimniecibas atkritumu un lidzigu
atkritumu” merjjumu metode) un zinosanas prasibu vienkarsosana.

. Valsts registru par atkritumu vakSanu un apsaimniekoSanu izveide un prasiba
istenot treSo personu veiktu pamatdatu un statistikas datu parbaudi.

. Agrinas bridinaSanas procediiras ievieSana, lai uzraudzitu dalibvalstu raditajus
un vajadzibas gadijuma pieprasitu laikus veikt korektivus pasakumus.

. Obligato nosacijumu paredz€Sana razotaja paplaSinatas atbildibas sist€ému
darbibai.

3. risinajums. ES mérku atjauninasana.

Lai ierosinatu izpildamus mérkus un terminus visam dalibvalstim, vienlaikus 1stenojot 7. VRP
galvenos merkus, tika nemti vera attistitako dalibvalstu pasreiz&jie raditaji un laiks, kas bija vajadzigs
mingto mérku sasniegSanai.

3.1. risinajums. Palielinat parstrades/atkartotas izmantoSanas merki attiectba uz
sadzives atkritumiem.

- zems: 60 % atkartotas izmantoSanas/parstrades mérkis Iidz 2030. gadam; 50 %
I1dz 2025. gadam

- augsts: 70% atkartotas izmantoSanas/parstrades mérkis 11dz 2030. gadam; 60%
I1dz 2025. gadam

3.2. risinajums. Paaugstinat atkartotas izmantoSanas/parstrades meérkus attieciba
uz izlietoto iepakojumu.

- Lielaki uz materialu pamatotie meérki laikposmam no 2020.gada lidz
2030. gadam (80 % kopgja atkartota izmantoSana/parstrade)

- Variants — konkréts atsevisks merkis attieciba uz krasainajiem metaliem
(,,metalu dalijums”)

3.3. risindjums. Regeneréjamu sadzives atkritumu apglabasanas atkritumu
poligonos pakapeniska partraukSana.

- Aizliegums attieciba uz plastmasu/papiru/stiklu/metaliem Iidz 2025. gadam (ne
vairak ka 25 % apglabasana atkritumu poligonos); vispargjs aizliegums lidz
2030. gadam (ne vairak ka 5 %)

3.4. risinajums. 3.1., 3.2. un 3.3. risindjumu apvienojums.

3.5. risinajums. Tads pats ka 3.4. risindjums, bet ar atSkirigiem terminiem
daZadam valstu grupam.

3.6. risinajums. Tads pats ka 3.4. risinajums, bet ar isaku terminu visam
dalibvalstim un iespeju dazam dalibvalstim izdarit atkapes laika grafika.
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3.7. risinajums. Tads pats ka 3.4. risindjums, attiecinot atkritumu apglabasanas
poligonos aizliegumu uz visiem atkritumiem, kuri ir pielidzinami sadzives
atkritumiem.

5. IETEKMES NOVERTEJUMS

Noteikto politikas risinajumu ietekme ir saistita ar $adiem galvenajiem aspektiem:

e uzlabotas atkritumu vaksanas un apstrades (pieméram, lielaks atkartotas izmantoSanas un
parstrades 1patsvars) izmaksas un ietaupijumi. Lai paliclinatu parstrades raditajus, laika
gaita ir jaattista atkritumu vakSanas sist€mas, piemeram, japariet no ,,atkritumu nodosanas”
sisttmam uz atkritumu savaksanu ,,no durvim lidz durvim”. Papildu ieguldijumu izmaksas,
kas saistitas ar iepriekS min&to, pakapeniski samazinasies, jo ir sagaidams, ka samazinasies
jauktu atkritumu atliku vakSanas un apstrades izmaksas un palielinasies ienakumi no
parstradatiem materialiem;

e ieguvumi saistiba ar (otrreizéjo) izejvielu lielaku pieejamibu, tadejadi mazinot riskus, kas
var skart ES rpniecibas nozari, ka turpmak varétu paaugstinaties primaro materialu cena;

e ieguvumi no uzlabotas atkritumu regeneracijas un parstrades iespéjam ES iekséja tirga
(pastavosas atkritumu apstrades infrastruktiras labaka izmantoSana un jaunas, inovativas
atkritumu apstrades infrastruktiras izveide, tadéjadi labvéligi ietekméjot ES atkritumu
apsaimniekosanas nozari);

e izmaksas un ieguvumi saistiba ar labaku uzraudzibu, mazaku administrativo slogu un
vienkarsSoS$anu;
e darbvietu radiSana, nemot véra, ka atkritumu hierarhijas augséjais [imenis (tostarp dalita

vaksana, atkartota izmantoSana un parstrade) ir darbietilpigaks neka atkritumu apglabasana
un sadedzinasana;

e ieguvumi socialas pienemsanas zina. Sabiedribai vairak pienemama ir atkritumu atkartotai
izmantoSanai un parstradei vajadziga infrastruktiira, nevis atkritumu apglabasanas vai
sadedzinasanas iekartas;

e labvéliga ietekme uz vidi, gan tiesa ietekme (atkritumu labaka apsaimnieko$ana, mazaki
piesarnojuma, tostarp jlras vides piesarnojuma, raditaji), gan netiesa ietekme (zemaks
siltumnicefekta gazu emisiju un gaisa piesarnojuma limenis, izvairoties no jaunu izejvielu un
energijas veidu izmantosanas). Tadgjadi ietekme uz cilvéka veselibu ar1 biis labveliga.

Lai gan daudzus ming&tos ietekmes veidus (jo Tpasi saistiba ar atkritumu uzlabotu savakSanu,
ieguvumiem vides joma un darbvietu radiSanu) var izteikt skaitliski un naudas izteiksmg, citus
aspektus var aprakstit tikai kvalitativa izteiksmé (piemeéram, mazaka atkariba no importetam
izejvielam).

Nemot véra, ka ietekme, kas izriet no 1. risinajuma (,,pilniga IstenoSana”), tika noverteta salidzinajuma
ar ierastas darbibas scenariju, ietekme, kas izriet no 2. un 3. risinajuma, tika noteikta, par sakumpunktu
izveloties ,,pilnigu TstenoSanu”.

1. risinajums. Spéka esoso tiesibu aktu pilniga istenosana



Sa risinajuma neto izmaksas gada (lielakas izmaksas atkritumu vaks$anai/apstradei
minus ieguvumi vides joma) tiek léstas EUR 1500 miljonu apméra lidz 2020.gadam,
pakapeniski  samazinoties visas ES 28 dalibvalstts 1idz mazak neka
EUR 600 miljoniem Iidz 2035. gadam. Paredzams, ka tie$a nodarbinatiba palielinasies
11dz 36,761 pilnslodzes ekvivalentiem (FTE).

2. risinajums. VienkarsoSana, uzlabota uzraudziba un paraugprakses izplatisana.

Lai gan statistikas datu uzlabo$ana, pieméram, ievieSot valstu registrus, liks
atseviSkam dalibvalstim veikt papildu pasakumus, ta vienlaikus laus samazinat
zinoSanas izmaksas. lerosinata ,,agrinas bridinasanas sist€ma” prasis centienus gan no
Komisijas, gan no dalibvalstim, bet ta vélak var mazinat vajadzibu veikt parkapumu
procediiras, vienlaikus nepielaujot neatbilstigu ieguldijumu veikSanu. Dalibvalstim
noteikto zinoSanas prasibu bitiska vienkarSoSana samazinas izmaksas; ietaupijumus
var izmantot, lai segtu jebkadas neto izmaksas saistiba ar pasakumiem uzraudzibas
uzlaboSanai. Visbeidzot, obligato nosacijumu paredz€Sana attieciba uz razotaja
paplasinatas atbildibas sisttmu darbibu, cita starpa, palielinas $o sisttmu izmaksu
lietderibu.

3. risindgjums. ES meérku atjauninasana.

Attieciba uz laikposmu no 2014. gada Iidz 2030. gadam dazadu iepriekS 4.iedala
izklastito 3. risinajuma apaksrisindjumu galvena ietekme ir apkopota turpmakaja
tabula. Ka redzams tabula, 3.1., 3.2. un 3.3. apakSrisinajuma (t.1., 3.4.—
3.7. apksrisinajums) apvienoSana nodroSina lielako izmaksu un ieguvumu attiecibu,
vienlaikus radot vairak darbvietu un mazinot vairak SEG emisiju.

Finansiala | Argjas
s izmaksas | izmaksas Neto SEG mislf)(n;os
(NPV (NPV sociilis Darbvietas | miljonos tojnnu
Risinajums 2014.— 2014.— izmaksas (FTE tonnu CO2
2030. g.) 2030. g.) (142) 2030. g.) CO2,, 201 4eq
miljardi | miljardi (2030. g.) D ) )
EUR(1) | EUR @) ‘&
3.1. risinajums — zems -3,73 -3,96 -7,69 78 519 -23 -107
3.1. risinajums — augsts -8,41 -8,49 -16,91 137 585 -39 -214
3.2. risinajums -11,2 -8,45 -19,66 107 725 -20 -183
3.2. risinajums — metalu
. -13,48 -10,05 -23,53 107 643 -24 -250
dalijums
3.3. risinajums 5,64 -0,65 4,99 46 165 -13 -49
3.4. risinajums -12,65 -13 -25,65 177 637 -44 -308
- 35.unl 56 -13,58 272 177 628 -44 2320
3.6. risin
ajums




(2) 3..risin -10,7 -18,3 -29 -62 -443
ajums

Piezime, negativas izmaksas ir ieguvums

Konsekvents plans attieciba uz atkritumu apsaimniekosanu ES, pamatojoties uz attistitako
dalibvalstu [idz$ingjo pieredzi, ir sniegts 3.4.-3.7.risindjuma: pakapeniski ieviesti
ierobezojumi atkritumu apglabasanai atkritumu poligonos, vienlaikus pakapeniski paaugstinot
parstrades mérkus; tas laus izvairities no parlieku lielas jaudas radiSanas tadam atkritumu
atliku apstrades iekartam ka sadedzinaSanas iekartas vai citas zemas veiktspgjas iekartas.

Salidzinajuma ar ,pilnigu istenoSanu” 3.4.-3.7.risinajums arT nodroSinas juras vides
piesarpojuma papildu samazinajumu 7 % apméra Iidz 2020. gadam un 23 % apmeéra lidz
2030. gadam. Papildu ietaupTjumi, ko nodroSina jiiras vides piesarnojuma samazinasana, tiek
lesti EUR 136 miljonu apméra lidz 2030. gadam, galvenokart tadel, ka mazinasies vajadziba
attirit pludmales un noverst zvejas kugu un zvejas riku bojajumus.

6. RISINAJUMU SALIDZINAJUMS
Turpmakaja tabula apkopots katra risinajuma relativais ieguldijums galvenajos mérkos, ka aprakstits
3. iedala. Pamatojoties uz to, var izdarit turpmak mingtos secinajumus.

e 2. risingjums biitu lietderigs, lai atbalstitu pasreiz€jo merku TstenoSanu, bet tas Skiet obligats,
ja tiek piemeroti ierosinatie jaunie mérki. Pasakumi, kas ierosinati 2. risindjuma, veicina
lielako dalu no noteiktajiem mérkiem, un tie ir uzskatami par ,,papildu pasakumiem”, kas
palidz uzlabot atbilstibu tiesibu aktiem un mérku sasniegSanu.

e 3.1., 3.2. un 3.3.risinagjums Kkatrs atseviSki nesniegs labakos rezultatus attieciba uz
konsekvenci starp ierosinatajiem mérkiem un izmaksu un ieguvumu attiecibu.
Vispienemamakais Skiet 3.4.risingjums par aizliegumu apglabat atkritumus atkritumu
poligonos (t. i., 3.7. risinajums).

e Nav skaidri izteiktas izveles starp 3.4.risindjumu un 3.5. un 3.6. risinajumu — atskirigu
mérku noteikSana dalibvalstim palielina neto pasreiz€jo vertibu, nemot vera, ka dazas
dalibvalstis daudz atrak ir ieguvéjas no uzlabotas atkritumu apsaimniekoSanas, bet tas sarezgi

likumdosanu.
1. mérkis. 2. merkis. 3. merkis. 4. merkis. Resursu
Vienkars$osana Uzraudzibas Paraugprakses efektivitate
uzlabo$ana izplatiSana
1. risinajums 0 0 0 0
2. risinajums +++ +++ ++ +
3. risinajums
3.1. risinajums — + + ++ +
zems
+ + +++ ++
3.1. risinajums —
augsts + + ++ ++




3.2. risinajums + + ++ +

3.3. risinajums +++ ++ ++ + ++
3.4. risinajums ++ ++ +++ +++
++ ++ +++ +++

3.5. risinaju

ms +4++ +++ +++ +++

3.6. risinajums

3.7. risinajums

Tadejadi ir ierosinats 2. un 3.7. risinajuma apvienojums. Salidzinajuma ar pilnigu IstenoSanu
(1. risinajums) §is apvienojums sniegs vairakus ieguvumus attieciba uz:

e administrativa sloga mazinasanu, jo ipasi attieciba uz MVU, vienkarSoSanu un labaku
isteno$anu, tostarp saglabajot mérku piemérotibu;

e darbvietu radiSanu — Iidz 2030. gadam varétu radit vairak neka 180 000 tiesu darbvietu, no
kuram lielako dalu nav iesp&jams parvietot arpus ES;

e siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanu — no 2014. gada 1idz 2030. gadam var€tu noverst
apméram 443 miljonus tonnu emisiju;

e otrreizgjas izejvielas tiks no jauna laistas aprite ekonomika — vairak neka divkarss pieaugums
salidzinajuma ar 2011.gada parstradato sadzives atkritumu un izlietota iepakojuma
daudzumu. Ierosinatic pasakumi biis ka katalizators visu to ES meérku TstenoSanas
nodro§inasanai, kuri palidz apmierinat 10 % lidz 40 % (atkariba no materiala) no ES kopgja
izejvielu pieprasijuma;

e labveliga ietekme uz ES atkritumu apsaimniekosanas un parstrades nozares konkurétsp&ju, ka
arT uz ES raZoSanas nozari (razotaja paplasinatas atbildibas labaka sisteéma, samazinati riski
attieciba uz piekluvi izejvielam un to cenam);

e jiras vides piesarnosanas Itmenis par 7 % zemaks 1idz 2020. gadam un par 24 % zemaks lidz
2030. gadam.

lerosinatie starpposma merki nodrosinas vajadzigo neparprotamo signalu dalibvalstim un atkritumu
apsaimniekotdjiem, lai jaunas stratégijas un ieguldijumus varétu savlaicigi un ar vajadzigo noteiktibu
pielagot. Ieprieksgja pieredze ir apliecindjusi, ka sadzives atkritumu un izlietota iepakojuma atkritumu
apsaimniekosana, vienlaikus aizliedzot apglabat atkritumus atkritumu poligonos, darbosies ka
katalizators visu cita veida atkritumu apsaimniekoSanai.

7. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Dalibvalstis jau ir apkopojusas lielako dalu statistikas datu attieciba uz atkritumu rasanos un apstradi
(parstrade, regeneracija, apglabasana atkritumu poligonos) un iesniegusas tos Komisijai
(Eurostat/Vides GD). Jauni merki nav ierosinati, pasreizgjie mérki tiks atjauninati un dazi tiks
precizéti, bet novecojusie mérki tiks atcelti.



Ar Eiropas Vides agentiras (EVA) atbalstu tris gadu laikposma tiks noteikts ,laiks lidz mérka
sasniegSanai”, ka tas atspogulots jaunakajos pieejamajos statistikas datos un prognozgtajos datos, Ipasi
saistiba ar ierosinato ,,agrinas bridinasanas” procediru. Ari EVA noliks ir sistematiski atjauninat
savus ex-ante (paraugs) un ex-post novertgjumus par sadzives atkritumu apsaimniekosanu dalibvalstis.
Iesp&jams, ka turpmak tiks izstradati arT citi raditaju veidi, piemeram, potencialais atkritumu
daudzums (tonnas), ko katru gadu zaude ES ekonomika, otrreizgjo izejvielu izmanto$ana razojumos un
tirgu.



	1. PROBLĒMAS IZKLĀSTS
	2. SUBSIDIARITĀTES ANALĪZE
	3. MĒRĶI
	4. POLITIKAS RISINĀJUMI
	5. IETEKMES NOVĒRTĒJUMS
	6. RISINĀJUMU SALĪDZINĀJUMS
	7. UZRAUDZĪBA UN NOVĒRTĒŠANA

