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IEVADS

Desmit gadus péc ES Apvienosands regulas' fundamentalajiem grozijumiem
2004. gada Komisija $aja baltaja gramata izverte, ka ir ticis piemerots substantivais

......

tests “ieveérojami Skérsli iedarbigai konkurencei” (turpmak “SIEC”), un prognozg, ka
nakotné var€tu veicinat Komisijas un dalibvalstu turpmaku konvergenci un
sadarbibu. Taja ir art izvirziti priekSlikumi par konkrétiem grozijumiem, kuru meérkis

ir iedarbigaka ES uzn€mumu apvienosanas kontroles sist€éma.
Sie priekslikumi konkréti attiecas uz divam jomam:

— ka nodrosinat to, ka ApvienoSanas regula aptver visus iesp&jama, konkurencei
un lidz ar to patérétajiem radita kait€juma veidus, kurus izraisa koncentracija
val uznémumu parstrukturéSana, tostarp tadi, kas izriet no mazakuma
lidzdalibas (bez izSkiroSas ietekmes jeb kontroles) iegades; un

— ka vislabak nodroSinat cieSu sadarbibu starp Komisiju un dalibvalstu
konkurences uzraudzibas iestadém (turpmak “VKI”), ka ari uzdevumu
pienacigu sadali uzp@émumu apvienos$anas kontroles joma, piemé&ram,
vienkarSojot noteikumus par uzp@émumu apvienoSanas lietu nodoSanu no
dalibvalstim Komisijai (un otradi).

Sai baltajai gramatai ir pievienots Komisijas dienestu darba dokuments, kura
detalizeétak analizeti apsvérumi, uz kuriem ir balstita balta gramata un taja sniegtie
politikas prieksSlikumi. Tai ir pievienots ietekmes noveért€jums, kurd ir analiz€ts
iesp€jamais guvums no dazadiem politikas risinajuma variantiem un ar tiem saistitas
izmaksas, ka ar1 $a ietekmes novértg§juma kopsavilkums. Ir tikusi apzinati
ieintereséto pusu viedokli, rikojot sabiedrisko apsprie$anu’, un tie ir atspoguloti 3aja
Baltaja gramata un tai pievienotaja dienestu darba dokumenta.

UZNEMUMU APVIENOSANAS LIETU IZSKATISANA PEC BUTIBAS PEC APVIENOSANAS
REGULAS 2004. GADA REFORMAS

Peéc pirmas Apvienosanas regulas pienemsSanas 1989.gada ES uzpémumu
apvienosanas kontroles sisttma kluva par vienu no galvenajiem ES konkurences
tiesibu balstiem, un tagad tas pamatiezimes ir kluvusSas visparatzitas. Ar parstradato,
2004. gada pienemto ApvienoSanas regulu dazados veidos veél vairak tika
nostiprinata apvienoSanas kontroles sistémas darbiba ES meéroga, it 1pasi ar
jaunieviesto SIEC testu (ka nozimigu kritériju, péc kura parbauda uzpemumu
apvienos$anas darfjumus) un uzlabotajam iesp&jam uzn€mumu apvieno$anas lietu
nodot no dalibvalstim Komisijai (un otradi).

ES uznémumu apvienosanas kontroles sist€ma sniedz svarigu devumu ieksgja tirgus
darbiba — gan ar saskapotu noteikumu kopumu attieciba uz koncentraciju un

Padomes 2004. gada 20. janvara Regula (EK) Nr. 139/2004 par kontroli par uzn€mumu koncentraciju
(OV L 24, 29.1.2004., 1. Ipp). Ar pasreiz speka eso$o ApvienoSanas regulu tika parstradata sakotngja
Padomes 1989.gada 21.decembra Regula (EEK) Nr.4064/89 par kontroli par uznémumu
koncentraciju (OV L 395, 30.12.1989., 1. Ipp.).

Sk. Komisijas dienestu darba dokumentu “Virziba uz iedarbigaku ES uzp€mumu apvienoSanas
kontroles sisttmu” (Towards more effective EU merger control), SWD(2013) 239 final (turpmak
“apsprieSanas dokuments™) un sanemtos komentarus, kas pieejami interneta:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_merger_control.
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uzn@mumu parstrukturéSanu, gan nodrosinot, ka ar ekonomisku koncentraciju netiek
radits kait€§jums konkurencei tirgli un lidz ar to patérétajiem. Spriezot péc nesenas
pieredzes, komercdarbibas picaugosas globalizacijas un ieks€ja tirgus padzilinaSanas
ietekmé& ES uzn€mumu apvienosanas kontroles sistéma galveno uzmanibu vél vairak
pievers parrobezu lietam un lietam, kas ietekmé Eiropas ekonomiku.

Lielaka dala Komisijas izmekl€to uznémumu apvienosanas darfjumu nerada bazas
par konkurenci, un péc sakotngjas “I posma” izmekleSanas tie tiek atlauti. Mazak
neka 5 % gadijumu tiek sakta padzilinata “Il posma” izmekléSana, pamatojoties uz
sakotngjam bazam, kas tika paustas Iposma. Apméram 5-8 % no visiem
pazinotajiem apvienoSanas darfjumiem Komisija konstaté, ka pastdv bazas, ka
apvienosanas darijjums varétu kavet iedarbigu konkurenci. Lielakaja dala lietu $adas
bazas tiek kliedetas, jo puses Ivai Il posma ka aizsardzibas Iidzekli piedava
kompensgjoSus pasakumus. Komisija kopS 1990.gada ir aizliegusi tikai
24 apvieno$anas darfjumus, bet kops 2004. gada — tikai sesus, t.i., ievérojami mazak
neka 1 % no vairak neka 5000 pazinotajiem apvienoSanas darjjumiem.

Darijuma biitibas vertejums

Vissvarigaka izmaina, kas tika veikta 2004. gada ApvienoSanas regulas reformas
ietvaros, bija SIEC testa ievieSana’. SIEC tests ir balstits uz apgalvojumu, ka
ievérojams kaitgjums iedarbigai konkurencei tiek radits galvenokart tad, ja izveidojas
vai nostiprinas domingjoss stavoklis. Tadgjadi ar testa palidzibu bija iesp&jams
pastavigi atsaukties uz Komisijas ieprieksgjiem 1émumiem un Eiropas tiesu praksi.

Komisija tapat ka ieprieks, vert€jot pazinota apvienoSanas darfjuma ietekmi uz
konkurenci, joprojam parbauda, vai $§ada apvienoSanas raditu ievérojamu kaitgjumu
iedarbigai konkurencei ieks$gja tirgii vai biitiska ta dala. Konkrétak, Komisija censas
konstatet, vai apvienoSanas raditu vai nostiprinatu domingjosu stavokli.

Turklat SIEC testa merkis bija iespgjamu lémuma izpildes nepilnibu likvidésana, jo
tika uzskatits, ka ieprieks€jais tests nepietickami skaidri aptver iesp&jamas
konkurenci ierobezojosas sekas, kuras raditu divu komercsabiedribu apvienoS$anas
tirgdi, kurd pastav oligopols, ja apvienotais uzpémums nebitu kluvis domingjoss’.
Lidz ar SIEC testa ievieSanu $1 nenoteiktiba tika noversta, un Komisijai kluva
iespgjams nostiprinat savu eckonomikas analizi par sarezgitiem apvienoSanas
darjjumiem. Veértésana tiek izmantoti gan kvalitativi, gan, ja ir pieejami,
kvantitativi/empiriski pieradijumi’.

Vairakuma lietu Komisija ir izskatjusi iesp&jamo, konkurencei nelabvéligo ietekmi,
ko rada tadu divu uzn@mumu apvienoSanas, kuri darbojas viena un taja pasa tirgi, ja
nenotiek koordin€Sana ar citiem konkurentiem (turpmak “nekoordinta ietekme”).
Daudz retaki ir kluvusi tadi Komisijas veiktas izmekl€Sanas gadijumi, kuru ietvaros
ta parbauda, vai apvienoSanas darfjums palielinatu risku, ka tiek koordinéta
apvienota uzndmuma un citu sabiedribu darbiba (turpmak “koordinéta ietekme™)’,

Sk. Apvienos$anas regulas 2. panta 2. un 3. punktu.

Sk. Apvieno$anas regulas preambulas 25. apsvérumu.

Ir zinami vairaki neseni pieméri par lietam, kuras tika izmantota virkne sarezgitas ekonomikas analizes
petijumu, lai novertetu, vai pastav SIEC gadijums, pieméram: 2013. gada 30. janvara lémums lieta
COMP/M.6570 — UPS/ TNT Express, 2012. gada 21. septembra lemums lieta COMP/M.6458 —
Universal Music Group/ EMI Music, 2012. gada 7.novembra l€mums lieta COMP/M.6471 —
Outokumpu / Inoxum un 2013. gada 27. februara lémums lieta COMP/M.6663 — Ryanair / Aer Lingus.
Pieméram, Komisijas 2008. gada 23. septembra 1émums lieta COMP/M.4980 — ABF' / GBI Business.
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vai arf to, vai tadu sabiedribu apvienosanas, kuras darbojas vertikali’ vai ciei
saistitos tirgos®, izraisitu to, ka konkurentiem tiek liegta pieeja tirgum (turpmak
“vertikala ietekme” vai attiecigi “konglomerata ietekme”).

Kops 2004. gada Komisija ir veikusi izmekl€Sanu par ieverojamu skaitu lietu,
izmantojot jauno SIEC testu. Piem&ram, lieta Western Digital / Hitachi Komisija
apliikoja ierosinatu uznémuma iegadi cieto disku diskdzinu (HDD) tirgi. Darjjuma
rezultata HDD nozaré darbojoSos konkurentu skaits biitu samazinajies no Cetriem uz
trim, bet 3,5 collu cieto disku diskdzinu tirgi — no trim uz diviem. Analiz€jot gan
kvantitativos, gan kvalitativos pieradijumus, Komisija secindja, ka attiecigajos
apstaklos Hitachi izstumSana no tirgus, visticamak, ieverojami trauc€tu iedarbigu
konkurenci’.

Lai jauna testa apstaklos uzlabotu Komisijas veiktas apvienosanas darjjumu analizes
parredzamibu un prognozg€jamibu, Komisija publicja divas pamatnostadnu kopas,
kurds sniegts stabils ekonomiskais pamats horizontalo'® un nehorizontalo (t.i.,
vertikalo vai konglomerdta tipa) apvieno$anis darfjumu'' vértéSanai (turpmak
“pamatnostadnes™)'%.

Pamatnostadnés atbilstoSi ApvienoSanas regulas preambulas 29. apsvé€rumam ir ar1
paskaidrots, ka uzpémumu apvienoSanas var izraisit efektivitates pieaugumu, kas
neitraliz€ apvienoSanas radito kait€jumu konkurencei un lidz ar to patérétajiem. Ja
apvieno$anas puses apgalvo, ka iesp&jams $ads efektivitates pieaugums, Komisija to
nem ve&rd, ja vien tas ir parbaudams, attiecas uz konkréto apvienoSanos un,
visticamak, var labveligi ietekmet arT patérétajus. Piem&ram, lieta UPS/ TNT
Express bazas par konkurenci vairakas (lai gan ne visas) dalibvalstis tika kliedétas,
citstarp balstoties uz efektivitates apsvérumiem'’. Lieta Nynas/ Harburg,
argumentgjot ar apvienoSanas izraisitu efektivitates pieaugumu, tika secinats, ka
apvieno$anas ir labveliga paterétajiem, nemot vera iesp&jamo alternativo scenariju,
ka iegadata riipnica tiktu slegta'’.

Pedgjie desmit gadi arT liecina, ka apvienoSanas darjjumu izskatiSana var sekmét
inovaciju, jo konkurence uzlabo tirgus darbibas rezultatus. Tas ta notiek, ne tikai
samazinot cenas vai palielinot raZzo$anas apjomu, bet arT uzlabojot izstradajumu
kvalitati, daudzveidibu un jauninijumus. Pieméram, lietd Intel/ McAfee' ar
kompensgjosajiem pasakumiem bija iesp&jams saglabat inovaciju drosibas
programmatiiras joma un nodroSinat, ka konkurentiem netiek liegta pieeja tirgum.

Piem&ram, Komisijas 2008. gada 2. jilija 1émums lieta COMP/M.4942 — Nokia /! NAVTEQ vai tas
2008. gada 14. maija Iémums lieta COMP/M.4854 — Tom Tom / TeleAtlas.

Pieméram, Komisijas 2011. gada 26. janvara lémums lieta COMP/M.5984 — Intel / McAfee.

Komisijas 2011. gada 23. novembra l€mums lieta COMP/M.6203 — Western Digital/ Hitachi,
preambulas 1038. apsverums.

Komisijas Pamatnostadnes par horizontalo apvienoSanos noveértésanu saskana ar Padomes Regulu par
uznémumu koncentraciju kontroli (OV C 31, 5.2.2004., 5. Ipp.).

Komisijas Pamatnostadnes par nehorizontalo apvienoSanos noveértésanu saskana ar Padomes Regulu par
kontroli par uznémumu koncentraciju (OV C 265, 18.10.2008., 6. 1pp.).

Arl ES tiesas ir atsaukus$as uz $Tm pamatnostadném ka etalonu, uz kuru balstoties, var péc butibas
parbaudit Komisijas veiktas apvienoSanas darfjuma analizes tiesiskumu; sk., piem&ram, 2007. gada [..]
spriedumu lieta T-282/06 Sun Chemical u.c. / Komisija (Krajums, 11-2149. lpp.).

Komisijas 2013. gada 30. janvara [émums lieta COMP/M.6570 — UPS / TNT Express.

Komisijas 2013. gada 2. septembra 1eémums lieta COMP/M.6360 — Nynas / Harburg.

Komisijas 2011. gada 26. janvara 1émums lieta COMP/M.5984 — Intel / McAfee.
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Komisija 2008. gada pilnveidoja savu praksi kompens€joSo pasakumu joma,
pienemot parstradatu pazinojumu par aizsardzibas lidzekliem'®. Saja pazinojuma ir
sniegtas skaidras vadlinijas par kompens€josu pasakumu — ieguldijumu nodaliSanas
(pieméram, meitassabiedribas vai razotnes pardoSanas konkurentam) sagatavoSanu
un istenoSanu, bet galvena uzmaniba ir pieveérsta $ada kompens€josa pasakuma
iedarbigumam.

Sadarbibas un konvergences turpmaka veicinasana

ApvienoSanas regula ir bijis patiess panakums, jo apvienoSanas darfjumu ar ES
dimensiju izskatiSana ir ticis ieviests vienas pieturas agentiiras princips. Tomér ES
uzp@mumu apvienosanas regul&juma prasibu izpild€ butiska loma ir arT dalibvalstim.
Lai apvienoSanas darfjumu izskatiSanas ES méroga sist€éma biitu patiesi funkcionala,
ir nepiecieSama efektiva darba daliSana, sadarbiba un konvergence starp Komisiju un
27 dalibvalstim, kas 1steno uznémumu apvienoSanas kontroli.

Komisija p&c sabiedriskas apspriesanas 2009. gada iesniedza Padomei zinojumu, kas
ietvera ierobezota apjoma parskatu par lietu sadali starp Komisiju un dalibvalstim
(turpmak “2009. gada zinojums”)'’. Sabiedriskas apspriesanas ietvaros ieinteresétas
personas noradija, ka atSkirigs uzn€mumu apvienoSanas regul€jums un prakse
Eiropas Savienibas ietvaros varétu palielinat administrativo slogu komersantiem un
mazinat uznémumu apvienoS$anas kontroles normu izpildes iedarbigumu, izraisit
nekonsekventus rezultatus un negativu ietekmi uz ieksgjo tirgu.

Lai gan VKI parasti Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 101.un
102. pantu pieméro kopsakara ar attiecigas valsts tiesibu aktiem, Tstenojot uzpémumu
apvienoSanas kontroli valsts méroga, piemérojami ir vienigi valsts tiesibu akti. ES
Apvienosanas regula $aja joma ir bijusi paraugs daudzu valstu tiesibu sist€mam, lidz
ar ko dazadas tiesibu sisttmas ir notikusi elementara tiesiska reguléjuma
konvergence, it ipasi attieciba uz piemérojamo substantivo testu'®. Turklat, padzilinot
sadarbibu starp VKI un Komisiju gan atsevisSkas lietas, gan 2010. gada izveidotas
Uzpémumu apvienoSanas darba grupas ietvaros, ir sasniegta papildu konvergence
attieciba uz materialtiesiskiem un piekritibas jautdgjumiem'”.

Neatkarigi no §a progresa joprojam pastav iespjas padzilinat sadarbibu un
konvergenci, it Tpasi attieciba uz substantivu testu izstradi vadliniju dokumentiem
(pieméram,  Komisijas  horizontalas ~ un  nehorizontalas  apvienoS$anas
pamatnostadném) un to piemé&roSanu un interpretaciju konkurences iestadés un
tiesas, kas izskata parsiidz€tos lémumus. Viens no véra nemamiem jautajumiem,
kuros pastav atSkiribas, ir valstu tiesibu akti, kas joprojam lauj valdibai atcelt uz
konkurences apsveérumiem balstitu VKI 1émumu un atlaut konkurencei nelabveéligu
apvieno$anos, pamatojoties uz citiem visas sabiedribas intere$u apsvérumiem.”’

20

Komisijas pazinojums par pienemamiem aizsardzibas lidzekliem saskana ar Padomes Regulu (EK)
Nr. 139/2004 un Komisijas Regulu (EK) Nr. 802/2004 (OV C 267, 22.10.2008., 1. Ipp.))

Komisijas 2009. gada 18. junija pazinojums Padomei — Zinojums par Regulas Nr. 139/2004 darbibu
(COM(200) 281 galiga redakcija), kurai pievienots dienestu darba dokuments SEC(200) 808 galiga
redakcija/2.

Pieméram, Vacija ieprieksgjais domingjosa stavokla tests 2013. gada tika aizstats ar SIEC testu, kas
izklastits Apvienosanas Regulas 2. panta 2. un 3. punkta.

Sk. ES uzpémumu apvienosanas darba grupas sagatavoto dokumentu Best Practices on Cooperation
between EU National Competition Authorities in Merger Review, 2011. gada 8. novembris.

Lai gan $ada intervence kopuma ir reta, $ads reguléjums pastav vairakas dalibvalstis — Apvienotaja
Karalistg, Francija, Italija, Spanija un Vacija.
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Biezi vien atSkiras arT aizsardzibas lidzekli — kompens&joSie pasakumi un procediras,
pieméram, apvienosanas darfjumu izskatiSanas termini un noteikumi par pienakumu
neveikt konkrétas darbibas (stand-still).

Lielaka konvergence starp Komisiju un VKI, ka ari VKI vida ir svariga, lai raditu
patiesi vienlidzigus konkurences apstaklus un lai izvairitos no nekonsekventiem
rezultatiem®'. Atbilstosi dazu VKI ieteikumiem to var sasniegt ar pastiprindtu
sadarbibu un pieredzes apmainu, izmantojot visus pieejamos instrumentus un
forumus, pieméram, Uznémumu apvienoSanas darba grupu, un pastiprinot VKI
savstarpgjo sadarbibu atseviskas lietas.

Katra zina VKI var noverst nekonsekventus rezultatus, lietu nododot Komisijai.
PriekSlikumi reform&t lietas p€cpazinoSanas nodosanu Komisijai saskapa ar
ApvienoSanas regulas 22. pantu, kas izklastiti 4.2.2. sadala, paredz izveidot sist€mu,
kas balstita uz agrinu informativu pazinojumu. Sada sistéma ari veicinatu praktisku
VKI savstarpgjo sadarbibu parrobezu lietas un lietas, kas attiecas uz vairakam tiesibu
sist€mam.

Papildus jau sasniegtajai dal€jai konvergencei, kas biitu jauztur un jastiprina, ka
izklastits ieprieks, Komisijai un VKI biitu jaapsver virziba uz sist€ému, kura ikviena
no tam piemero tas paSas ES materialo tiesibu normas — Iidzigi ka pasreizgja
aizliegto apvieno$anos regulgjuma izpildes sistéma**. Tomér tam Eiropas Savieniba
butu nepiecieSama pasreiz§jas uzn€mumu apvieno$anas kontroles regul&juma
sistémas verienigaka parveide.

Secinajums

Iepriek$ sniegtaja parskata izklastits, ka uznémumu apvienoSanas kontroles sist€éma
ES méroga tika nostiprinata ApvienoSanas regulas 2004. gada reformas ietvaros, it
pasi ar SIEC testa ievieSanu. llgtermina bitu jaturpina attistit ApvienoSanas regulas
reguljuma sist€mu par patiesu “uzn€mumu apvienosanas Eiropas mé&roga telpu”,
kura uzp€mumu apvienoSanas darfjumiem, kurus izverté Komisija un VKI, ir
piemérojams vienots normu kopums. Tom@r pastav divas galvenas iespgjas, ka
tuvakaja laika ApvienoSanas regulu var uzlabot ar mazaka apjoma grozijumiem.
Pirmkart, Komisija apsver to, ka mazakuma lidzdalibas iegadi (bez izSkirosas
ietekmes) ieklaut ES uzp€mumu apvienoSanas kontroles reguléjuma piem&roSanas
joma. Otrkart, ir iesp&jams turpinat vienkarsot lietu nodosanu, nemot véra Komisijas
pieredzi attieciba uz 2004. gada reformu®.

MAZAKUMA LIDZDALIBAS (BEZ IZSKIROSAS IETEKMES) IEGADE

Kapéc Komisija velas piekritibu attieciba uz lietam par mazakuma lidzdalibu
bez izSkirosas ietekmes?

Lai konkurences politika biitu iedarbiga un efektiva, ir nepiecieSami pieméroti un
pardomati Iidzekli, lai novérstu jebkadu kait€jumu konkurencei un lidz ar to
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Sk. ES Apvienosanas regulas preambulas 14. apsvérumu, kura uzsveérta sadarbiba un kura ir runa par
lietu nodosanu un kompetenci.

“Jauna stratégija vienotajam tirgum — Eiropas ekonomikas un sabiedribas riciba”, Mario Monti
2010. gada 9. maija zinojums Eiropas Komisijas priek3sédétajam Zozé Manuelam Barrozu. Skat. ari
nesenaku dokumentu Autorité de la concurrence, rapport au ministre de [’économie et des Finances.

Pour un contréle plus simple, cohérent et stratégique en Europe, 2013. gada 16. decembris.

Sis parskats neskar nekadus turpmakus Apvieno3anas regulas uzlabojumus.



25.

26.

27.

3.1.1.
28.

29.

30.

patérétajiem. ApvienoSanas regulas pasreizéja redakcija attiecas tikai wuz
“koncentraciju”. Ta ir definéta ka vienas vai vairaku personu vai uzp€mumu
izSkirosas ietekmes (jeb kontroles) iegtiSana par vienu vai vairakiem citiem
uznémumiem vai to dalam.

Paslaik, ja mazakuma lidzdalibas iegade nav saistita ar izSkiroSas ietekmes iegtiSanu,
Komisija nevar nedz to izmekl€t, nedz pret to veérsties. Komisija var iebilst pret
iepriek§ pastavejusu mazakuma Iidzdalibu, kas pieder vienai no apvienoSana
iesaistitajam pus€m vienigi tad, ja konkréti tiek iegiita izSkiroSa ietekme. Piemeram,
Komisija var iebilst, ja uznémums, kura vienai no apvieno$anas darjjuma pusém ir
mazakuma lidzdaliba, ir otra apvienoSanas darfjuma iesaistita uzn€muma konkurents.
Tomér, ja mazakuma lidzdaliba tiek iegadata péc Komisijas veiktas izmekl€Sanas,
Komisijai nav kompetences izskatit iesp&jamas, no S$adas lidzdalibas izrietosas
konkurences problémas, lai gan konkurences problémas, kas izriet no mazakuma
lidzdalibas, var but Iidzigas tam, kas rodas, kad tiek iegiita izSkirosa ietekme.

Komisijas, dalibvalstu un treSo valstu iestazu pieredze, ka ari ekonomikas petijumi
liecina, ka mazakuma Iidzdalibas (bez izskirosas ietekmes) iegade atseviskos
gadijumos var kaitét konkurencei un lidz ar to ari paterétajiem.

Paslaik Eiropas Savieniba kompetence izskatit mazakuma Iidzdalibas iegadi ir tikai
Apvienotas Karalistes, Austrijas un Viacijas valsts iestadem®*. Visas tris dalibvalstis
VKI ir iebildusas pret $adu iegadi, ja ta rada bazas par konkurenci. Art daudzas
tiesibu sistémas arpus ES, pieméram, Amerikas Savienotajas Valstis, Japana un
Kanada, attieciga uznémumu apvienos$anas reguléjuma ietvaros pastav kompetence
izskatit lidzigas strukturalas saiknes.

Kaitéjuma teorija

Kad tiek iegadata mazakuma lidzdaliba, var rasties vairaku veidu konkurences
problémas. Bazam par konkurenci pamata ir kait€juma teorija, kas ir I[idziga teorijam,
kas nozimigas izSkiroSas ietekmes iegtSanas gadijuma un kuru visparigais
priek$nosacijums ir tas, ka darfjums ievérojami palielina ietekmi tirgi™.

Ja tiek ieglta mazakuma Iidzdaliba konkur&o$a uzpnémuma, tas var izraisit
nekoordinétu, konkurencei nelabveligu ietekmi, jo $ada Iidzdaliba var palielinat
ieguv€ja motivaciju un speju vienpusgji palielinat cenas vai ierobezot razoSanas
apjomu. Ja komercsabiedriba ir finansiali ieintereséta sava konkurenta pelna, ta var
nolemt “internaliz€t” $is pelnas pieaugumu, ko panak ar sava razoSanas apjoma
samazina$anu vai savu cenu palielina$anu. Sada konkurencei nelabvéliga ietekme var
iestaties neatkarigi no ta, vai mazakuma lidzdaliba ir pasiva (bez ietekmes uz
mérksabiedribas 1€mumiem) vai aktiva (ar zindmu ietekmi uz mérksabiedribas

lémumiem).

Mazakuma lidzdalibas iegade var radit bazas par konkurenci ar1 tad, ja ieguvejs
izmanto savu stavokli, lai ierobezotu konkurences stratégijas mérksabiedribai,
tadgjadi vajinot ta konkurétsp&ju. Komisijas un dalibvalstis ir konstat&jusas, ka bazas
par konkurenci, ticamak, biis nopietnas tad, ja mazakuma lidzdaliba ir saistita ar
zinamu ietekmi uz mérksabiedribas lémumiem, ka tas ir bijis turpmak aplikotajos
gadijumos.

24
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Sk. apspriesanas dokumenta I pielikumu.
Sk. Horizontalo apvienoSanos pamatnostadnu 8. punktu un Nehorizontalo apvienoSanos pamatnostadnu
10. punktu.



31.

32.

33.

34.

35.

Lieta Siemens/ VA Tech liecina gan par “finansialas motivacijas” teoriju, gan risku,
kas rodas, kad uzpémumam ir ietekme par konkurentu un attiecigas
balsstiesibas™.Saja lieta Siemens jau piederéja mazakuma lidzdaliba SMS Demag,
kas ir konkurents vienai no VA Tech meitassabiedribam. Komisija konstatgja, ka
apvienosanas izraisitu konkurences mazinaSanos metalapstrades iekartu razoSanas
tirgd, jo finansiala motivacija tiek kombin&ta ar tiestbam sanemt informaciju, kuras
izriet no mazakuma lidzdalibas SMS Demag27.

Cits piemérs par mazakuma Ilidzdalibu, kas ieguv&jam pieskir ietekmi par
mérksabiedribu, ir gadijums, kad ieguv€js sp€j istenot ietekmi uz Ipasu l€mumu
iznakumu. Sadi lémumi var bt nepiecieSami, lai, pieméram, apstiprinatu
ieveérojamus ieguldijumus, kapitala palielinasanu, mainitu komercdarbibas jomu
izstradajumu klasta vai geografiska =zina, ka arT iesaistiSanos uzpémumu
apvienosanas vai iegades darjjumos.

S1 kaitéjuma teorija bija pamata Apvienotas Karalistes iestazu izskatitajai lietai
Ryanair | Aer Lingus. Ka izriet no lietas Ryanair / Aer Lingus I, Ryanair jau bija
iegadajusies ievérojamu mazakuma Iidzdalibu sava konkurenta Aer Lingus, kad tas
2006. gada pazinoja Komisijai par savu priekSlikumu iegiit izSkiroSu ietekmi par to.
Komisija $o iegadi aizliedza, jo pastav€ja nopietnas bazas, ka ta var€tu negativi
ietekm@t konkurenci, radot vai nostiprinot Ryanair domingjoSu stavokli vairakos
lidojumu marsrutos>. Tom@r Ryanair mazakuma lidzdalibas Aer Lingus izskatiSana
nebija tai piekritiga, savukart to uznémas veikt Apvienotas Karalistes Konkurences
komisija®’.

Sai kaitéjuma teorijai galvena uzmaniba tika pievérsta ari lieta Toshiba /
Westinghouse®, kura Komisija konstatéja, ka darfjums, iespjams, vardtu izraisit
konkurences likvidéSanu kodoldegvielas iekartu tirgi. Komisija, pienemot savu
lémumu, uzskatija, ka Toshiba var€tu izmantot savu mazakuma lidzdalibu un veto
tiesibas attieciba uz GNF (Westinghouse konkurentu), lai noverstu ta darbibas
paplasinasanu, aptverot jomas, kuras tas konkurétu ar Toshiba /| Westinghouse.

Mazakuma Iidzdaliba konkurentos var izraisit ari koordinétu, konkurencei
nelabveligu ietekmi, ietekmgéjot tirgus dalibnieka sp&ju un motivaciju nokluséti vai
tieSi formuléti saskanot darbibu, lai gitu konkurences apstakliem neatbilsto$i augstu
pelnu.’' Mazakuma lidzdalibas iegade var palielinat parredzamibu, jo ta ieguvéjam
sniedz priviligétu ieskatu mérksabiedribas komercdarbiba. Tadgjadi ta var ari

26
27
28

29

30
31

Komisijas 2005. gada 13. julija Iémums lieta COMP/M.3653 — Siemens / VA Tech.
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m3653 20050713 20600_en.pdf.

Komisijas 2007. gada 27. junija 1émums lieta COMP/M.4439 — Ryanair /| Aer Lingus I, ko Vispargja
tiesa atstaja speka ar savu 2010. gada [..] spriedumu lieta T-342/07 Ryanair / Komisija (Krajums, II-
3457. Ipp.). Sk. arT Komisijas 2013. gada 27. februara 1€émumu lieta COMP/M.6663 — Ryanair / Aer
Lingus I11, kura Komisija citu projektu par Ryanair iz8kirosas ietekmes par Aer Lingus iegadi atzina par
nesaderigu ar ieksgjo tirgu.

2013. gada 28. augusta galigais zinojums: http://www.competition-
commission.org.uk/assets/competition/commission/docs/2012/ryanair-aer-

lingus/130828 ryanair final report.pdf. Ryanair So lémumu parsiidzgja, tacu Konkurences apelacijas
tiesa 2014. gada 7. marta tas pieteikumu noraidija.

Komisijas 2006. gada 19. septembra [emums lieta COMP/M.4153 — Toshiba / Westinghouse.

Sk., piem&ram, Komisijas 2000. gada 13. jinija [émumu lieta COMP. M.1673 — VEBA / VIAG.
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36.

37.

38.

3.1.2.

39.

40.

palielinat jebkadu pretdarbibas draudu ticamibu un iedarbigumu, ja mérksabiedriba
nerikojas saskan ar slepeno vienoganos™.

Visbeidzot, mazakuma Ilidzdalibas nehorizontalas iegades darfjumi, kuriem ir ari
butiska ietekme, var radit bazas par konkurenci, jo tiek liegta pieeja izejvielu tirgum.
DaZos mazakuma lidzdalibas gadijumos tirgus pieejas liegSana var bt pat vél vairak
ticama neka izSkiroSas ietekmes iegiiSanas gadijuma, jo mazakuma lidzdalibas
ieguvejs internalizg tikai dalu no mérksabiedribas negiitas pelnas (nevis visu), ko ta ir
zaudgjusi tirgus pieejas liegSanas stratégijas ietekmg.

Lieta IPIC / MAN Ferrostaal pastavéja bazas par pieejas liegsanu izejvielu tirgum?™.
Dartfjumu, kura International Petroleum Investment Company (“IPIC”) iegadajas
MAN Ferrostaal, Komisija atlava 2009. gada, tiesa, ar nosacfjumiem. Komisija
konstat&ja, ka darfjums rada risku, ka tiek liegta pieeja tirgum attieciba uz vienigo
nepatentéto melamina razoSanas tehnologiju pasaulé. Tehnologijas ipaSnieks bija
sabiedriba Eurotecnica, kuras 30 % atradas MAN Ferrostaal turgjuma. Ta ka IPIC
jau istenoja izskiroSu ietekmi par AMI (kas ir viens no diviem galvenajiem melamina
razotajiem pasaul€), ta piekrita nodalit savu mazakuma Iidzdalibu sabiedriba
Eurotecnica, lai mazinatu risku, ka AMI konkurentiem tiek liegta pieeja tirgum.

Turklat sabiedriskaja apsprieSana un nesen plaSsazinas Iidzeklos sniegtaja
informacija runa bija par citiem mazakuma lidzdalibas iegades gadijumiem gan ES,
gan dalibvalsts m&roga, kuros tika iegadata lidzdaliba konkurgjosa vai vertikali
saistita sabiedriba’".

LESD 101. un 102. pants var nebiit piemérots, lai izskatitu lietas par konkurencei
nelabvéligu mazakuma lidzdalibu

Komisija ir apsverusi, vai konkurences noteikumus par ierobezojosu vieno$anos un
domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu, kas izklastiti attiecigi LESD 101. un
102. panta, var@tu izmantot, iebilstot pret konkurencei nelabvéligu mazakuma
lidzdalibas iegadi. Tomér iespgjas S$aja zinad izmantot 101.un 102. pantu ir
ierobezotas.

Attieciba uz LESD 101. pantu nav skaidrs, vai mazakuma lidzdalibas iegade butu
uzskatama par vienoSanos/noligumu, kura meérkis vai sekas katra zina ir ierobezot
konkurenci. Pieméram, ja akcijas tiek iegadatas, veicot virkni darjjumu birza, var biit
griti argument&t, ka dazadie pirkuma ligumi atbilst LESD 101. pantd min&tajiem
kritérijiem. Tas pats, iesp&jams, ir sakams par komercsabiedribas statiitiem, kuru
visparigais noliiks ir noteikt sabiedribas parvaldibu, ka ar saikni starp to un tas
akcionariem (vai attiecigi dalibniekiem). Lai Komisija var€tu iejaukties, atsaucoties
uz LESD 102. pantu, mazakuma lidzdalibas ieguv&jam biitu jaatrodas domingjosa

32
33
34

Sk. arT apsprieSanas dokumenta I pielikumu.

Komisijas 2009. gada 13. marta [émums lieta COMP/M.5406 — IPIC / MAN Ferrostaal.

Sk., pieméram, mazakuma lidzdalibu, ko Telefonica nesen iegadajas sabiedriba Telecom Italia, Air

France — sabiedriba Alitalia, Intel — sabiedriba ASML, kas ir litografijas sistému razotajs pusvaditaju
nozarei, Marine Harvest — sabiedriba Grieg Seafood vai VW — sabiedriba Suzuki. Attieciba uz
mazakuma lidzdalibu vertikalas attiecibas ka pieméru var minét Nestlée 10 % mazakuma lidzdalibu

sabiedriba Givaudan (kas nesen tika pardota) vai BMW 15 % Iidzdalibu sabiedriba SGL Carbon
(papildus Quandt/Klatten gimenes 29 % lidzdalibai, kuras tur&juma atrodas liela automobilu razotaja

BMW pamatkapitala dala). Actmredzot Sie piemeri liecina tikai par to, ka starp konkurentiem un
vertikali saistitam sabiedribam meédz biit mazakuma lidzdalibas gadijumi, tomér Seit tie ir ming&ti
neatkarigi no ta, vai tie biitu izraisTjusi jebkadas bazas par konkurenci.
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41.

3.2

3.2.1

42.

43.

44,

stavokll un iegadei biitu jabiit uzskatamai par launpratigu stavokla izmantoSanu.
Tade] Komisijas iesp€jas konkrétos apstaklos iebilst pret kaitejumu konkurencei,
kura clonis ir mazakuma lidzdalibas iegade, ir visai ierobeZotas®.

Turklat, ka paskaidrots ieprieks, teorija par kait€jumu, ko rada mazakuma lidzdalibas
iegade, ir lidziga ka gadijuma, kad tiek ieguta izSkiroSa ietekme, proti, pastav
horizontala, nekoordinéta vai vertikala ietekme.

Politikas izveles varianti un ierosinatie mazakuma Iidzdalibas iegades
izskatiSanas pasakumi

Izstrade un izvéles varianti — kadi principi biitu japieméro mazakuma lidzdalitbas
kontroles sistemai ES méroga?

Veidojot mazakuma Iidzdalibas (bez izskiroSas ietekmes) kontroles sisteému, biitu
janem ve&ra $adi tr1s principi:

ta aptver mazakuma Ilidzdalibas (bez izSkiroSas ietekmes) iegadi, kas eventuali
nelabveligi ietekm€ konkurenci;

ta izvairas no lieka un nesamériga administrativa sloga komercsabiedribam,
Komisijai un VKI un

ta atbilst paslaik speka esoSajam uzp€mumu apvienoSanas kontroles regul&jumam
gan ES, gan valsts méroga’’.

Apspriesanas dokumenta ir izvirziti tris procesuali mazakuma lidzdalibas kontroles
varianti.

PazinoSanas sist€ma, kas paplasinatu pasreiz€jo uznémumu apvienoSanas ex ante
kontroles sist€ému, ar konkr&tiem nosacijumiem aptverot ari mazakuma Iidzdalibas
(bez iz8kirosas ietekmes) iegadi.

Parredzamibas sistéma, kas paredzetu, ka apvienosanas puses iesniedz informativu
pazinojumu, inform&jot Komisiju par mazakuma lidzdalibas (bez izskiroSas
ietekmes) iegadi. Informativais pazinojums dotu Komisijai iesp&ju izlemt, vai
turpinat darfjuma izmekl€Sanu, dalibvalstim dotu iesp€ju apsvert ligumu par lietas
nodosanu, bet potencialiem stidzibas iesniedzgjiem — veikt attiecigas darbibas.

Pasvert§juma sisteéma, kas neietvertu prasibu, ka puses mazakuma lidzdalibas (bez
izSkirosas ietekmes) iegadi pazino pirms darfjuma noslégsanas. Tomer Komisija
varétu uzsakt izmekl€Sanu par eventuali problematiskiem mazakuma lidzdalibas
iegades darfjumiem, balstoties uz tas veikto tirgus izpeti vai sidzibam.

Komisijas piekritibas tveérums ir tieSi saistits ar jautajumu, kura procediira biitu
piemérotaka un atbilsto$aka. Piem@ram, ja Komisijai biitu piekritigs ikviens
mazakuma lidzdalibas iegades darjjums, kas parsniedz konkrétu robezvertibu,
pirmsapvienoSanas pazino$anas sistéma raditu smagu slogu komersantiem, jo
tadgjadi tiktu aptverti ari neproblematiski darfjumi. Tade] tam, ka Komisijai biitu
piekritigi visi mazakuma Iidzdalibas iegades darfjumi, kas parsniedz konkr&tu

35

36

Sk. art 2010. gada spriedumu lieta T-411/07 Aer Lingus / Komisija (Krajums, 11-3691. lpp.), it 1pasi ta
104. punktu, un 1973. gada spriedumu lieta 6/72 Continental Can / Komisija (Recueil, 216. Ipp.).

Sk. ApvienoSanas regulas 1. panta 2. un 3. punktu. Tiek ierosinats tas paSas apgrozijuma robezvertibas,
kas paslaik attiecas uz izskiroSas ietekmes iegliSanu, piemérot arT mazakuma lidzdalibas iegadei (bez
iz8kiroSas ietekmes). Mazakuma lidzdalibas iegadei tapat tiktu piemerota lietu nodoSanas kartiba, lai
dotu iesp&ju lietas sadalit piem&rotakajam iestadem.
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3.2.2.
45.

46.

47.

robezvertibu, piemérotaka varétu biit pasvert€juma sist€éma, kura Komisijai ir ricibas
briviba izmeklet darijumus péc savas iniciativas. No otras puses, administrativais
slogs, ko uzliek pazinojuma sistéma un parredzamibas sist€ma, biitu daudz mazaks,
ja Komisijas piekritibas tvérums biitu ierobezots un attiektos vienigi uz eventuali
problematiskiem darjjumiem. Uz saikni starp procesualas sistémas uzbiivi un
piekritibas tvérumu biezi tika noradits sabiedriskas apsprieSanas ietvaros sniegtajas
atbildes.

lerosinata sistema — “mérktieciga” parredzamibas sistéema

Nemot véra ieprieks teikto, vispiemerotaka mazakuma lidzdalibas iegades darfjumu
izskatiSanai var@tu bit alternativa — “mérktieciga” — parredzamibas sistéma.
Komisija uzskata, ka Sada sisteéma atbilstu trim iepriek$ izklastitajiem principiem.
Tas dotu iesp€ju jau no pasa sakuma mérktiecigi izskatit eventuali problematiskus
darfjumus, proti, identificéjot darfjumus, kuriem piemit “konkurencei nozimiga
saikne”, un tas nodroSinatu, ka Komisija var iedarbigi kontrolét $adi konstat&tos
darfjumus — pat bez pilnigas pazinoSanas pienakuma nepiecieSamibas.

Nemot veéra ieprieks apliikotas kait€juma teorijas, “konkurencei nozimiga saikne”
rastos tad, ja pastavétu prima facie konkurences attiecibas starp ieguvéja un
mérksabiedribas darbibu — tadgl, ka tie vai nu darbojas tajos pasos tirgos vai nozares
vai arl darbojas vertikali saistitos tirgos. Principa sist€éma tiktu iedarbinata vienigi
tad, ja mazakuma Iidzdaliba un ar to saistitas tiesibas dotu ieguv&jam iesp&ju butiski
ietekm@t mérksabiedribas komercdarbibas politiku un Iidz ar to tas ricibu tirg vai
pieskirtu tai piekluvi komerciali jutigai informacijai. Tomer, parsniedzot konkr&tu
Iimeni, lidzdaliba pati par sevi var€tu izraisit izmainas ieguv€ja finansialaja
motivacija — ta, ka ieguvgjs pielagotu savu ricibu tirgii neatkarigi no ta, vai tas ieglst
bitisku ietekmi par meérksabiedribu. Vienigi “konkurencei nozimigas saiknes”
iegades gadijuma biitu jaiesniedz informativs pazinojums Komisijai.

Lai apvienoSanas pusém nodroSinatu tiesisko noteiktibu, “konkurencei nozimigas
saiknes” definicija attiektos vienigi uz darjjumiem, kas atbilst $adiem kumulativiem
kriterijiem:
— mazakuma lidzdalibas iegade konkur&josa vai vertikali saistita sabiedriba (t.i.,
pastav konkurgjosas attiecibas starp ieguv&ju un mérksabiedribu) un

— konkurences saikne butu uzskatama par nozimigu, ja iegita lidzdaliba ir 1)
apméram 20 %>’ vai 2) starp 5 % un apméram 20 %, bet ar papildu faktoriem,
pieméram, tiesibam, kas ieguv€jam nodroSina mazakumu ar de facto veto
tiestbam®®, amatu direktoru padomé vai piekluvi komerciali jutigai
informacijai par mérksabiedribu.

37

38

OFT ir noteicis robezvertibu 15 % apmera; ja ta tiek parsniegta, tas var izskatit jebkuru lietu (sk. OFT
dokumentu Mergers — Jurisdictional and procedural guidance, 3.20. punkts). To varétu izmantot ka
vienkarSu robezveértibu, kuru parsniedzot, lidzdaliba butu uzskatama par “konkurencei nozimigu
saikni”.

Apvienotaja Karaliste 2007. gada izskatita lieta BSkyB / ITV ir labs pieméers situacijai, kura mazakuma
lidzdaliba dod iesp€ju izmantot de facto veto (kas tomér nav pietickams, lai to kvalificétu ka de facto
iz8kiroSo ietekmi). Lidzdaliba 17,9 % apmera tika atzita par pietieckamu, lai nodrosinatu BSkyB bitisku
ietekmi par ITV, pamatojoties uz to, ka ta deva iespgju ietekmét /7V stratégisko lémumu pienemsanu.
DarTjums tika at]autas ar nosacijumu, ka Iidzdalibas ieguldijums tiek samazinats Iidz 7,5 %.
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48.

3.2.3.

49.

50.

51.

52.

3.24.

53.

Pusém biitu pienakums pasam novértet, vai darfjums rada “konkurencei nozimigu
saikni”, un, ja tas ta butu, iesniegt informativu pazinojumu. Ja tiktu iesniegts
informativs pazinojums, Komisija lemtu, vai ta veiks izmekléSanu par So darfjumu,
bet dalibvalstis lemtu, vai tas lugtu lietas nodoSanu.

Detalizéta informacija par procediiru

Merktiecigas parredzamibas sist€mas ietvaros uznémumam bitu pienakums iesniegt
Komisijai informativu pazigojumu, ja tas ir ierosindjis iegadaties mazakuma
lidzdalibu, kas kvalificgjas ka “konkurencei nozimiga saikne”. Informativais
pazinojums ietvertu informaciju par darfjuma pusém, to apgrozijumu, darjjuma
aprakstu, Iidzdalibas apm@ru pirms un péc darjjuma, ar mazakuma lidzdalibu saistitas
tiesibas un ierobezota apjoma informaciju par tirgus dalu. Ka izklastits ieprieks,
Komisija, balstoties uz So informativo pazinojumu, lemtu, vai ir nepiecieSama
turpmaka izmekléSana par darjjumu, bet dalibvalstis apsvértu, vai tas lags lietas
nodosanu. ApvienoSanas pusém pilnigs pazinojums bitu jaiesniedz vienigi tad, ja
Komisija nolemtu sakt izmekléSanu, savukart Komisija [@mumu pienemtu vienigi
tad, ja ta butu uzsakusi izmekl€Sanu. Lai apvienoSanas pusém nodroSinatu tiesisko
noteiktibu, biitu japastav iesp€jai, ka tas brivpratigi iesniedz pilnigo pazinojumu.

Komisija var€tu arT apsvert, vai péc tam, kad ir iesniegts informativais pazinojums,
noteikt nogaidiSanas posmu, kura puses nevar So darjjumu noslégt un kura
dalibvalstim ir janolemj, vai tas vélas liigt lietas nodosanu. Sads nogaidisanas periods
varétu ilgt, piemeram, 15 darbdienas. Tas ari biitu saskanots ar dalibvalstim
paredzeto lietas nodoSanas liguma iesniegSanas terminu (pec pilniga pazinojuma),
kas minéts 9.panta. Sada sistéma nodrodinatu, ka darfjumi, kas tiek nodoti
dalibvalstim, vél netiek Tstenoti un ka dalibvalstis tos var izskatit saskana ar savu
parasto procediru, jo tas varétu paredzet pienakumu neveikt konkrétas darbibas, bet
tam varétu nebit pietieckami resursi, lai izskatitu jau noslégtus darfjumus. Visparigak
sakot, ar lietu nodoSanas kartibu biitu janodroSina, ka tiek uzturéts pastavosais, valsti
speka esos$aja uzn@émumu apvienos$anas regul&juma noteiktais aizsardzibas limenis,
kas attiecas arl uz mazakuma lidzdalibu bez izskirosas ietekmes, un ka tiks noverstas
normu izpildes nepilnibas.

Ierobezota laikposma péc informativa pazinojuma Komisija ar varétu peéc sava
ieskata izmeklgt darfjumu — neatkarigi no ta, vai tas jau ir istenots. Sads laikposms
varétu ilgt 4 [idz 6 ménesus, un tas komersantiem dotu iesp&ju iesniegt siidzibu. Tas
arT mazinatu risku, ka Komisija izmekl&Sanu uzsak sakotn&ja nogaidiSanas posma —
preventivas piesardzibas péc.

Ja Komisija saktu izmekle$anu par darjjumu, kas jau (pilnigi vai dal&ji) ir stenots, tai
biitu jabiit pilnvaram pienemt pagaidu aktu, lai nodroSinatu saskana ar ApvienoSanas
regulas 6.un 8.pantu piepemta lémuma iedarbigumu. Sadas pilnvaras varétu
izpausties, pieméram, darbibu noskirsanas rikojuma forma®’.

ApvienoSands regula paredzéta novértéjuma tverums un saistiba ar LESD 101. pantu

Jebkura vienoSanas, kas noslégta starp mazakuma Iidzdalibas ieguv&ju un
mérksabiedribu, joprojam ir javerté saskana ar LESD 101. un 102. pantu, ja vien ta
nav uzskatama par “papildierobezojumu”. Vienigi papildierobezojumi, t.i.,

39

=a”

“atseviSkas” saistibas ir norobezoti, aktiviem atseviskas parvaldibas vaditajs iecel, utt. Tas attistisies pec
lidziga prakse, ka tas paslaik notiek attieciba uz nodaliSanas saistibas atsavinaSanas vai nosacijumiem
un saisttbam saskana ar ApvienoSanas regulas 7. panta 3. punkts.
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54.

3.3.

55.

56.

57.

58.

4.

4.1.

59.

“ierobezojumi, kas ir tiesi saistiti [..] un nepiecieSami [..] isteno3anai™®, iegadajoties
lidzdalibu, ir uzskatami par tadiem, uz kuriem attiecas lémums par darijuma
atlausanu un uz kuriem tade] neattiecas LESD 101. un 102. pants.

Tomer tapat ka izSkiroSas ietekmes iegliSanas pasreiz€ja praksé vienoSanas starp
mazakuma lidzdalibas ieguv€ju un mérksabiedribu tiktu nemtas véra darfjuma
butibas veértesana saskana ar apvienosanas kontroles reguléjumu. Tas tadel, ka tas ir
nozimigas pasreiz&jiem un turpmakiem tirgus apstakliem (pieméram, ilgtermina

ligumu pastavésanai), kurus Komisija nem véra sava vértéjuma péc bitibas*'.

Secinajums par mazakuma lidzdalibas izskatiSanu

Paslaik Komisijas riciba nav atbilstoSu instrumentu, ar kuriem var@tu izskatit
konkurencei nelabvéligu mazakuma Iidzdalibas iegadi. Merktieciga parredzamibas
sistéma, Skiet, biitu labi piemerota, lai aptvertu arT $adus darjjumus un noverstu no
tiem izrietoSu kait€§jumu paterétajiem, un ta atbilstu trim 42. punkta izklastitajiem
principiem.

Pirmkart, eventuali kaitigi darfjumi, visticamak, nonaktu Komisijas un dalibvalstu
uzmanibas loka, savukart nekaitigi darfjumi, pieméram, tadi, kas tiek noslégti tikai
ieguldiSanas noltika, uzmanibas loka nenonaktu.

Otrkart, mérktieciga parredzamibas sist€ma tiktu ierobezots administrativais slogs
komersantiem, jo Komisija biitu jainformé tikai par ierobezotu skaitu lietu, proti, par
tam, kas rada “konkurencei nozimigu saikni”. Apvieno$anas pusém par S$adiem
darfjumiem biitu jasniedz Komisijai tikai ierobeZota apjoma informacija (informativa
pazinojuma forma), un p&c tam Komisija varétu lemt, vai ta pieprasis pilnigo
pazinojumu.

Visbeidzot, mérktieciga parredzamibas sist€ma atbilstu uzn€mumu apvienosanas
kontroles reguléjumam, kas paslaik ir speka gan ES, gan attiecigas valsts méroga.
Informativais pazinojums tiktu nositits dalibvalstim, tas inform&jot par mazakuma
lidzdalibas iegadi un jau Saja posma dodot tam iesp&ju liigt lietas nodoSanu. Turpreti
pasvertgjuma sisttmu biitu daudz griitak saskanot ar dalibvalstu regul&jumu, jo
pastaveétu nenoteiktiba par to, vai Komisija veiks darfjuma izmekl€Sanu.

LIETU NODOSANA
Lietu nodosanas mérki un tai piemérojamie vadliniju principi

Ar Apvienosanas regulu tika izveidota “vienas pieturas agentiiras” sistéma, kura
koncentraciju ar Eiropas Savienibas dimensiju (kas definéta, balstoties uz 1. panta
noteiktajam apgrozijuma robezvértibam) izskata vienigi Komisija, tadgjadi
izvairoties no vairakam izskatiSanas proceduram dalibvalstu meéroga. Lai gan
apgrozijuma robezvertibas ir izmantojamas ka “skaidri definéts tests” attieciba uz to,
vai apvienoSanas darfjumam, visticamak, ir Eiropas vai parrobezu dimensija,
Apvienosanas regula ir ar1 pielauts, ka Komisija lietu nodod vienai vai vairakam
dalibvalstim (vai otradi). Sis mehanisms, kas lidz ar 2004. gada reformu tika padarits
iedarbigaks, dod iesp&ju lietu nodot izskatiSanai piemérotaka iestade, ja vien ta jau

40

41

Paplasinot ApvienoSanas regulas 6. panta 1. punkta b) apakSpunkta 2. dalas, 8. panta 1. punkta 2. dalas
un 8. panta 2. punkta 3. dalas darbibas jomu, to attiecinot arT uz mazakuma lidzdalibu.

Sk., piem&ram, lietu COMP/M.6541 — Glencore / Xstrata, 26. punkts.
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60.

61.

62.

63.

4.2.
64.

4.2.1.

65.

nav iedalita $adai iestadei, balstoties uz apgrozijuma robezveértibam — gan pirms, gan
péc kompetentas iestades informeésanas par So darfjumu.

Iepriek§ minétaja 2009. gada zinojuma Padomei tika secinats, ka kopuma
ApvienoSanas regula paredz€tas apgrozijuma robezvertibas un noteikumi par lietu
nodoSanu ir darbojuSies labi. Tom@r bija nepiecieSami uzlabojumi, nemot vera, ka
ievérojams skaits lietu joprojam tika izskatitas trijas vai vairakas dalibvalstis
(2007. gada — 240 lietas).

Lietu nodosanas sist€éma varé€tu tikt uzlabota, lai ta biitu vairak piemérota nolikam —
nepiecieSamibas gadijuma atkapties no apgrozijuma testa rezultatiem. Pastav iesp€jas
veikt uzlabojumus, it Tpasi attieciba uz lietu nodoSanu no dalibvalstim Komisijai (gan
pirms, gan péc pazinosanas).

Pieredze liecina, ka pasreizgja procediira, kurd pazinojosas puses lietu pirms
pazinoSanas nodod no dalibvalstim Komisijai saskana ar 4. panta 5. punktu, parsvara
ir apgritino$a un laikietilpiga®. Tas tadél, ka, pirmkart, ta ietver “argumentéta
pieteikuma” iesniegSanu, kura vispirms tiek liigta lietas nodoSana, bet péc tam —
pazino$anu (tiklidz lietas nodosana ir tikusi apstiprinata). Sa iemesla dé| puses daZos
gadijumos var€tu bt izveélgjusas ligumu par lietas nodoSanu neiesniegt, lai gan lietas
varétu but piemerotakas izskatiSanai Komisija. Tadé] Komisija ierosina vienkarSot
4. panta 5.punkta prasibas par lietu nodoSanu, atcelot spéka esoSo divposmu
procediru.

Turklat pasreizgjie noteikumi par lietas pecpazinoSanas nodosanu no dalibvalstim
Komisijai saskana ar 22. pantu pieskir Komisijai piekritibu vienigi attieciba uz tam
dalibvalstim, kas ir iesniegusas ligumu par lietas nodoSanu vai ir tam pievienojusas.
Dazos gadijumos Iidz ar to ir notikusi paraléla, Komisijas un VKI veikta
izmekl&$ana, kas ir pretruna vienas pieturas agentiiras principam®. Tadg| Komisija
ierosina vienkarSot 22. panta paredz&to lietu nodosanu, lai Komisijai tai nodotajas
lietas biitu piekritiba visa EEZ teritorija un lai labak istenotu vienas pieturas
agentiiras principu.

Ierosinatie pasakumi attieciba uz lietu nodoSanu

Ierosinato lietu nodoSanas kartibas grozijumu noliks ir veicinat lietu nodosanu, lai
sistému padaritu vispargji iedarbigaku, bez sist€mas iezimju biitiskas reforméSanas.

ApvienosSanas regulas 4. panta 5. punkts: pirmspazinosanas nodosana no
dalibvalstim Komisijai

Nemot vera, ka saskana ar 4. panta 5. punktu iesniegto ligumu, attieciba uz kuriem
kada dalibvalsts kops 2004. gada ir izmantojusi savas veto tiesibas, skaits ir neliels™,
Komisija ierosina atcelt pasreiz€jo divpakapju procediiru (argumentets pieteikums,
péc tam — pazinojums). Sadas izmainas paatrinatu lietu nodo$anu saskana ar 4. panta
5. punktu un padaritu to efektivaku, vienlaikus saglabajot dalibvalstu iesp€jas retos
gadijumos Sadam ligumam uzlikt veto, ja tas to uzskatitu par nepiecieSamu.

42
43

44

Sk., piem&ram, 2009. gada zinojuma 19. punktu.
Piem&ram, Komisijas 2010. gada 17. jinija [émums lieta COMP/M.5828 — Procter & Gamble / Sara

Lee.

Kops 2004. gada dalibvalstis savu veto ir uzlikusas tikai seSiem no 261 ligumiem, kas iesniegti saskana
ar 4. panta 5. punktu.
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66.

67.

68.

4.2.2.

70.

71.

Atbilstosi tam puses darfjumu pazinotu tieSi Komisijai. Komisija tad pazinojumu
nekavejosi parsititu dalibvalstim, dodot tam dalibvalstim, kas prima facie ir
kompetentas izskatit darfjumu saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem, iesp&ju
15 darbdienu laika iebilst pret lietas nodoSanu. Ja vien kompetenta dalibvalsts
neiebilst pret $adu ligumu, Komisijai biitu piekritiga visa darfjjuma izskatiSana.

Ja vismaz viena kompetenta dalibvalsts iebilstu pret Komisijas piekritibu, Komisija
pilnigi atteiktos no savas piekritibas, savukart dalibvalstis saglabatu savu piekritibu.
Sados apstaklos Komisijai nebiitu nekadas ricibas brivibas, un ta piepemtu lemumu,
kura noraditu, ka tai vairs nav kompetences. Tada gadijuma apvienoSanas pusu zina
biitu konstatét, kuras dalibvalstis tam ir japazino savs darfjjums.

Lai atvieglotu informacijas apmainu starp dalibvalstim un Komisiju, Komisija
ierosina nosutit dalibvalstim apvienoSanas pusu sakotngjas inform&Sanas dokumentu
vai lietas nodoSanas pieteikumu, tad€jadi tas bridinot par So darfjumu jau
pirmspazinosanas sazinas laika.

Apvienosanas regulas 22. pants: pirmspaziposanas nodosana no dalibvalstim
Komisijai

Tiek ierosinats 22. panta paredz€to proceduru grozit sadi.

— Viena vai vairakas dalibvalstis, kas ir kompetentas izskatit darfjumu saskana
ar attiecigas valsts tiesibu aktiem, 15 darbdienu laika péc dienas, kad tam tika
pazinots (vai darits zinams) darfjums, varétu lagt lietas nodosanu Komisijai45.

— Komisija vargtu lemt, vai piekrist ligumam par lietas nodoSanu. Piem&ram, ja
darfjumam nav parrobezu ietekmes, Komisija saskana ar ApvienoSanas
regulas 22. panta 1. punktu varétu nolemt ligumam nepiekrist. Ja Komisija
nolemtu piekrist ligumam par lietas nodoSanu, lieta biitu tai piekritiga visa
EEZ teritorija.

— Tomér, ja viena (vai vairakas) kompetentas dalibvalstis iebilstu pret lietas
nodoSanu, Komisija pilnigi atteiktos no piekritibas attieciba uz visu EEZ
teritoriju, savukart dalibvalstis saglabatu savu piekritibu. Dalibvalstij nebiitu
janorada iemesli, kadg] ta iebilst pret lietas nodoSanu.

Lai minétais priekslikums varétu darboties, ir jaatrisina divi jautajumi. Pirmkart, ja
ligums par lietas nodoSanu tiek iesniegts péc tam, kad cita dalibvalsts So darjjumu
jau ir atlavusi sava teritorija, varétu rasties terminu probléma. Sada gadijuma
Komisija vairs nevarétu uznemties lietas piekritibu visa EEZ teritorija. Otrkart, citam
dalibvalstim varétu nebiit pietickami daudz informacijas, lai parliecinatos, vai tas ir
kompetentas un vai tas butu tiesigas iebilst pret lietas nodoSanu, vai, ja tas biitu
kompetentas, izdarit informetu izvéli par to, vai attieciba uz lietas nodoSanu izmantot
savas veto tiesibas, jo tas varétu vél nebiit sanémusas pazinojumu.

Lai péc iespg€jas pilnigi atrisinatu Sos jautdjumus, Komisija ierosina, ka iesp&jami
driz p&c tam, kad dalibvalsts ir sanémusi pazinojumu vai citadi uzzina par darfjjumu,
VKI nosiita agrinu informativo pazinojumu par vairakas tiesibu sisteémas aptvero$am
jeb parrobezu lietam vai lietam, kas attiecas uz tirgiem, kas prima facie ir plasaki par
valsts méroga tirgu. VKI $ada pazinojuma noraditu, vai ta apsver iesp&ju lugt lietas

45

Atskiriba no pasreizgjas sist€mas lietas nodoSanu varétu ltgt vienigi tas dalibvalstis, kas ir kompetentas
izskatit darfjumu saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem.
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72.

73.

4.2.3.

74.

75.

76.

7.

nodosanu. Sada gadijuma ar $o pazinojumu visas dalibvalstis, kuras tiek izmeklgta §1
lieta, tiktu apturéts valsts tiesibu aktos noteikto terminu rit€jums. Alternativi: ja pati
Komisija uzskatitu, ka ta var€tu biit piemérotaka iestade, ta aicinatu dalibvalsti lugt
lietas nodoSanu izskatiSanai saskana ar 22. panta 5. punktu, un $ads aicinajums tapat
apturétu visu valsts tiesibu aktos noteikto terminu rit€jumu.

Sads procesuals risindgjums mazinatu risku, ka atseviska VKI lidz lietas nodoganu
Komisijai, lai gan cita VKI jau ir pien€musi [émumu par darfjuma atlauSanu. Tomer
maz ticamaja gadijuma, kad dalibvalsts biitu piepémusi I€mumu par darjjuma
atlausanu vel pirms liguma par lietas nodoSanu, l@mums par darfjuma atlauSanu
paliktu sp€ka un lietu nodotu vienigi pargjas dalibvalstis.

Sadas informativa pazinojuma nosiitiSana ari sekmé&tu sadarbibu un koordinaciju
starp visam lietas izskatiSanas procesa iesaistitajam iestddém un veicinatu
konvergenci, pat ja lietas nodosana Komisijai nenotiktu.

ApvienoSandas regulas 4. panta 4. punkts: pirmspazinosanas nodosana no Komisijas
dalibvalstij

Komisija ierosina precizét substantivas robezvertibas attieciba uz lietas
pirmspazinosanas nodosanu no Komisijas dalibvalstij saskana ar 4. panta 4. punktu.

Lai mudinatu izmantot $o normu, Komisija ierosina pielagot regulas 4. panta
4. punktd mingto substantivo testu ta, ka apvienoSanas pusém vairs nebiitu
pienakuma apgalvot, ka darfjums var “ievérojami ietekmét konkurenci tirgd”, lai
biitu izpilditi lietas nodoSanas nosacijumi. Biitu pietiekami pieradit, ka darijums,
visticamak, galvenokart ietekmés atsevisku tirgu attiecigaja dalibvalstt. AtteikSanas
no apzinata “paSinkriminéSanas elementa” var izraisit to, ka pieaug saskana ar
4. panta 4. punktu iesniegto pieteikumu skaits.

CITI JAUTAJUMI

Visbeidzot, Komisija uzskata, ka pastav iespgjas uzlabot un racionalizét v&l dazas
ApvienoSanas regulas normas, it Ipasi procediiru vienkarSosanas nolika. Uzpémumu
apvieno$anas kontroles konteksta Komisija vienme@r ir centusies [idz minimumam
ierobezot uznémumu administrativo slogu. 2013. gada decembr1 ta izdarija lielu
paversienu, lai ES uzn€émumu apvienoSanas kontroles sist€mu padaritu efektivaku,
neveicot grozijumus paSa ApvienoSanas regula, bet gan pienpemot vienkarSoSanas
aktu paketi.** Pamatojoties uz %o pasakumu kopumu, daudz vairak uzpdmumu
apvienoSanas lietu tika izskatitas ta dévetaja vienkarSotaja procediira, kas paredzeta
neproblematiskiem apvienosanas darfjumiem, un tika racionaliz&tas visas veidlapas,
kas izmantojamas, lai uzp@émumu apvienoSanas darjjumu pazinotu Komisijai, lidz ar
ko galu gala ievérojami samazinajas pieprasitas informacijas apjoms.

Lai veiktu papildu pasakumus, racionaliz€jot un vienkarSojot ES uzpémumu
apvienos$anas procediiras (papildus 2013. gada vienkarSosanas paketei), ka arl
uzlabotu dazas ApvienoSanas regulas normas, ir nepiecieSami pasas ApvienoSanas
regulas grozijumi. Komisijas dienestu darba dokumenta, kas pievienots Sai baltajai

46

Komisijas Istenoanas regula (ES) Nr. 1269/2013 (2013. gada 5. decembris) (OV L 336, 14.12.2013.,

1. Ipp.) un Komisijas pazinojumu par vienkar otu procediiru dazu koncentracijas procesu izskati anai

saskana ar Padomes Regula (EK) Nr. 139/2004 (OV C 366, 14.12.2013., 5. lpp., labojums: OV C 11,

15.01.2014., 6. Ipp.
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78.

79.

gramatai, Sie priekSlikumi ir aplikoti detalizeti, savukart Seit biitu jauzsver vismaz
divi punkti:

— ApvienoSanas regulu var@tu grozit, lai tada pilnfunkciju kopuznémuma
izveidoSana, kas atrodas un darbojas pilnigi arpus EEZ teritorijas (un kam
nebiitu nekadas ietekmes uz tirgiem EEZ ietvaros), tiktu izslégta no tas
piem@roSanas jomas. Lidz ar to $adi kopuzp@mumi nebitu japazino
Komisijai, pat ja tiktu parsniegtas 1.panta minétas apgrozijuma
robezvertibas.

— Lai papildus vienkarSotu apvienosanas procediiras, Komisija varétu tikt
pilnvarota no obligatas iepriekS€jas pazinoSanas atbrivot konkrétas darijumu
kategorijas, kas parasti neizraisa bazas par konkurenci (piem&ram, darfjjumus,
kuros nav runas par horizontalam vai vertikalam attiecibam starp apvienoSana
iesaistitajiem uzp@mumiem un kas paslaik tiek izskatiti saskana ar
vienkarSoto procediru). Sados gadfjumos varétu biit piemérojama procedira,
kas Iidziga paredzetajai “merktiecigajai parredzamibas sist€mai”, kas minéta
ieprieks attieciba uz mazakuma lidzdalibas (bez izSkirosas ietekmes) iegadi.

SECINAJUMS

Kopuma vertgjot, parskatita ApvienoSanas regula, kas tika pienemta 2004. gada, ir
labs ietvars, kas dod iesp&ju ieks€ja tirgii iedarbigi aizsargat konkurenci un lidz ar to
patérétajus no uznémumu apvienoSanas un iegades darfjumu ietekmes, kas ir
nelabvéliga konkurencei. Sis ietvars paredz $adu aizsardzibu, vienlaikus dodot
iespeju atri lemt par neproblematisko darfjumu vairakuma atlausanu. SIEC testa
ievieSana 2004. gada deva iesp&ju Komisijai arT izskatit tadu darfjumu nekoordinétu
ietekmi, kuros apvienotais uzn€mums neieglist domin&josu stavokli. Visbeidzot,
uzlabojumi lietu nodoSanas kartiba ir ievérojami veicinajusi lietu sadali izskatiSanai
piemérotakajas iestades.

Tomer, ka izklastits ieprieks, ir iespgjams ES uzp€mumu apvienoSanas kontroles
sistému uzlabot vél vairak®’. Konkrétak, $aja baltaja gramata ir ierosinats paplaginat
Komisijas piekritibas jomu, ieklaujot taja ar1 tadas eventuali konkurencei
nelabveligas ietekmes izskatiSanu, kas izriet no mazakuma lidzdalibas (bez izSkirosas
ietekmes) iegades, izmantojot mérktiecigu un neintruzivu parredzamibas sist€ému, ka
ar1 lietu nodoSanas kartibu padarit efektivaku un iedarbigaku, racionaliz€jot 4. panta
5. punkta paredz€to procediiru un grozot 22. pantu, lai tiktu veicinata vienas pieturas
agentiiras principa ievérosana.

Komisija aicina sniegt komentarus par $o balto gramatu. Komisija Ipasi aicina sniegt
komentarus par baltaja gramatd un tai pievienotaja Komisijas dienestu darba
dokumenta izklastitajiem priekslikumiem un jautajumiem. Ligums komentarus Iidz
2014. gada 3. oktobrim siitit uz e-pasta adresi:

comp-merger-registry(@ec.europa.eu
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Sis baltas gramatas prick$meta izvéle neierobezo papildu vértéjumus par citiem svarigiem Komisijas

1stenotas ES uznémumu apvienosanas kontroles aspektiem. Komisija apsvers piemerotas t€mas savam

ex post vertgjumam par atseviskiem tas 1stenotas apvienosanas kontroles prakses aspektiem.
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vai pa pastu uz adresi:

European Commission

Directorate-General for Competition, Unit A-2

White Paper "Towards more effective EU merger control"
B-1049 Brussel/Bruxelles

Konkurences generaldirektorats parasti publicé sabiedriskas apsprieSanas ietvaros
sanemtos apsvérumus. Tom@r ir iesp&ams liigt, lai tiktu nodrosSinata iesniegtas
informacijas vai atseviSku tas dalu konfidencialitate. Tada gadijuma ligums iesniegta
dokumenta pirmaja lappusé skaidri noradit, ka tas nav publiskojams, un nosutit
Konkurences generaldirektoratam iesniegta dokumenta nekonfidencialu versiju, kas
paredzgta public€sanai.
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