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Civila aviacija ieklaujas integréta logistikas transporta k&d€, kuras noliiks ir uzlabot savu
noderibu iedzivotajiem un sabiedribai. Aviacija So k&di padara vertigaku, piedavajot atrus,
uzticamus un elastigus savienojumus globalaja tikla. Ir paredzams, ka lidz 2050. gadam
ekspluatacija bus daudzi dazadu kategoriju gaisa kugi, kuri atskirsies to izméra, jaudas un tipa
zina un no kuriem dazus joprojam pilotés gaisa kugi esoSa persona, bet daudzi tiks pilotéti no
attaluma vai bus pilniba automatizéti . Talab Eiropas tirgus atvérSana talvadibas gaisa kugu
sisttmam (remotely piloted aircraft systems, RPAS) — jeb bezpilota lidaparatu izmantoSanai
civiliem mérkiem — ir svarigs solis uz prieksu virziba uz nakotnes aviacijas tirgu.

Eiropas augstaka Itmena sanaksmé, kas norisindjas 2013. gada 19. decembri, izskangja
uzsaukums rikoties, lai ar 2016. gadu RPAS varétu pakapeniski integrét civilaja gaisa telpa.
Saja pazinojuma galvena uzmaniba ir atvéléta civiliem mérkiem paredzétam RPAS un tiek
mekl&ta atbilde uz Eiropas razojosas riipniecibas un pakalpojumu nozares aicinajumu noverst
Skerslus, kas kave RPAS ievieSanu Eiropas vienotaja tirgd.

RPAS pieder plasakai bezpilota gaisa kugu sistému (UAS) kategorijai, kura ietilpst arT gaisa
kugi, kurus var programmét lidosanai autonomi bez pilota iesaistiSanas. RPAS sistemas — ka
jau var spriest p&c to nosaukuma — pilots vada no attaluma.

RPAS tehnologija pedgjo gadu laika ir strauji nobriedusi un — tapat ka daudzas citas gaisa
kugu tehnologijas ieprieck§ — ir gatava Tstenot pareju no S$ada aprikojuma izmantoSanas
militaraja joma, lai klatu par jaunu, uzticamu tehnologiju, kas izmantojama civilos mérkos.
Lai pilniba atraisitu RPAS potencialu, STm sisttmam jaspgj lidot tapat ka "normaliem" gaisa
satiksmes dalibniekiem un kopa ar "normaliem" gaisa kugiem, kurus vada pilots, japiedalas
nenorobezota gaisa telpa, respektivi, gaisa telpa, kas atvérta visam civilas aviacijas gaisa
transportam.”

Lai atbildetu uz tirgus pieprasijumu, dalibvalstis sak izsniegt atlaujas RPAS ekspluatacijai
nenorobezota gaisa telpa. Istermina visdaudzsolosakais tirgus ir tadas jomas ka infrastruktiiras
monitorings vai fotografésana;’ talaka perspektiva §ads tirgus varétu biit gan kravu, gan — ar
laiku — pasazieru parvadajumi.

Saja pazinojuma izklastits Komisijas viedoklis par to, ka RPAS ekspluatacija biitu apliikojama
Eiropas limena politikas satvara, kur§ nodroSinas komercialu RPAS sist€ému tirgus
pakapeniskai attistibai nepiecieSamos nosacijumus, vienlaikus aizsargajot sabiedribas
intereses. Pienemot I[émumus par turpmakajiem ieguldijumiem, ir svarigi, lai Eiropas nozarei
biitu izpratne par to, kada virziena reguléjums turpmak attistisies.

Pasakumi regul€juma joma un saistitie p&tniecibas un izstrades centieni balstisies uz esoSajam
ierosmém, kuras ir daudz iesaistito aprindu: Eiropas Aviacijas droSibas agentiira (EASA),
valstu civilas aviacijas iestades, Eiropas Civilas aviacijas aprikojuma organizacija
EUROCAE, Eurocontrol, bezpilota sistému reglamentéSanas apvienotas iestades JARUS",
SESAR Kopuznémums (SKU), Eiropas Aizsardzibas agentiira, Eiropas Kosmosa agentiira,
RPAS razojosa riipnieciba un ekspluatanti.

! Eiropas Komisija, 2011. gads, "Flightpath 2050", Brisele, 28. Ipp.
Nenorobezota gaisa telpa gaisa kugiem jaspg uztvert cita satiksme un piepemt riska mazinasanas
pasakumus. Ja $ada uztverSana nav iesp&jama, gaisa kugi var ekspluatét vienigi norobezota gaisa telpa.
3 Komisijas dienestu darba dokuments (SWD(2012)259).
JARUS ir starptautiska aviacijas iestazu grupa, pielidzinama bijusajam Apvienotajam aviacijas
institlcijam. Lidztekus Eurocontrol un EASA taja piedalas Amerikas Savienotas Valstis, Apvienota
Karaliste, Australija, Austrija, Belgija, Brazilija, Cehija, Danija, Dienvidafrika, Francija, Griekija,
Italija, Izragla, Kanada, Krievijas Federacija, Malta, Niderlande, Norvégija, Somija, Spanija, Sveice,
Vacija.
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1. RPAS VAR PIEDAVAT ARKARTIGI PLASU JAUNU PAKALPOJUMU KLASTU

Jau tagad RPAS civiliem noliikiem tiek lietotas, un ir paredzams, ka tas arvien vairak ietekmes
misu ikdienas dzivi. Lidzigi ki devindesmito gadu sakuma3, kad no interneta tehnologijam attistijas
daudz dazadu lietojumu, saistiba ar RPAS tehnologijam turpmakajos gados bltu javeidojas
daudzéjadiem pakalpojumiem, jo 1pasi, ja tas kombiné ar citam tehnologijam, pieméram, precizu
pozicionéSanu, izmantojot Galileo, vai ja ar tam atbalsta citas tehnologijas, pieméram, telesakarus
katastrofu seku likvidé$anas situacijas, vai dinamiska veida palielinot tikla jaudu. Lai gan potencialo
RPAS ekspluatacijas veidu precizu iedabu un apméru nav iesp&jams paredzet, ir paredzams,
ka pakalpojumu nozare generés pietickamu ienémumu apjomu, lai tas kalpotu ka dzinulis

v e .

Citos kontinentos RPAS ekspluatanti atbalsta precizo lauksaimniecibu, efektivaka un laika
zina precizaka veida pielietojot méslosanas lidzeklus un pesticidus. Eiropa RPAS izmanto
infrastruktiiras drosibas inspekcijas, inspicgjot, piem&ram, sliezu celus, dambjus, aizsprostus
vai elektrotiklus. Valstu iestades tas izmanto katastrofu seku likvidéSana, piemeram, lai
parlidotu appliidusus apgabalus vai lai cinttos pret mezu ugunsgrékiem vai palidz&tu eku
ugunsgréku gadijuma.

Nakotné RPAS biitu iesp&jams izmantot ari, lai paceltu gaisa milzigus v€ja generatorus un
tadgjadi razotu "zalu" elektroenergiju. Aplikojot otru galgjibu, inZenieri izstrada RPAS
mikrosistémas, ko var€tu izmantot gazes vai kimisku vielu nopliizu noveér$anai vai ko varétu
ieprogrammet ta, lai tas kalpotu ka bites augu apputeksnéSanai.

RPAS sistémas ir arT daudzi dazada veida gaisa kugi, kas paredzéti minéto pakalpojumu
sniegSanai un kas maksimalas pacelSanas masas zina var but diapazona no gramiem Iidz
vairak ka desmit tonnam, maksimala atruma zina no karasanas gaisa lidz vairak neka
1000 km/h, lidojuma ilgizturibas zina — no dazam minttém lidz vairakiem méneSiem un
cClgjspeka tehnologijas zina — no rotora Iidz fiksétiem sparniem vai gaisa kugim, kas
vieglaks par gaisu. RPAS nozarg ietilpst ne vien razotaji un sist€ému integrétaji, bet ar1 plasa
pamattehnologiju (lidojumu vadiba, sakari, dzin&ji, energija, sensori, telemetrija u. c.)
piegades kéde, celtsp&jas projektetaji un ekspluatanti.

2. RPAS— TIRGUS AR DARBVIETU VEIDOSANAS UN IZAUGSMES POTENCIALU

RPAS tehnologiju parvaldisana klas par priekSnoteikumu, no kura bus atkariga Eiropas
aeronautikas nozares konkurétsp&ja nakotné. PaSlaik globalaja RPAS razoSanas nozaré
domin€ ASV un Izragla, balstidamas uz pieredzi, kas giita lielu militaro RPAS izmantoSana.
ArT citas valstis arpus ES, ka Brazilija, Kina, Indija un Krievija, apliecina, ka tas varétu klt
par spécigam konkurentém. Stabils kop&js ES tirgus biitu noturiga baze, uz kuras pamata
konkuret globala Itmeni. Juridiska satvara izveide ne vien dotu noteikumus, kas vajadzigi
gaisa kugu izgatavosanai, bet — kas ir vél svarigak — pakapeniski atlautu Sos gaisa kugus
ekspluatét sakotn€ji pavisam vienkarsas darbibas, bet pamazam — pakapeniski
pilnveidojoties — arT kompleksas operacijas. Tadgjadi ekspluatanti var€tu gut vertigu
praktisko pieredzi un ar laiku attistit savu uznémeéjdarbibu.

Precizu potenciala RPAS tirgus apjomu ir griiti paredz€t. Saskana ar nozares avotu ir

paredzams, ka vispargja budzeta prognozes pé€tniecibas un izstrades (R&D) un iepirkuma
izteiksm€, tostarp armijai un valsts parvaldes aparatam, pieaugs no pasreiz€jiem

> Stkakam zinam sk. Komisijas dienestu darba dokumentu (SWD(2012)259).
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5,2 miljardiem dolaru lidz aptuveni 11,6 miljardiem dolaru gada 2023.gada.’ Pasaules
méroga paslaik ir registrétas 1708 dazadas RPAS (Eiropa 566), ko visa pasaul€ izstrada vai
razo 471 razotajs, no kuriem 176 — Eiropa.’

Pieredze liecina, ka, tiklidz pieme@rots politiskais satvars ir pienemts, tirgus var atri attistities.
No 1993.1idz 2005. gadam japanu RPAS ekspluatantu skaits pieauga 18 reizes,
sasniedzot 14 000, ar iespaidigu picaugumu, kas bija v€rojams, kop$ stajas speka tiesibu akti
par RPAS izmantojumu lauksaimniecibas noltkos.

Francija, kad tika piepemts sakotngjais tiesibu aktu kopums®, apstiprinatu ekspluatantu skaits
ir pieaudzis no 86 ekspluatantiem 2012. gada decembri Iidz vairak neka 400 ekspluatantiem
2014. gada februari. Lidziga tirgus izaugsme un ar to saistita darbvietu izveide ir registréta
Zviedrija un Apvienotaja Karalistg.

Ar RPAS saistito darbibu skaita pieaugums izraisis bitisku darbvietu skaita pieaugumu. ASV
sagatavots petijums prognozg, ka pirmajos tris gados peéc RPAS ieklauSanas nacionalaja gaisa
telpa tiks izveidoti vairak neka 70 000 darbvietu, ka ekonomiska ietekme bis vairak neka 13,6
miljardi dolaru. Ir aplésts, ka to darbvietu skaits, kas tiks izveidotas sakara ar jaunam RPAS
darbibam ASV, lidz 2025. gadam sasniegs 100 000.” Eiropa lidz 2050. gadam ir paredzéta
aptuveni 150 000 darbvietu izveide'®, neskaitot tos nodarbinatibas raditajus, kuru pieaugumu
radis ekspluatantu piedavatie pakalpojumi.

Izaugsmes potencialu var atraisit tikai tad, ja Eiropas ITmen ir iedibinats piemeérots juridiskais
satvars. Eiropas nozare'' ir nepartraukti aicindjusi izveidot tadus noteikumus, kas lautu
nodro$inat RPAS operacijas civiliem meérkiem, vienlaikus garant&jot nepiecieSamo augsta
Iimena dro$ibu, droSumu un privatas dzives aizsardzibu, kas ir priekSnoteikums, no kura
atkarigs, vai sabiedriba pienems RPAS.

3. RPASPOTENCIALA ATRAISISANA

RPAS sistemas formali ir gaisa kugi, un tam ir jaatbilst aviacijas drosibas noteikumiem. /CAO
ir aizliegusi veikt lidojumus ar bezpilota gaisa kugiem, iznemot tos gadijumus, kad valsts
kompetentas iestades ir izdevusas ipaSu individualu atlauju.12 Pasreizgjos apstaklos RPAS
tirgus izpleSanos kavé sadi aspekti: lielakaja dala dalibvalstu nav iedibinats piemérots
regul&jums, un razotajiem, kuri véletos pardot savu produktu, vai pakalpojumu sniedz€jiem,
kas izver§ ekspluataciju, ir jasanem individuala atlauja no katras atseviSkas dalibvalsts, kura
tie veletos darboties. Vairakas dalibvalstis ir sakuSas izstradat savus valsts tiesibu aktus, kas

Teal Group pétijums "Unmanned Aerial Vehicle Systems - Market Profile and Forecast", 2013. gada
izdevums.
7 UVS International Association (2013), "RPAS: The Global Perspective".
Stajas speka 2012. gada aprili attieciba uz RPAS, kuru masa ir mazak par 25 kg.
AUVSI sagatavotais zinojums "The Economic Impact of Unmanned Aircraft Systems Integration in the
US", 2013. gads, 574. Ipp.
Apléses, ko sniegusi ASD — Eiropas aeronautikas, kosmosa un aizsardzibas nozaru asociacija
(AeroSpace and Defence Industries Association of Europe).
Ripniecibas nozare piedalijas darba, kad tika izstradats "Celvedis talvadibas gaisa kugu sistému
integré$anai Eiropas civilas aviacijas sistema (Roadmap for the integration of Remotely Piloted Aircraft
Systems in the European Civil Aviation System); $o celvedi sagatavoja Eiropas RPAS koordinacijas
grupa, kas defingja strat€giju RPAS joma, kombingjot regulativas ierosmes, pétniecibas un izstrades
centienus un koordinacijas pasakumus. Turklat veidojas arT RPAS asociacijas, kuru noliks ir paust
Tpasas intereses, ka arT radit nepiecieSamo spiedienu ricibai valsts un Eiropas liment.
1944. gada Konvencijas par starptautisko civilo aviaciju (Cikagas konvencijas) 8. pants.
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atvieglinatu 3o atlauju izsniegianas procesu'’, bet, ta ka trikst EASA izstradatu Eiropas
standartu, patiess Eiropas tirgus nevar veidoties, kas, savukart, butiski kavé §is nozares
attistibu. Joprojam nav izstradatas dazas pamattehnologijas, kas vajadzigas atsevisku
kategoriju RPAS ekspluatésanai. Visbeidzot, civiliem nolikiem paredz&to RPAS lietojumu
izstrades gaita jagada ar1 par to, lai neviens no Siem lietojumiem neapdraudétu iedzivotaju
privato dzivi vai fizisko integritati. Nozare novélina ieguldijumus Iidz bridim, kad tiesiskais
regulgjums tai sniegs pietickamu juridisko noteiktibu.'*

Eiropas RPAS stratégijas kodols

Eiropas stratégijas meérkis ir izveidot RPAS sisttmu vienotu tirgu, kas lautu gat socialu
labumu no §Ts inovativas tehnologijas, un kliedét iedzivotaju bazas, vajadzibas gadijuma
organizgjot publiskas debates un pienemot aizsardzibas pasakumus. Sai stratégijai biitu ari
japaredz nosacijumi, kas lautu radit tadu stipru un konkurétsp€jigu razosanas un pakalpojumu
nozari, kas buitu sp&jiga konkurét globalaja tirga.

RPAS lietojumus var izstradat tikai tad, ja gaisa kugi var lidot nenorobezota gaisa telpa,
neietekméjot civilas aviacijas sist€mas darbibas drosibu tas visplasakaja nozimé. Talab ES ir
jaievie$ tada stimulgjoSa regulativa strukttira, kura ieguldijumu var sniegt gan Eiropas, gan
valstu Itmena ietekmigako aprindu parstavji. Lai pec iesp€jas mazinatu laiku, kas vajadzigs,
lai §1s daudzsolosas tehnologijas iegiitu konkrétas aprises, ir japalielina un sekmigi jakoordiné
centieni pétniecibas un izstrades (R&D) joma, orientgjoties uz integraciju civilas aviacijas
gaisa telpa.

Pakapeniskai RPAS integracijai gaisa telpa, kam janotiek no 2016. gada, janorisinas
vienlaikus ar pienacigam publiskam debateém par tadu pasakumu izstradi, kas risinatu sociala
rakstura problémjautajumus, piem&ram, par drosibu, privatas dzives un datu aizsardzibu,
civiltiesisko atbildibu un apdrosinaSanu, un garantiju.

Visbeidzot, pastavosajam programmam biitu jasekmé Eiropas RPAS nozares konkur&tspgja.

Sai stratégijai butu janodrosina pienaciga juridiska noteiktiba un japiedava uzticams grafiks,
lai nozare var€tu pienemt [émumus par ieguldijumiem un radit jaunas darbvietas. Ta ka RPAS
tirgu raksturo ta vispasaules dimensija, ES ar1 sadarbosies ar starptautiskajiem partneriem.

3.1. Drosa ekspluatacija nenorobeZota gaisa telpa: reguléjums

Drosiba ir ES aviacijas politikas galvenais mérkis. Pasreizgja regulativa sist€éma, ko pieméro
RPAS un kuras pamata ir neviendabigi noteikumi par ekspluatacijas atlauju pieSkirSanu
lokalizéti, liecina par administrativu disfunkciju un liek Skér§lus Eiropas RPAS tirgus
attistibai. Uz valsts méroga izdotajam atlaujam savstarp&jas atziSanas princips neattiecas, un
uz to pamata nav iesp&jams veikt Eiropas méroga darbibas, neatkarigi no ta, vai biitu runa par
RPAS razoSanu vai ekspluataciju.

RPAS integréSanai Eiropas aviacijas sistéma janorit, ieverojot principu, saskapa ar kuru
drosibu nedrikst likt uz sp€les: RPAS ekspluatacijai jagarante tada paSa Iimena drosiba, kadu
nodros$ina cilvéka vadits gaisa kugis.

Sim regulgjumam biatu jaatspogulo visa gaisa kugu un ekspluatacijas veidu dazadiba, §a
satvara noteikumiem jabiit atbilstigiem potencialajam riskam un jamazina administrativais
slogs, kas rodas nozarei un uzraudzibas iestadem. Sim regul&jumam vispirms jakoncentr&jas
uz jomam, kuras tehnologijas ir sasniegusas briedumu un kuras valda pietickama parlieciba.

Tostarp Apvienota Karaliste, Austrija, Belgija, Cehija, Danija, Francija, Italija, Niderlande, Norvégija,
Spanija, Vacija.

14 Komisijas dienestu darba dokumenta (SWD(2012)259) §1 probléma apliikota sikak.
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Pakapeniski tiks ieviesti regulativie pasakumi, un pakapeniski tiks atlautas ari arvien
kompleksakas RPAS operacijas. Gadijumos, kad nepiecieSams izdot sertifikatus vai licences,
Eiropas noteikumi vienotaja RPAS raZotaju, ekspluatantu un citu organizaciju tirgt efektiva
veida laus ieviest savstarpgjas atzisanas sist€mu.

Eiropas Aviacijas drosibas agentiirai (EASA) ir vislabakas iesp&jas izstradat kopg&jus
noteikumus, izmantojot parbauditu EASA apspriezu procesu. RPAS drosibas politikas
konsekvences konteksta ir atkartoti japarskata pasreiz€jais RPAS tirgus dalijums starp loti
viegliem un smagiem gaisa kugiem. Saja sakara £E4SA4 kompetences joma, kura, pamatojoties
uz tradicionaliem lidojumderiguma apsve€rumiem, ir ierobeZota attieciba uz bezpilota gaisa
kugiem, kuru masa ir lielaka par 150 kg, ir pasas EASA pienemts ierobezojums, kas biitu
atkartoti jaapsver.'’

Siem noteikumiem jaatbilst /CAO standartiem, un to pamata ir jabiit starptautiski panaktai
vienpratibai. Bezpilota sisttmu reglamentéSanas apvienotas iestades JARUS apkopoja
dalibvalstu un starptautisko organizaciju kompetenci, lai panaktu $adu vienpratibu. £4SA4 biitu
jauzpemas galvena loma JARUS procesa un jabalstas uz So iestaZzu grupas sagatavotajiem
dokumentiem, lai izstradatu istenoSanas noteikumus vai vadliniju materidlus.'® EA4SA4
sadarbosies ar1 ar EUROCAE — Eiropas Civilas aviacijas aprikojuma organizaciju, kas
izstrada standartus.

Problémas sagadas nepiecieSamiba nodros§inat So noteikumu saméribu ar risku, nemot véra
svaru, atrumu, komplicétibu, gaisa telpas klasi un ekspluatacijas vietu vai iedabu u. c.
Tradicionala pieeja, kad tiek sertificéts lidojumderigums, licencéti piloti un ekspluatanti, bus
japapildina ar jauna veida mazak apgrutinoSu paveidu reguléjumu. Dazos gadijumos pietiktu
vienkarsi ar RPAS ekspluatanta identific€Sanu, savukart citos sertifikacija varétu attiekties
vienigi uz konkrétam RPAS apakSsistémam, tadam ka uztverSanas un izvairisanas sistémas vai
datu parraides posms, nevis obligati uz visu sist€ému.

Mazu RPAS sistemu ekspluatanti skubina harmonizet ekspluatacijas noteikumus, lai tiktu
vienkarSota komercialas darbibas izvérSana. Pirmais solis biitu pazinot tos tehnisko noteikumu
projektus, ko pienémusas valstu iestades saskana ar Direktivu 98/34/EK, kas varétu palidzet
izvairities no atSkirigam pieejam starp dalibvalstim. Varétu ar1 paredzet informativu riku, kuru
izmantojot, MVU varétu viegli piekliit speka esoSajiem valstu tiesibu aktiem. Velaka posma
varétu pazinot saskanotus noteikumus, lai paskaidrotu, kuri valsts noteikumi ir aizstati ar
kop€ju Eiropas regul&jumu.

Darbibas virziens Nr. 1.

Komisija izskatis regulativos prieksnoteikums RPAS integrdcijai Eiropas gaisa telpa ar
2016. gadu, kuri attiecas uz reguléjuma pamatjautajumiem, kas jaatrisina, lai nodrosindtu
saskanotu un iedarbigu politiku, tostarp par to, kadai jabiit EASA kompetences jomai. Pirms
jebkada legislativa pasakuma pienemsanas tiks veikts ietekmes novertejums.

Komisija ligs, lai EASA izstrada nepieciesamos atzinumus, vadoties péc kuriem varétu
pienemt istenoSanas noteikumus, kuri, cik vien iespéjams, balstisies uz starptautiskiem
procesiem, bits sameérigi ar risku un par kuriem biis risinatas konstruktivas apspriedes.

13 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 20. februara Regula (EK) Nr.216/2008 par kopigiem
noteikumiem civilas aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas dro§ibas agentiiras izveidi.
Kamér vien E4ASA kompetences joma nav paplasinata, to attiecinot ari uz gaisa kugiem, kas vieglaki par
150 kg, EASA Sos dokumentus var pienemt ka "vadlinijas" vieglakam sisttmam. Tadgjadi, paplaSinoties
EASA kompetences jomai, §1s vadlinijas kliis par Eiropas noteikumiem.
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Komisija gadas par to, lai potencidlajiem razotdjiem, ekspluatantiem un citam iesaistitajam
organizacijam bitu viegli pieejamas piemérojamas regulativas ierosmes to jaundkaja
redakcija, tostarp izmantojot Direktiva 1998/34/EK paredzeéto zinosanas sistemu.

3.2 Drosa ekspluatacija nenorobeZota gaisa telpa: pamattehnologijas

Dazas no tehnologijam, kas nepiecieSamas drosai RPAS integracijai, V€l nav pieejamas.
P&tniecibas un izstrades (R&D) centieni orient€sies uz So tehnologiju validaciju. R&D darbus
veic dazadu pétniecibas programmu satvara, kuras administr€ dazadas organizacijas, tostarp
Eiropas Komisija, Eurocontrol, Eiropas Aizsardzibas agentira (EAA) un Eiropas Kosmosa
agentiira (EKA)."”

SESAR Kopuznémums ir p€tniecibas un izstrades platforma, uz kuras veidosies Eiropas
vienotas gaisa telpas gaisa satiksmes parvaldibas turpmaka sistéma. SESAR Kopuzpeémums ir
neatnemama Savienibas politikas satvara dala, kuru bagatina Eurocontrol'® un tas loceklu
operativas un tehniskas zinaSanas. Talab Eurocontrol ir piemérota R&D darbibu
koordingSanai un iestrazu sagatavosanai pakapeniskai un raitai parejai uz RPAS integraciju.
Talaka izstrade un validacija ir nepieciesama §adam tehnologijam: "’

- vadiba un kontrole, tostarp frekvencu spektra pieskirSana un parvaldiba;
- uztverS$anas un izvairiSanas tehnologijas;

- aizsardziba pret fiziskiem, elektroniskiem un kiberuzbrukumiem;

- parredzamas un saskanotas arkartas procediiras;

- sp€ja pienemt lémumus, lai nodroSinatu standartiz€tu un paredzamu uzvedibu visos
lidojuma posmos; un

- ar cilvekfaktoru saistiti jautajumi, tadi ka pilotéSana.

SESAR Kopuznémums defin€s darbibas jomas, attieciba uz kuram RPAS jaintegré petniecibas
un izstrades darbpliisma, un nodroSinas to ieklausanu nakamaja parskatitaja Eiropas ATM
generalplana. SESAR Kopuznémuma parvaldibas strukttras ir atvértas un pielagojamas ta, lai
nemtu vera strauji attistoSos RPAS nozari.

Darbibas virziens Nr. 2.

Komisija pieejamo resursu robeZds gadds par to, lai programma SESAR2020 vajadzibas gadijuma
tiktu nemtas véra identificétas R&D vajadzibas saistiba ar RPAS ieklausanu ATM g’enerdlpldnd.20

3.3. RPAS ekspluatacijas drosiba

RPAS sistémas nav pasargatas pret iespgjamam nelikumigam darbibam. RPAS var izmantot ka
ieroCus, citu RPAS navigacijas vai sakaru sistému signalus var traucé€t, zemes kontroles
stacijas — vardarbigi ienemt.

Dazadiem aviacijas nozares operatoriem sisteémas veiktsp&jas optimizeéSanas noliika realaja

laika biis savstarp&ji japazino un jadalas ar informaciju, kas vajadziga, lai nakotnes gaisa

EAA koordine MIDCAS (Mid Air Collision Avoidance System) jeb sadursmju gaisa novérSanas
sisttmas projektu; EKA — DeSIRE (Demonstration of Satellites enabling the Insertion of RPAS in
Europe) demonstrgjumu projektu RPAS ievieSanai Eiropa.
Eurocontrol ir iecelta par Eiropas tikla parvaldnieku, un tas pienakumos ietilpst parraudzit RPAS
integracijas ietekmi uz aviacijas tikla darbibu.
sk. ERSG ce]veza 2. pielikumu: "A strategic R&D plan".
Tas cita starpa paredz frekvencu spektra prasibu novertgjumu noliika nodro$inat pienacigu turpmaku $a
jautajuma iztirzajumu nakamaja Pasaules Radiosakaru konference.
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satiksmes parvaldibas sistéma parvalditu 4D trajektorijas un lai gaisa kugi vaditu no attaluma.
Talab pievérsanas nepilnibam informacijas un sakaru drosibas joma ir biitisks ATM elements
generalplana, kura neatpemama sastavdala biis ari RPAS. DroSibas prasibam, kas tiks
identific€tas, buis jaizpauzas juridiskos pienakumos, kas biis saistoS$i visam iesaistitajam
personam, tadam ka aeronavigacijas pakalpojuma sniedzgjs, RPAS ekspluatants vai telesakaru
operators, ko parraudzis kompetentas iestades.

Darbibas virziens Nr. 3.

Komisija gadas par to, lai RPAS ekspluatdcija biitu nemti véra droSibas aspekti ar merki
izvairities no jebkdda veida nelikumigas iejauksands, lai razotaji un ekspluatanti drosibas
joma var istenot atbilstoSus riska mazinasanas pasakumus.

34. Iedzivotaju pamattiesibu aizsardziba

RPAS ekspluatacija nedrikst izraisit tadu pamattiesibu parkapumu ka tiesibas uz privatas un
gimenes dzives neaizskaramibu, ka ari personas datu aizsardziba. RPAS potenciali var€s
piedavat loti plasa spektra civilus lietojumus, no kuriem dazi var€tu nozimet personas datu
vakSanu un tadejadi aktualizét &tiska rakstura, privatas dzives un datu aizsardzibas
jautajumus, jo Tpasi saistiba ar noveérosanu, monitoringu, kartografiju un video ierakstiem.

RPAS ekspluatantiem biis noteikts pienakums ieverot piemérojamos datu aizsardzibas
noteikumus, jo TpasSi tos, kas noteikti valsts pasakumos, kas izveidoti saskana ar Datu
aizsardzibas direktivu 95/46/EK*' un Pamatlémumu 2008/977%. Risks, kas identificéts
visbiezak, ir saistits ar ta uzraudzibas aprikojuma izmantoSanu, kas uzstadits uz RPAS.
Jebkada veida personas datu apstradei bus vajadzigs legitims pamats. Talab, atverot aviacijas
tirgu RPAS, bus jaizverte, kadi pasakumi ir vajadzigi, lai nodroSinatu, ka tiek iev€rotas
pamattiesibas un prasibas datu un privatas dzives aizsardzibas joma. Kompetentajam
iestadeém, tostarp valsts datu aizsardzibas uzraudzibas iestadém, bus nepartraukti jaseko lidzi
tam, vai tiek ieveroti privatas dzives aizsardzibas noteikumi.

Darbibas virziens Nr. 4.

Komisija izvéertés, ka nodrosinat, lai RPAS lietojumi atbilstu datu aizsardzibas noteikumiem. Ta
paredz apspriesties ar ekspertiem un attiecigo iesaistito aprindu parstavjiem, apsvert tas
kompetences joma esosos pasakumus, kas vajadzigi, lai aizsargatu pamattiesibas, tostarp
izpratnes padzilinasanas kampanas; un mudindt valstis pienemt pasakumus, kas ir to
kompetencé.

3.5. Civiltiesiska atbildiba un apdrosinasana

Neraugoties uz visaugstakajiem dro§ibas standartiem, var notikt negadijumi, un cietusajiem ir
jaatlidzina par jebkada veida kait§jumu — gan miesas bojajumiem, gan materialiem
zaud&jumiem.

Tade] ir vajadzigs, lai atbildigas personas biitu viegli nosakamas un lai tas varétu izpildit
savas finansialas saistibas. Pasreizgjais civiltiesiskds apdroginasanas rezims™> tika izstradats
gaisa kugiem ar apkalpi, kuriem apdro$inaSanas minimala summa bija atkariga no masas
(sakot no 500 kg). Komisija izvertes, vai ir nepiecieSams grozit pasreizgjos noteikumus un tos

2 Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu

apriti, OV L 281, 23.11.1995., 31.-50. Ipp.

Padomes 2008. gada 27. novembra Pamatlemums 2008/977/TI par tadu personas datu aizsardzibu, ko
apstrada, policijas un tiesu iestadem sadarbojoties kriminallietas.

Regula (EK) Nr. 785/2004 par apdroSinasanas prasibam, kas attiecas uz gaisa parvadatajiem un gaisa
kugu ekspluatantiem.

22
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pielagot RPAS iezim&m — kuru masa nereti ir mazaka par pasreizgjo 500 kg slieksni, un pétis,
ar kadiem Iidzekliem iesp&jams sekmét tada efektiva apdroSinaSanas tirgus attistibu, kura
apdro$inasanas maksas atbilst realajam finansialajam riskam, kas aprékinats, pamatojoties uz
faktiem, kuri giiti incidentos un negadijumos, par kuriem zinots.

Darbibas virziens Nr. 5.

Komisija izvértés pasreizéjo atbildibas rezimu wun obligato civiltiesiskas atbildibas
apdrosinasanu. Atkariba no ietekmes novértéjuma rezultatiem ta attiecigi rikosies, lai
nodrosinatu, ka ir ieviesti atbilstosi normativie akti.

3.6. Atbalsts tirgus attistibai un Eiropas uznémumiem

Komisija atbalstts RPAS tirgus veidoSanos un attiecigu ar $o tirgu saistitu ripniecibas nozaru
konkurétsp€ju, starp kuram ir daudz MVU un jaunizveidotu uzgémumu.

Komisija vargs izmantot tadus ES iedibinatus instrumentus ka programmas "Apvarsnis 2020"
un COSME, lai sekmétu RPAS lietojumu izstradi visdazadakajas nozar€s, stimulétu lietotaju
pieprasitas inovacijas un sekmétu starpnozaru riipniecibas vértibu kézu, attiecigas atbalsta
infrastruktiiras un kopu veidoSanos. Savas programmas un politiskajas iestradés Komisija arl
noradis, ka iesp&jams sekmét §Ts inovativas tehnologijas lictojumu. Pieméram, RPAS var bt
svariga loma ES Zemes novéroSanas programma "Copernicus", kur §is sist€émas varétu
sekmigi papildinat kosmosa izvietotus un in-situ sensorus daziem monitoringa un novérosanas
pakalpojumiem.

Darbibas virziens Nr. 6.

Komisija definés konkrétus pasakumus programmu "Apvarsnis 2020" un COSME ietvaros, lai
atbalstitu RPAS tirgus attistibu, un gadas par to, lai visam iesaistitajam aprindam, jo ipasi MVU, bitu
visaptveross priekSstats par Siem rikiem. Ar darbu, ko aizsacis SESAR Kopuznémums, Komisija
iedibinds nepieciesamos sadarbibas mehanismus, lai izvairitos no centienu dublésanas un
apzindtu pieejamo resursu sviras efektu.

4. SECINAJUMI

RPAS klust par realitati un driz biis pieejamas tirgli Eiropas méroga. Turpmakajos gados
RPAS tirgum piemit potencials sekmét darbvietu radiSanu un kalpot ka inovaciju un
ekonomiskas izaugsmes avotam. Saja sakara aktualiz&jas ari vairaki problémjautajumi
attieciba uz droSibu, aizsardzibu un iedzivotaju tiesibu aizsardzibu, kuri ir jaatrisina pirms
RPAS izmantoSanas sakSanas véra nemamos apmeros civila vidé. RPAS tirgus atvérSanu un
RPAS integréSanu nenorobezota Eiropas gaisa telpa visvairak kaveé tas, ka Eiropa nav
saskanotu tiesibu aktu un ka tehnologijas nav validétas. Nozare aktivi skubina raiti rikoties, lai
tiktu izveidots piemérots RPAS regul&jums.

Ir pienacis laiks atraisit ES RPAS tirgus potencialu, izmantojot jaunu un jau pastavosu Eiropas
limena regulativo pasakumu kombinaciju, kuri skar visus attiecigos jautajumus, jo 1pasi
drosibas, droSuma, privatas dzives un datu aizsardzibas prasibu ieklausanu ES tiesibu aktos,

nepiecieSami ar1 p€tniecibas un izstrades (R&D) centieni.

DaudzsoloSu R&D  darbibu  atbalstam  Eiropas Komisija izmantos programmu
"Apvarsnis 2020". Turklat ir svarigi gudri izmantot pastavosas ripnieciskas programmas, lai
stimulétu RPAS nozares un ekspluatantu konkurétsp&ju. Eiropas Komisija ir paredz€jusi ari
vajadzibas gadijuma nakt klaja ar tiesibu aktu priekslikumiem, kuru noliiks ir noverst tiesiskas
neskaidribas, kas liek SkérSlus Eiropas tirgus attistibai, un nodroSinat Eiropas iedzivotajiem
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parliecibu par to, ka tiks garantéta augsta limena aizsardziba drosibas, droSuma un privatas
dzives aizsardzibas zina.
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