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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Programma "Tiru gaisu Eiropa"
(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. IEVADS

Pedgjas desmitgadés gaisa kvalitate Eiropa ir ievérojami uzlabojusies, tomér gaisa
piesarpojums joprojam ir galvenais vides faktors, kas saistams ar novérSamu saslimstibu un
priekSlaicigu mirstibu ES, un joprojam daudzviet ievérojami kaité Eiropas dabas videi. Ka
norada ESAQO, "lidz 2050. gadam pilsétu gaisa piesarnojums bis kluvis par galveno vide

. _ . _ . _ . v e _ 1
saknoto mirstibas c€loni pasaul€, apsteidzot netiru Gideni un sanitarijas trikumu" .

Lai gan ES gaisa kvalitates standarti joprojam ir mazak stingri neka citam attistitajam valstim,
vairakus no tiem dazadu iemeslu dé| ir bijis griti ievérot. ST jauna stratégija vérsas pret
minétajiem iemesliem, kuri ir pamata plasi izplatitajai standartu neieveroSanai. Tiek ierosinati
jauni tiesibu akti, lai ilgtermina samazinatu kaitigas emisijas, kas pasliktina gaisa kvalitati un
kaité dabas videi. Stratégija turklat veicinas pasakumus, kas mazina arT atmosféras sasilSanu
un klimata parmainas. Emisiju samazinaSanas grafiki ir pilniba saderigi ar jauno klimata un
energétikas politikas satvaru 2030. gadam, un tas laus iegulditajiem maksimali palielinat savu
ieguldijumu sinergiju.

Labaka gaisa kvalitate piedava arT ekonomiskas iesp€jas, tostarp ES videi nekaitigu
tehnologiju nozaré. Lielakie ES inzenieruznémumi no saviem "vides portfeliem" jau gust
40 % pelnu, un sagaidams, ka Sis skaitlis turpinas pieaugt. Ir skaidras pazimes tam, ka
jaunietekmes ekonomikas gaisa piesarpojumam pievers arvien lielaku uzmanibu. Ja tiks
1stenota gudra Eiropas politika, ES ripniecibas nozare varg€s nodro§inat vadosu poziciju $ajos
lielajos tirgos, kas turpina attistities.

Jaunas strat€gijas pasakumi Jaus turpinat darbu, kas iesakts ar 2005. gada Tematisko stratégiju
par gaisa piesarnojumu’ un celu uz ilgtermina mérku sasniegganu saskana ar Sesto un Septito
vides ricibas programmu’. Stratégiju papildina tiesibu akta priekslikums par parskatitu valstim
noteiktas maksimali pielaujamas emisijas direktivu®, un priekslikums direktivai, ar kuru pirmo
reizi paredzets ierobezot emisijas no vidgjas jaudas sadedzinasanas iekartam, tada veida
krietni palidzot sasniegt vajadzigos emisiju samazinajumus. Lai uzlabotu sp€jas un sadarbibu
visos politiskajos Itmenos, stratégija paredz arl nereglament&joSus atbalsta pasakumus, par
prioritaram jomam nosakot pils€tu gaisa piesarnojumu, pé€tniecibu un inovaciju un gaisa
kvalitates politikas starptautisko dimensiju.

! ESAO "Perspektivas vides joma lidz 2050. gadam", dokuments pieejams
http://www.oecd.org/document/11/0,3746.en_2649 37465 49036555 1 1 1 37465.00.html.
Dokumenta autori I8, ka priekslaicigas naves gadijumu skaits, kurus izraisa elpoSanas mazspgja, kas
rodas suspendéto dalinu piesarnojuma iedarbiba, varétu divkarsoties salidzinajuma ar pasreizgjo limeni
un sasniegt pat 3,6 miljonus gada visa pasaul€, vairuma gadijumu Kina un Indija. Novecojosas un
urbanizétas populacijas d€] sagaidams, ka piezemes ozona izraisitas priekslaicigas mirstibas raditajs
ESAO valstis 2050. gada biis viens no augstakajiem, atpaliekot vienigi no Indijas.

2 COM(2005) 446 galiga redakcija.

Lémums Nr. 1600/2002/EK: "sasniegt tadu gaisa kvalitati, kas nerada negativas sekas un riskus cilvéku

veselibai un videi".

! Direktiva 2001/81/EK.
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2. ISTERMINA PASAKUMI PRET SLIKTU GAISA KVALITATI
2.1. Pasreizéja gaisa kvalitate

Patlaban vairak neka treSdala ES gaisa kvalitates parvaldibas zonu ir parsniegtas dalinu
(PMjg) robezvértibas un ceturtdala — slapekla dioksida (NO,) robezveértibas. Pret
17 dalibvalstim ir uzsakta parkapumu procediira attieciba uz PM; standartu neievéroSanu.

2.2 Gaisa kvalitates standartu ievéroSanas pasakumi

Pasreizgjos biitiskos gaisa kvalitates standartu ievérosanas parkapumus ir iesp&jams atrisinat
istermina vai vid€ja termina, reali istenojot esoSos ES tiesibu aktus, jo 1pasi attieciba uz
emisijam no vieglajiem dizeldzingja transportlidzekliem’, un veicot papildu pasakumus valsts
Iimeni. Lai ES tiesisko reguléjumu pieskanotu ES starptautiskajam saistibam, taja biitu
jatransponé grozitais Géteborgas protokols, par ko panakta vienosanas 2012. gada. So
pasakumu meérkis ir vélakais 1idz 2020. gadam panakt pilnigu atbilstibu speka esoSajiem gaisa
kvalitates standartiem.

2.2.1. Pabeigt iesakto wun atrisinat emisiju problemu vieglajos dizeldzinéja
transportlidzeklos

Transportlidzeklu emisiju kontroli Savieniba ir secigi nodroSinajusas vairakas eirostandartu
un degvielas kvalitates standartu paaudzes. Vajadzigie emisiju samazinajumi ir tikusi
sasniegti visos gadijumos, iznemot vienu: NOy emisijas no vieglajiem dizeldzingjiem. Realas
NOy emisijas no "Euro 5" 2009. gada tipa apstiprinagjuma automobiliem patlaban ir lielakas
neka "Euro 1" 1992. gada tipa apstiprindgjuma automobiliem atlautas emisijas — tas aptuveni
piecas reizes parsniedz robezvertibu. Tas butiski ietekm& NO,, ozona un sekundaro dalinu
koncentracijas visa Eiropa, radot negativu publicitati un graujot transportlidzeklu razotaju
reputaciju.

Komisija pazinojuma "CARS 2020" konstatgja paSreiz€jo procediiru nepietickamibu un
apn€mas izstradat jaunu testa procediiru, kas tiks integréta tipa apstiprinajuma regul&juma, lai
novértétu vieglo transportlidzeklu NOy emisijas realas braukSanas apstaklos’. Realas
braukSanas raditas NOy emisijas tiks méritas un pazingotas, sakot no "Euro 6" standarta
obligatas piemé&rosanas pirmas dienas (2014. gada), un ne vélak ka péc trim gadiem realas
brauksanas laika radito emisiju (RDE) procediira kopa ar stingram neparsniedzamam (NTE)
emisiju robezvertibam tiks piemérota tipa apstiprinasana. Tas ievérojami samazinas realas
NOy emisijas un laus neparsniegt "Euro 6" standarta noteiktas NOy emisiju robezvértibas
normilos brauksanas apstaklos’.

Lai sasniegtu jaunos tira gaisa politikas mérkus 2025.un 2030. gadam, attieciba uz ES
transportlidzeklu emisijam patlaban nav vajadzigs noteikt standartus, kas ir stingraki par
"Euro 6". Drizak japievérSas ilgtsp&jigas mobilitates atbalsta pasakumiem pilsétas — tie
palidzes risinat lokalas transporta problémas (sk. 2.2.3. punktu).

T. i., istenojot prasibas par "Euro 6" standartam atbilstosam transportlidzekli uzstaditam kontroles
iekartam saskana ar Regulu (EK) Nr. 715/2007, lai nodroSinatu, ka faktiskas slapekla oksidu (NOy)
emisijas no vieglajiem dizeldzingja transportlidzekliem ir tuvas tiesibu aktos noteiktajam
robezvertibam.

6 COM(2012) 636 final, Briselg, 8.11.2012.

Pastiprinati jaizmekl€ un janover§ arl vairaki iesp&amie neatbilstibas c€loni (slikta tehniska apkope,
transportlidzekla optimizeSana sertifikacijas testa ciklam, nevis realiem braukSanas apstakliem,
péctirdzniecibas posma uzstaditas manipulacijas ierices, kas neitraliz€ vai apiet piesarnojuma
samazinasanas iekartas); tas laus samazinat lielo emitentu emisijas, negaidot jaunas transportlidzeklu
paaudzes nodosanu ekspluatacija.
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2.2.2.  Attistit tehnisko un parvaldibas spéju

Lai dalibvalstu kompetentas iestades varétu labak izstradat un Istenot gaisa piesarnojuma
kontroles programmas un tajas paredz&tos pasakumus, tas var€s izmantot finansgjumu no
Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (ESI fondi) 2014.-2020. gadam un no jauna
LIFE instrumenta 2014.—2020. gadam. Komisijas priekslikuma par ESI fondiem ir ietverts
gaisa kvalitates komponents (pilsétu teritorijam). Dalibvalstis, regioni un pilsétas ar véra
nemamam gaisa kvalitates problémam tiek aicinatas apsvért So fondu izmantosanu, lai
attieciga gadijuma istenotu gaisa piesarnojumu samazinosSas darbibas, kuras svariga nozime ir
ar1 tehnologiskai inovacijai. LIFE finans€s papildu pasakumus, kuriem ir pagaidu raksturs un
kuri var but vajadzigi, lai uzlabotu vispar€jo gaisa kvalitates parvaldibu, un palidzes piesaistit
lielakus papildu lidzeklus no citiem finansg€juma avotiem. LIFE projektus strukturs, par
paraugu nemot neseno un Joti sekmigo Komisijas un Eiropas Vides agentiiras kopigo
pilotprojektu par gaisa tiesibu aktu Tstenosanu (sk. 3.2.6. punktu).

2.2.3.  Paplasinat gaisa kvalitates parvaldibas iespéjas vieteja un regionald méroga

Galvena atbildiba par vietéja meéroga atbilstibas problému risinasanu gulstas uz dalibvalstim,
kuram ir lielas iesp€jas 1stenot pastiprinatas valsts un viet€ja meéroga darbibas. Pasreizgjie
novertéSanas un parvaldibas risinajumi tiks papildinati ar ilgtsp&jigas mobilitates
pasakumiem, kas izklastiti pazinojuma "Kopa pretim konkurtspgjigai un resursefektivai
mobilitatei pils€tas", un jo 1pasi pasakumiem, kas saistiti ar ilgtspgjigas pils€tu mobilitates
planiem un noteikumiem par autotransporta piekluves ierobezojumiem pilsétas. Pamatojoties
uz ASV izstradato "ipasi zemu emisiju transportlidzekla" koncepciju, tiks izstradatas
vadlinijas par modernizacijas programmam un par moderno tehnologisko risindjumu
izmantoSanas veicinasanu. Lai palidz&tu dalibvalstim, kuram ir atbilstibas problémas, mingto
koncepciju attiecinas ari uz citiem sektoriem. Lai uzlabotu sabiedribas informétibu par
produkcijas iedarbibu uz gaisa kvalitati un arT valsts un viet§ja m&roga gaisa kvalitates
pasakumu iedarbigumu, tiks izstradati jauni, uz sabiedribu orient€ti indikatori, kas laus
registrét valsts un viet€§ja méroga sasniegto gaisa piesarnojuma samazinajumu. Lai
patérétajiem atvieglotu izvéli, (no "Euro 6" standarta piemé&roSanas sakuma) iedzivotaji tiks
informéti ar1 par realajam transportlidzeklu emisijam, kas izméritas saskana ar jauno testa
ciklu.

2.2.4.  Gaisa kvalitates direktiva

Izvertejot gaisa kvalitates politiku, atzits, ka Gaisa kvalitates direktivas parskatiSana Sobrid
nebutu lietderiga. Drizak butu jakoncentr&jas uz to, lai velakais lidz 2020. gadam panaktu
atbilstibu speka esoSajiem gaisa kvalitates standartiem un lai ar parskatitas NEC (valstim
noteiktas maksimali pielaujamas emisijas) direktivas palidzibu laikposma lidz 2030. gadam
samazinatu piesarnojo$as emisijas. Sadi emisiju samazinajumi savukart samazinas fona
koncentracijas visa Eiropa un nesis lielu labumu sabiedribas veselibai un ekosistémam.

Gaisa kvalitates direktiva ir un paliek loti svarigs politikas instruments, lai varétu nodroSinat
to, ka koncentracijas visur ir zemakas par PVO mérkvertibam. Ta tiks regulari vertéta, un to
parskatis, tiklidz NEC direktivas istenoSana bis iezim&jusi fona koncentraciju pienacigas
pazeminasanas tendenci.

3. GAISA PIESARNOJUMA IETEKMES SAMAZINASANA ILGTERMINA

Ripigi izvertgjot IidzSin€jo ES gaisa kvalitates politiku, secinats, ka mérkvertibas un tiesibu
akti apvienojuma ir devusi realus ieguvumus cilvéka veselibai un videi. Laikposma no
2000. gada Iidz 2010. gadam par aptuveni 20 % samazinajas dalinu (galvenais naves célonis,
ko rada gaisa piesarnojums) ietekme uz veselibu. Skaba lietus (acidifikacijas) probléma ES
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kopuma ir atrisinata, jo ir izdevies ieverojami samazinat galveno iesaistito piesarnotaju
emisijas®. ES gaisa kvalitates politika ir veicinajusi inovacijas piesarnojuma samazinasana un
radikali uzlabojusi ar vidi saistitos raditajus galvenajas tautsaimniecibas nozarés. Tas ir lavis
saglabat izaugsmi un nodarbinatibu un pavéris videi nekaitigu tehnologiju iesp&jas ES un
arpus tas.

Neraugoties uz Siem panakumiem, ietekme joprojam ir bitiska (1. tabula), un lielai dalai ES
iedzivotdju tas ir pastavigu un nopietnu bazu avots’. Gaisa piesarpojums ir galvenais vides
izraisitas priekSlaicigas naves c€lonis ES — ta upuru skaits ir desmitkart lielaks par celu
satiksmes negadijumos bojagajuso skaitu. 2010. gada gaisa piesarnojums izraisija vairak neka
400 000 priekslaicigas naves gadijumu, ka ari ievérojamu daudzumu saslimsanu, kuras bitu
varéts noverst, un veselibas stavokla pasliktinasanos, tostarp elpoSanas trauc&umus
(pieméram, astmu) un sirds un asinsrites sistémas traucéjumu saasinasanos. Sis ietekmes
kopgjas argjas izmaksas (ieskaitot darba raziguma zudumu un citus tieSos ekonomikas
zaud&jumus, kuru gada apjoms [eSams EUR 23 miljardu apméra) 2010. gada bija EUR 330—
940 miljardi. Ar1 ckosistémas cies: no algu ziedéSanas, zivju nobeig8anas un citiem
ekosistému trauc€jumiem, ko izraisa slapekla piesarnojums (eitrofikacija). Ipasi aktuala $1
probléma ir sugam visbagatakajas un daudzveidigakajas Eiropas dabas teritorijas'®, no kuram
vairak neka tris ceturtdalas ir apdraudétas.

1. tabula. Galvenas gaisa piesarnojuma ietekmes uz sabiedribas vesellbu un
ekosistemam 2010. gada

Ietekme | Ietekme uz sabiedribas veselibu'' | Ekosistému platiba, kura parsniegtas eitrofikacijas
(priekslaiciga nave dalinu un robezvertibas'>
ozona ietekmg)

2010 406 000 62 %

Pat tad, ja speka esoSie tiesibu akti tiks pilniba Tstenoti, kaitiga ietekme uz sabiedribas
veselibu un uz vidi ES biis loti bitiska (2. tabula). Ietekme uz cilvéka veselibu (piesarnojuma
izraisitas priekslaicigas mirstibas izteiksmé) Iidz 2025. gadam samazinasies tikai nedaudz
vairak ka par vienu treSdalu, un lielakais samazinajums notiks 1idz 2020. gadam. Attieciba uz
eitrofikaciju gaidami tikai nelieli uzlabojumi, un slieksnis, kuru parkapjot sakas kait€jums
ekosistémai, joprojam biis parsniegts vairak neka pus€ no ES ekosist€ému platibas. Kaut ari
vides un veselibas argjas izmaksas'>, kas saistitas ar gaisa piesarpojumu, lidz 2025. gadam
samazinasies par aptuveni 30 % un lidz 2030. gadam — par 35 %, tas joprojam bis
ievérojamas — aptuveni EUR 212-740 miljardu.

Emisiju samazinajuma pamata ir ES tiesibu akti par s€ra emisijam no lieljaudas sadedzinasanas
iekartam (LCP) un prasibas par autotransporta lidzeklu degvielu ar zemu séra saturu, kuru dgl, sakot ar
"Euro 4" standartu, bija iesp&jams izmantot arT uzlabotas attiriSanas ierices.

! Sk. Eirobarometra zinojumu "Eiropiesu attiecksme pret gaisa kvalitati",
http://ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 360_en.pdf, kura pamata ir intervijas ar vairak neka 25 000
ES iedzivotaju.

Natura 2000 aizsargajamo teritoriju tikla ietilpstosas dabas teritorijas.

Aprekina metodi sk. zinojuma TSGP bazes scenarijs: ietekmes wuz veseltbu un vidi
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/tsap _impacts.pdf.

To ES ekosisteému platibas procentuala dala, kuras ir parsniegta eitrofikacijas kritiska slodze.

Ta ir visu ar gaisa piesarnojumu saistito izmaksu aplése, respektivi, verté ne tikai ekonomikas tiesas
izmaksas (produktivitates zudumus, veselibas apriipes izmaksas, kultiiraugu razibas samazinasanos
utt.), bet naudas izteiksmé izsaka arT individu veselibas pasliktinaSanos. Vertéti galvenokart veselibas
aspekti, jo ietekmi uz ekosistému metodologisku nepilnibu dél ir griiti noveértét naudas izteiksmé.
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2. tabula. Gaisa piesarnojuma izraisito galveno ietekmju paredzama attistiba lidz
2030. gadam, pienemot, ka tiek pilniba istenoti spéka esoSie tiesibu akti (ietekmes
samazinajums salidzinajuma ar 2005. gadu)

letekme | Ietekme uz sabiedribas veselibu Ekosistemu platiba, kura parsniegtas eitrofikacijas
(priekslaiciga nave dalinu un robezvertibas
ozona ietekmg)

2025 -37 % 21 %
2030 -40 % -22 %
3.1. Jaunie strateégiskie gaisa kvalitates politikas merki laikposmam lidz
2030. gadam

ES ilgtermina mérkis attieciba uz gaisa piesarnojumu paredz neparsniegt Pasaules Veselibas
organizacijas noteiktas cilvéka veselibas mérkvértibas'* (kuras var laika gaita mainities) un
neparsniegt kritiskas slodzes un limenus, kas iezimé ekosistému izturétspéjas robezas'.
Jaunajai stratégijai ir divas vienlidzigas prioritates: vélakais Iidz 2020. gadam panakt pilnigu
atbilstibu spéka esoSajiem tiesibu aktiem un ielikt ES ilgtermina mérka sasniegSanas pamatus.
Saskana ar §Tm nostadn@m ir noteikti jaunie gaisa kvalitates politikas m&rki 2030. gadam (sk.

3. tabulu). Salidzinot ar speka esoSajiem tiesibu aktiem, to izpilde vél par treSdalu palielinas
veselibas uzlabojuma raditajus un v&l uz pusi samazinas eitrofikaciju.

3. tabula. Jaunie gaisa kvalitates politikas merki 2030. gadam salidzinajuma ar
2005. gadu

letekme Ietekme uz sabiedribas veselibu Ekosistemu platiba, kura parsniegtas eitrofikacijas
(priekslaiciga nave dalinu un ozona robezvertibas
ietekmg)
2030 -52% 35%

2030. gada mérku izpildes ieguvumi daudzkart atsver atbilstibas nodroSinaSanas izmaksas.
Pirmkart, ierosinato pasakumu iznakuma ES iedzivotaji dzivos ilgak un veseligak, jo
samazinasies mirstiba no gaisa piesarnojuma izraisitam slimibam'®. Otrkart, nemot veéra
veselibas traucgjumu ietekmes mazinasanos, saskana ar vispiesardzigakajam aplésém Sis
politikas izpildes tirais ieguvums biitu aptuveni EUR 40 miljardi gada. Papildus tam butu vél
arT loti lieli vides ieguvumi, jo mazinatos ekosisttmam nodaritais kait€jums, tacu Sadus
ieguvumus ir griti izteikt nauda. Ja nem v&ra istenoSanas rezultati pieaugu$o razigumu'’,
politikas tira ietekme uz IKP tiktu pilniba kompenséta un biitu arT turpmaki tieSie ieguvumi:
mazakas veselibas apriipes izmaksas, jo samazinatos saslimstiba ar piesarnojuma izraisitam
slimibam'®, mazaki razas zudumi un mazak infrastruktiiras bojajumu. Ietekmes noveértéjuma

Stingri nemot, daziem piesarpotdjiem, pieméram, dalinam, nemaz nav zinams iedarbibas nekaitiguma
ltmenis, bet PVO merkvertibas ir noteiktas zema riska Iiment un tiek regulari parskatitas.

Kritiskas slodzes un Iimeni: maksimali pielaujamie Iimeni, kas neizraisa ekosistemas degradésanos.
Sagaidams, ka ierosinatie pasakumi katru gadu laus iegtit papildu 500 000 dzives gadu.

Samazinoties gaisa piesarnojuma raditajam veselibas problémam, ik gadu tiktu iegtti papildu 15 miljoni
darba dienu.

Sagaidams, ka ar ierosinatajiem pasakumiem uz samazinato veselibas apriipes izmaksu rékina ik gadu
biis iesp€jams ietaupit EUR 650 miljonus.
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apskatitas diferencétas ietekmes visas dalibvalstis un secinats, ka ierosinataja politika tas ir
proporcionalas.

3.2 Merkvertibu sasniegSana

Lai sasniegtu iepriek§ minétas mérkvertibas, biis vajadzigi gan reglamentgjosi, gan
nereglamentgjosi pasakumi. Ir jaapvieno ES un dalibvalstu speki, un dalibvalstim atseviski
jastrada ar saviem regioniem un pilsétam. Ar kopigiem valstu un ES piliniem ir iesp&jams
Itdz 2020. gadam nodrosinat pilnigu atbilstibu speka esosajiem tiesibu aktiem, un ES Itment
uzmaniba javerS galvenokart uz pasreizgjas emisiju avotu kontroles pilnigu TstenoSanu. Lai
sasniegtu 2030. gadam izvirzitos mérkus, ES biis vairak jadara, lai samazinatu emisijas to
raSanas vieta. Attiecigie fona koncentraciju samazinajumi ar laiku laus parskatit koncentraciju
standartus, tuvinot tos PVO vadlinijas minétajiem standartiem'. Turpmak izklastitie
pasakumi dos labumu ari klimata parmainu mazinaSana, jo bils versti pret tam
piesarnojosajam vielam, kam ir bitiska ietekme gan uz klimatu, gan uz gaisa piesarnojumu
(pieméram, kvépu komponents dalinas), vai veicinas pasakumus, kas vienlaikus mazina gaisu
piesarnojoso vielu un siltumnicefekta gazu emisijas (piem&ram, amonjaka un dislapekla
oksida gadijuma).

3.2.1.  Valstim noteiktas maksimali pielaujamas emisijas direktivas parskatisana

Lai sasniegtu gaisa kvalitates politikas jaunas mérkvertibas 2030. gadam, ir bitiski
jasamazina piesarnojosas emisijas ikviena dalibvalstt. Galvenais instruments, lai ar iesp&jami
mazam izmaksam samazinatu piesarnojumu, ir Valstim noteiktds maksimali pielaujamas
emisijas (VEC) direktiva.

Sai dokumentu paketei pievienotais priekslikums par parskatito NEC direktivu iezimé
politisko kursu laikposmam Iidz 2030. gadam un nosaka divus svarigus kontrolpunktus: Iidz
2020. gadam — ES jauno starptautisko saistibu (saskana ar grozito Ge&teborgas protokolu)
transponés$ana un Iidz 2025. gadam — starpposma emisiju samazinasanas saistibu izpilde, kas
laus saglabat virzibu uz 2030. gada mérka izpildi. PriekSlikums turklat nostiprina saskanotibu
ar Gaisa kvalitates direktiva ietverto gaisa kvalitates standartu novértéSanu un parvaldibu un
ar klimata parmainu mazinasanas pasakumiem, un tapéc tas laus ierobezot klimata
parmainas™. Ieklauti arf uzlaboti noteikumi par emisiju parskatu un prognozu veidoganu un
ekosistemu monitoringu, lai pasakumu istenoSanas efektivitate biitu labak izmérama. Parskatu
iesniegSanas grafiks ir saskanots ar siltumnicefekta gazu emisijas parskatu grafiku. Drizuma
gaidamas Eiropas Piesarnojoso vielu un izmeSu parneses registra izveértéSanas laika tiks
mekl&tas vél citas datu pliismu sinergijas iespéjas.

Attieciba uz 2030. gadu priekslikums paredz’' ar iesp&jami mazam izmaksam izpildit
nacionalas emisiju samazinasanas saistibas par Cetriem sakotné&ji noteiktajiem piesarpotajiem
(SO,, NOy, nemetana GOS un NH3) un par diviem jauniem piesarnotajiem: primaras PM, s
(smalkas dalinas, kam ir loti liela ietekme uz veselibu) un CHy4 (metans, viens no galvenajiem

2005. gada Tematiska stratégija par gaisa piesarnojumu no legislativa viedokla bija galvenokart par
gaisa kvalitates direktivam, bet tagad prioritate ir péc iesp&jas drizak panakt pilnigu atbilstibu.
Priekslikuma ir saglabata prasiba par nacionalajam piesarnojuma kontroles programmam, kas pielagota
ta, lai iesp&jami vairak palielinatu sinergiju ar gaisa kvalitates direktivam un klimata politiku.
Padzilinati tika skatitas ricibas iesp&jas Tslaicigo klimata piesarpotaju (SLCP) gadijuma. Kaut arT
patlaban nav lietderigi noteikt atsevisku maksimali pielaujamo robezvertibu kvépiem (BC), ES un
dalibvalstim, pildot PM, s emisiju samazinaSanas saistibas, par prioritariem janosaka pasakumi, kuriem
ir ietekme uz BC. Attieciba uz jauno, metanam noteikto maksimali pielaujamo robezvertibu pastav liels
potencials emisiju samazinaSanai ar zemam vai nulles izmaksam un papildus GOS un NO,
samazinajumiem, kas vajadzigi, lai samazinatu ozona koncentracijas ka ES, ta starptautiska méroga. Sis
ricibas mérkis ir arT veicinat starptautisku ricibu SLCP joma, lai samazinatu gaisa piesarnojumu visa
ziemelu puslodgé.
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islaicigajiem klimata piesarnotajiem). Istenojot PM, s emisiju samazinaSanu, IpaSa vériba tiks
veltita kvépu (BC) emisiju samazinaSanai (kvépi ir otrs galvenais Tislaicigais klimata
piesarpotajs). CH4 un BC pasakumi nesis tieSu, klimata pasakumus papildinoSu labumu un
sagatavos augsni starptautiska meéroga ricibai. Ir ierosinati elastibas pasakumi, lai varétu vélak
precizet emisiju parskatu veidosanas metodes un nemt véra nakotnes energoresursu struktiiru,
neapdraudot tiesibu instrumenta integritati.

3.2.2.  EsosSo kontroles iespéju pilnveértiga izmantoSana emisiju rasands vietda: ripnieciskas
emisijas, ekodizains, visurgajéja tehnika

Kaut gan NEC direktiva dod dalibvalstim lielu brivibu atbilstoSu pasakumu noteikSana,
daudzas ieinteres€tas personas ir liiguSas paredzeét ar1 meérkorientétu ES kontroli emisiju
rafanas vieta. Sim pazinojumam pievienotaja ietekmes noveértéjuma noradits iesp&jamais
individualu ekonomikas sektoru ieguldijjums. Pasreiz€jiem un planotajiem ES pasakumiem
emisiju rasanas vieta ar1 turpmak biis liela nozime vajadzigo samazinajumu sasniegSana: tie
nodroS$inas no 57 % (GOS) lidz 72 % (NOy) vajadzigd emisiju samazinajuma. Galvenie
instrumenti ir $adi:

. Ekodizaina direktiva, kas attiecas uz emisijam no majsaimniecibas lietotiem

sadedzinasanas avotiem,;

J Riipniecisko emisiju direktiva (IED) un tas pasSreiz€ja LPTP secinajumu izstrades
programma, kas attiecas uz galvenajiem rupnieciskajiem avotiem, tostarp jo 1pasi uz
sadedzina$anas iekartam ar jaudu virs 50 MW??;

. Visurgaj€jas tehnikas direktivas parskatiSana, kas dos bitiskas prieksrocibas,
paplasinot direktivas aptverto jaudu un iekartu tipu diapazonu un saskanojot
kontroles prasibas ar "Euro 6" robezvértibam, kas noteiktas smagajiem
transportlidzekliem.

Turpretim amonjaka gadijuma ES tiesibu akti par emisiju kontroli to raSanas vieta nodro§inas
tikai aptuveni 25 % no vajadziga samazinajuma. Tadgjadi lauksaimnieciba vajadziba péc
attiecigiem kontroles pasakumiem ir spiediga, un turpmak 3.2.4. punktd par So tematu
pastastits sikak.

3.2.3.  Priekslikums direktivai par vidéjas jaudas sadedzinasanas iekartam®

ES tiesibu aktu galvena nepilniba emisiju avotu kontroles joma (iznemot lauksaimniecibu)
attiecas uz emisijam no sadedzinasanas iekartam ar ievadito siltuma jaudu no 1 lidz 50 MW,
kuras ir svarigi kontrolét ari tadél, lai novérstu gaisa kvalitates un atjaunojamas energijas
politikas kompromisus (jo 1paSi saistiba ar pieaugoSo biomasas izmantoSanu). lerosinata
direkttva par dazu tadu piesarnojoso vielu emisiju ierobezoSanu, kas gaisa nonak no vid€jas
jaudas sadedzinasanas iekartam (MCP), bis reals instruments, lai vél vairak samazinatu
piesarnojumu ar NOy, SO, un PM, izmantojot jaunam un eso$am iekartam noteiktas
atbilstosas robezveértibas apvienojuma ar vienkarSu registracijas sisttmu. Tas nodroSina
vislabako ieguvuma un izmaksu sam@ru ar zemam administrativajam izmaksam. Direktiva
palidz€s nodrosinat ievérojamu dalu no dalibvalstu saistibam emisiju samazinaSanas joma.

2 P&c pasreizgja grafika visiem LPTP secinajumiem jabtt pienemtiem Iidz 2020. gadam, bet dalibvalstis

bus galvenas LPTP prasibu limena un Iidz ar to — ar /ED panaktas emisiju samazinajuma pakapes
noteicgjas.

Gaisa kvalitates uzlabojums, ko dod Atjaunojamo energoresursu direktivas un Energoefektivitates
direktivas TstenoSana, ir integréts bazes scenarija.
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3.2.4.  Pasakumi amonjaka emisiju novérsanai lauksaimnieciba

Lai sasniegtu jaunos gaisa kvalitates politikas mérkus 2030. gadam, ierosinataja NEC
direkttva prasits amonjaka emisiju samazinajums par 27 %. Direktiva paredz&ta virkne
pasakumu, kurus isteno emisiju raSanas vieta un kuri dalibvalstim janem veéra, izstradajot
nacionalas programmas. Daudzi no tiem ir rentabli pat salidzinoSi mazas saimniecibas.
Dalibvalstis turklat var sniegt atbalstu, rezervéjot atbilstoSus resursus no lauku attistibas
fondiem. Tiks izskatitas papildu iespgjas par ES kontroli emisiju raSanas vieta, tostarp
vispargja prasiba par baribas vielu sabalans€tibu méslojuma lietoSana, ipasa kontrole attieciba
uz kiitsmeslu apsaimnieko$anu, mark&Sana un citi noteikumi par neorganiskajiem méslosanas
lidzekliem (Mg&sloSanas lidzeklu regulas parskatiSanas kontekstd). Daudzi no Siem
pasakumiem turklat palidz€s samazinat dislapekla oksida — svarigas siltumnicefekta gazes,
kuru regulé saskana ar Kioto protokolu,— emisijas®*.

3.2.5. Kugosanas emisiju kontrole

2012. gada parskatita direktiva par $kidro degvielu séra saturu® nodrogina, ka izmaksu zina
efektivakie pasakumi, lai samazinatu séra emisijas no kugoSanas ES, jau driz klGs par realitati:
SECA standarts 0,1 % séra satura (flotes degviela) Baltijas jira un Ziemeljira, sakot ar
2015. gadu, un vispargjs standarts maksimali 0,5 % visos ES tidenos, sakot ar 2020. gadu.

Tomér iepriek$&ja analize rada, ka kugoSanas emisijas turpinas ietekmé&t gaisa kvalitati uz
sauszemes™ un ka emisiju samazind$ana $aja scktora varétu bt rentabla. Nemot véra
kugosanas starptautisko raksturu un Eiropas atkaribu no tas, priekSroka vienmér jadod
politikas izstradei starptautiska limeni (/MO), piem&ram, janosaka NOx emisiju kontroles
zonas un japastiprina /MO piegemtie NOx emisiju standarti. Parskatitas NEC direktivas
priekSlikuma merkis ir stimulét $adus pasakumus, Jaujot kugoSana panakto emisiju
samazinajumu "iemainit" pret sauszemes avotu emisiju juridiski saistoSo samazinajumu
laikposma lidz 2025. gadam un lidz 2030. gadam”’.

3.2.6.  Nereglamentéjosi pasakumi

Izvertesanas laika Komisija un Eiropas Vides agentiira istenoja kopigu pilotprojektu par gaisa
tiesibu aktu IstenoSanu®®, kurd novértéja divpadsmit Eiropas pilsétu praktisko pieredzi ar
darboSanos esoSaja politikas satvara. Apstiprinajas, ka politika caurméra ir atbilstiga, bet
vairakas jomas nepiecieSami uzlabojumi, tostarp ir vajadziga labaka koordinacija un lielaka
noveértéSanas un parvaldibas spgja. Politikas TstenoSanas atbalsta noltka tiek piedavata virkne
nereglamentgjosu pasakumu, 1pasi pieversoties pilsétas, lauksaimniecibas un starptautiskajai
dimensijai un vienlaikus veicinot ciesaku saikni starp politikas veidotajiem un pétniecibas un
inovacijas kopienu. Pils€tas dimensija jau apskatita ieprieks 2.2.3. punkta; par pargjam sk.
turpmak teksta.

24 UNEP &3, ka N,O emisiju apmérs, ko pasaulé varétu novérst lidz 2020. gadam, ir lidzvertigs

0,8 gigatonnam CO, gada, un tie bitu 8 % no ta sauktas "emisiju samazinajuma neatbilstibas" jeb
atSkiribas starp valstu apliecinatajam emisiju samazinaSanas saistibam un samazinajumu, kas reali
vajadzigs, lai atmosféras temperatiira pasaulé nepaaugstinatos vairak neka par 2 °C.
» Direktiva 2012/33/ES.
26 Eiropas Savieniba 2005. gada NO, un SO, emisiju apjoms starptautiskaja kugnieciba bija lidzvertigs
aptuveni 25 % un 21 % sauszemes emisiju apjoma. Lai gan sagaidams, ka NO, emisijas no sauszemes
avotiem lidz 2030. gadam biis samazinaju$as par 65 %, kugnieciba, ja netiks veikti nekadi pasakumi,
emisiju apjoms samazinasies tikai par 2 %.
Sis pazinojums un tam pievienotais ietekmes novértéjums péc biitibas izpilda Direktivas 1999/32/EK
7. panta 2. punkta prasibas.
http://www.eea.curopa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013.
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3.2.6.1. Aktiva sasaiste ar lauksaimniecibas nozari

Lauksaimnieciba ir lielas iesp€jas uzlabot gaisa kvalitati, un ir ar1 vairakas iestrades: ar NEC
direkttvu parskatitas amonjaka maksimalas pielaujamas emisijas, ANO EEK vadlinijas par
amonjaku”, aizvien picaugosa vides aizsardzibas apsvérumu nozime kopéja lauksaimniecibas
politika un gaisa piesarnojuma kontroles labveliga ietekme uz klimatu, tideni un augsni. Lai,
sapliistot Sm iestradém, veidotos kritiskda masa un tiktu veicinata aktiva sasaiste ar
lauksaimnieku kopienu, Komisijas dienesti, kas atbild par lauksaimniecibu un vides
pakalpojumiem, kopigi izveidos lauksaimniecibas platformu, kas biis dala no Eiropas Tira
gaisa foruma (sk. 5.1. punktu).

3.2.6.2. Mobilizesanas starptautiskai ricibai

ES ir svarigi ratificét 2012. gada grozijumus G&teborgas protokola, lai uz aktivaku ratifikaciju
rosinatu ar1 Puses, kas nav Savieniba, un lai veicinatu zalo ekonomiku tresas valstis, un,
visbeidzot, lai samazinatu $o valstu ietekmi uz gaisa kvalitati ES. Tapéc Sai strat€gijai ir
pievienots priekslikums par ratifikaciju. Istenodama Géteborgas protokolu, Komisija turklat
turpinas sadarboties ar Austrumeiropas, Kaukaza un Centralazijas (EECCA) valstim un
vajadzibas gadijuma ES attistibas sadarbibas satvara sniegs ar1 finansialu palidzibu. Jaunie
mérki 2030. gadam turklat iezim&s darba karttbu nakamajam Geteborgas protokola
parskatiSanas reizém, kuras biitu jatiecas uz politisko pieeju saskanosanu, lai ne tikai turpinatu
samazinat gaisa piesarpojumu ANO EEK regiona, bet ari veidotu sadarbibu ar liclajiem
emitentiem arpus §1 regiona, it seviski Azija.

3.2.6.3. Petniecibas un inovacijas veicinasana

Vel viens izverteéSanas rezultats ir skaidra darba kartiba valstu un ES pétnieciba, lai palidzétu
uzlabot gaisa kvalitates parvaldibu ES. ES pétniecibas un inovacijas programma
"Apvarsnis 2020" 2014.-2020. gadam ir izstradata, lai veicinatu sabiedribas parveidoSanos un
zalas ekonomikas uzplaukumu, tad€jadi samazinot gaisa piesarnojuma radito nelabvéligo
ietekmi uz veselibu un vidi Eiropa. Ta veicinas integrétu pieeju, kas laus risinat gan gaisa
piesarpojuma, gan klimata parmainu jautajumus, lai Eiropas Savieniba rastu ilgtsp&jigus un
noturigus risinajumus. Tiks izstradati progresivi un inovativi gaisa kvalitates uzlaboSanas riki
un stratégijas, kuras nemti véra konkrétie vietgjie apstakli. Tehnikas attistiba transporta joma
darTs pieejamus jaunus dzin€jus ar zemam emisijam realas braukSanas apstaklos un samazinas
ar1 citu, ne tikai izplides gazu emisijas. Turklat saglabajas pastaviga vajadziba péc aizvien
dzilak integrétam zinaSanam, kas nepiecieSamas politikas TstenoSanai dazados politiskajos
Iimenos. Septitas petniecibas pamatprogrammas pasakumi patlaban palidz istenot ES gaisa
kvalitates politiku tadas jomas ka integréta novertéjuma riki, 1slaicigie klimata piesarnotaji,
socialekonomiskie aspekti un ietekme uz ekosisttmam. Papildus So pasakumu turpinaSanai
Komisija public€s un regulari atjauninas pétniecibas un inovacijas prioritates gaisa kvalitates
uzlaboSanas joma.

4. IZAUGSME UN KONKURETSPEJA

Jauna gaisa politika radis stimulu ekonomikai, uzlabojot darba produktivitati un vides
tehnologiju un pakalpojumu tirgu, kas ir pakartots piesarnojuma kontroles izmaksam. Gan
mazie, gan lielie inzenieruznémumi, kas giist panakumus videi nekaitigu tehnologiju sektora,
ir dazi no Eiropas progresivakajiem un inovativakajiem uznémumiem. Sis papildu stimuls
apvienojuma ar pastiprinatu uzmaniba programma "Apvarsnis 2020" nodroSinas turpmaku

» Lémums 2012/11/ECE/EB/113/AIR/Add. 1, kuru Konvencijas par robezskeérsojoSo gaisa piesarnojumu

lielos attalumos (LRTAP) Puses pienémusas LRTAP izpildinstiticijas 31. sesija (2012. gada 11.—
13. decembris).
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virzibu uz inovaciju. ST jauna politika laus uzlabot produktivitati, radot aptuveni 100 000
pilnslodzes ekvivalentu, ko kuriem apméram 40 000 biis jaunizveidotas darbavietas.

So tehnologiju tirgus klist arvien starptautiskaks. Miisu galvenie tirdzniecibas partneri ir
pasaules progresivakas ekonomikas, kuras jau ir ieviesti daudz stingraki standarti neka ES.
Lai vargtu tirgoties $ajos tirgos, mums ir nepiecieSami vietgjie lideri tehnologiju joma. ESAO
zinojums "Perspektivas vides joma Iidz 2050. gadam" ar1 liecina, ka jaunietekmes
ekonomikas gaisa piesarnojumam pieverS pastiprinatu uzmanibu. Tas radis pieaugosu
pieprasijumu pé&c tira gaisa risindjumiem vispasaules [imeni, paverot tirgus iespgjas Eiropas
uznémumiem. Kina nesen pazinojusi, ka nakamo piecu gadu laika ik gadu ieguldis 4 % no
IKP gaisa piesarpojuma kontrolei Pekina’’; § summa parsniedz §is paketes istenoSanas
izmaksas visa ES. Eiropas uznémgéjiem bus visas iesp&jas git labumu no $§a ieguldijuma.

S. UZRAUDZIBA, NOVERTESANA UN PARSKATISANA
5.1. Eiropas Tira gaisa forums

Komisija izveidos Tira gaisu forumu, lai sekmétu §is stratégijas istenoSanu saskanota veida un
reizi divos gados vienkopus sapulcinatu visas ieinteres€tas personas. Gaisa kvalitates
regulativa komiteja un ar to saistitas ekspertu grupas turpinas darbu pie direktivu tehniskajiem
uzlabojumiem un pie gaisa kvalitates un emisiju kopienu tuvinasanas.

5.2. IstenoSanas grafiks un process

Merku sasniegSanas un juridisko instrumentu Tsteno$anas sekmes tiks parskatitas reizi piecos
gados, un pirmais parskats jasagatavo lidz 2020. gadam. Virziba uz jaunajam gaisa politikas
mérkvertibam 2030. gadam tiks novertéta, izmantojot raditajus, ar kuram tas izteiktas. Realie
emisiju samazindjumi no vieglajiem dizeldzingja transportlidzekliem un sekmes gaisa
kvalitates standartu ievEro$ana tiks stingri uzraudzitas, izmantojot esoS$os zinoSanas
mehanismus. Analize, kas ir ietekmes noveért€juma pamata, tiks atjauninata reizi divos gados,
un parskati par paveikto tiks nodoti T1ra gaisa forumam.

Pirmaja parskata vérteés vajadzibu péc turpmakas ricibas gaisa kvalitates standartu joma,
ieveérojot ar1 pienacigu lidzsvaru starp gaisa kvalitates robezvertibam, ko piem@ro visur, un
alternativam koncepcijam teritorijas, kuras piesarnojoso vielu iedarbiba uz iedzivotajiem ir
1pasi liela.

6. SECINAJUMS

Eiropas talejoSo ilgtermina mérki par gaisa kvalitati ir iesp&jams sasniegt tikai pakapeniski.
Ieprieksgjas (2005. gada) stratégijas paredzEtic samazinajumi ar dalibvalstu un ES kopigiem
puliniem caurméra tiks sasniegti Iidz 2020. gadam. Kaut ari tas ieveérojami samazinas
piesarnojuma kaitigo ietekmi uz sabiedribas veselibu un vidi, saglabasies biitiskas problémas.
Jauna stratégija liecina, ka ir iespgjama turpmaka virziba uz ES ilgtermina merki un
EUR 45 miljardus veérti ieguvumi sabiedribas veselibai, ka arT ieguvumi videi. Tas laus ES
gaisa kvalitates standartiem pakapeniski tuvinaties PVO noteiktajam mérkkoncentracijam.

Pienaciga gaisa kvalitates politika biis atbilde iedzivotaju tiecibai uz veselibu un labklajibu un
turklat nests tieSu ekonomisku labumu. RaZiguma uzlabosanas un veselibas apriipes izmaksu
samazinaSanas pilniba kompensé€s atbilstibas nodroSinasSanas izmaksas, un sagaidams, ka §1
politika radis nodarbinatibas tiro pieaugumu. Pavérsies jaunas iesp&jas strauji augosajos
pasaules tirgos emisiju samazinaSanas tehnologiju un ar tam saistito pakalpojumu joma. ES
varés giit konkurences priekSrocibas un izmantot iespgjas, ja pé€tnieciba un izstrade tiks

30 http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-09/24/c_132746706.htm.
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koncentréta uz resursu zina efektivakam un mazak piesarnojosam tehnologijam, kuras galu
gala bis jaievie$ ari citam valstim.
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