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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Gatavosanas Eiropas Parlamenta 2014. gada veleSanam: priekslikumi veleSanu
demokratiskai un efektivai norisei

1. IEVADS

Eiropas Parlamenta 2014. gada v€léSanas biis pirmas, kas notiks p&c Lisabonas liguma speka
stasanas. Tas bis jo Ipasi svarigas, ieverojot to, ka Eiropas Savieniba sper nozimigus solus
cela uz patiesu ekonomisko un monetaro savienibu, kuras stirakmens ir demokratiska
legitimitate.

Lisabonas ligums ir stiprindjis Savienibas demokratiskos pamatus. Tas nostiprina ES pilsona
ka politiska dalibnicka lomu ES', izveidojot stabilu saikni starp pilsoniem, vigu politisko
tiestbu Tstenofanu un Savienibas demokratisko dzivi’. Lisabonas liguma ir uzsvérta Eiropas
Parlamenta ka Savienibas demokratiskas parstavibas asamblejas loma. Turklat ar pilsonu
iniciativas ievieSanu Lisabonas ligums dod ES pilsopiem iesp&ju tiesak un pilnvertigak
piedalities Savienibas demokratiskaja dzive’.

Eiropas komisija ir apné€musies pilniba izmantot esoSos Lisabonas liguma noteikumus, lai
turpinatu uzlabot parredzamibu un Eiropas Parlamenta véléSanu Eiropas dimensiju, tadgjadi
nostiprinot ES 1émumu pienpemsanas procesa demokratisko legitimitati un tuvinot $o sist€ému
Savienibas pilsoniem. Tas ir Tpasi svarigi, nemot veéra vajadzigo ricibu ES I[imeni, lai risinatu
jautajumus, kas saistiti ar finanSu un valsts parada krizi. Tas var biit arT ka pakapiens cela uz
turpmakam Liguma reformam, lai stiprinatu Eiropas Savienibas ka demokratiskas
organizacijas pamatu.

Pilsoni Savienibas Iimenf ir tie§i parstavéti Eiropas Parlamenta®. Pilsonu institiita nozime ir
veél vairak apstiprinata jaunaja Eiropas Parlamenta loceklu definicija, proti, “Savienibas
pilsonu parstavji” un ne tikai ki “to valstu tautu parstavji, kas apvienotas Kopiena™®. Tapat
Lisabonas ligums pieSkir lielakas pilnvaras FEiropas Parlamentam, konsolidgjot ta ka
pilntiesiga likumdevéja lomu lidzas Padomei. Pasreiz Eiropas Parlaments piepem 1€émumus
par lielako dalu no ES legislativajiem aktiem, un tam ir tadas pat pilnvaras ka Padomei
attieciba uz visu ES budZetu, bet pienemot daudzgadu finansu shému, ir nepiecieSama Eiropas
Parlamenta piekriSana.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 10. panta 3. punktu “Katram pilsonim ir tiesibas
piedalities Savienibas demokratiskaja dzive. Lémumus pienem iesp&jami atklati un tie cik iesp&jams ir
tuvinati pilsoniem.”

LES 1II sadala ieklauj ES pilsonibu noteikumos par demokratijas principiem (LES 9. pants) un
nostiprina saikni starp pilsonibu un demokratiju (LES 10. un 11. pants).

LES 11. panta 4. punkts paredz, ka ,,Savienibas pilsoni, kuru skaits nav mazaks par vienu miljonu un
tas pilnvaram iesniegt atbilstigu priekslikumu jautajumos, kuros péc pilsonu ieskata Ligumu istenosanai
ir nepiecieSams Savienibas tiesibu akts”.

LES 10. panta 2. punkts.

LES 14. panta 2. punkts.

Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma 189. pants.
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Sava 2010. gada zinojuma par Eiropas Parlamenta 2009. gada vélé§anam’ Komisija novértgja
ES tiesibu aktu 1stenoSanu, ka arT pilsonu lidzdalibu un informétibu par §im véléSanam un ar
tam saistitajam tiestbam. ES 2010. gada zinojuma “Likvidéjot skerslus ES pilsonu tiesibu
istenosanai”™ uzsvérta nepiecieSamiba palielindt ES pilsopu informétibu par Eiropas
Parlamenta v&l&Sanam, par vinu tiestbam un par ES politiku ietekmi uz vigu ikdienas dzivi.
Taja uzsverta arl nepiecieSamiba noveérst trikumus Eiropas Parlamenta vélésanu kopgjo
demokratijas principu piemerosana un SkerSlus efektivai veléSanu tiesibu istenoSanai, ar
kuriem saskaras pilsoni.

Nemot véra pastiprinato Eiropas Parlamenta lomu un pilnvaras, ir svarigi veicinat un pieverst
lielaku uzmanibu ta loceklu ievéleésanas procesam.

Eiropas Komisijas priek§sédétajs Zozeé Manuels Barrozu, aicinot pilniba izveidot padzilinatu
un istu ekonomisko savienibu, kas balstita uz politisku savienibu, sava uzruna “Eiropas
Savieniba 2012. gada™® uzsvéra, ka “Ekonomiskds un monetdras savienibas ticamiba un
ilgtsp&jiba ir atkariga no tads pamata eso$ajam iestadeém un politiskas struktiiras. Tapec
ekonomiskd un monetara savieniba rada jautdjumu par politisku savienibu un Eiropas
demokratiju, kam ta jabalsta”. Ar politisku savienibu ka merki priekssédetajs Barrozu
pazinoja par Komisijas apnemsanos veikt konkr€tus pasakumus, lai izveidotu Eiropas
sabiedrisko telpu, ka arT piedavat papildu idejas par to, ka padarit Eiropas Savienibu atvértaku
un demokratiskaku, uzsakot diskusijas pirms Eiropas Parlamenta 2014. gada vE€léSanam.

Sava 2012. gada 28. novembra pazinojuma “Plans padzilinatas un patiesas ekonomiskas un
monetards savienibas izveidei. Eiropas debasu sakums™° Komisija ierosindja ieviest
“nostiprinatu demokratisko legitimitati un parskatatbildibu” ka butisku ikvienas Eiropas
Savienibas reformas sastavdalu. Ka talak uzsverts zinojuma “Cela uz patiesu ekonomisko un
monetaro savienibu”, ko sagatavoja Eiropadomes priek§sédetajs ciesa sadarbiba ar Komisijas,
Eurogrupas un Eiropas Centralas bankas priek3sédetajiem'’, demokratiska legitimitate un
parskatatbildiba ir loti svariga patiesai ekonomiskajai un monetarajai savienibai.

Politiskais dialogs par Eiropas nakotni notiek visa Eiropa un visos limenos. Tas ietver virkni
dialogu starp Eiropas un dalibvalstu politikiem un pilsoniem, kas ir dala no Eiropas Pilsonu
gada pasdkumiem'?. Vairakas $aja procesi izteiktas idejas ir radusas, jo ir vajadzigs izveidot
cieSaku saikni starp ES un tas pilsoniem.

Integracijai ir janotiek paral€li ar legitimitates nodrosinasanu. Lielaka demokratija tiesi izriet
no vajadzibas péc lielakas institucionalas integracijas, lai dotu iesp&ju Eiropas Savienibai
iesaistities pasreiz&jo globalo problému risinaSana. Tadel ir steidzami vajadzigs pastiprinat
saikni starp ES pilsoniem un Savienibas demokratijas procesiem.

Istenojot prick$seédétaja Barrozu apnemSanos ka pirmo konkréto soli padzilinat Eiropas
méroga diskusiju un stiprinat Eiropas Parlamenta vé&léSanu Eiropas dimensiju, Saja

COM(2010) 605 galiga redakcija — Zinojums par Eiropas Parlamenta parstavju velesanam (1976. gada
Akts ar grozijumiem, kas izdariti ar Lémumu 2002/772/EK, Euratom) un par Eiropas Savienibas
pilsonu dalibu Eiropas Parlamenta veéléSanas sava dzivesvietas dalibvalsti (Direktiva 93/109/EK).

s COM(2010) 603 galiga redakcija.

Eiropas Parlamenta plenarséde Strasbiira, 2012. gada 12. septembri, pieejama
http://ec.europa.cu/soteu2012/.
10 COM(2012) 777 final/2.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf.
http://ec.europa.eu/european-debate/index_en.htm.
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pazinojuma izklastitas Komisijas iniciativas, kuru merkis ir veicinat pilsonu dalibu Eiropas
Parlamenta 2014. gada véleéSanas un nodrosinat So veéléSanu demokratijas principu ievérosanu.
Sim pazinojumam ir pievienots ieteikums ar mérki stiprinat Eiropas Parlamenta vélgsanu
demokratisku un efektivu norisi'".

2. EIROPAS PARLAMENTA VELESANU DEMOKRATISKAS NORISES
TURPMAKA VEICINASANA

Kopuma ES pilsoni apzinas, cik nozimigas ir Eiropas Parlamenta v€leSanas ka Iidzeklis, lai
piedalitos Savienibas demokratiskaja dziveé. Tomer tie nav informéti par to, ka §is véléSanas
ietekmé vinu ikdienas dzivi, ka ar1 par vigiem pieejamo politisko izveli, un tas nelabveligi
ietekme veletaju aktivitati Eiropas Parlamenta vélesanas.

o Gandriz sesi no desmit ES pilsoniem uzskata, ka balsot Eiropas Parlamenta velésanas
ir labdkais veids, lai nodrosinatu to, ka ES lemumu pieneméji sadzird vinu viedokli'.

o Vairak neka septini no desmit ES pilsoniem uzskata, ka velétaju aktivitate biitu
augstaka, ja politiskas partijas visos kampanu materialos noraditu ar tam saistito
Eiropas politisko partiju®.,

o Vairak neka astoni no desmit ES pilsoniem pauz uzskatu, ka vinu motivacija balsot
Eiropas Parlamenta vélésandas paaugstindtos, ja vini sanemtu plasaku informaciju par
Eiropas Parlamentd parstavéto partiju un kandidatu programmam, un merkiem, ka art
par ES ietekmi uz vipu dzivi un §im véléSanam'®.

e Sesi no desmit ES pilsoniem, kas piedalijas sabiedriskaja apspriesana, bitu motiveti
balsot par politisko programmu, kas uzlabotu vinu dzivi ikdiend, kam seko programma
ES ekonomikas stiprindsanai un programma socialds atskiribas parvarésanai ES".

Iepriek§ minétas aptaujas liecina, ka ES pilsoni ir neparprotami ieintereséti, lai tiem biitu
piedavata iesp&ja izve€leties nozimigus politiskos risinajumus par Eiropas jautajumiem, kas
tiedi ietekmé vinu dzivi. Saja zina 3kiet, ka vélétaju aktivitati Eiropas Parlamenta vélesanas
negativi ietekme tas, ka domin€ valsts méroga jautajumi, aiz€nojot jautajumus, kas skar ES.
Ka sava uzruna "Eiropas Savieniba 2012. gada" uzsvéra Barrozu, politiskas diskusijas parak
biezi tiek veidotas ta, it ka tas notiktu tikai starp partijam dalibvalstis. Tad€] loti biezi pastav
reala atSkirtiba starp valsts Itmena politiskajam partijam un Eiropas politiskajam partijam.

Lai labak paraditu saikni starp politiskajiem procesiem valstu un ES Ilimeni, ir svarigi
pilsoniem padarit redzamaku saikni starp galvenajam iesaistitajam pusém. Eiropas politisko
partiju stiprinaSana un to redzamibas palielinasana ir veids ka So mérki tiesi sasniegt.

Eiropas politiskas partijas ka parvalstiskie dalibnieki, kuriem ir izSkiroSa loma, lai pilsonu
balsis butu dzirdamas Eiropas Iimeni, ir visizdevigakaja pozicija, lai parvarétu plaisu starp ES
politiku un pilsoniem. Attieciba uz minéto Lisabonas ligums paredz Eiropas politiskajam

13 C (2013) 1303 final.

Eiropas Parlamenta Eirobarometrs EB/EP 77.4, “Divi gadi lidz Eiropas Parlamenta 2014. gada
velesanam” Brisel€, 2012. gada 20. augusta.

Eirobarometra zibensaptauja 364 par ES pilsonu vélésanu tiesibam - datu vaksana 2012. gada novembr.
Tas pats.

Sabiedriska apspriesana “ES pilsoni — jusu tiesibas, jisu nakotne”, kuru Komisija istenoja laikposma
no 2012. gada maija lidz septembrim saistiba ar 2013. gada zinojumu par ES pilsonibu.

LV



LV

partijam izskiro$u lomu, uzticot uzdevumu “veicinat Eiropas politiskas apzinas veidoSanos un

. —_ . . . o1 v 18
Savienibas pilsonu gribas izteikSanu™ "

Lai Eiropas Itmena politiskas partijas varétu pilniba izpildit savu uzdevumu, Komisija ir
pienémusi priekSlikumu regulai par Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu
statusu un finansé$anu'”. ST priek§likuma mérkis ir nodroginat to, ka Eiropas politiskas
partijas giist labumu no ta, ka tam ir atpazistamaks statuss, un regul€jums attieciba uz to
finans€Sanu ir elastigaks, parredzamaks un efektivaks.

Sis priekslikums paredz ari Eiropas méroga partijam veikt visus atbilstosos pasakumus, lai
velesanu laika informé&tu ES pilsonus par valsts politisko partiju un to kandidatu piederibu
Eiropas politiskajam partijam®’.

Lai papildus uzsvertu saikni starp Eiropas méroga un valstu partijam, Komisija iesaka
arl valsts partijam skaidri noradit savu piederibu Eiropas meéroga politiskajam
partijam.

Redzamas saiknes izveidoSana starp tam valstu partijam, par kuram ES pilsoni nodod savas
balsis, un Eiropas politiskajam partijam, ar kuram ir saistitas valsts partijas, sp&cigi ietekmes
lémumu pienemsSanas parredzamibu ES. Eiropas politisko partiju redzamibas palielinaSana
visa veléSanu procesa, sakot ar velesanu kampanu lidz vEl€Sanu zimju skaitiSanai, palielinatu
to politisko partiju parskatatbildibu, kas piedalas Eiropas Parlamenta véléSanu procesa, ka ar1
vairotu veletaju uzticibu §im procesam. Tas lautu pilsoniem vairak apzinaties savas par valsts
partiju nodotas balss ietekmi Eiropas konteksta.

Ir svarigi, lai dalibvalstis savas veéleSanu sistéemas veicinatu un vienkarSotu informacijas
snieg§anu vélétajiem par esoSo saikni starp valstu partijam un Eiropas politiskajam
partijam. Taja pasa laika tam valstu politiskajam partijam, kas piedalas Eiropas
Parlamenta véleéSanas, biitu pirms véleSanam sabiedriba jainformé par savu saikni ar
Eiropas politiskajam partijam.

Eiropas Parlamenta véleéSanas paSreiz notiek dazadas dienas dazadas dalibvalstis. Tas
nostiprina uzskatu, ka Eiropas Parlamenta vEl€Sanas ir galvenokart valstu v&léSanas un
mazina priekSstatu par Eiropas Parlamenta vélesanam ka kop&ju pasakumu. Vienotas Eiropas
véléSanu dienas noteikSana un véléSanu iecirknu vienlaiciga slégSana labak atspogulotu
pilsonu kopigu Ilidzdalibu visa Savieniba ka dalu no parstavibas demokratijas, kas ir ES
dibinasanas pamata.

Dalibvalstim biitu javienojas par kopéju Eiropas Parlamenta véleéSanu dienu un
vienlaicigu véleéSanu iecirknu slegsanu.

18 LES 10. panta 4. punkts un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 12. panta 2. punkts.

19 COM(2012) 499 final.
Skat. priekslikuma regulai 17. panta 3. punktu.
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3. STIPRAKA SAIKNE STARP ES PILSONU BALSIM UN KOMISIJAS
PRIEKSSEDETAJA IEVELESANA

Lisabonas ligums nostiprina Eiropas Parlamenta lomu un atbildibu attieciba uz Komisiju:
Eiropas Parlaments ievél Komisijas priekSsédétaju, pamatojoties uz Eiropadomes
priekslikumu, nemot véra Eiropas Parlamenta vélésanu rezultatus®'.

Komisijas prieksseédetajs ir ES izpildvaras redzamaka persona, un vin$ jaizvélas saskapa ar
skaidru procesu. Katrai politiskajai partijai velesanu laika butu japazino par savu kandidatu
Komisijas prieks§sédétaja amatam.

Saskana ar Ligumu Eiropas Parlamenta v€léSanu rezultatiem butu jabiit svarigam faktoram,
nosakot, kuram no $iem kandidatiem jaklast par Komisijas priek3sedetaju®.

Vienam no diviem ES pilsoniem biitu lielaka motivacija balsot 2014. gada Eiropas
Parlamenta vélésanas, ja katra no lielakajam FEiropas politiskajam apvienibam izvirzitu
kandidatu Eiropas Komisijas priekSsédétaja amatam, pamatojoties uz kopigu programmu’.

Ka sava uzruna “Eiropas Savieniba 2012. gada” uzsvéra priek$sédetajs Barrozu, “Nozimigs
panémiens, ka padzilinat politiskas diskusijas visas Eiropas méroga, bitu, ja jau 2014. gada
[...] paredz&tajas Eiropas Parlamenta v€l€Sanas Eiropas politiskas partijas izvirzitu kandidatus
Komisijas priekSsédetaja amatam. Tas bitu izskirigs solis, vél konkrétak iedzivinot So
velesanu sniegto iesp&ju veikt eiropeisku izveli.”

Parlamenta 2012. gada 22.novembra rezolucija par 2014.gada Eiropas Parlamenta
vélesanam™ aicinats FEiropas politiskajam partijam izvirzit kandidatus Komisijas
prieks$sédetaja amatam, noradot, ka tiek gaidits, lai Sie kandidati uznemtos vadoSo lomu
parlamenta v€léSanu kampana, jo Ipasi personigi iepazistinot ar savu programmu Visas
Savienibas dalibvalstis. Turklat Eiropas Parlaments uzsveéra, ka ir svarigi stiprinat gan Eiropas
Parlamenta, gan Komisijas politisko legitimitati, sasaistot to attiecigas véleSanas tieSak ar
balsotaju izvéli.

Komisijas 2012. gada 28. novembra pazinojuma “Plans padzilinatas un patiesas ekonomiskas
un monetaras sistémas izveidei. Eiropas debasu sakums™ uzsvérta Eiropas politisko partiju
kandidata izvirziSana Komisijas priekSsédétaja amatam saistiba ar 2014. gada Eiropas
Parlamenta vélesanam ka viens no nozimigiem pasakumiem, kuru var istenot, lai veicinatu
patiesas Eiropas politiskas vides veidosanos.

2 Saskana ar LES 17. panta 7. punktu: “Nemot véra Eiropas Parlamenta v&léSanas un péc atbilstigas

apspriesanas, Eiropadome, piegpemot l@mumu ar kvalificétu balsu vairakumu, piedava Eiropas
Parlamentam kandidatu Komisijas priek$sédétaja amatam. So kandidatu Eiropas Parlaments ievél ar
savu locekl]u balsu vairakumu.” Deklaracija Nr. 11 attieciba uz Liguma par Eiropas Savienibu 17. panta
6. un 7. punktu noteikts, ka Eiropas Parlaments un Eiropadome ir Iidzatbildigi par Eiropas Komisijas
priekSsedetaja ieveélesanas procesa veiksmigu norisi, ka arl sniedz norades par S$aja procesa
nepiecieSamo apspriesanos.

Sk. 21. zemsvitras piezimi.

Eurobarometra 2012. gada 20. augusta aptauja EB/EP 77.4.

Eiropas Parlamenta 2012. gada 22. novembra rezoliicija par Eiropas Parlamenta vélésanam 2014. gada
(2012/2829(RSP)).

» COM(2012) 777 final/2.

2
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Ja Eiropas politiskas partijas un valstu politiskas partijas pazino savus kandidatus
Komisijas priekSsédétaja amatam un kandidatu programmu saistiba ar Eiropas
Parlamenta véleSanam, tad $ada riciba izveidos konkrétu un redzamu saikni starp ES
pilsonu individualo balsi attieciba uz kandidatu dalibai Eiropas Parlamenta un
kandidatu Komisijas priekSsedetaja amatam, kuru atbalsta Eiropas Parlamenta
deputata kandidatu parstavosa partija.

Tas palidzetu ES pilsoniem labak izprast, kuru Komisijas priekSsédétaja amata kandidatu ar
savu balsi vini atbalsta. Tas palielinatu Komisijas priek$sédétaja legitimitati un visparigak —
visa ES 1émumu pienemsSanas procesa demokratisko legitimitati. Tas varétu palielinat ari
veletaju aktivitati Eiropas Parlamenta véléSanas, stiprinot saikni starp pilsonu parstavju
ievéleSanu un Eiropas izpildvaras vaditaja izv€les un iev€leéSanas procesu. Ja Amerikas
Savienotajas Valstls Kongresa véléSanas notiek viena gada ar prezidenta véléSanam, tad
veletaju aktivitate ir lielaka, salidzinot ar vEletaju aktivitati starpposma gados, kad tikai
aptuveni 40 % balsotaju dodas uz vélesanu iecirkniem.

Politiska rakstura parraides lauj ve€létajiem izdarit uz informaciju balstitu izveli. Valsts
politiskajam partijam bitu jaizmanto $adi lidzekli, lai sniegtu informaciju par saviem
kandidatiem un programmam vide, kas veicina plassazinas lidzeklu pluralismu un atvértas
demokratiskas diskusijas, ka arT pemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 11. pantu.

4. EIROPAS PARLAMENTA  VELESANU  NORISES TURPMAKA
VEICINASANA, VIENLAIKUS SAMAZINOT DALIBVALSTU
ADMINISTRATIVO SLOGU

ES tiesibu akti paredz, ka ES pilsoniem, kas dzivo kada dalibvalsti, bet nav tas pilsoni, ir
tiesibas balsot un kandidét Eiropas Parlamenta v€l€Sanas Saja dalibvalstt saskana ar tadiem

", _. . — ue . . 26
paSiem nosacijumiem ka $is valsts pilsoniem™.

Lai garantétu Eiropas Parlamenta véleSanu legitimitati, Direktiva 93/109/EK paredz
proceduras, nodroSinot, ka ES pilsoni nevar ne balsot, ne kandidét vienlaikus gan to
pilsonibas dalibvalsti, gan sava dzivesvietas valsti viends un tajas pasas vélesanas” .

Komisijas zinojuma par 2009. gada Eiropas Parlamenta vé&lésanam®® noraditas problémas $o
procediiru pieméro$ana. Ka minéts arf 2010. gada zinojuma par ES pilsonibu®, $o procediiru
pieméroSana biezi var uzlikt parmeérigu slogu valsts parvaldes iestadém, kas ir nesamerigs,
nemot vera faktisko vairakkart€jas balsoSanas un kandidéSanas problémas apméru. Tadg]
Komisija ir pazinojusi par savu nodomu uzlabot §is procediiras (19. darbiba 2010. gada
zinojuma par ES pilsonibu).

26 LESD 22. panta 2. punkts un Padomes 1993. gada 6. decembra Direktiva 93/109/EK, ar ko nosaka stki
izstradatu kartibu balsstiestbu un tiesibu kandidét Eiropas Parlamenta ve€leéSanas izmantoSanai
Savienibas pilsoniem, kas dzivo dalibvalsti, kuras pilsoni tie nav (OV L 329, 30.12.1993., 34. lpp.).
Mehanisms ietver datu apmainu starp dalibvalstim par ES pilsoniem, kas ieklauti veletaju sarakstos vai
kandidé velesanas dalibvalsti, kurda vini dzivo. Pamatojoties uz datiem, ko nositfjusi dzivesvietas
dalibvalsts, pilsonibas dalibvalstij attiecigie pilsoni ir jasvitro no saviem vEl&taju sarakstiem (vai citiem
lidzekliem janovers vinu piedaliSanas balso$ana vai kandidésana).

2 COM(2010) 605 galiga redakcija.

» COM(2010) 603 galiga redakcija.
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Nemot vera apsprieSanos ar dalibvalstu veléSanu ekspertiem, Komisija, lai noverstu
vairakkartéju balsoSanu, ir sagatavojusi ieteikumus valsts véléSanu iestadém par dazadiem §1
mehanisma aspektiem. Sie ieteikumi vienkarSo mehanismu un padara to efektivaku
parkapumu noversana.

Ieteikums, kas pienemts vienlaikus ar So pazinojumu, iesaka dalibvalstim jo 1pasi:

. izveidot vienu kontaktiestadi katra dalibvalsti, lai atvieglotu datu apmainu ar citam
dalibvalstim;

J nemt vera atskirigos dalibvalstu véléSanu grafikus, apmainoties ar datiem;

o sniegt papildu personas datus, kas varétu but vajadzigi, lai efektivak identificétu ES

veletajus, kas registréti veletaju sarakstos dalibvalsti, kura tie uzturas.

Tadgjadi Sie ieteikumi, kas sniegti vél krietni pirms nakamajam Eiropas Parlamenta
veleésanam, var palidzet butiski uzlabot mehanisma launpratigas izmantoSanas noveérSanai
darbibu, padarit to efektivaku un mazinat administrativo slogu.

5. SKERSLU NOVERSANA ATTIECIBA UZ ES PILSONU TIESIBAM BALSOT
UN VISPAREJO ES PRINCIPU IEVEROSANAS NODROSINASANA

5.1. To ES pilsonu véleéSanu tiesibu ievéro$ana, kuri dzive kada cita dalibvalsti, kas
nav vinu pilsonibas valsts

Komisija 2010. gada zinojuma par ES pilsonibu®® uzsvéra nepiecie$amibu nodroinat, ka to
ES pilsonu vélesanu tiesibas, kuri dzivo dalibvalsti, kas nav vinu pilsonibas valsts, ir pilniba
ieverotas visa ES (18. darbiba).

Komisija ir novérojusi, ka dazas dalibvalstis pieprasa ES pilsoniem no citam dalibvalstim
izpildit veletaju registracijas nosacijumus papildus tiem nosacijumiem, kas izklastiti Direktiva
93/109/EK, ar ko nosaka kartibu balsstiesibu un tiesibu kandidét Eiropas Parlamenta
vélesanas. Sadi papildu nosacijumi var bat, piem&ram, valsts identitates kartes esiba un
pienakums atjaunot registraciju pirms katram Eiropas Parlamenta velésanam. Komisija ari
atzim&ja, ka dazas dalibvalstis, Skiet, pienacigi neinform& ES pilsonus no citam dalibvalstim
par vinu tiesibam piedalities Eiropas Parlamenta véléSanas.

Péc 2010. gada zinojuma par ES pilsonibu pienemSanas Komisija uzsaka dialogu ar
attiecigajam dalibvalstim, lai nodroSinatu, ka ES pilsoni, kuri dzivo cita dalibvalsti, kas nav
vinu pilsonibas valsts, var piedalities Eiropas Parlamenta véléSanas saskana ar tadiem pasiem
nosacijumiem ka attiecigas valsts pilsoni saskana ar ES tiesibu aktiem.

Sa dialoga rezultata vairakas dalibvalstis izdarfja grozijumus savos tiesibu aktos vai pazinoja
par grozijumiem ar mérki panakt savu tiesibu aktu atbilstibu ES tiesibu aktu prasibam’'.

30 COM(2010) 603 galiga redakcija.

i Kipra, Polija un Rumanija ir pienémusas jaunus tiesibu aktus; Cehijas Republika, Ungarija, Lietuva,
Slovakija un Slovénija pazinoja par grozijumiem savos tiesibu aktos, kas stasies speka lidz 2014. gada
Eiropas Parlamenta v€l€Sanam; Bulgarija un Malta nesen ir pienémusas jaunus tiesibu aktus, kuri
pasreiz tiek analizéti. Igaunija un Latvija sniedza pietickamus paskaidrojumus attieciba uz savu tiesibu
aktu atbilstibu ES tiesibu aktiem.
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Komisija kontaktgjas ar §$Tm dalibvalstim, lai nodroSinatu, ka ES pilsonu vélesanu tiesibas ir
pilniba speka visa ES, tostarp, vajadzibas gadijuma uzsakot parkapumu procediiras saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 258. pantu.

5.2. Eiropas véleSanu visparéjo principu ievéroSanas nodrosinasana

Organizgjot Eiropas Parlamenta véleSanas, visam dalibvalstim ir jaievéro konkreti vispargjie
principi: vélesanas ir visparéjas un tieas, un balsoana ir briva un aizklata®’. Sie ES tiesibu
aktos noteiktie principi cita starpa aizliedz rezultatu publicéSanu viena dalibvalstt, pirms tiek
slegti velesanu iecirkni visas dalibvalstis. Mérkis ir izvairities no ta, ka ES véletaju izveli
ietekm@ rezultati tajas dalibvalstts, kur vel€Sanu iecirkni ir jau slégti, un tadgjadi nodrosinat,
ka tiek ieverots galvenais brivas balsoSanas principa elements.

Ka izklastits 2010. gada zinojuma par ES pilsonibu (17. darbiba), Komisija ir veikusi
pasakumus, lai nodroSinatu, ka nakamajas Eiropas Parlamenta véléSanas So demokratijas
principu ievero visa ES. Tade] dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, kas vajadzigi, lai noverstu
konstatétas problémas™.

Komisija cie$i uzraudzis pasakumu TstenoSanu 2014. gada Eiropas Parlamenta v&lgéSanu laika,
lai nodroS$inatu, ka tie ir atbilstigi un ka véléSanu rezultatu oficiala publicgSana notiek pilniga
saskana ar So demokratijas pamatprincipu.

5.3. Atkapes pieskirSana saskana ar LESD 22. panta 2. punktu

LESD 22. panta 2. punkta noteikts, ka ES pilsoniem, kuri dzivo dalibvalsti, kas nav vinu
pilsonibas valsts, ir tiesibas piedalities Eiropas Parlamenta v€lésanas saskana ar tadiem
paSiem nosacTjumiem ka attiecigas dalibvalsts pilsoniem. Tas lauj arT izdarit atkapes no $a
noteikuma, ja to attaisno ipaSa situacija kada no dalibvalstim.

Sada atkape ir siki izklastita Direktivas 93/109/EK 14. panta 1. punkta. Ta lauj dalibvalstim
pieprasit gan véelétajiem, gan kandidatiem, lai tie biitu uzturjusies attiecigaja dalibvalsti
minimalu terminu, ja balsstiesigo iedzivotaju, kas ir citas dalibvalsts pilsoni, Tpatsvars
parsniedz 20 % no kopgja veletaju skaita.

Luksemburga ir vieniga dalibvalsts, kas atbilst kriterijiem, lai uz to varétu attiecinat So atkapi.
Ta ir izmantojusi So atkapi ieprieks€jas velesanas, ierobezojot tiesibas balsot un kandidét tiem
ES pilsoniem, kas nav Luksemburgas pilsoni, bet kuru pastaviga dzivesvieta ir Luksemburga,
un kuri ir uztur€jusies tas teritorija vismaz attiecigi divus un piecus gadus pirms registré$anas.

Saskana ar informaciju, ko Luksemburga sniedza Komisijai 2012. gada 31. augusta, kop€jais
balsstiesigo Luksemburga dzivojoSo ES pilsonu skaits ir 383 485, bet citu dalibvalstu
Luksemburga dzivojoSo balsstiesigo ES pilsonu skaits ir 151 126. No ta izriet, ka to ES
pilsonu skaits, kas nav Luksemburgas pilsoni, ir 39,41 %, to ipatsvaram parsniedzot 20 %
slieksni. Tadel Skiet, ka pamatojums, kas lauj izmantot atkapi saskana ar LESD 22. panta
2. punktu, joprojam ir spéka.

32 Vispargjie principi ir izklastiti 1976. gada akta par Eiropas Parlamenta loceklu ievélésanu vispargjas

tieSas velesanas, kas pievienots 1976. gada 20. septembra Lémumam 76/787/EOTK, EEK, Euratom,
kura jaunakie grozijumi izdariti ar Padomes Lémumu 2002/772/EK, Euratom (OV L 283, 21.10.2002.,
1. Ipp.).

3 Saja noliika Niderlande ir izdevusi noradijumus pasvaldibu iestadem.
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6. TO ES PILSONU - KANDIDATU, KAS NAV ATTIECIGAS DALIBVALSTS
PILSONI, DALIBAS UZLABOSANA EIROPAS PARLAMENTA
VELESANAS: GROZIJUMU IZDARISANA DIREKTIVA 93/109/EK

Starp dazadiem iemesliem, kas ir pamata zemai velétaju aktivitatei Eiropas Parlamenta
velesanas, Komisijas zinojuma par 2009. gada Eiropas Parlamenta v&léSanam noradits, ka
tikai neliels skaits no tiem ES pilsoniem, kuri dzivo dalibvalsti, kas nav vinu pilsonibas
dalibvalsts, izmanto savas tiesibas kandidét Saja valstt. 2009. gada v€léSanas kandidgja tikai
81 pilsonis.

Komisija ir konstatgjusi, ka tiem ES pilsoniem, kuri vé€las kandidét Eiropas Parlamenta
velesanas dalibvalsti, uz kuru vini ir parcé€luSies, ir jaizpilda dargas un apgriitinoSas
administrativas procediiras. Komisija 2010. gada zinojuma par ES pilsonibu pazinoja, ka ta
atsaks diskusijas par grozijumu izdariSanu Direktiva 93/109/EK, lai vienkarSotu pasreiz€jas
procediiras attieciba uz ES pilsonu kandidéSanu, saglabajot Eiropas Parlamenta v&l€Sanu
legitimitati.

Komisijai atsakot diskusijas, Padome 2012. gada 20. decembrT pienéma Direktivu 2013/1/ES,
ar kuru groza Direktivu 93/109/EK**, kas cita starpa paredz, ka kandidatiem vairs nav
jaiesniedz pieradijumi par to, ka tiem nav liegta iesp€ja izmantot savas veleéSanu tiesibas sava
pilsonibas dalibvalsti. Ta vieta viniem par to bis jaiesniedz apliecinajums, ko japarbauda
vélesanu iestadem dalibvalsti, kura vini dzivo. So vienkarSoto procediiru pieméros 2014. gada
Eiropas Parlamenta véleSanas.

7. SECINAJUMS

Sis — 2013. gads — ir pasludinats par Eiropas Pilsonu gadu. Tas ieZimé 20. gadus, kops ES
pilsonibas izveides ar Mastrihtas ligumu. Plasa spektra pasakumi, konferences un publiskas
diskusijas tiek organizétas visa Eiropa Savienibas, valstu, regionala un vietgja limeni. So
pasakumu meérkis ir palielinat ES pilsonu izpratni par vinu tiestbam saskana ar ES tiesibu
aktiem, tostarp vinu tiesibam piedalities Savienibas demokratiskaja dzivé un veicinat vigu
aktivu lidzdalibu pilsoniskajos forumos par ES politiku un jautajumiem.

Eiropas pilsonu gads sniedz labu iespéju galvenokart uzklausit Eiropas pilsonu paustas bazas,
ka arT palielinat izpratni par ES politikas taustamu ietekmi uz vinu dzivi, lai uzsveértu vigu
ieguldijuma nozimi ES veidoSana un iesaistitos politiskas diskusijas ar viniem par Eiropas
jautdjumiem. Eiropas Pilsonu gads ir iesp&a Savienibas pilsoniem tikt uzklausitiem.
Galvenais notikums $1 mérka sasniegSana ir Eiropas Parlamenta v€léSanas.

Nemot véra 2014. gada Eiropas Parlamenta véléSanas, Komisija uzskata, ka:

o veletaji butu jainform€ par saikni starp valstu partijam un Eiropas politiskajam
partijam pirms Eiropas Parlamenta véleSanam un to norises laika;

J dalibvalstim biitu javienojas par kop€ju dienu Eiropas Parlamenta v€léSanam un
vienlaicigu vel€sanu iecirknu slégsanu.

3 OV L 26, 26.1.2013., 28. Ipp.
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J katrai Eiropas politiskajai partijai biitu jaizvirza savs kandidats Eiropas Komisijas
pricks$sédetaja amatam;

. valsts partijam biitu janodroSina, ka to politiska rakstura parraid€s, nemot véra
Eiropas Parlamenta v&léSanas, tiktu sniegta informacija pilsoniem par So partiju
atbalstito kandidatu Eiropas Komisijas priek$sédétaja amatam un $1 kandidata
programmu.

Komisija uzskata, ka Sie praktiskie ieteikumi, evolucionari, bet ne revolucionari, var tikt
istenoti savlaicigi pirms 2014. gada Eiropas Parlamenta véléSanam. Tie veicinas Eiropas
diskusiju uzsakSanu un Eiropas sabiedriskas telpas veidoSanu. Tie palidzes Eiropai noklit
valsts méroga diskusiju centra visa ES. Tas izveidos platformu nakamajiem soliem Eiropas
integracija.
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