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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par invazivu sveS§zemju sugu introdukcijas un izplatiSanas profilaksi
un parvaldibu”

COM(2013) 620 final — 2013/0307 (COD)

(2014/C 177/15)

Zinotajs: Georges Cingal

Eiropas Parlaments 2013. gada 12. septembri un Padome 2013. gada 20. septembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 192. panta 1. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par invazivu sveSzemju sugu introdukcijas un izplatisands
profilaksi un parvaldibu”

COM(2013) 620 final — 2013/0307 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 7. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 495. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 21. un 22. janvari
(22. janvara s&dg€), ar 143 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi verté Komisijas pazinojumu un vélmi piepemt ES juridisku instrumentu, kas jo ipasi nepiecieSams
klimata problému dé] (dabiska migracija ziemelu virziena), bet vélas uzsvért, ka tiem, kas jau sen céla trauksmi, reakcija var
skist novélota. EESK uzskata, ka Komisijai vajadzétu parliecinaties, vai pazinojuma virsraksts dazadas ES valodas ir
zinatniekiem pienemams. Fran¢u valodas teksta Komiteja dod prieksroku jédzienam “invazivas (vai ekspansivas) sveSzemju
sugas (ISS)” (uz latviesu valodas tulkojumu neattiecas).

1.2.  EESK uzskata, ka invazivu sugu apkaroana biitu jauzskata par svarigu Eiropas mérki. Komiteja atzinigi veérté
Komisijas apnemsanos ieviest visparéju mehanismu cinai ar invazivajam sve$zemju sugam. Tomér EESK iesaka Komisijai
labak izskaidrot o problému célonus, lai klitu skaidra dalibnieku masveida mobilizacijas nepiecie$amiba ar mérki sniegt
jebkadu noderigu informaciju struktiirai, kas atbild par $o jautdjumu. EESK ari iesaka Komisijai paturét prata jau paveikto
un iegiito pieredzi, pieméram, LIFE programmas ietvaros apkarojot to ievesto sugu izplati§anos, kas rada problémas.
Komiteja apSauba invazivo sugu saraksta ierobezosanu lidz 50.

1.3.  EESK atzinigi vérté Komisijas vélmi iesaistit iedzivotajus cina ar Sobrid apzinatajam invazivajam sve$zemju sugam.
Tomer EESK véletos, lai Komisija aicina iedzivotajus iepazities ar informaciju un piedalities preventivos pasakumos. EESK
uzsver pilsoniskas sabiedribas organizaciju nozimigo lomu, jo seviski dabas teritoriju vai atpiitas zonu parvaldiba.

1.4, Tapéc EESK aicina Komisiju izskatit iesp&ju izveidot Eiropas Invazivo augu sugu novérosanas centru, kas vienlaikus
bitu atbildigs par Eiropas rezultatu parskatu un par informacijas apmainu ar valstim arpus ES. EESK uzskata, ka $im
novérosanas centram vajadzétu bit skaidri noteiktam zinatnieku un ES iedzivotaju kontaktpunktam, kas tos iesaistitu
konkrétu problému risinasana. Tas lautu pilnigak izmantot vietgjas iniciativas un kodoliga komunikacijas programma
(timekla vietné) izcelt konvergenci. EESK uzskata, ka tada novéroSanas centra izveide, kas riipétos par transversalu un
starpdisciplinu jautajumu risinasanu, iesp&jams, labvéligi ietekmétu visparéjo mobilizaciju, kas nepiecieSsama ekspertiem,
vietgjiem dalibniekiem un projektu istenotajiem.

1.5.  EESK cer, ka $ie noteikumi tiks iesniegti vél $aja Eiropas Parlamenta pilnvaru termina, jo tadéjadi tos varétu ieviest
vél lidz 2016. gadam. Piedavatajai uzraudzibas sistémai ir nepiecie$ams zinatniskas kopienas apstiprinajums un tai javeicina
Konvencija par biologisko daudzveidibu ieteikta identifikacijas saraksta izstrade, kas izcelta 9. merki: “Lidz 2020. gadam tiks
noteiktas un prioritara seciba klasificétas invazivas sve$zemju sugas un to introdukcijas celi, prioritaras sugas tiks
kontrolétas vai izskaustas un tiks ieviesti pasakumi to ieveSanas celu parvaldibai, lai novérstu to introdukciju un ieviesanos”.
EESK aicina Komisiju apsvért iespéju izveidot, balstoties uz Regulu (EK) Nr. 338/97, tadu zinatniskas analizes grupu, kas

varétu $o sarakstu mainit.
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1.6.  EESK atzinigi vérté to, ka caur ISS problematiku Komisija interes¢jas par novarta atstatam teritorijam (slikta augsne,
agrakas dzelzcela linijas u. c.), kas bieZzi vien klast par invazijas avotiem un izplati$anas vai kolonizacijas kanaliem. EESK cer,
ka riciba, kas vérsta uz sakotnéjo problematisko sugu izskausanu, dos iesp&ju veidot specializétus uznémumus un darba
vietas.

2. Pamatojums un Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1.  Invazivas sveSzemju sugas (ISS) batiski ietekmé biologisko daudzveidibu. Tas ir viens no galvenajiem un arvien
biezak vérojamiem biologiskas daudzveidibas samazinasanas un sugu izzu$anas iemesliem. Runajot par socialajam un
ekonomiskajam sekam, 1SS var biit slimibu parnésatajas vai tiesa veida izraisit veselibas problémas (pieméram, astmu,
dermatitu un alergijas). Tas var ari kaitét infrastruktfirai un atpiitas un izklaides vietam, traucét meZzsaimnieciba vai radit
zaud&umus lauksaimnieciba. Tiek l&sts, ka ISS Savienibai izmaksa vismaz EUR 12 miljardus gada, un zaudéjumu izmaksas
turpina palielinaties (*).

2.2.  Dalibvalstis isteno pasakumus cinai ar ISS, bet riciba galvenokart ir reagéjosa ar mérki péc iespéjas samazinat jau
nodarito kaitéjumu, nepievérsot pietickamu uzmanibu profilaksei vai jaunu apdraudéjumu apzinasanai un apkarosanai.
Veiktie pasakumi ir izkliedéti un biezi vien vaji koordinéti, turklat daudzas sugas tiek aizmirstas. ISS neievéro valstu robezas
un var viegli izplatities no vienas dalibvalsts uz citu. Tapéc ar valsts méroga ricibu nepietiks, lai pasargatu Savienibu no
atsevisku ISS radita apdraud@juma. Turklat $ada fragmentara pieeja var radit situaciju, ka viena dalibvalsti istenoto
pasakumu efektivitati apdraud kaiminos esoso dalibvalstu bezdarbiba.

2.3, Priekslikuma merkis ir izveidot regulégjumu ricibai, lai novérstu, lidz minimumam samazinatu un ierobezotu ISS
negativo ietekmi uz biologisko daudzveidibu un ekosistému pakalpojumiem. Tas paredzéts ari, lai samazinatu socialo un
ekonomisko kaitéjumu. Saja noliika ir ieceréts saskanot ricibu, koncentrét resursus uz prioritiraim sugdm un pastiprinat
profilakses pasakumus saskana ar Konvencija par biologisko daudzveidibu paredzéto pieeju un ar Savienibas augu un
dzivnieku veselibas rezimiem. Faktiski $is priekslikums ir méginajums sasniegt Sos mérkus ar tadu pasakumu palidzibu, kuri
attiecas uz ISS apzinatu introdukciju Savieniba un to apzinatu izplatianu vide, ISS neapzinatu introdukciju un izplatiSanu,
nepiecieSamibu izveidot agrinas bridinaanas un atras reagéSanas sistému un nepiecieSamibu parvaldit ISS izplatibu visa
Savieniba.

2.4, “Kopsavilkums sabiedribai”, kas tika izstradats péc apsprie$anas un pieejams Komisijas timekla vietné, ir
neparprotams.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Komisija beidzot reagé uz profesionalu dabas pétnieku vai amatieru trauksmes zinojumiem, kurus loti biezi
atspoguloja Zurnalisti visos plassazinas lidzeklos. Komisija ari sniedz atbildi vietgjo un regionalo pasvaldibu atbildigajam
amatpersonam, kuras vietéja limeni jau sakusas rikoties. Komisija ierosina preventivaja politika pardomati piemérot
piesardzibas principu tajos gadijumos, kad apdraudéjums ir apstiprinats, vai ja ir identificéta jauna probléma. Komiteja to
vérté atzinigi vél jo vairak tapéc, ka pazinojums ir talejoss un atbilst vérienigajam uzdevumam. Atzinums NAT/433 (%) tika
pienemts bez iebildumiem 2009. gada 11. junija. Jau toreiz Komiteja sagatavoja pardomatus ieteikumus. Komiteja pauz
nozeélu, ka ir vajadzigs tik ilgs laiks, lai ieviestu ricibas planus biologiskas daudzveidibas saglabasanai, ipasi tad, ja socialas
vai ekonomiskas aktivitates ir balstitas uz svarigam ekosistémam.

3.2.  Komisijas priekslikuma mérkis ir ar regulas palidzibu pavért iespgjas visu veidu biologiskas invazijas apkaroSanai.
Biologiska invazija ir tadu ievesto sugu izplatiSanas, kuras parnem teritoriju un rada taja kaitéjumu (Starptautiskas Dabas un
dabas resursu aizsardzibas savienibas (IUCN) definicija). Ir tris veidu kaitéjums: draudi misu ekosistému biologiskajai
daudzveidibai; dazkart — draudi atsevisku iedzivotdju grupu veselibai; draudi atseviskim ekonomikas darbibam.
Dalibvalstim biis tiesi japarvalda tie gadijumi, kas saistiti ar kadas sugas izplatianos, kura nak no viena regiona un rada
problémas cita. Lidz ar to problémas, ko rada samu populacija, biis jarisina katra konkréta gadijuma atseviski saskana ar
subsidiaritates principu.

3.3.  Komiteja pozitivi vérté izglitojoso darbu, ko paveikusi Eiropas Vides agentiira un Vides generaldirektorats, kas nesen
publicgjis tematisku brotru par ISS (Science For Environment Policy: Thematic issue on Invasive Alien Species, 18.09.2013.).

()  COM(2013) 620 final.
A EESK atzinums par tematu “Celd uz stratégiju par invazivajam sugam”, OV C 306, 16.12.2009., 42. Ipp.
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3.4, Komisija par pamatprincipu ir izvélgjusies sakotngji par prioritaram noteikt 3 % no aptuveni 1 500 invazivajam
sveSzemju sugam, kas ieviesusas Eiropa. EESK konstaté, ka $adai izvélei nav nekada zinatniska pamata un ka ta izdarita
ierobezotu budzeta lidzeklu del. EESK atzinigi vérteé Komisijas darbu starptautiskaja limeni un dialogu ar dalibvalstim, kas
jau uzsakuSas ISS parvaldibu. EESK aicina Komisiju apsveért iespéju izveidot, balstoties uz Regulu (EK) Nr. 338/97, tadu
zinatniskas analizes grupu, kas varétu minéto sarakstu mainit.

4. Ipasas piezimes

4.1.  Komisija ripigi analiz&jusi visas problémas, tomér skiet, ka francu valoda (un varbat ari citas valodas) pastav
terminologijas problémas. Bitu jaatgadina at3kiriba starp invazivajam sugam un ekspansivajam: invazivas sugas ir no cita
regiona, savukart ekspansivas var biit autohtonas sugas, kuram ir tik liels vairoSanas potencials, ka tas var parmérigi
dominét kada vidg, tadéjadi padarot to nabadzigaku. Ja pienemam $o definiciju, vajadzétu parliecinaties, vai pazigojuma
virsraksts fran¢u valoda ir vispargji pienemams. Komisija “Kopsavilkuma sabiedribai” francu valoda lietoja jédzienu
“ekspansivas sveszemju sugas” (espéces allogénes envahissantes). Tapéc vajadzétu parliecinaties, vai jédziens “espéce exotique
envahissante” (ckspansivas eksotiskas sugas), kas ir biezi lietots, pieméram, Valonija, neizraisa negativu reakciju biologu — $a
jautdjuma specialistu vidi. St terminologijas problema ir konstatéta francu valoda, bet ir japarbauda, vai ta nepastav ari citas
valodas.

4.2, Pazinojuma vajadzétu pilnigak izklastit, kapéc situacija ir tik nopietna, ipasi tapéc, ka ta joprojam pasliktinas.
Obligati ir jaizskaidro, ka izplatiSanas paradibas tiek novérotas galvenokart tad, kad attieciga suga neinteresé patérétajus
(predators), kad ta nesaskaras ar cilveka darbibu (pilsétu teritorijas), ka ar tapéc, ka 31 suga izplatas griiti pieejamas vietas.
Jebkura gadijuma veidojas izplatiSanas peréklis: ludvigijas (Ludwigia), daudzlapes (Myriophyllum), Japanas sirene
(Fallopia japonica) izplatas mitras zonas; Pampu zale (Gynerium), budleja (Buddleia), oslapu klava (Acer negundo), Japanas
laka koks (Toxicodendron vernicifluum) — praktiski visur. Pazinojuma arf ir pamatoti noradits, ka daZas sugas ir uznemtas
labvéligi. Saja saistiba vajadzétu atceréties, ka s ievestas sugas tika cildinatas tapéc, ka tas spgja aklimatizéties — joprojam
liela ciena ir balta akacija (Robinia pseudoacacia), jo no tas var izgatavot mietus, tas izturiga koksne ir piemérota darza
mébelém, no tas tiek ieglits medus. Savukart tiek pausta nozéla par Sosnovska latvana (Heraclium spp.) ieviesanu skabbaribas
razo$anas noliika, jo ta izplatisanas apdraud biologisko daudzveidibu un ta izdalitais toksins var izraisit smagus apdegumus.

4.3, Komisija nav pietickami uzsvérusi bitiskas vides problémas, kuras apzinajusi, pieméram, Natura 2000 teritoriju
apsaimniekotaji. EESK vélétos zinat, vai neviens par to nejiitas vainigs. NVO atceras, ka tas ilgus gadus veltigi prasija aizliegt
eksotisko brunurupucu ievesanu. So problému saka risinat tikai tad, kad tika iegiiti pieradijumi, ka tie vairojas dabiskajas
dzivotnés. EESK uzskata, ka $is pazinojums ir izstradats ar lielu novélosanos, tomér pauz gandarijjumu par to, ka tagad
gaidamas pozitivas parmainas.

4.4.  Komisija norada uz tiesibu aktiem citas valstis. Tas ir pozitivi, tomér varbiit biitu labak atklati pazinot, ka ir nolemts
balstities uz arvalstu labako pieredzi. Uzmanibas vérta ir starptautiska iniciativa — Ambrozijas diena (Ragweed Day), kas
norisinas vasaras pirmaja sestdiena, lai cinitos pret alergiju izraiso$u augu izplatiSanos (Ambrozija (Ambrosia artemisifolia) ir
invazivs augs, kas aug jebkura augsné, ja vien nesastop parak stipru konkurenci). Riipniecibas joma ES vedinaja risinajumu
meklét, sekojot aicinajumam dalibvalstim apzinat labakas pieejamas tehnologijas un iedvesmoties no tam.

4.5.  Komisija uzsver, ka “tagadgja Savienibas riciba atst3j lielako dalu ISS bez ieveéribas”. EESK, tapat ka Komisija, ir
sarigtinata par $o situdciju, tomér atgadina Komisijai, ka vides jautajumiem vajadzétu bit ieklautiem visas nozaru politikas
jomas. EESK vélétos, lai Komisija izskaidro, pieméram, ka $os problémjautajumus varétu nemt véra kopéja lauksaimniecibas
politika. Ir jarisina, pieméram, probléma saistiba ar dabisko plavu aizaugSanu ar ludvigijam (Ludwigia grandiflora).

4.6.  Komisija $o problému ir analiz&jusi loti riipigi, ta¢u abstrakta veida. EESK velas noskaidrot, vai nebfitu lietderigi
minét konkrétus piemérus: Azijas mariti (Harmonia axyridis) vai melno kirsi (Prunus serotina) ka apzinati ieviestas sugas, alges
Caulerpa taxifolia un Azijas sirsenus (Vespa velutina) ka neapzinati ieviestas sugas. Varbiit varétu ari minét samu pasreizéjo
bezatbildigo ieveSanu (ipa$s apzinatas ieveSanas gadijums). Pretéja gadijuma EESK iesaka Komisijai citét tas sagatavotos
dokumentus (lieliska brosira, kas izdota 2009. gada), ka ari pievienot saites uz attiecigiem timekla resursiem.

4.7.  Regulas priekslikuma modelu analize ir skaidra, un 2.4. risinajuma izvéle ir passaprotama: dalibvalstis bis atbildigas
par ricibu, tiklidz bas identificéta jauna probléma (informacijas nodo$ana, situacijas analize, ierosinata riciba).
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4.8.  Skiet, ka juridiskie aspekti ir atbilstigi, un priekslikumam vajadzétu nodroginat iespgju staties preti jebkadai
situacijai, kas radusies pagatné, rodas Sobrid un radisies nakotné. Komiteja apSauba, vai ir pamatoti lidz maksimums
piecdesmit sugam ierobezot sarakstu, kura uzskaititas Savienibai potenciali bistamas invazivas sve$zemju sugas.

4.9.  Savukart finan3u analize Skiet parak optimistiska. Tiklidz $is mehanisms saks darboties, informacijas piepladums
bis tik liels, ka attiecigajiem dienestiem bis griti apstradat visu informaciju; tada gadijuma Komisijai naksies samaksat par
saviem panakumiem!

4.10.  Pasreiz€ja posma visi aspekti vél nav noteikti, un dalibvalstu uzdevums bis rast konkrétus risindjumus dazadiem
jautajumiem; visbiezak uzdotais jautajums neapSaubami biis par to, kads ir atbilstosakais panémiens kadas dzivas sugas
iznicinasanai. EESK pauz bazas, ka tas varétu izraisit polemiku vietéja limeni.

4.11.  Sabiedribas informéSanas un iesaistiSanas jautajums ir apskatits priekslikuma V nodala, kura ir analizéti ari §is
problémas horizontalie aspekti. Profilakse nevar biit vienigi specialistu kompetencé. EESK vélas atgadinat, ka bridinajumus
biezi vien izsaka vietgjie dalibnieki un tie adreséti tiesi valdibam un/vai Vides generaldirektoratam. Batu lietderigi, ja aktivu
ieguldijumu $aja joma varétu sniegt arT iedzivotaji, kuriem biezi vien nav kontaktu ar pétniecibas iestadem, lai gan daudzos
gadijumos iestades aicina iedzivotdjus sniegt informaciju. Starp citu, Azijas sirsena gadijums lieliski rezumé problému
kopuma: tas ir dzeloss Eiropas sirsena ienaidnieks, kas partiek no bitém medus stropu tuvuma. ledzivotaji centas visadiem
lidzekliem iznicinat So iekarotaju, bet péc tam, — atzistot, ka tas nav iesp&jams, — méginaja atrast péc iesp€jas tiraku kimisko
lidzekli (SO2). Beigas tika konstatéts, ka pietiek izlaist vistas ganities ap stropiem, lai nodro$inatu stropu biologisku
aizsardzibu. Tapéc EESK aicina Komisiju iesaistit péc iespéjas lielaku iedzivotaju skaitu ar organizaciju starpniecibu (NVO,
arodbiedribas utt.).

4.12.  Regulas piemerosana (27. pants) skiet apmierinosa, ciktal ES neatkarto pieredzi ar terminiem, kas radija problémas
saistiba ar citiem produktiem, pieméram, daziem kimiskiem produktiem. Labi pardomati ir aspekti attieciba uz tadu sugu
iznicina$anu, kuram nav lielas komercialas vértibas, ka arl izmainas atlauju izsnieg§anas kartiba citam sugam.

Briselé, 2014. gada 22. janvari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE



