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1. POLITIKAS KONTEKSTS, PROCEDURAS JAUTAJUMI UN APSPRIESANAS AR
IEINTERESETAJAM PERSONAM

Loti svarigs ekonomikas izaugsmes faktors ir uzticeSanas tieSsaistes videi. Uztic€Sanas
trakums liek patérétdjiem, uzp€mumiem un parvaldes struktiram vilcinaties ar
elektroniskajiem darfjumiem tieSsaist€ un jaunu pakalpojumu pienemsSanu. Attieciba uz
regul&jumu ierosinatas iniciativas mérkis ir nodrosSinat, ka uzn€mumi, iedzivotaji un publiska
sektora iestades var drosi un netraucéti veikt elektroniskos darfjumus, tadgjadi palielinot
publiska un privata sektora elektronisko pakalpojumu, elektroniskas uzpeméjdarbibas un
elektroniskas tirdzniecibas efektivitati.

Parrobezu e-pakalpojumu joma pastav SkérSli, un tie ir janoverS. Lai elektroniska
identifikacija un autentifikacija, elektroniskie paraksti un saistitie papildu uzticamibas
pakalpojumi (elA4S) sekmétu So pakalpojumu efektivu izmantoSanu, nevis raditu tiem
skerslus, ir attiecigi japanak to savstarp€ja atzisana un akceptésana visa Eiropas Savieniba.

elAS pakalpojumu joma nav ieviests visaptveroS§s ES parrobezu un starpnozaru regul&jums.
ES meroga tiesiskais regul&jums ir ieviests vienigi e-parakstu joma, tacu e-identifikacijas un
autentifikacijas vai saistito papildu uzticamibas pakalpojumu joma tada nav. Eiropas
digitalizacijas programmda Komisija pazinoja, ka ta ierosinas juridiskus pasakumus, lai
turpmak risinatu ar e-parakstiem saistitus jautajumus un nodroSinatu e-identifikacijas (eID) un
e-autentifikacijas savstarpgju atziSanu, tadéjadi noverSot sadrumstalotibu un sadarbspgjas
trokumu, veicinatu iedzivotaju piekluvi digitalajam tehnologijam un novérstu
kibernoziedzibu.

Veicot So ietekmes novertegjumu, Komisija apspriedés, darbseminaros un konferencés
apkopoja dalibvalstu, Eiropas Parlamenta un citu ieinteres€to personu atsauksmes. Tika sakti
vairaki petijumi par e/4S un veikts publikaciju apskats. Lai apkopotu informaciju par to, ka
elD, e-autentifikacija un e-paraksti var sekmét vienota tirgus izveidi, 2011. gada tika sakta
sabiedriska apsprieSana. Papildus apsprieSanai tika veikta mérktieciga aptauja, apzinot mazo
un vid&jo uznémumu (MVU) viedokli un 1pasas vajadzibas.

2. PROBLEMAS NOTEIKSANA

Saistiba ar el4S pakalpojumu parrobezu izmantoSanu lietotaji var saskarties ar gritibam.
Galvenie Skérsli, kas kave drosu un netrauc€tu el/4S parrobezu izmantosanu, ir $adi.
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1 — Tirgus sadrumstalotiba. Pakalpojumu sniedzgjiem tiek pieméroti dazadi noteikumi, kuri
atSkiras atkariba no konkrétas dalibvalsts.

Harmonizaciju, ko e-parakstu joma bija paredzgts ieviest ar E-parakstu direktivu 1999/93/EK,
neizdevas istenot pietickama apmera. Tika konstatétas Cetras problémas: direktivas atskiriga
istenosana valsts Itmeni, ko radija atSkiriga interpretacija dalibvalstis, de facto izneémumu
piemérosSana lietojumiem publiskaja sektora, novecojusi standarti un neskaidras uzraudzibas
saistibas, kas radija parrobezu sadarbsp&jas problémas, sadrumstalotibu Eiropas Savieniba un
ieksgja tirgus izkroplojumus.

Savukart eID joma sadarbsp&jas problémas radija atskirigie personas identifikacijas tehniskie
risindjumi atseviskas dalibvalstis, tiesiskas noteiktibas trikums un nepietickama eID
parrobezu izmantosana, ka ar1 neskaidri sadalita atbildiba par identifikacijas datu pareizibu.

Attieciba uz saistitajiem uzticamibas pakalpojumiem ES tiesiska regul€juma trukuma d€l
atseviskas dalibvalstis tika pienemti valsts tiesibu akti, kuri reglament&ja dazus no Siem
pakalpojumiem, un pakalpojumu sniedzgji, kuri v€l&jas piedavat savus pakalpojumus vairakas
dalibvalstis, saskaras ar augstam izmaksam. Abos gadijumos iek$gja tirgi tika raditi Sk&rsli un
sadrumstalotiba.

2 — Nepietieckama uzticamiba un palaviba. Uztic€Sanas trikums un nepietickama palaviba
uz elektroniskajam sistémam, piedavatajiem rikiem un tiesisko noteiktibu var radit iespaidu,
ka $aja joma ir mazak tiesisko garantiju neka fiziskaja pasaulg.

E-parakstu joma valsts [imena uzraudzibas prasibas kvalitativi atSkiras atkariba no konkrétas
dalibvalsts, un tade] pusém, kuras izmanto e-parakstu, ir gritak izveértet, ka pakalpojumu
sniedzgjs tiek uzraudzits.

Savukart elD un saistito uzticamibas pakalpojumu joma dazadie valsts tiesibu akti nelauj
lietotajiem, tieSsaist€ veicot parrobezu darfjumus, justies drosi.

Cetri galvenie iemesli Sim problemam:
A: Nepietiekami plasa piemérosanas joma pasreizéja tiesiskaja reguléjuma

elAS pakalpojumi ir priek$noteikums, lai varétu veikt visdazadakos elektroniskos darjjumus,
pieméram, izmantot internetbankas, e-parvaldibas vai e-veselibas pakalpojumus. Eiropas
Savienibas Itmeni regul&jums ir ierobezots un nepilnigs, jo galvena uzmaniba pieversta e-
parakstiem. Attieciba uz elD vai saistito uzticamibas pakalpojumu, pieméram, laika zimogu
vai elektronisko zZimogu, savstarp&jo atziSanu un akcept€Sanu nav ieviests 1pass regul&jums.

B: Nepietiekama koordinacija e-parakstu un elD risinajumu izstrade

Valsts limena elAS infrastruktiiras ir veidotas izol&ti, bez ES méroga koordinacijas. Tehnisko
risinajumu parrobezu sadarbsp&jas trukums rada SkérSlus e-darfjumu joma. Savukart
savstarpgjas atziSanas un akcept€Sanas trikums ir viens no iemesliem, kapéc e-pakalpojumu
lietotaji un sniedz€ji ir skeptiski noskanoti pret e/A4S ievieSanu.

C: Parredzamibas tritkums attieciba uz drosibas nodrosinajumu

Spéciga un saskanota drosibas sist€ma ir biitiska uzticamu risinajumu izstrade. It 1pasi tas
attiecas uz tadu pakalpojumu pieejamibu, kur izmantojami konfidenciali personas dati,
pieméram, e-veselibas joma. Direktiva 1999/93/EK ir atzits, ka tiesisko noteiktibu e-
parakstiem var nodroSinat vienigi tad, ja Sadi paraksti garanté droSibu un tadgjadi ir
pietickami aizsargati pret krapSanu vai viltoSanu (uzlaboti un kvalificéti e-paraksti).

Lietotaji uzskata, ka droSu eID sistemu trikums ir biitisks Skérslis. Harmonizéta tiesiska
regul&juma trikums eID joma nozimé, ka parrobezu méroga nav iesp&jams objektivi noteikt
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oficialo eID sistému drosibas un uzticamibas Itmeni. Sada situacija rada parrobezu skerslus,
uzticamibas trikumu un tirgus sadrumstalotibu.

Cita probléma ir identitates zadzibas. Sadu apdraudéjumu varétu mazinat ar dro§am eID
sisttmam. Un otradi — eID ar zemu droS$ibas limeni noziedzniekiem lauj vieglak iegtit viltotus
vai apdraud@tus elD lidzek]us.

D: Nepietiekama informétiba / lietotaju piesaistisana

E-darijumos izmantoto tehnologiju sarezgitiba un uzticamo treSo pusu galvena loma ir
galvenie faktori vide, kura ir griti panakt uztic€Sanos. It Tpasi janodrosina, ka tieSie lietotaji,
kuriem parsvara nav pietickamu zinaSanu, var palauties uz noteikumiem, ar kuriem skaidri

paredz€tas visu ieintereséto pusSu (uzticamibas pakalpojumu sniedzgju, tieSo lietotaju un
parvaldes struktiiru) tiesibas un pienakumi.

3. BAZES SCENARIJS

Saskana ar §is iniciativas bazes scenariju jauni reglamentgjosi noteikumi netiek piepemti.
Paredzams, ka atbilstigi Sim scenarijam pasreiz&jo problému attistiba bis Sada.

Sadrumstalotibas un sadarbspéjas problémas netiktu atrisinatas; dalibvalstis visticamak ari
turpmak 1stenos un izpildis Direktivu 1999/93/EK.

Tiesiska noteiktiba netiktu nodrosinata; problémas, ko rada e-parakstu savstarpgjas atzisanas
un tada tiesiska regul&juma trukums, kas reglament€ eID un saistito uzticamibas pakalpojumu
savstarpgjo atziSanu un akceptésanu, liegs juridiski atzit dazada rakstura parrobezu darbibas.

Lietotaju vajadzibas netiktu pilniba apmierinatas; ja saglabajas pasreizgjais reguléjums, nebis
iesp&jams pilniba izmantot tehnologiju attistibas piedavatas iespé&jas.

Nozimigakas Eiropas iniciativas netiktu pilniba ieviestas: ta ka nav izveidots starpnozaru
tiesiskais regul&jums, tadas ES politikas jomas ka Pakalpojumu direktiva, Publiska iepirkuma
direktiva, PVN (e-rékini) direktiva vai plaia méroga izméginajuma projekti', kuru mérkis ir
samazinat sadarbsp&jas un parrobezu atziSanas problémas, kuras saistitas ar noteiktu veidu e-
darfjumiem, darbiba bis iesp&jama vienigi izméginajumu limeni.

4. POLITIKAS MERKI

Tika noteikti Cetri visparigie meérki: nodroSinat digitala vienota tirgus izveidi; sekmét
galveno parrobezu sabiedrisko pakalpojumu attistibu; veicinat un stiprinat konkurenci
vienotaja tirgli; sekmét lietotajiem (iedzivotdjiem un uzp€mumiem) &rti izmantojamas
tehnologijas. Sie mérki atbilst tadam stratégiskam ES politiskajam nostajam ka stratégija
»Eiropa 2020, ,Eiropas digitalizdacijas programma”, ,,Vienota tirgus akts” un ,,Ricibas plans
stabilitatei un izaugsmei”.

Ipasie mérki atspogulo rezultatus, kas biitu japanak elAS tirgii (,.kas”), istenojot darbibas
meérki (,,ka). Katram ipasajam mérkim ir noteikti vairaki darbibas mérki.

! http://ec.europa.eu/information_society/activities/ict_psp/about.
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Ilgtermina ES
stratégijas

Stratégija “Eiropa 2020"” - Eiropas digitalizacijas programma - Vienota tirgus akts

5.

Nodrosinat efektivaku vienota tirgus
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Nodrosinat parvaldibas ! pakalpojumu nozares '
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! 1
1 1
! 1
! 1
! 1
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Nodrosinat pazipoto eID Nodrosinat eIAS Nodrosinat UZTICESANOS eIAS
> SAVSTARPEJO ATZISANU UN EFEKTIVUS UZRAUDZIBAS | »  pakalpojumu TIESISKAJAI
AKCEPTESANU MODELUS NOTEIKTIBAI UN DROSIBAT
A
Darbibas mérki
Nodrosinat PAzINOTO EIAS Nodrosinat eIAS (parrobezu un Péc iesp&jas mazinat
"KA" IZMANTO'ﬂ;NU F:UBLISKA_JA' UuN starpnozaru) ADMINISTRATIVOS SKERSLUS un
PRIVATAJA sektora SADARBSPEJU vairot pakalpojumu kvalitati

POLITISKIE RISINAJUMI

Lai atrisinatu problémas un sasniegtu minétos mérkus, tika izverteti tris politisko risinajumu
kopumi: 1) paredzeéta reguléjuma piemeroSanas joma, 2)tiesibu akts un 3)uzraudzibas
Iimenis.

Pirmaja kopuma ,,reguléjuma piemérosanas joma” tika izvertéti Cetri risinajumi:

0. risinajums: atcelt Direktivu 1999/93/EK un neveikt regulativos pasakumus
attieciba uz elD vai saistitajiem uzticamibas pakalpojumiem.

Sads risinagjums nozimé partraukt visus ES pasakumus e-parakstu joma.
Direktiva 1999/93/EK tiktu atcelta un attieciba uz elD savstarp€jo atziSanu netiktu
ierosinati tiesibu akti.

1. risinajums: politiskas izmainas netiek veiktas (bazes scenarijs).

Direktiva 1999/93/EK tiktu saglabata pasreiz€ja redakcija. Attieciba uz eID netiktu
ierosinati tiesibu akti.

2. risinajums: sekmet tiesisko noteiktibu, uzlabot valsts limena uzraudzibas
koordindciju un nodrosinat elD sistéemu savstarpéju atzisanu un akceptésanu.

Direktivas 1999/93/EK pieme@roSanas joma tiktu paplasinata, ietverot noteikumus par
,.pazinoto eID”* shemu parrobeZu atzisanu un akceptesanu. Direktivas noteikumi par
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“Pazinotd eID” — eID sh&ma, par kuru dalibvalsts pazinojusi Komisijai ar mérki panakt tas atziSanu un akceptéSanu parrobezu
limeni. Pazinotas elD jédziens neaprobezojas tikai ar publiska sektora iestazu izsniegtajiem elD lidzekliem; dalibvalstis var
pazinot arT par tadiem eID lidzekliem, ko izsniegusi privata sektora dalibnieki un ko tas atzist par izmantojamiem saistiba ar
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e-parakstiem tiktu parskatiti, lai uzlabotu tas pasreizgjas nepilnibas un tad¢jadi labak
harmoniz&tu valsts uzraudzibas modelus.

. 3. risinajums: paplasinat piemérosanas jomu, ietverot atseviskus saistitos
uzticamibas pakalpojumus.

Sis risinajums papildina 2. risinajumu, priekSlikuma piemeéroSanas joma ietverot
saistitos uzticamibas pakalpojumus un identifikacijas informaciju.

Tiesibu akta ietvertu Sadus butiskus saistitos aspektus: laika zimogus, e-zimogus,
informacijas ilgtermina saglabasanu, sertificétu e-dokumentu piegadi, e-dokumentu
pienemamibu un timek]a vietpu autentifikaciju.

° Otraja kopuma, proti, ,,tiesibu akts”, tika izverteti Cetri risinajumi:

Viens visaptveross tiesibu akts (A iespéja) vai divi atseviski tiesibu akti (B iespéja).

Tas var€tu biit viens visaptveroSs tiesibu akts, kas attiecas uz e-identifikaciju un
autentifikaciju un e-parakstu, vai divi tiesibu akti, proti, Komisijas lémums par elD
un parskatita E-paraksta direktiva.

Direktiva (C iespéja) vai regula (D iespéja):
Tiestbu akts varetu bt direktiva vai regula.

° Tresaja, proti, ,,uzraudzibas”, liment tika izverteti Cetri risinajumi:
i) risinajums: saglabat valsts uzraudzibas shémas

Pasreizgjas valsts méroga uzraudzibas shémas tiktu saglabatas, tacu tiktu ieviesta
stingraka harmonizacija atbilstigi kop&jam butiskam prasibam.

ii) risinajums: izveidot ES meroga uzraudzibas sistemu

Tiktu izveidota ES méroga uzraudzibas sist€ma, lai samazinatu vai likvidétu valstu
uzraudzibas mehanismu atskiribas. To var darit viena no $adiem variantiem:

a) apaksrisinajums:  aizstat pasreiz€jas valsts uzraudzibas shémas ar vienotu
ES uzraudzibas shému un iestadi.

b) apaksrisinajums: izveidot ES uzraudzibas shému un iestadi, vienlaikus
saglabajot valsts uzraudzibas shémas (katra dalibvalsts varétu izveleties pati
savu vai Eiropas shému).

6. POLITISKO RISINAJUMU SALIDZINAJUMS UN IETEKME

Politiskie risinajumi izvertéti un salidzinati ar bazes scenariju (1. risinajums), nemot véra to
efektivitati, lietderibu un saskanotibu.

saviem publiska sektora pakalpojumiem. Sada pieeja ir jaievies, jo ne visas dalibvalstu iestades izsniedz eID lidzeklus. Parrobezu
pieeja likumdoSanas joma lautu privatajam sektoram integrét pazinoto elID lidzek]u izmantoSanu e-pakalpojumos, ja nepiecieSama
drosa e-identifikacija.
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6.1. Reguléjuma piemérosanas joma

0. risinajums nepalidzetu sasniegt ietekmes novért€§juma zinojuma izklastitos merkus. Tas
nepalielinatu parrobezu un starpnozaru elAS pakalpojumu pieejamibu un ievieSanu,
nenodroSinatu optimalu parvaldibas Iimeni, nesekmétu tirgus attistibu, neveicinatu Eiropas
ripniecibas un pakalpojumu nozaru konkur€tspgjas stiprinasanu un nenodroSinatu iesp&ju
visiem tieSajiem lietotdajiem izmantot e/4S pakalpojumu priekSrocibas. GluZzi pret&ji, $ads
risinajums kavétu tehnologiju attistibu el4S tirgi, kavétu pasreiz€jo virzibu uz parrobezu e-
pakalpojumu snieg$anu un saglabatu sadrumstalotu ES tirgu, ka arT nevienmérigu uzticamibas
Itmeni.

1. risinajums nelautu istenot mérkus. Ar to tiktu saglabata nenoteiktiba un nevienmeérigs
uzticamibas Itmenis saisttba ar wuzraudzibu. Saglabatos regulativa nenoteiktiba un
sadrumstalotiba ES meéroga klutu vél plasaka, veidojot konkurences izkroplojumus ieksgja
tirgli un palielinot atSkirigu pieeju izmantoSanas iesp&jamibu valsts [Tmeni.

2. risinajums stiprinatu tiesisko noteiktibu, sekmé&tu uzraudzibu un nodro$inatu eID sist€ému
savstarpgjo atziSanu un akcept€Sanu, turklat ieverojami sekmétu visu ietekmes novertgjuma
zinojuma noteikto mérku 1stenosanu, laujot panakt pozitivus rezultatus ekonomikas, socialaja
un vides joma.

elAS pakalpojumi varétu klut pievilcigaki, un tas palielinatu ienakumus no ieguldijjumiem
elAS infrastruktiira un pakalpojumos. Turklat e/4S kliitu pieejamaki visas nozar€s un visu
veidu uznpeémumos, vienlaikus likvidjot parrobezu skér§lus. Tiktu atverti jauni tirgi un raditas
iesp€jas jauniem ieguldijumiem, tadgjadi sekmgjot inovaciju.

Tiktu samazinata pasreizgja tirgus sadrumstalotiba, jo, laujot ieviest atsauces uz tehniskiem
standartiem, uzlabotos parrobezu sadarbspgja.

elD savstarp€ja atziSana un akcept€Sana ari likvid€tu pasreizgjos SkerSlus vienotaja tirgi.
Visbeidzot, ir iesp&ams, ka uzraudzibas vienveidiba, ko nodrosinatu kopé&jas bitiskas
prasibas, sekm&tu uzticéSanos, palidzétu atklat krapSanas gadijumus un noveérstu identitates
zadzibas.

3. risinajums véel vairak palielinatu e/4S pakalpojumu pievilcibu un palielinatu to pozitivo
ietekmi, jo tiktu paplaSinats regulé&jums, taja ietverot dazus bitiskus saistitos uzticamibas
pakalpojumus.

Tiek uzskatits, ka ar 3. risin@jums ir piemérotaks par 0., 1. vai 2. risinajumu, proti, tam biitu
lielaka ietekme, lai vairotu drosus un viegli izmantojamus e-darijumus.

6.2. Tiesibu akts

Visaptverosa reguléjuma izveide, izmantojot vienu tiesibu aktu, nodroSinatu to tiesibu aktu
saskanotibu, kuri reglamenté dazadus e/AS aspektus. Divi atseviSki tiesibu akti vartu radit
atSkiribas tiesibu normas, kas pienemtas e-parakstu un e-identifikacijas joma, turklat — kas ir
vél jo svarigak — iniciativu pieeja.

Direktivas pienemsana nepalidz&tu atrisinat pasreiz€jas problémas, kas saistitas ar e-parakstu
sadarbsp&ju un ko rada Direktivas 1999/93/EK atSkiriga transponéSana. Regula nodroSina
tilitéju  piemérosanu, nepielaujot interpretaciju un tadgjadi sekmé&jot efektivaku
harmonizaciju, un tade] ta ir piemerotaka, lai sasniegtu ierosinata tiesibu akta merkus.

Viena atseviska regula Skiet efektivakais veids, ka sasniegt mérkus.
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6.3. Uzraudzibas limenis

Atbilstigi i) risinajumam ar jauno tiesibu aktu tiktu saglabatas pasSreizgjas valsts méroga
uzraudzibas sh&€mas un ieviestas kop&jas biitiskas prasibas pakalpojumu sniedzgjiem. ES
Iimeni harmonizeta pieeja gan e-parakstu, gan papildu uzticamibas pakalpojumu joma
uzlabotu efektivu uzraudzibu, stiprinatu tiesisko noteiktibu un palielinatu e-darfjumu
uzticamibu un drosibu.

ii) risinajums nodroSinatu vienveidigu, efektivu un augsta ITmena uzraudzibu visa Eiropas
Savieniba. ii) risinajuma priekSrociba ir lielaks elastigums salidzinajuma ar to, kads
iesp&jams, ja ieviestu vienotu ES uzraudzibas iestadi, kas paredzeta i) risinajuma: tas varétu
bt izdevigi tam dalibvalstim, kuras nav registréts neviens vai registréti tikai dazi uzticamibas
pakalpojumu sniedzgji, jo tadgjadi tas varétu savu uzraudzibas pienakumu nodot ES
uzraudzibas iestadei. Pargjas dalibvalstis pec saviem ieskatiem varétu saglabat savas
uzraudzibas sh€mas. Tomer centralizéts ES uzraudzibas modelis rada bazas par subsidiaritati.

Ja janodrosina subsidiaritdtes principa ieverosana, tad piemérotakais biitu i) risinajums.

7. ES RICIBAS PAMATOJUMS, ES PIEVIENOTA VERTIBA UN SUBSIDIARITATE

Tapat ka Direktiva 1999/93/EK, tiesibu akta priekSlikuma juridiskais pamats is LESD
114. pants par ieksgjo tirgu, jo ta merkis ir likvidet pasreizjos Skerslus, kas trauce ieksgja
tirgus darbibu, ka ari sekmét elD, elektroniskas autentifikacijas un identifikacijas un e-
parakstu, ka arT saistito uzticamibas pakalpojumu savstarp§jo atziSanu un akcept€Sanu
parrobezu limeni, ja tas ir vajadzigs e-darfjumu veikSanai.

Ta ka elAS pakalpojumiem parasti nav teritoriala rakstura, riciba ES Iimeni ir pietickama un
sameriga, lai izveidotu digitalo vienoto tirgu. Nav paredzams, ka ar dalibvalstu Iimeni
veiktiem regulativiem pasakumiem vartu panakt tadu pasu rezultatu. Tade] darbiba ES
Iiment ir nepiecieSama, piemé&rota un pamatota.

8. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Risinot nepartrauktu dialogu ar ieinteresétajam pusém un apkopojot statistikas datus,
Komisija uzraudzis tiesibu akta piemerosanu; ta ar1 zinos Eiropas Parlamentam un Padomei
par jauna tiesibu akta ietekmi Cetrus gadus péc ta staSanas speka.
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