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POLITIKAS KONTEKSTS
Definicija, meérki un darbibas joma
Pasaules Dzivnieku veselibas organizacija dzivnieku labturibu defing $adi:

“.. Dzivnieka labturibas stavoklis ir labs, ja .. dzivnieks ir vesels, jitas érti, tiek labi
barots, ir drosiba, spéj istenot iedzimto uzvedibu un ja to neapgriitina nepatikams
stavoklis, ka sapes, bailes un stress”.

Eiropas Savieniba (ES) dzivnieku labturibas politikas mérki, principi un darbibas
joma izriet no Liguma par ES darbibu 13. panta. Min&tais pants nenosaka dzivnieku
aizsardzibas juridisko pamatu. Tafu tas nosaka dalibvalstim un Savienibai
pienakumu nodrosinat, lai konkrétas ES politikas tiktu ieklautas dzivnieku labturibas
prasibas.

Attiecigas nozares

Lopkopibas nozaré gada tiek izmantoti ap 2 miljardiem putnu un 334 miljoniem
ziditaju. Aprékinats, ka eksperimentiem gada izmanto 12 miljonus dzivnieku.
Aptuveni 120 miljoni sugu un kaku lielakoties ir lolojumdzivnieki.

Lopkopibas vértiba Eiropas Savieniba ir 149 miljardi euro. Turklat aprékinats, ka
eksperimentu dzivnieku izmantoSanas kop€ja vertiba gada ir 930 miljoni euro.

Novertets, ka to cilvéku skaits, kuru saimnieciska darbiba saistita ar dzivniekiem, ir
ap 4 miljoniem. Un tie ir lielakoties lauksaimnieki.

ES dzivnieku labturibas politika

ES dzivnieku labturibas politika izstradati legislativi un nelegislativi instrumenti.
Lielaka dala ES dzivnieku labturibas tiesibu aktu attiecas uz produktivajiem
dzivniekiem (teliem, ciukam, majputniem, transportéSanu un kauSanu) un
eksperimentu dzivniekiem. Nelegislativie instrumenti ir kop€jas lauksaimniecibas
politikas lauku attistibas fonda ES finans€jums dzivnieku labturibai un ES
finans€jums pétniecibai, starptautiskiem pasakumiem, komunikacijai un apmacibai.

Komisija 2006. gada pienéma Kopienas ricibas planu dzivnieku aizsardzibai un
labturibai 2006.—2010. gada'. 2006. gada ricibas plans bija pirmais dokuments, kura
meérkis bija iestradat vienota dokumenta dazados ES dzivnieku labturibas politikas
aspektus.

Atsauksmes un konsultacijas
Komisija 2009. gada decembri pieprasija ES dzivnieku labturibas politikas ar&ju

novertdjumu. NovertéSanas un ietekmes novértéSanas procesa notika plasa
apsprieSanas ar ieinteresétajam personam. Tas ir tautsaimniecibas nozares, kuras

1

COM(2006) 13 galiga redakcija.
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2.1.

2.2

izmanto dzivniekus, dzivnieku labturibas organizacijas un zinatnieki, kuri nodarbojas
ar dzivnieku labturibas jautajumiem.

PROBLEMAS NOTEIKSANA
Dzivnieku labturibas problémas un to céloni

Konkrétu dzivnieku kategoriju labturiba Eiropas Savieniba tiek regulari grauta,
pieméram, bez anestézijas tiek amputétas sivénu astes un tos kastré. Padome ir
noradijusi labturibas problémas, kas saistitas ar sunu un kaku vaislu un tirdzniecibu.
Katrai dzivnieku labturibas problémai ir savs c€lonis. Tacu vairaki c€loni ir kopigi.

1. Vairakas jomas kopiga probléma ir ta, ka dalibvalstis pietiekami neizpilda ES
tiesibu aktus. DaZzas dalibvalstis neveic pietieckamus pasakumus, lai inform&tu
ieinteres€tas personas, apmacitu oficialos inspektorus, veiktu parbaudes un
piemérotu sankcijas. Sa iemesla dé] svarigi ES tiesibu akti netiek pieméroti
pilniba un dzivnieku labturibu tie neietekmé, ka paredzgts.

Turklat dazkart labaku labturibas standartu ievéroSana no raZotdjiem prasa
papildu izmaksas. Daudzkart uznéméji, kas ieveéro ES dzivnieku labturibas
noteikumus, tos sak piemerot agrak vai pieméro stingrakus noteikumus, negiist
papildu saimniecisko labumu.

2. Patéretajiem nav pienacigas informacijas par dzivnieku labturibu.

Produktiem ar dzivnieku labturibas atribiitiem tirgus ir ierobezots. ES méroga
apsekojuma noskaidrots, ka dzivnieku labturiba Skiet svarigs jautajums 64 %
iedzivotaju. PE&tfjumi liecina ari, ka dzivnieku labturiba ir tikai viens no
faktoriem, kas ietekme paterétaju izveli.

3. leinteres€tajam personam, kuru darbiba saistita ar dzivniekiem, trukst zinasanu
par to, kas ir dzivnieku labturiba. Tas ietekm€& priekSstatu par to, kas ir
modernas razoSanas metodes. ZinaSanu trikums par alternativu praksi
uznémejiem un valsts ierédniem biezi izraisa pretestibu parmainam, proti,
labveligaku razoSanas sistému ievieSanai.

4.  Ta ka nav specialo ES tiesibu aktu un vadliniju, ir griiti nodroSinat pienacigus
labturibas apstaklus dazam dzivnieku kategorijam (dazam lauksaimniecibas
dzivnieku sugam vai suniem un kakiem).

Bazes scenarijs

Komisijas eksperti uzrauga dalibvalstis. Ekspertiem nav pilnvaru veikt inspekcijas un
piem@rot sankcijas uzp@mumiem, bet tikai konstatet, vai Sos pasakumus veic
kompetentas iestades. Notiek inspekcijas saistiba ar konkrétiem ES tiesibu aktiem,
kas piemérojami lauksaimniecibas dzivniekiem. Pienakumu neizpildes gadijuma
Komisija var sakt juridisku procediiru pret dalibvalsti.

Izpildes iniciativas ir saistitas ar augstam cilvékresursu prasibam, to ietekme uz
kompetentajam iestadém ir maza. Tadgjadi pasreiz€ja ES politika spg risinat
svarigakos izpildes jautajumus, tacu tas darbibas joma ir ierobezota.
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Attieciba uz ekonomiskajiem aspektiem ES politika paredz dazus instrumentus, kas
razotajiem kompens€ augstakas razoSanas izmaksas. Parejas periodi nav izradijusies
veiksmigi. Paterétajiem nav pieejams ES instruments, kas mudinatu vinus izvéleties
dzivnieku labturibai labvéligakus produktus. [znémums ir olas.

ES ir izstradajusi iniciativas, kuru mérkis ir noverst to, ka ieinteres€tajam personam
trikst zinaSanu par dzivnieku labturibu. ES tiesibu aktos pakapeniski ieviestas
prasibas par to personu kompetenci, kuru darbs saistits ar dzivniekiem. Tacu min&tas
prasibas neattiecas uz visiem attiecigajiem dzivniekiem. ES ir finans€jusi ar
dzivnieku labturibu saistitus petniecibas projektus, gada pieskirot vidgji 15 miljonus
euro. Tacu vél ir nepiecieSams papildu darbs, lai plasak inform&tu par p&tniecibas
rezultatiem un tos Tstenotu prakse.

Paslaik ES politika nerisina vairakus dzivnieku labturibas jautajumus. ES ar1 turpmak
katra gadijuma atseviski var€tu lemt par specialu tiesibu aktu piepemsanu. Tacu $ada
sektoriala pieeja nenoveérstu kopigos problému c€lonus.

Subsidiaritates parbaude

Dazas dalibvalstis uzstaj, ka japatur iesp€ja saglabat pasam savu dzivnieku labturibas
politiku. Lai izvairitos no iek$gja tirgus trauc€jumiem, kas izriet no atSkirtbam
nacionalajos tiesibu aktos, Savieniba pakapeniski pienémusi vairakus tiesibu aktus

par dzivnieku labturibu.

Sada darbibas joma pamatota ar faktu, ka ar dzivniekiem saistito saimniecisko
darbibu konkurétsp&ju ietekmé dzivnieku labturibas prasibu Iimenis. Prasibu
saskanoSana ES Itmeni $ados gadijumos nodroSina pievienoto vertibu, jo tiek
izveidota kop&ju noteikumu kopa, kas piemerojama attiecigajiem uzpémumiem.
MERKI

Jaunas dzivnieku labturibas strat€gijas mérki ir $adi:

- 1. mérkis: uzlabot ES tiesibu aktu izpildi;

— 2. mérkis: nodrosinat ES uznémegjiem atvertu un taisnigu konkurenci;

— 3. mérkis: uzlabot ES uznémgju zinasanas un informétibu par dzivnieku
labturibu;

- 4. mérkis: panakt saskanotaku pieeju dazadu dzivnieku sugu labturibai.

VARIANTI
Katrs variants versts uz vienu vai vairakiem konkrétiem mérkiem:

— 1. variants. Nostiprinat to, ka dalibvalstis ievéro prasibas (ES nereglamentéjosa

riciba)

1. variants ietver $adas iniciativas:

LV



LV

—  palielinat revizijas apmekl&jumu skaitu dalibvalstis un tresajas valstTs;
— nostiprinat valdibu sadarbibu labakas izpildes veicinasanai;

— rikot seminarus ar ieinteresétajam personam par konkrétiem dzivnieku
labturibas jautajumiem;

— izstradat ES vadlinijas par sugam, uz kuram attiecas Eiropas konvencija
par lauksaimniecibas dzivnieku aizsardzibu;

—  palielinat dalibu apmacibas iniciativa “Labakas macibas, lai nodro§inatu
partikas nekaitigumu”.

Saskana ar $o scenariju ES legislativais satvars paliktu nemainits. Spéka esosos
noteikumus var€tu atjauninat vai, katra gadijuma izvert&jot atseviski, pienemt

jaunus noteikumus.

2. variants. Brivpratigas kritériju shémas (nozares pasregulacija)

2. variants ietver $adas iniciativas:

— izveidot dzivnieku labturibas norazu kritérijsertifikacijas shemu juridisko
satvaru;

— rikot patérétaju informéSanas kampanas;
— atzit par prioritati starptautiska Itmena ES ricibu dzivnieku veselibas
joma.

Komisija ierosinatu juridisku satvaru, lai izveidotu tirgus iesp&jas brivpratigam
dzivnieku labturibas norazu sertifikacijas shemam. Sada satvara sertifikacijas
shémas nodrosinatu iesp&ju registréties ES Iimeni. Registracijas rezultats biitu
ES kritérija noteikSana sagatavoSanas reZima.

Saskana ar So scenariju tiktu ierosinats jauns legislativs akts, savukart pargjais
ES legislativais satvars paliktu nemainits. Spéka esoSos noteikumus varétu
atjauninat vai, katra gadijuma izvertgjot atseviski, pienemt jaunus noteikumus.

3. variants. Eiropas references centru tikla izveide (speciali ES tiesibu akti)

Saskana ar So scenariju Komisija ierosinatu izveidot references centru tiklu,
pamatojoties uz paraugu dzivnieku veselibas joma. Sis tikls apvienotu
nacionalos zinatniskos resursus par dzivnieku labturibu. Sa ftikla uzdevumi
nedublétu Eiropas partikas nekaitiguma iestades un ES Kopiga pé&tniecibas
centra darbu.

Katram centram butu $adi uzdevumi:
— ES Iiment koordinét un pétit ES butiskus jautajumus;

— nodroSinat kompetentajam iestadém specialas zinatniskas un tehniskas
zinasanas par ES tiesibu aktiem;
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—  ES ieinteresétas personas un starptautisko zinatnes sabiedribu informéet
par p€tniecibas rezultatiem;

— ES limeni koordingt ar dzivnieku Ilabturibu saistitds profesionalas
apmacibas pasakumu ieklauSanu sarakstos un novertésanu.

- 4. variants. Kompetences prasibu pilnveidoSana un dzivnieku labturibas
raditdju izmantoSana (visparéjs satvara tiesibu akts)

Sis variants biitu saistits ar vispariga ES tiesibu akta priekslikumu par
dzivnieku labturibu, kur§ vienkarSotu konkrétos ES tiesibu aktos jau noteiktas
prasibas:

— kompetences prasibas tiktu iestradatas vienota un precizaka kopgja
dokumenta;

— iespgjamiba izmantot dzivnieku labturibas raditajus tiktu ieviesta ka
alternativa tiesibu aktu ievéroSanai.

Tadel Direktiva 98/58 (vispargja direktiva, kas attiecas uz visiem
lauksaimniecibas dzivniekiem) biitu jaaizstaj ar jaunu tiesibu aktu.

4. variants biitu saistits tikai ar tam dzivnieku kategorijam, uz kuram paslaik
attiecas specialie tiesibu akti.

- 4.+ variants. 4. varianta darbibas jomas paplaSinaSanas iespejamibas
apzinasana

4.+ variants pétitu, cik lietderigi biitu paplaSinat 4. varianta darbibas jomu,
ietverot citus dzivniekus, kuriem konstatetas dzivnieku labturibas problémas.

IETEKMES ANALIZE

Neviens variants nekada zina negativi neietekm&tu pamattiesibas, proti, religijas
brivibu, jo ta ir garant€ta attiecigajos tiesibu aktos par dzivnieku aizsardzibu
kausanas vai nonavésanas laika.

1. varianta ietekme

Gaidams, ka 1. variantam biitu visnotal pozitiva (++) ietekme uz izpildes uzlabosanu,
bet sasniedzama tikai konkrétas problémjomas.

Gaidams, ka 1. variantam butu pozitiva (+) ietekme uz atvértas un taisnigas
konkurences nodroSinasanu, bet ierobezota, jo tas nepalidz€tu paterétajiem atpazit
dzivnieku labturibai labvéligus produktus.

Ieprieks veiksmigi izmantota iesp&ja rikot ieinteres€tajam personam seminarus par
konkrétam izpildes probléemam. Tapeéc gaidams, ka 1. variantam biitu mazliet
pozitiva (+) ietekme uz ieinteres€to personu zinasanu uzlaboSanu.
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Gaidams, ka 1. variantam butu neitrala (0) ietekme uz saskanotaku pieeju dazadu
dzivnieku sugu labturibai.

Ja nepiecieSamie resursi tiktu pieskirti no citam darbibam, gaidams, ka biitu mazliet
negativa (—) vai neitrala (0) ietekme uz ES budZetu.

1. variantu vienpratigi atbalsta visas ieinteresétas personas.

2. varianta ietekme

2. variants nodrosinatu lielaku saimniecisko vertibu — tas varétu mudinat uznémejus
paaugstinat dzivnieku labturibas standartus. Tapéc gaidams, ka 2. variantam biitu
mazliet pozitiva (+) ietekme uz izpildes uzlabosanu.

Izveidojot ES meroga kriterijveértéSanas sisttmu ES registrétam shémam, tiktu
palielinatas ES razotaju iesp€jas par labakiem dzivnieku labturibas standartiem
panakt labakas cenas. Tadgjadi gaidams, ka 2. variantam butu loti pozitiva ietekme
uz atvertas un taisnigas konkurences nodrosinasanu ES uznéméjiem (+++).

Ja tiktu Tstenots 2. variants, uzpeméji par dzivnieku labturibu uzpemtos lielaku
atbildibu. Tapéc gaidams, ka 2. variantam biitu mazliet pozitiva (+) ietekme uz
uznéméju zinasanu uzlabosanu.

2. variantam ir potencials risinat konkrétas dzivnieku labturibas problémas, uz kuram
neattiecas ES tiesibu akti, bet mazvarbutigi, ka tas atrisinatu sliktako praksi. Tapéc
gaidams, ka 2. variantam biitu mazliet pozitiva (+) ietekme uz saskanotakas pieejas
panaksanu pret dazadu dzivnieku sugu labturibu.

2. variantam ir ar1 potencials izdeldét atSkiribu starp tiesibu aktu un privato standartu
izpildi. Tacu pat€rétajiem ir nepiecieSama parredzamiba, un Sis aspekts biitu riipigi
jaizsver, ja tiktu veidota sistéma.

Gaidams, ka 2. variantam vajadzé€tu papildu finanSu resursus, galvenokart lai
patérétaju vidi popularizetu jaunos kriterijus un pastiprinatu starptautiskas darbibas.
Tapéc gaidams, ka 2. variantam biitu mazliet negativa (—) ietekme uz ES budzetu.

Lielaka dala ieintereséto personu 2. variantu uztvéera pozitivi.

3. varianta ietekme

Nodrosinot tehnisko palidzibu kompetentajam iestadém un uznémgjiem, 3. variants
veicinatu labaku izpildi. Ta¢u maz ticams, ka palidzibu sanemtu razotaji, kuriem ta
vajadziga visvairak. Tapéc gaidams, ka 3. variantam biutu mazliet pozitiva (+)
ietekme uz izpildes uzlabosanu.

Gaidams, ka, vairak invest&jot lietiSkaja p€tnieciba, 3. variantam biitu pozitiva
ietekme uz ES razotaju konkurétsp€ju. Tas varétu tiem palidzet ari izstradat
sertifikacijas shémas. Tadgjadi gaidams, ka 3. variantam atkariba no pieejama
finans€juma biitu mazliet lidz visnotal pozitiva (+ lidz ++) ietekme uz atvértas un
taisnigas konkurences nodro§inasanu.
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Palielinot finansgjumu ES p@tniecibas projektiem, tiktu palielinata ieintereséto
personu informé&tiba par dzivnieku labturibu. Tapéc gaidams, ka 3. variantam biitu
visnotal pozitiva (++) ietekme uz uzn€méju zinasanam.

Gaidams, ka 3. variantam biitu neitrala (0) lidz mazliet pozitiva (+) ietekme uz
saskanotaku pieeju dazadu dzivnieku sugu labturibai.

Tapéc gaidams, ka 3. variantam biitu mazliet negativa (—) ietekme uz ES budzetu.

Visas ieinteres€tas personas, jo T1pasi Eiropas Parlaments, kopuma atbalsta
3. variantu.

4. varianta ietekme

Gaidams, ka prasibas par to personu kompetenci, kuru darbs saistits ar dzivniekiem,
veicinas labaku izpildi. Izmantojot dzivnieku labturibas raditajus atbilstibas
nodro$inasanai, biis iesp&jams elastigi istenot konkr€tus noteikumus un tadgjadi
atvieglot izpildi. Nemot v&ra pasakuma plaso darbibas jomu, tapéc gaidams, ka
4. variantam biitu visnotal pozitiva (++) ietekme uz izpildes uzlabosanu.

4. variants buitu saistits ar papildu izmaksam uzpé€mgjiem. Tacu tam biitu pozitiva
ilgtermina ietekme uz to konkurétsp&ju. Turklat 4. variants lautu izmantot dzivnieku
labturibas raditajus, kas var€tu samazinat citas atbilstibas nodro§inasanas izmaksas.

Tadejadi gaidams, ka 4. variantam atkariba no potencialajiem ieguvumiem, ko
nodroSinatu papildu apmaciba un dzivniekiem noteiktu raditaju ievieSana un kas
kompens€tu apmacibas izmaksas, biitu mazliet negativa (—) Iidz neitrala (0) ietekme
uz atveértas un taisnigas konkurences nodrosinasanu.

Kompetences prasibas palielinatu uzné€méju zinasanas. Ta ka pasakums biitu
obligats, tam biitu plaSaka ietekme neka 3. variantam. Tapéc gaidams, ka
4. variantam bitu loti pozitiva (+++) ietekme uz uznémeéju zinasanu uzlaboSanu par
dzivnieku labturibu.

4. variants neietekmétu pieejas saskanotibu dazadu dzivnieku sugu labturibai (0).

Ieinteresétas personas vienpratigi uzskata, ka darbinieku izglitoSanai ir loti pozitiva
un ilgstosSa ietekme uz dzivnieku labturibu.

Ieinteres€tas personas nav vienispratis par dzivniekiem noteiktu raditaju
izmantoSanu. Razotaji bazijas par parmérigu administrativo slogu, savukart
dzivnieku labturibas organizacijas Saubas, ka tad€jadi varétu aizstat prieksSrakstus.

4.+ variants

Tiek uzskatits, ka ietekme uz 1., 2. un 3. mérka sasniegSanu nebiitu ievérojama,
savukart ietekme uz 4. mérka sasniegSanu atkariba no iesp&jamiem p&cpasakumiem,
ko noteiktu p&tijumos, biitu mazliet vai visnotal pozitiva (+/++).
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VARIANTU SALIDZINAJUMS

Kopuma varianti cits citu papildina. Lai sasniegtu svarigus mérkus, spécigs lidzeklis
bitu 4. variants, jo tas paredz noteikt pienakumus visiem attiecigajiem uzné€mejiem.
Tacu atbilstibas nodroSinasana prasa izmaksas, kas var ietekmét konkurétsp&ju.
Mingtais variants nepievérsas ekonomiskajiem celopiem. So aspektu vislabak
risinatu un savstarpgji papildinatu 2. un 3. varianta apvienojums.

Kopuma 3. variants Skiet visrentablakais, jo piedava kompromisu, kas apvieno
meérenas izmaksas un daudzkarsu ietekmi uz svarigakajiem c€loniem.

VELAMAIS VARIANTS

Nav viena varianta, ar ko butu iesp&jams efektivi un lietderigi atrisinat visas
problémas. Tapéc v€lamais risinajums bis $ada ricibpolitikas kombinacija:

1. izpétit iesp&u nodroSinat vienkarSotu ES reguléjumu, kura bitu:

— satvars, kas uzlabotu paterétajiem pieejamas informacijas par dzivnieku
labturibu parredzamibu un adekvatumu,

- valsts references centru izveide,

— kompetences prasibas iestradasana vienota dokumenta (ar parejas laiku,
kura samazinatos atbilstibas izmaksas),

— iespeja izmantot dzivnieku labturibas raditajus, kas balstiti uz
rezultatiem;

2. izstradat instrumentus, kas nostiprinatu dalibvalstu atbilstibu ES noteikumiem;

3. atbalstit starptautisko sadarbibu;

4.  sniegt pat€rétajiem un sabiedribai pienacigu informaciju;

5. apzinat, kada ir to dzivnieku labturiba, uz kuriem neattiecas speciali ES
noteikumi.

UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Jau tiek izmantoti vairaki elementi, kas var€tu nodroSinat derigus uzraudzibas

instrumentus nakotnei. Zinojuma noraditi vairaki iesp&jamie raditaji. Skiet lietderigi
planot vél vienu noveértésanu stratégijas istenoSanas beigas, proti, 2016. gada.
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