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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Buvniecibas nozares un tas uzpémumu ilgtspéjigas konkurétspéjas stratégija

1. IEVADS

Biivniecibas nozarei ir biitiska nozime Eiropas ekonomika. Ta veido gandriz 10 % no IKP un
nodrosina 20 miljonus darba vietu, lielakoties mikrouznémumos un mazos uzn€mumos.
Biivnieciba ir arT nozare, kura izmanto visvairak starpproduktu (izejvielas, kimiskas vielas,
elektriskas un elektroniskas ierices u.c.) un saistito pakalpojumu. Ta ka mingta nozare ir
ekonomiski nozimiga, tas darbibas rezultati var bitiski ietekmét ekonomikas attistibu
kopuma.

Biivniecibas darbu kvalitate ari tieSi iespaido eiropieSu dzives kvalitati. Turklat €ku
energoefektivitate un resursefektivitate razosana, parvadajumos un produktu izmantojuma &ku
biivniecibai un infrastruktiiras izveidei butiski ietekmé ar tadas jomas ka energétika, klimata
parmainas un vide.

Lidz ar to biivniecibas uzp€mumu konkurtspgja ir bitiska ne vien no izaugsmes un
nodarbinatibas viedokla kopuma, bet arT lai nodro§inatu nozares ilgtsp&ju.

Nozare varétu bitiski veicinat jaunu darba vietu izveidi', palielinot aktivitati tadas
daudzsolosas jomas ka €ku renovacija un infrastruktiras atjaunos$ana, lai ar piemerotas
politikas atbalstu palielinatu pieprasijumu, ka ari veicinatu ieguldijumus. Tapéc buvniecibas
nozare ir nozimiga, istenojot stratégiju “Eiropa 2020” jeb Eiropas gudras, ilgtsp€jigas un
icklaujosas izaugsmes strat€giju. Turklat Komisijas pazinojuma par “Energétikas celvedi
2050. gadam™ ir minéts, ka augstakai energoefektivitatei jaunds un esoias &kas ir liela
nozime ES energosistémas parveidosana.

Ilgtsp&jigas buvniecibas nozarei ir biitiska nozime ES ilgtermina mérka sasniegSana attieciba
uz siltumnicefekta gazu emisiju samazinaSanu par 80-95 %. Saskana ar Celvedi virzibai uz
konkurétspgjigu ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni 2050. gada® izmaksu
zina lietderigs biivniecibas nozares ieguldijums biitu samazinajums par aptuveni 40-50 %
2030. gada un par apméram 90 % 2050. gada. Tapat Sai nozarei ir liela nozime attieciba uz
pielagoSanos klimata parmainam un noturibu pret cilvéka izraisitam vai dabas katastrofam,
veicinot ilgtermina ieguldijumus, lai nodro$inatos pret katastrofam.

Tomer biivniecibas nozare saskaras ar tadam strukturalam problémam ka prasmigu darbinieku
trikums daudzos uznémumos, nozares zema popularitate jaunieSu vidd, kuri darba apstaklu
dé] nelabprat strada buvnieciba, ierobezotas iesp€jas inovacijas joma un nedeklaréta
nodarbinatiba. Visparinot §is nozares pasSreiz€jo situaciju varetu raksturot ar trijiem
pamatelementiem.

Saskapa ar aplésem Iidz 2020. gadam minétaja nozaré varétu izveidot 275 000 jaunu darba vietu.

CEDEFOP “Prasmes, pieprasijums un piedavajums” 2010., 96. Ipp. —
http://www.cedefop.curopa.cu/en/Files/3052_en.pdf.
2 COM(2011) 885/2.
3 COM(2011) 112.
2
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Pirmkart, bivnieciba ir viena no nozarém, kuru visnopietnak skarusi finansu un ekonomikas
krize (celtniecibas un infrastruktiiras izveides darbu apjoms laika no 2008. gada janvara Iidz
2011. gada novembrim ES-27 valstis samazinajas par 16 %%). Otrkart, konkurétspejigaki klast
ar1 uznémumi, kas neatrodas Eiropa, — to nozime pieaug ne vien starptautiskajos tirgos, bet
ari ick$gja tirgi, Tpasi infrastruktiiras projektu joma. Sada argja konkurence ne vienmér ir
taisniga; ES uznémumiem biezi rodas daudz lielakas izmaksas neka uznémumiem no treSajam
valstim. Visbeidzot, energétikas un vides jautajumi ir radijusi jaunu dinamiku uznpémumu vida
un sekméjusi dazadas publiska sektora iniciativas, kas ir kluvuSas par biitiskiem faktoriem
tirgus konkurenc€. Biivniecibas uznémumi jau ir panaku$i ieveérojamu progresu, tacu, lai
sasniegtu ES klimata, energétikas un vides mérkus, blis nepiecieSamas bitiskas izmainas,
kuru ievieSanu nozarei bus griiti uznemties bez piemérota politiska atbalsta.

Saja pazinojuma ir uzskaititas galvends problémas, ar kuram nozare saskaras Sobrid un
saskarsies Iidz 2020. gadam saistiba ar ieguldijumiem, cilvékkapitalu, prasibam vides joma,
tirgu reglament&anu un pieeju tiem, ka arT piedavatas iniciativas nozares atbalstam. Istermina
ka reakcija uz krizi tiek uzsveérta nepiecieSamiba atbalstit izaugsmi un nodarbinatibu
biivniecibas nozaré. Ilgtermina problémas, ar kuram nozare saskaras, biis risinamas,
izmantojot saskanotu un koordingtu pieeju Eiropas Iimen, lai uzlabotu veértibu kédes darbibu,
konkretak, sledzot privata un publiska sektora brivpratigas partneribas un vajadzibas gadijuma
pienemot atbilstosu tiesisko regul&jumu.

2. PASREIZEJA SITUACIJA UN GALVENAS PROBLEMAS

Darbibu daudzveidiba katra biivniecibas nozares sektora rada kontrastgjosu realitati attieciba
uz socialekonomiskiem, organizatoriskiem, kultiras un tehnologijas jautagjumiem un
pielagosanos jauniem noteikumiem un tirgus iesp&jam.

Pastav globalas problémas, kas vid€ja termina var izradities noturigas izaugsmes katalizatori,
taCu atbilstosi pasakumi javeic jau tagad. Tas var€tu veicinat tadu pakalpojumu izstradi, kuru
merkis ir risinat problémas saistiba ar veselibu un dro$ibu, energoefektivitati, ekologisko
biivniecibu, noturibu pret katastrofam, iekstelpu klimatu, otrreiz&ju
izmantoSanu/atjaunoSanu/parstradi un atbilstoSiem projektiem. Ja §is problémas tiks atbilstosi
risinatas, tas var pavert jaunas tirgus iespgjas.

2.1. Visparigs makroekonomikas konteksts

Biivniecibas nozari ir nopietni skarusi finanS$u krize, kuras dg€| ir ievérojami samazinajies
pieprasijums, jo Ipasi privataja tirgl, bet ari citos tirgos, piemé&ram, infrastruktiras tirgd.
Dazadas dalibvalstis tendences ir atSkirigas. Dazas valstis viens no izSkiroSajiem faktoriem,
kas ievérojami samazindja nozares darbibu, bija “majok]u tirgus burbula” parspragsana’. Citas
valstis nozari 1pasi negativi ietekmgja kreditu tirgus sarukSana. Krizes dél noteiktie publisko
izdevumu ierobezojumi ar1 turpmak radis spiedienu uz ieguldijumiem infrastruktiiras darbos.

Dazas valstis, reag€jot uz krizi, ir ieguldijusas lidzeklus stimulu paketés, pieméram, veicot
sakotngjus ieguldijumus infrastruktiiras projektos, pazeminot PVN likmi jaunu &ku
celtniecibai un/vai renovacijai, nosakot preferencialas procentu likmes hipotekarajiem

Eurostat pazinojums presei 169/2011, 2011. gada 17. novembris.
Pieméram, raZoSanas indekss, kas korigéts péc darba dienu skaita, laikposma no 2007. gada 1. ceturksna
Iidz 2011. gada 2. ceturksnim pazeminajas par 49 % Spanija un par 76 % Irija. Avots: Eurostat.
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kreditiem u. c. Tomer ilgstosa ietekme uz nozares konkur€tsp&ju ir tikai tam pieejam, kuras
ietverti pasakumi, kas vérsti uz prasmju pilnveidosanu un kvalifikacijas paaugstinasanu,
inovaciju un ekologisku ekonomiku. Tas uzsver nepiecieSamibu péc atbilstosa politikas
formul&juma, kas Tstermina veicinatu izaugsmi un nodarbinatibu, bet ilgtermina sekmétu
buvniecibas nozares parstrukturizésanu.

2.2. Vertibu kédes darbiba

ES buvniecibas nozares tirgi un pati nozare ir izteikti sadrumstalota; taja darbojas daudz
mikrouznémumu, nozares darbibas rezultati dalibvalstis ir loti atSkirigi un labas prakses
izplatiSana ir saméra apgritinata. Labaka vertibu k&des integréSana butiski palielinatu
inovacijas domino efektu sadarbibas ietvaros.

Biivlaukumos un zinama méra ar1 biivizstradajumu razotnes arvien izteiktaka klis vajadziba
péc kvalificetiem darbiniekiem. Lidz 2020. gadam® pensijas vecumu sasniegs liela dala
kvalificétu darbinieku, kopuma vairak neka divas treSdalas biivniecibas, razoSanas un
parvadajumu joma nodarbinato, kuri ari bis jaaizvieto. Pastavigais kvalificéta darbaspéka
trukums, no vienas puses, varétu bt skaidrojams ar nozares zemo popularitati jauniesu vida
un, otrkart, ar pieaugoSo vajadzibu péc prasmém, kas atbilst kadai konkrétai kvalifikacijai,
kuru izglitibas un apmacibas sisttma (ka ar1 nodarbinatibas tirgii) ir grati nodroSinat. Arl
pareja uz resursefektivu ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju l[imeni sekmés biitiskas
strukturalas izmainas biivniecibas nozarg; bis javeic pielagojumi un japrognoze vajadziba pec
prasmém un zinasanam S$ajas jomas. Tas 1pasi attiecas uz darbaspéka gatavoSanu “gandriz
nulles energijas €ku” biivésanai neatkarigi no ta, vai €kas ir jaunas vai atjaunotas. Lai apgiitu
pamattehnologijas un izmantotu elastigas darba organizacijas praksi, blis nepiecieSamas ari
izmainas saistiba ar prasmé&m un kvalifikaciju biivniecibas joma.

Izdevumi pétniecibas un inovacijas joma joprojam ir saméra zemi salidzinajuma ar nozari
kopuma. Tas vartu biit izskaidrojams ar lielo pieprasijumu p&c darbaspéka un to, ka
biivniecibas uznémumi ir ieintereséti sava darbiba integrét pieejamos argjos tehnologiskos
sasniegumus. Nozare visticamak nopietnak pieversisies pé€tniecibai un inovacijai, lai
samazinatu izejvielu (piemé&ram, metalisko un nemetalisko mineralu, kimisko vielu un
koksnes) patérinu un sarazoto atkritumu lielo daudzumu. Turklat tiek izstradats arvien vairak
materialu, kurus ir vienkar$ak savakt un izmantot atkartoti, ka art tiek izstradatas sisteémas vai
“buvniecibas risinajumi”, kas vienkarSo €ku nojaukSanu un materialu atkartotu izmantoSanu.
Sie pasakumi ir saskana ar Bavizstradajumu regula izklastitajam jaunajam pamatprasibam
attieciba uz dabas resursu ilgtsp&jigu izmantojumu un Izejvielu iniciativu (RMI), jo tie paredz
iespeju izstradat labu praksi atkritumu savaksSana un apstrad€, jo ipasi attieciba uz vertigu
materialu regeneraciju/atkartotu izmantoSanu, un atbalsta ekonomisku iniciativu izpé&ti
atkritumu parstrades/regeneracijas joma. Tomér ES un valstu iniciativam ir japaatrina
inovativo risinajumu un labas prakses ievieSana.

2.3. Ekonomika ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni

Ka pazigots parstradataja Eku energoefektivitates direktiva’, galvenais uzdevums
bivniecibas nozaré biis gandriz nulles energijas eku® ieviefana. Tirgum japielagojas dazu

6 CEDEFOP “Prasmes, pieprasijums un piedavajums” 2010., 93. Ipp. —
http://www.cedefop.europa.cu/en/Files/3052_en.pdf .
Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 19. maija Direktiva 2010/31/ES par eku energoefektivitati.
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gadu laika, taCu atbalsts ir nepiecieSams visiem tirgus dalibniekiem, sakot no publiskajam
iestadém (kam janodroSina atbilstiba divus gadus ieprieks) un beidzot ar biivuzn€mumiem,
projektetajiem, attistitajiem u. c. Pielagojumi bis nepiecieSami ari tadas jomas ka finansu
struktira, iepirkums, izglitiba un tirgvediba.

Lai gan zema energopatérina éku skaits piecaug, kritiska masa v€l nav sasniegta un progress
attieciba uz energoefektivitates uzlabo$anu un atjaunojamas energijas avotu ieviesanu ir Ins.
Kritiskas masas sasniegSanu varétu sekmét reglament&josu noteikumu ievieSana apvienojuma
ar atbilstosSu fiskalo politiku.

Arl esoSo €ku renovacijas joma ir japielick lielakas piles, lai palielinatu energijas
ietauptjumus. Turklat tadu jau esoSu €ku skaits, kuras tiek pilniba atjaunotas, ir visai pieticigs.
Tapéc Konkurdtspgjigas, ilgtspéjigas un drodas energétikas stratégija’, Celvedi virzibai uz
konkurétspéjigu ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni 2050. gada'® un
Energétikas celvedi 2050. gadam'' ir uzsvérta nepiecieSamiba péc ricibas bivniecibas joma,
jo Tpasi atbalstot &ku renovaciju. ST pieeja biis jaturpina.

Transporta infrastruktirai ir loti butiska ietekme uz vidi; §T nozare pateré daudz
energoresursu un izejvielu, ka arl rada daudz atkritumu. Infrastruktiras tikliem ir butiski
jasekmée Eiropas ilgtsp&jiba.

2.4. Buvniecibas uznémumu konkurence ES un starptautiskajos tirgos

Konkurenci ES tirgos ir uzlabojusi publiska iepirkuma direktivu piemérosana, pakalpojumu
direktivas istenoSana un Eiropas tehniska dizaina standartu un bivnormativu (“Eirokodi”)
pienem$ana. Tom&r $aja konkurenc€ iesaistito ES uzp@mumu iespjas ne vienmer ir
vienlidzigas, jo 1pasi gadijumos, kad jakonkure ar uzpémumu, kas neatrodas Eiropa un Iidz
ar to biezi vien ir paklauts mazak stingram socialam un vides prasibam, ka arT sanem atbalstu
no valsts. Dalibvalstim biitu janodroSina, ka ES uzpémumi un treSo valstu uzn@mumi par
publiskajiem Iigumiem sacenSas uz vienlidzigiem nosacljumiem, neapdraudot ES
sasniegumus socialaja un vides joma.

Situacija starptautiskajos tirgos ir v&l sarezgitaka. Nozare biezi saskaras ne vien ar
nopietnam tehniskam problémam, bet arT ar griitibam saistiba ar citas valstis, pieméram, Kina,
speka esosiem konkurences nosacijumiem, kas ierobezo piekluvi So valstu tirgiem. Tomér, ta
ka ir sagaidams, ka Eiropas buivniecibas tirgi augs 1&€nak neka jaunietekmes tirgi, nozarei bis
jaizstrada un jasaglaba izteiktaka globala perspektiva. ES buvniecibas uznémumiem ir svarigi,
ka treSas valstis atver savus tirgus, laujot art ES uznémumiem iesaistities konkurenc€ par
ligumiem. ES biitu japalielina sava ietekme, lai sarunu cela parliecinatu tresas valstis padarit
to komercialos un iepirkumu tirgus vél pieejamakus, izmeklet iesp&€jamus diskrimingjosas
iepirkumu prakses gadijumus un sakt konsultacijas ar attiecigo valsti, lai risinatu stridus
saistiba ar pieeju tirgum.

Sikaku informaciju par attiecigajiem noteikumiem sk. Direktivas 2010/31/ES 2. panta 2. punkta un
9. panta.

’ COM(2010) 639 galiga redakcija.

10 COM(2011) 112 galiga redakcija.

H COM(2011) 885 galiga redakcija.
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3. EIROPAS STRATEGIJA BUVNIECIBAS NOZARES ILGTSPEJIGAI KONKURETSPEJAI

Lai risinatu iepriek$ izklastitas pamatproblémas, ir formuléta Eiropas stratégija nakamajai
desmitgadei. Ir paredz&ts papildinat stratégijas, ko izstradajusi buvniecibas nozares
uznémumi, lai uzlabotu to konkurétsp&ju un reagétu uz sabiedribas problémam.

Sis stratégijas galvenie meérki ir: a) veicinat labvéligus ieguldijumu nosacijumus, b) uzlabot
cilvékkapitala bazi buavniecibas nozaré, c)uzlabot resursefektivitati, ekologiskos
raksturlielumus un uznémejdarbibas iesp&jas, d) nostiprinat buvniecibas nozares ieksgjo tirgu,
e) sekmét ES biivniecibas uznémumu konkurétsp&ju pasaules méroga. Katrs no Siem mérkiem
attiecas uz dazadiem pamatuzdevumiem, piemeram, labvéligi ieguldijumu nosacfjumi ir
nepiecieSami, lai veicinatu izaugsmi, p€tniecibu un inovaciju, ka ari ekonomiku ar zemam
oglekla dioksida emisijam. Stabila cilvékkapitala baze savukart ir biitiska, lai uzlabotu vertibu
kédes rezultatus un pienpemtu inovativus risinagjumus, jo 1pasi attieciba uz ekonomiku ar
zemam oglekla dioksida emisijam. No vienas puses, $aja strat€gija ir ieklauti ieteikumi ar
ekonomiku un nodarbinatibu saistitu istermina un vidgja termina problému risinasanai
biivniecibas nozar€. No otras puses, taja ir ieklauti vairaki ieteikumi ar ilgtermina perspektivu
nodrosinat ilgtsp&jigu ietekmi uz nozares konkurétsp&ju.

3.1. Labveligu ieguldijumu nosacijumu veicinasana

Eku renovacija un Eiropas ftiklu projekti var spécinat biivniecibas nozares izaugsmi,
vienlaikus palidzot sasniegt Eiropas energgtikas, transporta un koh&zijas politikas mérkus.
Turklat novélotu maksajumu prakses izskausana uzlabos biivniecibas nozares darbuzneéméju,
jo Tpasi amatnieku un mazo biivuznéméju, finansialo dzivotsp€ju, ka arT pieeju kreditiem.
Ilgtermina biivniecibas nozarei biitu japilnveido inovacijas sp&ja, lai uzlabotu produktivitati,
ka arf palielinatu pievienoto vértibu un uzlabotu ekologiskos raksturlielumus visos vértibu
kédes posmos.

3.1.1. Istermina pasakumi

Ipasa uzmaniba bitu japieverS éku renovacijai un infrastruktiiras uzturéSanai, jo $ajas
jomas darbojas liela dala buivnieciba nodarbinato personu un ar tam saistita ar1 ievérojama
dala raZoSanas. Konkrétak, pasreizéjais cku renovacijas temps'> un prakse no
energoefektivitates uzlaboSanas viedokla nav pietickami, lai sasniegtu stratégijas “Eiropa
2020” energijas taupisanas mérkus. Pienemot ierosinatos mérkus, proti, gada renovét 3 % no
centralas valdibas ekam" (dubultojot pasreiz€jo renovacijas normu), ka art 2 % no kopgja eku
fonda'* 1idz izmaksu zina optimalam limenim, tiktu ne vien sniegts atbalsts izvirzito mérku
sasniegSanai, bet arT visa ES nodroSinata ekonomiska izaugsme un nodarbinatiba viet€ja
Iimeni. Tomer, lai Sos uzlabojumus varétu pienemt, ir japarvar dazadi normativi, ekonomiski

-------

Pirmkart, dalibvalstim biitu pienacigi jaisteno un japieméro Eku energoefektivitates
direktiva'>. Dazas dalibvalstis &ku enegoefektivitates uzlaboganu kavé zems uzp&mibas

ES vidgja eku renovésaans norma ir 1,2 % gada.

Eiropas Parlamenta un Padomes kompromisa teksts jaunajai Energoefektivitates direktivai (vel
jaapstiprina).

Celvedis par resursu efekttvu izmantosanu Eiropa [COM(2011) 571].

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/31/ES par &ku energoefektivitati (parstradata
redakcija), OV L 153, 18.6.2010., 13. Ipp.
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Itmenis un nesp€ja piemérot eku energokodeksus; 1idz ar to netiek stimul&ta ar1 biivniecibas
nozare.

Tirgus dalibnieki pozitivi vérte fiskalas iniciativas'® un finansialas palidzibas pasakumus,
kas sniedz atbalstu esoSo €ku renovacijai. Tomer valstu shémas un to ietekme ir loti atSkiriga.
Tapéc, lai izprastu iespgjamo ietekmi no dazadiem aspektiem, ka ar1 apzinatos risku, ko rada
nepilnibas ievieSana, un neplanotas sekas, loti noderiga varétu biit pieredzes apmaina. Lai
optimiz€tu sviras efektu, biitu jacensas nodro$inat valsts shemu, no vienas puses, un ES un
privato fondu un finansu instrumentu, no otras puses, savstarp€ja papildinamiba.

ES sniedz atbalstu un finans€jumu, izmantojot dazadus mehanismus, un dalibvalstim to
vajadzetu vairak izmantot. Struktiirfondu un koheézijas fondu (2007-2013) lidzeklus var
izmantot ieguldijumiem energoefektivitates un atjaunojamas energijas joma ne vien
sabiedriskas un komercdarbibas €kas, bet ar esoSos majoklos. Turklat finanséSanas vadibas
instrumenti, pieméram JESSICA, piedava iesp&ju ieguldit mazos pilsétu attisttbas un
atjaunoSanas projektos, kurus nebitu iesp€ams finans€t, izmantojot parastos tirgus
mehanismus. Kapitalfondi un aizdevumu garantijas no Eiropas Investiciju bankas (EIB),
Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas (ERAB) un Eiropas Energoefektivitates fonda
(EEEF) apvienojuma ar atbalstu projekta izstradé galigajiem san@méjiem, pieméram ELENA,
ar1 nodroSina iesp&jas giit labumu no valsts dotacijam.

Sheéma, kas var€tu veicinat ieguldijumus resursefektiva €ku renovacija, ir projekt€Sanas,
biivniecibas un ekspluatacijas pakalpojumu izstrade maziem renovacijas projektiem ar
liguma garantijam attieciba uz éku energoefektivitati. Sis tirgus segments sak ieinteresét ne
vien uznémumus, kas sniedz energopakalpojumus, bet ar1 specializ€tus mazos biivuzneémgjus,
kas ar varétu sniegt energoefektivitates garantijas virknei bavniecibas pakalpojumu. Sadu
pakalpojumu attistibu varétu sekmét valsts intervence, jo 1pasi attieciba uz valsts iepirkumu
un dzivojamo &ku sektoru, apvienojuma ar tadu apdrosinasanas produktu izstradi, kas vargtu
segt ar energoefektivitates garantijam saistitos tehniskos riskus. Konkrétak, publiskajam
iestadem vajadz€tu nodroSinat aktivas energovadibas un viedas meriSanas ievieSanu
renovacija.

Visbeidzot, ir svarigi, ka bilivuznpémumi saviem finanSu resursiem var pieklit sapratiga
laikposma. Jaunaja Maksajumu kavejumu direktiva'’ ir paredzéti daudz stingraki noteikumi,
proti, ir saskanots laikposms, kada publiskajam iestadém javeic maksajumi uzpémumiem,
paaugstinata ar likumu noteikta procentu likme par kavétiem maksajumiem un noteikts, ka
uznpémumiem var tikt atlidzinatas piedzinas izmaksas. ES publiska iepirkuma direktivu
parskatiSanas konteksta Komisija ierosinaja, ka dalibvalstim vajadz&tu biit iesp&jai noteikt, ka
apakSuznéméji no bivuznémeéja var pieprasit tieSu maksajumu par izejmaterialiem, darbiem
un pakalpojumiem saistiba ar liguma izpildi.

Komisija:

o lidz 2012. gada beigdm sagatavos analizi par dazadiem ES un valstu finansu
instrumentiem, kas atbalsta €ku energoefektivitati, un, iesp&jams, ieklaus taja
ieteikumus par to, ka labak izmantot valsts finans€jumu, lai veicinatu eku renovaciju;

Pieméram, pazeminatas PVN likmes, preferencialas procentu likmes, CO2 un energijas nodokli,
mérksubsidijas u. c.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva2011/7/EK par maksajumu kavEjumu noverSanu
komercdarijumos (parstradata versija), OV L 48/1, 23.2.2011.
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o 2013. gada sniegs provizoriskus secindjumus par Sobrid notickoSu izméginajuma
projektu, kura merkis ir izvertet iesp&ju istenot apdroSinasanas shémas, kas segtu
liguma garantijas attieciba uz energoefektivitati un parrobezu pakalpojumus, jo Ipasi
mazo biivuznémeju intereses;

. 2012. gada saks uzpémumiem paredzetu informativu kampanu par maksajumu
kav&jumu noveérSanu komercdarijumos visas dalibvalstis;

o 2012. gada saistiba ar Maksajumu kav&jumu direktivu istenos izméginajuma projektu
atrai un efektivai to MVU atlikto prasibu izpildei, kuri darbojas parrobezu méroga.

Dalibvalstis ir aicinatas:

o izstradat un pilnveidot atbilstoSas programmas remonta, uzturéSanas un renovacijas
projektiem ar talejoSiem ilgstp€jibas merkiem, tostarp izvert€t iesp&ju ieviest
piemerotus fiskalos un finansu instrumentus (pazeminata PVN likme, merksubsidijas
u. c.) un kredita mehanismus €ku renovacijas projektiem ar talejoSiem ilgstp&jibas
mérkiem;

° sekmét struktirfondu, EIB, ERAB un EEEF piedavato finansu instrumentu un
projektu izstrades atbalsta sh€ému izmantoSanu maziem renovacijas projektiem ar
liguma garantijam attieciba uz eku energoefektivitati, tostarp strukttrfondu prioritaru
pieskirSanu energoefektivu €ku celtniecibai.

3.1.2. Videja termina un ilgtermina pasakumi

Jaunaja ES kohézijas politikas (2014-2020) priekslikuma'® ir vél vairak uzsvérts atbalsts
ieguldijumiem saistiba ar ES klimata un energétikas mérkiem un ieteikts ilgtsp&jigai
energétikai atvélet gandriz uz pusi lielaku summu par to, kas tika pieskirta pasreiz&ja perioda.
Ir ierosinats biitisku struktiirfondu un kohé&zijas fondu dalu atvélet ieguldijumiem, kas atbalsta
pareju uz ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju Itmeni, jo 1pasi saistiba ar
energoefektivitati un atjaunojamas energijas avotiem, tostarp, €ku renovaciju, un tiek
uzskatits, ka finanSu instrumentiem bus vél lielaka nozime nakotng, kad tiks veikti pielagoti
energoefektivitates un atjaunojamas energijas ieguldijumi pils€tas infrastruktira un
biivniecibas nozaré€.

Ekonomiski nozimiga ir tada “pamattikla” izveide (ka to ierosindja Eiropas Komisija), kas
nodroSinatu efektivus multimodalo parvadajumu savienojumus starp ES galvaspilsétam un
citam lielakajam pilsétam, ostam, lidostam un citiem galvenajiem ekonomikas centriem.
Eiropas Komisija 2011. gada 19. oktobrT iesniedza jaunu pasakumu paketi, kas izstradata, lai
raditu labvéligus nosacijumus Eiropas transporta tikla (TEN-T) izveidei. Saja paketé ir
ieklautas parstradatas FEiropas transporta tikla pamatnostadnes, Eiropas infrastruktiiras
savienoSanas instruments ar kop&jo budzetu 50 miljardu euro apméra un priekslikums par
paatrinatu projektu obligaciju ievieSanu sadarbiba ar Eiropas Investiciju banku.

Visaptvero$o tiklu ir planots ieviest vélakais lidz 2050. gada 31. decembrim, savukart
pamattiklu, kas noteikts par prioritati, — lidz 2030. gada 31. decembrim. Pamattikla koridori,
ka 2011. gada 19. oktobrT ierosindja Eiropas Komisija, un to “platformas” salied@s iesaistitas

8 COM(2011) 615 galiga redakcija.
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dalibvalstis, ka arT attiecigas ieinteres€tas personas, piem., infrastrukttiras parvalditajus un
lietotajus, lai garantétu saskanotibu, sadarbibu un parredzamibu. Papildus Siem
ierosinajumiem, blis nepiecieSama valstu administrativo procediiru minimala saskanosSana, lai
nodros$inatu tiklu parrobezu posmu sekmigu izmantoSanu.

Pétniecibas un inovacijas joma veikto darbibu ietvaros biitu jaapvieno uz tehnologijam
orientéti pasdkumi'’ un socidlekonomiski pétijumi, radot tirgus instrumentus un uz
pieprasijumu orient€tus instrumentus (apmaciba, publiskais iepirkums, standartizacija,
apdro$inasana u. c.), lai paatrinatu pareju no izp&tes uz inovativu risinajumu izmantoSanu. Lai
to 1stenotu, blis nepiecieSama plasaka partneriba ar dazadam intereseém, ko Tstenos tadu
iniciativu ietvaros, kuras tiks finansétas no dazadiem ES finanSu instrumentiem, lai iegtitu
plasaku tirgus perspektivu un sasniegtu kritisko masu. Saja saistiba atbilstosu pamatu $adu
partneribu izveidei varétu nodroSinat tadas jau esoSas iniciativas ka privata sektora partneriba
“Energoefektivas €kas”, “Kultiiras mantojums”, ‘“Progresivas pils€tas un pasvaldibas” un
reFINE (Eiropas nakotnes infrastruktiiras tiklu izpete). ES koh&zijas politika saskana ar
valstu programmam var sniegt atbalstu p&tniecibai un inovacijai min€tajas jomas un turpinas
uzsvert nepiecieSamibu palielinat MVU konkurétsp&ju, tostarp IKT izmantojumu tajos.
Konkrétak, tadu inovacijas stratégiju izstrade, kuras orientétas uz pardomatu specializaciju, ko
Komisija ierosindja noteikt ka priekSnosacijumu struktiirfondu izmantojumam nakamaja
programmas laikposma (2014-2020), palidzés nodrosinat mérktiecigaku atbalstu no
struktﬁrfgondiem un strat€gisku pieeju progresivas izaugsmes potenciala izmantoSanai visos
regionos” .

Komisija:

. kohézijas politikas (2014-2020) konteksta ir ierosinajusi, ka iev€rojamu dalu
struktiirfondu un koh&zijas fondu Iidzeklu varetu efektivi atvélet ieguldijumiem, kas
atbalsta pareju uz ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju Iimeni, jo Ipasi
saistiba ar energoefektivitati un atjaunojamas energijas avotiem, tostarp, &ku
renovaciju, un turpinds rosinat apgrozibas fondu izmantoSanu S$aja joma, lai
nodroSinatu lielaku labumu;

. izstradas tadu galveno prasibu kopumu attieciba uz biivdarbiem, kas jaizpilda
Eiropas tiklu (7TEN) projektu parrobezu posmos, lai nodroSinatu attiecigo valstu
atlauju pieskirSanas procesu minimalu saskanosanu tehniska Itment;

. 2013. gada pavasari organizé€s konferenci par inovaciju buvniecibas nozare, lai
konstatétu tehnologiskas nepilnibas visa vértibu k&€dé un noteiktu ricibas planu to
noversanai.

Dalibvalstis ir aicinatas:

sadarbiba ar citam dalibvalstim un privato sektoru izstradat kopigas saskanotas
iniciativas, kuras apvienotas pétniecibas, tehnologiju attistibas, inovativa iepirkuma,
sertifikacijas, apdroSinasanas, starpregionu u. ¢. kopas, lai paatrinatu jaunu zinasanu
un tehnologiju ievieSanu tirgii ES un regionala limeni. ES atbalstis §is iniciativas ar
programmu “Apvarsnis 2020” un Uznémumu konkurétsp&jas un MVU programmu

Siem pasakumiem biitu jaaptver daudz dazadas jomas, pieméram, jauni materiali, IKT izmanto3ana,
biivgruzu un €ku nojauksanas atkritumu parstrade/regeneracija, komforts ekas u. c.

20 http://ipts.jrc.ec.europa.cu/activities/research-and-innovation/s3platform.cfm.
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(COSME) 2014.-2020. gadam, ne vien pieskirot tieSas subsidijas, bet arT nodroSinot
finanSu instrumentus, kuri paredzeti tam, lai atvieglotu MVU pieeju finans€jumam
akciju un parada forma. Valstu un regionalas iestades ir aicinatas nodro$inat dazadu
ES atbalsta avotu, tostarp koh€zijas politikas fondu lidzeklu, efektivu un visaptverosu
izmantojumu, ja $adu pasakumu veikSana atbilst saistitajam darbibas programmam.

3.2. Cilvekkapitala bazes uzlaboSana buivniecibas nozaré

Miisdienas uznémumos, kas strada biivlaukumos, ievérojami triikst kvalificeétu darbinieku; art
biivizstradajumu razoSana nodarbinato kvalificeto darbinieku skaits nav pietickams. Turklat,
analizgjot Eiropas izglitibas un apmacibu sist€émas, ir redzams, ka dazadas valstis pastav loti
atSkirigi centralizacijas un decentralizacijas Iimeni, atSkiras ar1 apmacibu struktiira, socialo
partneru nozime, finansu struktiiras un macibu programmas saturs.

Lai palielinatu buvniecibas nozares darbinieku mobilitati un paplasinatu parrobezu
pakalpojumu sniegSanu, ir labak japrognozé prasmes un kvalifikacijas, kas var bt
nepiecieSamas nakotng, attiecigo profesiju apguvei japiesaista pietiekams skaits studentu un
janodros$ina labaka darba vide un karjeras vadiba. Janem véra ietekme, kada ir ES darbaspéka
novecoS$anai, ka arT nozares 1pasa situacija arodveselibas un droSuma joma.

3.2.1. Istermina pasakumi

Programmas “Sapratiga energija Eiropai” ietvaros istenotas iniciativas BUILD UP Skills
mérkis ir pielagot profesionalas izglitibas un apmacibas (PIA) sisttmu prasmém un
kvalifikacijai, kas nepiecieSsama darbam energoefektivitates un atjaunojamas energijas avotu
joma. Iniciattva BUILD UP Skills laus izstradat valsts kvalifikacijas celvezus Iidz
2020. gadam, un taja tiek atbalstita plaSu apmacibas un sertifikacijas shému izveide, ka ari
kvalifikacijas projekts esoSo struktiiru uzlaboSanai, kur tas nepieciesams, gustot atbalstu no
tadiem finans€Sanas instrumentiem ka Eiropas Socialais fonds un Muzizglitibas programma
un tas ierosinata péctece — programma “Erasmus visiem” (Erasmus For All). Tadgjadi
pieaugtu kvalific€to darbinieku skaits tirgii un palielinatos €ku 1pasnieku parlieciba attieciba
uz ieguldijumu veikSanu energoefektivitates uzlabosana.

So iniciativu varétu izmantot ari ka pamatu, lai noteiktu ar macibu un apmacibas
programmam vai ar kvalifikaciju saistitas vajadzibas citas jomas, kas saistitas ar biivniecibu
un ilgtsp&jigu attistibu (piem., biivniecibas procesa industrializacija, inovativu vai
netradicionalu bivizstradajumu vai biivniecibas metozu izmantojums, IKT izmantojums
biivniecibas parvaldibas sist€émas u. c.).

Komisija:

. sagatavos iniciativas BUILD UP Skills novertéjumu, jo 1pasi izvertejot, vai ir verts
paplasinat pirmas iniciativas darbibas jomu, lai ieklautu taja papildu biivniecibas
profesionalu kategorijas vai pielagotu to citam kvalifikacijas vajadzibam saistiba ar
biivniecibas procesu un ilgtsp&jigu attistibu.

Dalibvalstis, biivniecibas organizacijas un izglitibas iestades ir aicinatas:

. slegt kopligumus, lai atbalstitu prasmju pilnveidoSanu saistiba ar iniciativu
BUILD UP Skills vai citam lidzigam shémam.
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3.2.2. Videja termina un ilgtermina pasakumi

Biivniecibas nozarei biitu jauzlabo sp&ja noteikt un stratégiski prognozét, kadas prasmes biis
nepiecieSamas, un attiecigi pielagot apmacibas un kvalifikacijas programmas. Dazas valstis
pastav platformas nakotnes vajadzibu noteikSanai saistiba ar nodarbinatibu un prasmém, kam
ir netie$a ietekme uz buivniecibas nozari. Eiropas Iimena iniciativa ar sociala dialoga palidzibu
varétu uzlabot informacijas apmainu par min€tajam vajadzibam, tostarp par nozares gatavibu
pienemt resursefektivu praksi un nodrosinat ilgtspgjigas €kas, ka arT izglitibas sist€tmu sp&ju
§1s vajadzibas apmierinat.

Saja konteksta Eiropas Komisija atbalstis Eiropas socialo partneru veiktu prieksizpéti par
Eiropas nozaru padomes prasmju jautdjumos izveidi. Eiropas nozaru padomes prasmju
jautajumos ir tadu valstu novérosanas centru tikli, kuru darbiba saistita ar darba tirgus
jautdjumiem un prasmju analizi nozaru Itmeni un kuri nozaru parstavju un Eiropas socialo
partneru vadiba, piedaloties izglitibas un apmacibas sniedz&ju parstavjiem, apmainas ar
informaciju un labu praksi, lai izstradatu ieteikumus par prasmju un nodarbinatibas
uzlaboSanu.

Tapat Komisija 2012. gada parbaudis iesp&amibu ilgtsp€jigas biivniecibas joma veidot
nozaru prasmju apvienibas starp PIA sniedz&jiem, uzp@mumiem un citam ieinteres€tam
personam, lai nodroSinatu atbilstoSas, atjauninatas un jaunas macibu programmas un kursus,
ka arT inovativus veidus PIA pasniegSanai.

Populariz&jot un izmantojot ES talakizglitibas politikas konteksta izstradatos instrumentus,
butu javeicina kvalificEtu darbinieku mobilitate. Darbinieku norikoSanas direktiva ir noteikti
skaidri formuléti darba un nodarbinatibas pamatnosacijumi un pamatprasibas, kas
pakalpojumu sniedzgjam jaievéro uzpeméjvalsti, lai nodroSinatu darba némé&ju obligato
aizsardzibu. Tadgjadi direktiva ir noteikts atbilstos$s norikoto darbinieku aizsardzibas Iimenis.
Lai izvairitos no noteikumu parkapumiem un apie$anas un noveérstu “socialo dempingu” (jeb
situaciju, kad pakalpojumu sniedzg&ji no dalibvalsts, kas nav uznemosa dalibvalsts, piemérojot
zemakus darba standartus, var izkonkuret viet€jos pakalpojumu sniedzgjus), ir japilnveido
Darbinieku norikoSanas direktiva, jo Tpasi nodroSinot plaSaku informaciju par piemérojamiem
darba apstakliem, efektivaku administrativo sadarbibu un informacijas apmainu starp
inspekcijas iestadém un efektivakas inspekcijas, ka ar1 ievieSot solidaro atbildibu par norikoto
darbinieku algam.

Visbeidzot, demografisko izmainu dél nozare saskaras ar divkarSu problému. No vienas
puses, ES bivuzpémumiem biitu jamekle atbilstosas stratégijas, lai Iidzsvarotu nozare
ienakoso gados jauno ES darbinieku skaitu, kas turpina kristies; no otras puses, biitu jauzlabo
darba apstakli, lai nodroginatu garaku paredzamo miiza ilgumu. So divkar§o problému var
risinat, nodroSinot piesaistosaku darba vidi un pievérsot lielaku uzmanibu veselibas un
drosibas jautajumiem nakotn€, lai noverstu priekslaicigu pensionéSanos ar darbu saistitu
nelaimes gadijumu vai arodslimibu dél.

Komisija:

o ES sociala dialoga konteksta veicinas iniciativas, kas orient€tas uz profesionalas
izglitibas un apmacibas pielagoSanu nakotnes vajadzibam attieciba uz kvalifikaciju
un prasmém darbam biivniecibas nozar€, tostarp saistiba ar resursefektivitati, nosakot
pamatprasibas prasmém konkrétds jomas un atvieglojot kvalifikaciju savstarp€jo
atziSanu;
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o atbalstis Eiropas biivniecibas nozares socialos partnerus, lai izveidotu Eiropas nozaru
padomi prasmju jautajumos biivniecibas nozarg;

. rosinds tos izstradat iniciativas tadas jomas ka &ku energoefektivitate un
resursefektivitate, veseliba un droSums, kvalitates standarti un apmaciba, tostarp
staz&Sanas iespéjas jauniesiem. Sis iniciativas var Tstenot ka informativas kampanas
un apmacibu, un tajas atkariba no valsts konteksta var ieklaut lidzeklu kopigu
parvaldibu;

J izmantojot Muzizglitibas programmu, parbaudis iesp&jamibu ilgtsp&jigas buivniecibas
joma veidot nozaru prasmju apvienibas, t.1i., partneribas starp PIA sniedzg&jiem,
uznémumiem un citam ieinteresétam personam, lai nodroSinatu atbilstosas macibu
programmas vai PIA kvalifikaciju, ka arT inovativus veidus PIA pasniegSanai.

Dalibvalstis, biivniecibas nozares socialie partneri un izglitibas iestades ir aicinatas:

° nekavgjoties rikoties, lai piepemtu nesen ierosinato direkﬁvu,21 kas attiecas uz to, ka
izpildit Direktivu 96/71/EK par darba pne€mé&ju norikosanu darba pakalpojumu
sniegSanas joma;

J izveidot partneribas tadu atbilstoSu profesionalas izglitibas un apmacibas shému

atbalstam valsts un regionala Iimeni, kas atbilst pasreiz€jam un paredzamam
vajadzibam biivniecibas nozarg, jo Ipasi lai uzlabotu parvaldibas sp&ju un palielinatu
IKT izmantojumu;

o sakt un atbalstit kampanas, kas biivniecibas nozarei piesaistitu talantigus cilvékus.

3.3. Resursefektivitates, ekologisko raksturlieclumu un uznéméjdarbibas iesp€ju
uzlaboSana

Celvedi par resursu efektivu izmantosanu Eiropa®” ir izklastita biivniecibas nopietna ietekme
uz dabas resursiem, energgtiku, vidi un klimata parmainam. Uzlabojumi saistiba ar
biivniecibas nozares darbibu un biivdarbiem visa to dzives cikla var sekmé&t buvniecibas
nozares konkurétsp&ju un resursefektiva un energoefektiva €ku fonda izveidi, nodrosinot, ka
visas jaunas €kas ir gandriz nulles energijas bives un izmantotie materiali — resursefektivi.

Uzlabojumi saistitba ar biivniecibas nozares darbibu un buvdarbiem paver papildu
uznémejdarbibas iesp€jas, tostarp MVU, jo nepiecieSama darbiba var but atkariga no
viet€jiem apstakliem un tas Tstenosana var but japieméro individuali risinajumi. Ka jau mingts
Celvedi par resursu efektivu izmantoSanu Eiropa, Komisija 2013. gada naks klaja ar
pazinojumu par ilgtsp&jigam &kam, kurd tiks sikak defin€tas un izstradatas darbibas
resursefektivas nozares atbalstam.

Lai jeédziens “ilgtsp&jiga biivnieciba” biitu labak saprotams un tiktu plasak lietots, bus
jaizstrada saskanpoti raditaji, kodi un metodes ekologisko raksturlielumu novértésanai
buvizstradajumos, procesos un biivdarbos. Tadgjadi biitu janodrosina saskanota un savstarpgji
atzita raksturlielumu interpretacija un jasaglaba biivizstradajumu un biivniecibas pakalpojumu
ieks€ja tirgus pienaciga darbiba.

2 COM(2012) 131 final.
2 COM(2011) 571 galiga redakcija.
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Komisija piedavas pieejas dazadu esoSu noveért€§juma metoZzu savstarp&jai atziSanai vai
saskanoSanai, ar1 lai padaritu tas vienkar$ak izmantojamas un pieejamakas biivniecibas
uznémumu, apdrofina$anas nozares un iegulditdju vajadzibam. Sis iniciativas pamata ir
esosas platformas (pieméram, CEN Construction Network), celveZi (pieméram, JRC celvedis
Life Cycle Thinking and Assessment) un Eiropas pétniecibas projekti (piemé&ram,
SuperBuildings un Open House).

Sis darbs sekmés tadas pieejas izstradi, kas Jaus sistematiskak izvertet tadu projektu
ilgtspgjibas dimensiju, kurus paredzéts finansét no publiskam atbalsta shemam, tostarp ES
méroga izmaksu un ieguvumu analizes modelus. Zala publiska iepirkuma un regionalas
politikas konteksta izstradatie izméginajuma projekti varétu nodroSinat planoSanas un
ligumsleédz&jam iestadém atbilstoSos rikus, jo Tpasi esoSo €ku renov&Sanai un transporta
infrastruktiiras atjauninasanai.

Nozares ieinteres€tas personas publisko konsultaciju laika zinoja, ka dazus buvniecibas
projektus var kavét valsts atlauju pieskirSanas process, pieméram, kav&jumus var izraisit
sabiedribas pretestiba, atsavinasanas jautajumi un pienakums sanemt dazadas atlaujas, tostarp
vides atlauju. Minétie jautajumi tika konstatéti saistiba ar notiekoSo letekmes uz vidi
novértgjuma (IVN) direktivas™ parskatiSanu, kuras mérkis sita starpa ir eso$o procediru
vienkar§oSana un racionalizé€$ana un kurai Iidz ar to bils pozitiva ietekme, jo IVN ir dala no
atlauju pieskirSanas procesa. Lielako dalu skérslu rada atskirigi valstu tiesibu aktu noteikumi
un administrativas procediiras, kas reglamenté atlauju pieskirSanas procesu. Tas var kavét
vienlidzigu konkurences apstaklu radisanu un ekologisko tehnologiju izplatiSanu. Ta ka ir
atzits, ka $adi tiesibu akti biezi attiecas uz dalibvalstu ekskluzivu kompetenci (piem.,
Tpasumtiesibas), Komisija rosinas informacijas apmainu un labas prakses veicinasanu, piem.,
labpratigi piepemot ricibas kodeksus, kuri attiecas uz tadiem jautdjumiem ka atlauju
pieskirSanas procesa ilgums un posmi vai arbitrazas procesa izstrade starp parvaldes iestadeém.

Visbeidzot, mérkis lidz 2020. gadam ir atkartoti izmantot, parstradat un/vai regenerét 70 %
blivgruzu un €ku nojaukSanas atkritumu saskana ar Atkritumu pamatdirektivu paver vertigu
uznémejdarbibas iesp&ju buvniecibas vertibu kédei. Nozares vajadzibam buitu noderigas labak
un skaidrak formul&tas atkritumu definicijas, saskanoti registracijas nosacijumi atkritumu
transportéSanai un saskanoti noteikumi par biivizstradajumu ipasibam saistiba ar materialu
izmantojumu, izturigumu un ietekmi uz vidi.

Komisija:

o iesniegs iniciativas eckologisko raksturlieclumu un riska novértéSanas metozu
savstarpgjas atziSanas uzlaboSanai, jo T1paSi ES standartizacijas darbibu un
apdro$inasanas shému konteksta;

J atbalstts ES meéroga dzives cikla izmaksu un ieguvumu modela izstradi Zalajam
publiskajam iepirkumam un ilgtsp&jigas attistibas principiem regionalaja politika;

. novertés Skeérslus, ko rada valstu tiesibu akti, kuri reglamente atlauju pieskirSanu
nozimigu biivniecibas projektu IstenoSanai, lai konstat€tu labu praksi procediru
racionaliz€Sana (piem., ricibas kodeksi atlauju pieskirSanas procesam, arbitrazas
process starp parvaldes iestadeém);

3 Grozita Direktiva 85/337/EEK par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi noveértgjumu.
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J izstradas saskanotus noteikumus par buvizstradajumu efektivitates raksturlielumu
deklaraciju attieciba uz dabas resursu ilgtspgjigu izmantojumu Buvizstradajumu
regulas konteksta.

Dalibvalstis ir aicinatas:

. novertét dazadu biivniecibas apaksSnozaru darbibas rezultatus no konkurétsp&jas un
ilgtspgjigas attistibas viedokla valsts un regionala Iimen.

3.4. Buvniecibas iek$€ja tirgus nostiprinasana

Biivniecibas nozare tiek stingri reglamenteta daudzos limenos (piem., izstradajumi, darbi,
profesionala kvalifikacija, arodveseliba un drosiba, ietekme uz vidi), un daudzi no aspektiem
ir dalibvalstu kompetencé. Lai nodroSinatu biivizstradajumu un buvniecibas pakalpojumu
ieksgja tirgus labaku darbibu, ir svarigi, lai tiesiskais regul&jums biitu péc iesp&jas skaidraks
un prognoz€jamaks un lai administrativas izmaksas bitu proporcionalas izvirzitajiem
meérkiem.

Saja noliika biis sistematiskak jaanalizé dazadas regulativas pieejas un administrativie akti,
kas reglamenté ar buvniecibas nozari saistitu ES tiesibu aktu TstenoSanu. Mingta analize
paradis, cik dazadi ES tiesibu akti mijiedarbojas valstu Iimeni, un palidzés noteikt, vai ir
nepiecieSami kadi skaidrojumi vai papildu pasakumi, lai samazinatu administrativo slogu uz
blivuznémeéjiem un uzlabotu biivniecibas nozares iek$gja tirgus darbibu. Attieciba uz
parrobezu pakalpojumiem 2011.-2012. gada veikto “efektivitates parbauzu” laika tika
novertéta tadu ES tiesibu aktu ietekme, kas attiecas uz biivniecibas uznémumiem, tad&jadi
konstat€jot gadijumus, kad atseviski ES tiesibu akti ir nepareizi pieméroti un kad
nepiecieSami preciz&jumi, ka arT nosakot, kadi jauni pasakumi javeic. Tadgjadi tiks formuléti
ieteikumi, ka paatrinat dazadu valsts un regionalu regulativu pieeju konvergences procesu.

Minéto konvergences procesu varétu atvieglot Eirokodi. Tie satur biivnormativu kopu un
aktualakos prakses kodeksus, kas piem€rojami attieciba uz visiem galvenajiem
blivmaterialiem, visam galvenajam &ku projektéSanas jomam un daudziem celtpu un
buvizstradajumu veidiem. Tas ir elastigs r1ks, jo katrai valstij ir iesp€ja pielagot Eirokodus tas
specifiskajiem apstakliem un novértét risku saistiba ar klimatu, zemestricu iesp&jamibu,
tradicijam u. c. Komisija stingri iesaka ES dalibvalstim pienemt Eirokodus ka nacionalos
projektu kodus,?* lai nodroginatu, ka &kas ir nodroginatas pret katastrofam.

Sazinas un informacijas izplatiSanas darbibas, piem&ram, BUILD UP timekla portals®, arl
varétu atbalstit tiesibu aktu TstenoSanu un jaunu tirgus risinajumu pienemsanu.

Komisija:

o veiks ES tiesibu aktu “atbilstibas parbaudi”, lai konstatétu parlieku administrativu
slogu, tiestbu normu parklasanos, nepilnibas, neatbilstibas un novecojusus
pasakumus;

o izvirzis biivniecibu par prioritati turpmakajos pasakumos saistiba ar Pazinojumu par

4 Komisijas 2003. gada 11. decembra Ieteikums 2003/887/EK.

% www.buildup.eu .
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pakalpojumu direktivas TstenoSanu “‘Partneriba jaunai pakalpojumu nozares
izaugsmei”™’;

J reaggjot uz Komisijas Ieteikumu 2003/887/EK, sniegs zinojumu par Eirokodu
ieviesanu dalibvalstis; pamatojoties uz minéta zinojuma rezultatiem, ierosinas, ka
nostiprinat vai vajadzibas gadijjuma pastiprinat Eirokodu lietojumu publiskaja
iepirkuma, ka arT citu instrumentu, pieméram, valsts riska novertgjumu un
parvaldibas planu, izmantojumu.

Dalibvalstis ir aicinatas:

. piemérojot Regulu 765/2008/EK, izstradat efektivus rikus tirgus uzraudzibai attieciba
uz Eiropas tiesibu aktu piem&rosanu.

3.5. ES biivniecibas uzpémumu konkurétspéjas veicinasana pasaules méroga

ES starptautisko tirdzniecibas sarunu konteksta jau kops 2006. gada arvien uzstajigak censas
panakt, ka citi tirdzniecibas partneri uzpemsies tirgus pieejamibas saistibas attieciba uz
pakalpojumu tirdzniecibu un publisko iepirkumu, jo 1pasi sabiedrisko darbu joma. Viens no
jaunakajiem sasniegumiem ir tas, ka Korejas koncesijas ligumi ir padariti pieejami ES
piegadatajiem, uz kuriem attiecas ES un Korejas Brivas tirdzniecibas noligums.

Ilgtspéjigai biivniecibai veltiti starpkontinentu forumi ar Afriku un Latipameriku $ajos tirgos
varétu sekmé&t parmainas publiskaja iepirkuma virziba uz efektivitates krit€riju izpildi,
ilgtsp€jibu un rentabilitati.

ES un Afrikas partneriba transporta infrastruktiiras joma®’ nodrofina iesp&jas uzlabot
starpkontinentalos savienojumus un izveidot uzticamaku un drosaku transporta sistému.

Kas attiecas uz infrastrukttras finanséSanu, atbalstu attiecigo pasakumu istenoSanai var&tu
sniegt ES finanSu instrumenti un sadarbibas fondi.

ES iniciativa “Mazi uzp€mumi, liela pasaule” (Small Business, Big World) sniegs
nepiecieSamo informaciju, konsultacijas un palidzibu mazajiem specializétajiem
blivuznémeéjiem, kuri vélas ieklit starptautiskajos tirgos un atrast iespgjamos uznémeéjdarbibas
partnerus. Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) ari veicina jaunu MVU
uznéméjdarbibas modelu izstradi, jo Tpasi saistiba ar internacionalizaciju.

Par Eirokodu izmantoSanu arpus ES ir ieinteres€jusas ari valstis, kas vé€las aizstat vai
atjauninat savus nacionalos standartus, kuru pamata ir tehniski uzlaboti kodi, vai kas ir
ieinteresétas tirdznieciba ar Eiropas Savienibu un EFTA dalibvalstim. Bitisks progress Saja
saistiba ir panakts ar ES un Krievijas regulativa dialoga palidzibu.

Komisija:

o ir ierosinajusi likumdo3anas iniciativu®™, lai nodro§inatu tre$o valstu iepirkumu tirgu
atvérSanu un raditu vienlidzigus konkurences apstaklus ES uzn€mumiem un to
arvalstu konkurentiem;

26 COM(2012) 261 final.
= COM(2009) 301 galiga redakcija.
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J tirdzniecibas sarunas turpinds pastaveét uz to, lai partnervalstis garanttu saistibu
izpildi, nodroSinot plasu piekluvi gan komercialajiem, gan iepirkuma tirgiem;

. darbosies saskanoti ar Eiropas Investiciju banku, lai paplasSinatu ES finansu
instrumentu pielietojumu, sniedzot atbalstu starpkontinentu savienojumiem;

o sniegs finansialu atbalstu tehniskas palidzibas nodroSinasanai, lai sekmé&tu mazo
specializ€to biivuznémeéju internacionalizaciju;

o attistTs sadarbibu ar treSajam valstim, jo Tpasi ar Afrikas un Latinamerikas valstim,
bet arT ES un Krievijas regulativa dialoga, ES kaiminattiecibu politikas un Eiropas un
Vidusjiras regiona partnerattiecibu konteksta, attieciba uz ilgtsp&jigu buvniecibu
publiskajos iepirkumos, jo 1pasi, rosinot Sos partnerus izmantot Eirokodus ka riku
biivniecibas noteikumu TstenoSanai.

Dalibvalstis ir aicinatas:

o nekavéjoties rikoties, lai pienemtu nesen ierosinato regulu® par tre$o valstu pre¢u un
pakalpojumu piekluvi ES publiska iepirkuma iek§€jam tirgum un par procediram,
kas atbalsta sarunas par ES precu un pakalpojumu piekluvi treSo valstu publiska
iepirkuma tirgiem.

4. STRATEGIJAS PARVALDIBA UN ISTENOSANA

Sim pazigojumam ir pievienots ricibas plans, kura sniegta sikaka informacija par katra
ieteikuma gaidamo iznakumu, kompetences sadalijums starp Eiropas Komisiju, dalibvalstim
un nozares organizacijam, ka ari istenosanas grafiks.

Lai Tstenotu So strat€giju, ir jaracionalizé un jakoordiné daudzas Sobrid aktualas iniciativas
ES, valstu un nozaru Iimeni, tadgjadi uzlabojot sinergiju un maksimali palielinot to ietekmi
1sa, vidgja un ilga termina. Tas pamata vajadzetu but parvaldibas struktiirai, kura pavienota
koordinacija un parraudziba gan no tematiskas, gan stratégiskas perspektivas, tostarp:

J augsta Iltmena trispusgjs stratégiskais forums (Komisija, dalibvalstis, nozaru
parstavji), kura tiktu apspriestas ES iniciativas, kas ietekmé& biivniecibu, un
stratégijas TstenoSana, un pécak arT formuléti ieteikumi par nepiecieSamajiem
strat€gijas pielagojumiem vai jaunam iniciativam;

o tematisko grupu izveide, kuras apvienotas dalibvalstis un nozaru parstavji, kas ir
ieintereséti §is strat€gijas konkrétas prioritates, un kuram vajadz&tu darboties saskana
ar esodajiem Eiropas tikliem un projektiem. So grupu darbu parraudzis Komisijas
dienesti, kas atbild par attiecigo tematu, ko izskata kada no darba grupam.

S struktiira pielautu gan stratégiskas norades no ES, gan dalibvalstu un bavniecibas
apaksSnozaru Tstenotu augSup@ju iniciativu. Lai risinatu globalas problémas, ir jauzlabo
sadarbiba starp apak$nozarém un veértibu keéde.

= COM(2012) 124 final.
Turpat.
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5. SECINAJUMI

Nemot véra biivniecibas nozares nozimi Eiropas Savienibas IKP un nodarbinatiba, ka art dazu
butisku mérku sasniegSana klimata, vides un energétikas joma, §is nozares konkurétspgja ir
pastaviga politiska prioritate.

Turklat finansu un ekonomikas krizes laika ES politika klimata parmainu, energoefektivitates
un atjaunojamas energijas joma, jo ipasi €ku renovaciju veicino$as politikas konteksta, bitu
jauztver ka iesp&ja sp&cinat uznéméjdarbibu un nodarbinatibu biivniecibas nozaré.

Saja zinojuma ir noteiktas jomas, kuras biivniecibas nozares uzpémumiem ir izaugsmes
iesp€jas, biezi eso$o politikas strat€giju un instrumentu ietvaros. Pilniga So ES stratégiju
istenoSana sekmétu, pieméram, ilgtermina ieguldijumus Eiropas tiklos, pé&tniecibu un
inovaciju, ka arT stabilaku cilvekkapitala bazi, tadgjadi palielinot buvniecibas nozares
konkurétspéju gan ES iek$ga tirgli, gan starptautiskajos tirgos. Papildus tam bitu
nepiecieSams skaidrs un saskanots tiesiskais reguléjums un saskanotas ilgtspgjiguma
raksturlielumu novért€§juma metodes, lai nodroSinatu bivizstradajumu un biivniecibas
pakalpojumu ieksgja tirgus pienacigu darbibu.

Ierosinatas stratégijas panakumi ir atkarigi no dalibvalstu un icintereséto personu iesaistiSanas
dazados Iimenos:

. augsta ITmena trispus€jam stratégiskajam forumam batu kritiski jaizverté buvniecibas
nozares darbibas rezultati;

J dalibvalstim un buvniecibas nozares ieinteresétajam personam biitu janodroSina
atbilstosa saikne ar valstu un nozaru darba kartibu biivniecibas joma;

. dalibvalsttim un biivniecibas nozares ieinteres€tajam personam biitu javeicina
tematiskajas grupas gitas pieredzes un labas prakses nodoSana, lai nodroSinatu to
praktisku ievieSanu biivniecibas uzpémumos;

o jebkura politiska iejaukSanas bitu jauzrauga un janoverte, nemot véra vairakus
raditajus.
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PIELIKUMS — RICIBAS PLANS

Istermina darbibas (2012. -2014. g.) — atsauce pazinojuma 3.1.1. un 3.2.1. iedala

Darbibas Rezultats Politiskais Galvena Laikposms
konteksts kompetence
Dazadu ¢€ku energoefektivitates atbalstam paredzétu ES un nacionalo finansu | Eiropas Komisijas Direktiva Eiropas Turpinas;
instrumentu analize zinojums un 2010/31/ES par Komisija planots
ieteikumi par €ku energo- pabeigt
finansialu atbalstu efektivitati/ 2013. gada
eku Energo-
energoefektivitatei efektivitates
ricibas plans
2011. gadam
Fiskalie instrumenti un kredita mehanismi renovacijas projektiem proporcionali | EK dienestu darba Direktiva Eiropas 2012-2013
izvirzitajiem ilgtsp&jiguma merkiem dokuments par 2006/32/EK par Komisija
dalibvalstu energijas
energoefektivitates galapatérina
pasakumu ievieSanu | efektivitati un
(tostarp fiskalajiem energo-
instrumentiem un efektivitates
kreditu pakalpojumiem/
mehanismiem Direktiva
biivniecibas 2010/31/ES par
nozare), kura €ku energo-
pamata ir efektivitati
dalibvalstu
nacionalie
energoefektivitates
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ricibas plani

projektiem ar Iiguma garantijam attieciba uz €ku energoefektivitati

zinojumi par
finansu instrumentu
un mehanismu

Izméginajuma projekts par apdrosinasanu un izpildes garantiju Sakotngjie Jauns Eiropas 2013
ieteikumi par izméginajuma Komisija
apdroSinasanas projekts ar
shémam mazo Eiropas
blivuznémeju Parlamenta
izpildes garantiju atbalstu (sakts
segsanai 2012. gada)
Informativa kampana par jauno Maksajumu kavéjumu direktivu Informétibas Direktiva Eiropas 2012
uzlaboSana par 2011/7/ES Komisija
uznémeju tiesibam
paredzet
maksajumu
noteikumus
Izméginajuma projekts atrai un efektivai to MVU atlikto prasibu izpildei, kuri darbojas Informétibas Direktiva Eiropas 2012-2013
parrobezu méroga uzlaboSana par 2011/7/ES Komisija
uznémeju tiesibam
paredzet
maksajumu
noteikumus
Iniciativas BUILD UP Skills novertéjums ar mérki paplasinat iniciativas darbibas jomu, Novertgjuma Programma Eiropas 2013-2014
ieklaujot taja citas buivniecibas profesionalu kategorijas un citas kvalifikacijas zinojums “Sapratiga Komisija
vajadzibas energija Eiropai”
Finans€Sanas vadibas instrumenti un atbalsts projektu izstradé maziem renovacijas Dalibvalstu Struktiirfondi Dalibvalstis 2012-2014
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ievieSanu

Iniciativas Build-up skills celvezu ieklausana Eiropas Sociala fonda finans€juma
prioritasu saraksta 2014.—2020. gadam

Iniciativas Build-up
skills celvezu
IstenoSana,
izmantojot ESF
finansgjumu

Energgtikas
politika
Regionala
politika

Nodarbinatibas
politika

Eiropas
Komisija

Dalibvalstis

2012-2013
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Videja termina un ilgtermina darbibas (2014.—2020. g.)

1. Labvéligu ieguldijumu nosacijumu veicindasana (atsauces pazinojuma 3.1.2. iedald)

Darbibas Rezultats Politiskais Kompetence Laikposms
konteksts
Minimala saskanotiba tehniska Iiment attieciba uz valsts atlauju pieskirSanas procesu ES vienotas Eiropas Eiropas 20142016
Eiropas tiklu (TEN) parrobezu posmos tehniskas transporta tikli Komisija
specifikacijas
Tehnologisko nepilnibu konstatéSana buivniecibas vértibu k&€dé un uz to noveértésanu Konference un Inovacijas Eiropas 2013
versta ricibas plana izstrade ieteikumi par politika Komisija
inovacijas
prioritatém
biivnieciba
Dalibvalstu un privata sektora kopigas saskanotas iniciativas, kuras apvienotas Projekti Apvarsnis 2020 Dalibvalstis 2014-2020
pétniecibas, inovacijas un iepirkuma, sertifikacijas, apdroSinasanas, starpregionu u. c. COSME
kopas, lai paatrinatu jaunu zinaSanu un tehnologiju ievieSanu tirgi ES un regionala ES kohézijas
limeni. politikas fondi
2. Cilvékkapitala bazes uzlabosana biuivniecibas nozaré (atsauces pazinojuma 3.2.2. iedala)
Darbibas Rezultats Politiskais Kompetence | Laikposms
konteksts
ES Sociala dialoga iniciativas, kas orientétas uz profesionalas izglitibas un apmacibas Pettijums ES socialais Eiropas 20122014
pielagosanu nakotnes vajadzibam attieciba uz kvalifikaciju un prasmém darbam informacijas dialogs Komisija

biivniecibas nozar€, nosakot pamatprasibas prasmém konkrétas jomas un atvieglojot

platformas izveidei
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kvalifikaciju savstarp€jo atziSanu

ES nozaru padomes prasmju jautajumos izveide buvniecibas nozarg, lai izstradatu | ES nozaru padome ES socialais Eiropas 20132016
iniciativas tadas jomas ka €ku energoefektivitate un resursefektivitate, veseliba un | prasmju jautajumos dialogs Komisija
droSums, kvalitates standarti, stazéSanas, socialo partneru kopiga lidzeklu parvaldiba
u. c.
ES nozaru prasmju apvieniba ilgtsp&jiga biivnieciba Partneribas Jaunas iemanas Eiropas 2013-2016
pielagotas macibu jaunam Komisija
programmas vai darbavietam
profesionalas
izglitibas un
apmacibas (PIA)
kvalifikacijas
nodro$inasanai
novatoriskos veidos
Tuliteja riciba, lai piepemtu nesen ierosinato direktivu par Direktivas 96/71/EK Jaunas ES Direktiva 96/71 Padomeun | 2012-2014
attiecinaSanu uz darbinieku norikoSanu direktivas Eiropas
pienemsana Parlaments
Partneribas tadu atbilstoSu profesionalas izglitibas un apmacibas shému atbalstam Merktiecigas Valstu PIA Nozaru 20132016
valsts un regionala Itmeni, kas atbilst paSreizéjam un paredzamam vajadzibam partneribas politika organizacijas
buivniecibas nozarg, jo 1pasi IKT joma profesionalas
izglitibas un
apmacibas (PIA)
joma
Kampanas, kuru mérkis ir padarit biuivniecibas nozari saistosaku talantigiem Informétibas Nozaru 20122020
specialistiem uzlaboSanas organizacijas
kampanas
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3. Resursefektivitates, ekologisko raksturlielumu un uzneméjdarbibas iespéju uzlabosana (atsauces pazinojuma 3.3. iedala)

Darbibas Rezultats Politiskais Kompetence | Laikposms
konteksts
Eku ekologisko raksturlielumu novértésanas metoZu savstarpéja atzisana’° ES shéma €ku ES resurs- Eiropas 2014-2016
ekologisko efektivitates Komisija
raksturlielumu politika un ES
novertésanai un ES standartizacijas
tehniskas politika
specifikacijas
Riska noveértéSanas metozu savstarp&ja atziSana, nemot véra ckologiskos ES tehniskas ES standartizacijas Eiropas 2014-2018
raksturlielumus, jo ipasi ES standartizacijas pasakumu un apdroSinasanas sheému specifikacijas politika Komisija
konteksta
ES &ku dzives cikla izmaksu noteikSanas (LCC) metodologija zalajam publiskajam | ES noradijumi par | Zalais publiskais Eiropas 2014-2016
iepirkumam®! dzives cikla iepirkums Komisija
izmaksu noteikSanu
publiskaja
iepirkuma
Zala publiska iepirkuma (ZPI) plasaks izmantojums regionalaja politika nakamaja Ar biivniecibu Regionala politika Eiropas 2014-2020
planosanas perioda’ saistitu ZPI kriteriju Komisija
turpmaka

veicinasana ES

30 Darbiba, kas japaplasina 2013. gada pazinojuma par ilgtsp&jigam ekam.

Darbiba, kas japaplasina 2013. gada pazinojuma par ilgtsp&jigam ekam.
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finans€tos projektos

Novertgjums attieciba uz Skersliem, ko rada valstu tiesibu akti, kuri reglament€ atlauju | Ietekmes uz vidi | Vides noveértéjuma Eiropas 2013-2016
pieskirS§anu nozimigu buvniecibas projektu istenoSanai novertéjuma un valsts atlauju Komisija
direktivas pieskirSanas
parskatiSanas procediiras
procesa praktiskie
secinajumi
Noradijumi par
vides noveért€juma
procediiru
racionalizé€Sanu
kopigu intereSu
energéetikas
infrastruktiras
projektos
Saskanoti noteikumi par bivizstradajumu efektivitates raksturlielumu deklaraciju Saskanoti ES ENTR/Biiv- Eiropas 2013-2018
attieciba uz resursu ilgtsp&jigu izmantojumu’> noteikumi un izstradajumu Komisija
atjauninati regula
saskanoti ES
standarti
Dazadu biivniecibas apaksnozaru darbibas rezultatu noveértéjums no konkurétspéjas un Zinojumi Valstu Dalibvalstis
ilgtspgjigas attistibas viedokla valsts un regionala Iiment biivniecibas
politika

32 Darbiba, kas japaplasina 2013. gada pazinojuma par ilgtsp&jigam ekam.

Darbiba, kas japaplasina 2013. gada pazinojuma par ilgtsp&jigam ekam.
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4. Bitvniecibas iekséja tirgus nostiprinasana (atsauces pazinojuma 3.4. iedala)

Darbibas Rezultats Politiskais Galvena Laikposms

konteksts kompetence
ES tiesibu aktu “atbilstibas parbaude” ar merki konstatét parliecku administrativu slogu, Novertgjuma Lietpratigs Eiropas 2013-2015
tiesibu normu parklasanos, nepilnibas, neatbilstibas un novecojusus pasakumus zinojums un regul&jums Komisija

ieteikumi par ES
tiesibu aktiem
Parskats par Eirokodu ievieSanu dalibvalstis un priekslikumi par Eirokodu lietojuma Zinojums par EK ieteikums par Eiropas 2013-2014
pastiprinasanu publiskaja iepirkuma, ka ari citu instrumentu, piem&ram, valsts riska | citiem buvprojektu Eirokodiem Komisija
novertéjumu un parvaldibas planu, izmantojumu pamatstandartiem
un iespg&jamais 2003/887/EK
standartizacijas
mandats
Tirgus uzraudziba attieciba uz Eiropas tiesibu aktu istenoSanu Mazak siidzibu no Regula Dalibvalstis
nozares 765/2008/EK
5. ES bitvniecibas uznémumu konkureétspéjas veicinasana pasaules meroga (atsauces pazinojuma 3.5. iedald)

Darbibas Rezultats Politiskais Galvena Laikposms

konteksts kompetence
Sarunas par tirdzniecibas saistibam attieciba uz pieeju treso valstu komercialajiem un Tirdzniecibas ES tirdzniecibas Eiropas Turpinas
iepirkumu tirgiem noligumi, kas politika Komisija

nodroSina
biivizstradajumu un
biivniecibas
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pakalpojumu
piekluvi tirgum

attieciba uz
piekluvi tirgum

Palielinat iesp€jas izmantot ES finanSu instrumentus, piem., no Eiropas Investiciju Konkréeta Piem., ES un Eiropas 2013-2016
bankas, sniedzot atbalstu starpkontinentu savienojumiem informacija par ES | Afrikas partneriba Komisija
finansu instrumentu transporta
izmantojumu infrastruktiiras
joma
Finansials atbalsts tehniskas palidzibas sniegSanai mazu specializ€tu biivuznéméju | Tehniska palidziba | Pazinojums “Mazi Eiropas 2012-2015
internacionalizacijai ES mazajiem uznémumi, liela Komisija
blivuzne€mejiem pasaule”
Izveidot sadarbibu ar Afriku, Latipameriku, Krieviju, valstim, uz kuram attiecas Starptautisks ES dialogs par Eiropas 20132015
kaiminattiecibu politika, saistiba ar ilgtsp€jigu biivniecibu publiskaja iepirkuma forums arlietam un Komisija
regulativiem
jautajumiem
Nekaveéjoties rikoties, lai pienemtu nesen ierosinato regulu par treSo valstu precu un ES regulas Priekslikums Dalibvalstis 2012-2014
pakalpojumu piekluvi ES publiskajam iepirkumam un par procediiram, kas atbalsta pienemsana regulai par
sarunas par ES precu un pakalpojumu piekluvi treSo valstu publiska iepirkuma tirgiem savstarpigumu
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