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KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEIL EIROPAS PARLAMENTAM, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

saskana ar 14. panta 2. punktu Direktiva 2004/35/EK par atbildibu vides joma attieciba
uz videi nodarita kaitéjuma novérsanu un atlidzinasanu

1. IEVADS

Sis zinojums ir pamatots uz 14. panta 2. punktu Direktiva 2004/35/EK par atbildibu vides
joma attieciba uz videi nodarita kaitgjuma novérsanu un atlidzina$anu' (turpmak — ,,ELD” jeb
»direktiva”). Zinojuma ir novértéta direktivas efektivitate videi nodarita kaitejuma faktiskas
atlidzinasanas izteiksmé un finansiala nodroSinajuma nosacijumi un pieejamibu par
pienemamam izmaksam tas 111 pielikuma uzskaititajiem pasakumiem.

Direktivas par atbildibu vides jomda jaunds iezimes

ELD galvenais meérkis ir noverst un atlidzinat ,,videi nodarito kaitejumu”. Tas tiek definéts ka
kaitejums aizsargajamajam sugam un dabiskajiem biotopiem (dabai), kait€jums ideniem un
kait€jums zemei (augsnei). Atbildiga persona principa ir ,.uzpémejs”, kur§ veic profesionalu
darbibu. Uznéméeji, kas veic noteiktas bistamas darbibas, ka minéts ELD III pielikuma, ir
pilnigi atbildigi (nenosakot vainas pakapi) par videi nodarito kaitgjumu. Uznemgji, kuri veic
citu profesionalo darbibu, ir atbildigi par jebkuru kait€jumu, kas dabai nodarits kliidas
rezultata. Uz uznéméjiem var tieSi attiecinat noteiktus iznémumus un attaisnojumus
(pieméram, neparvarama vara, brunots konflikts, tresas personas iejaukSanas) un ar
transponéSanu ieviestus attaisnojumus (piem&ram, sankcion€tas darbibas attaisnojums,
jaunako tehnologiju izmantoSanas attaisnojums).

Uznéméjiem ir javeic profilaktiska darbiba, ja pastav tieSi vides kait€juma draudi.
Uzpém¢éjiem ir ar1 pienakums atlidzinat videi nodarito kaitéjumu pec ta raSanas un segt
izmaksas (,piesarnotdjs maksa’). IpaSos gadijumos, kad uznéméji to nedara, nav
identific§jami vai izmanto attaisnojumus, kompetenta iestade drikst iejaukties un veikt
vajadzigos profilaktiskos vai stavokla uzlaboSanas pasakumus.

Zinojuma pirmkart aplukota direktivas transponésana un istenoSana, lai parbauditu, ka ta ir
piemérota praksg™. Komisija sadarbojas ar valdibu ekspertu grupu ELD transponganas un
istenoSanas jautajumos. Notika apspriesanas ar1 ar uznémejdarbibas un finansu nodroSinajuma
pakalpojumu sniedzgjiem, t.i., apdroSinatajiem, brokeriem, bankam un finanSu iestadém, ka
art NVO.

Otrkart, ir aplukots finansiala nodroSinajuma jautajums. Lai to izdaritu, tika analiz€ta
finansu sektora reakcija un novértétas finansiala nodroSinajuma alternativas, pamatojoties uz
apdroSinasanas un parapdroS$inaSanas nozares sniegto informaciju par pieejamajiem ELD

! OV L 143, 30.4.2004., 56. Ipp.

Finansialais nodroSinajums direktiva par atbildibu vides joma. 2008. gada augusta galigais zinojums.
Pieejams timekla vietng http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/eld report.pdf.

Petjjums par direktivas par atbildibu vides joma (ELD) istenoSanu un efektivitati un saistttajiem
finansiala nodroSinajuma jautajumiem. Galigais zinojums. 2009. gada novembris. Pieejams timekla
vietn€ http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/ELD%20Study%20November%202009.pdf.
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apdro$inasanas produktiem un apdroSinasanas pieejamibu ES tirgh. Tika nemti v&ra ari
Eiropas Apdrosinataju konfederacijas (CEA)* zinojumi par ELD un informacija par to, ka uz
direktivu reaggjusi uznéméji un nozare’. Jo Tpasi apskatiti tris aspekti — pakapeniskas pieejas
izmantoSana, atlaujot dalibvalstim ieviest obligatu finansialo nodroSinajumu pakapeniski,
sakot ar riskantakam darbibam un uznéméjiem un saistiba ar kait€jumu augsnei un fideniem;
finansialo garantiju aug$€jas robezas noteikSana; neliela riska darbibu izslegSana.

2. DIREKTIVAS EFEKTIVITATE, NODROSINOT VIDEI NODARITA KAITEJUMA
ATLIDZINASANU

Lai parbauditu ELD efektivitati attieciba uz videi nodarito kait€jumu, tika noverteta tas
transponéSana valstu tiesibu aktos un 1stenoSana.

2.1. TransponéSanas process

Direktiva stajas speka 2004. gada 30. aprili. Tikai Getras dalibvalstis® transpongja to noteiktaja
termina ltdz 2007. gada 30. aprilim. Ari p&c termina direktivas transponé$ana joprojam
noritéja Ieni, tapéc Komisijai bija jasak parkapuma procediira pret 23 dalibvalstim. Sis
procediiras laika prasibu neizpildijuSo valstu skaits samazinajas, ta¢u Komisijai tomer bija
jacel prasiba pret vairakam valstim Eiropas Tiesa, kas 2008.un 2009. gada pienéma
spriedumu pret septinam dalibvalstim’.

TransponéSanas kaveéjumu galvenie iemesli bija sadi.

(1)  Esosais tiesiskais regulejums — dalibvalstim, kuram jau bija progresivi noteikumi par
atbildibu vides jautajumos, jaunais tiesibu akts bija jaintegré esoSaja tiesiskaja
regulg&juma.

(2) Griti izpildamas tehniskas prasibas, pieméram, videi nodarita kait€juma ekonomiska
novert§juma nepiecieSamiba, dazadi atlidzinasanas veidi un noteikumi par kait€jumu
aizsargajamam sugam un dabigajiem biotopiem, kadi lielakas dalas dalibvalstu tiesibu
aktos ieprieks nebija paredzeti.

3) ELD satvara raksturs, kas dalibvalstim atstaj lielu ricibas brivibu, ar alternativam, par
kuram var izlemt tikai transpongSanas laika; rezultata transponéSana ieilga, jo
alternativas bija jaapspriez valstu [iment.

2.2. IstenoSanas Ipatnibas

Direktivas satvara rakstura de] dazadas dalibvalstis loti atSkiras vairaki butiskie TstenoSanas
noteikumi.

Ka orientéties direktiva par atbildibu vides joma. Praktiska rokasgramata apdroSinaSanas riska
parakstitajiem un atlidzibu noreguléSanas darbiniekiem (2009. gads); Direktiva par atbildibu vides
joma. Ilgtsp€jigu apdrosinasanas risindgjumu veicinasana (2008. gads); CEA White Paper on Insurability
of Environmental Liability (2007. gads). Pieejama timekla vietn€ http://www.cea.cu.

Uzpémumu apsekojums par vides jautdgjumiem Eiropas Biznesa testa paneli (2009. gads) (skatit
15. zemsvitras piezimi); Riipniecibas dél dabai nodarita kait€juma ipasas darba grupas zinojums.
Ripniecibas uznémumu apsekojums, 2010. gads. Ar1 FERMA, Apsekojuma par direkttvu par atbildibu
vides joma zinojums, 2010. gads.

Italija, Lietuva, Latvija un Ungarija.

Francija, Somija, Slovénija, Luksemburga, Griekija, Austrija un Apvienota Karaliste.
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Dalibvalstu izvele paplasinat ES meéroga piemerojamo jédzienu kaitejums
aizsargdjamam sugam un dabiskie biotopi” atbilstigi Putnu® un Dzivotpu® direktivam
(ELD 2. panta 3. punkts). To izvélgjas Cetrpadsmit dalibvalstis, ieklaujot saskana ar valsts
vai regionalam aizsardzibas shémam visa to jurisdikcija vai tas dala aizsargajamas sugas
un biotopus (Austrija, Belgija, Kipra, Cehija, Igaunija, Griekija, Ungarija, Latvija, Lietuva,
Polija, Portugale, Spanija, Zviedrija un Apvienota Karaliste).

Citu svarigu definiciju (,uznpémejs”(""operators’)) paplasinaja visas dalibvalstis, iznemot
vienu, un dazas no tam izve€lgjas Sai definicijai noteikt 1pasi plasu pieméroSanas jomu
(Igaunija, Somija, Ungarija, Lietuva, Polija un Zviedrija).

Saskana ar ELD dalibvalstis var izveleties, vai pieskirt uznémeéjiem tiesibas izmantot
wSankcionétas darbibas attaisnojumu” ("permit defence') un/vai ,jaunako tehnologiju
izmantoSanas attaisnojumu” ("state of the art defence"). Mazak neka puse dalibvalstu
izvelgjas atlaut izmantot abus attaisnojumus — Belgija (regionala limeni), Kipra, Cehija,
Igaunija (iznemot GMO), Griekija, Italija, Latvija (iznemot GMO), Malta, Portugale,
Slovakija, Spanija, Apvienota Karaliste (iznemot GMO Skotija un Velsa). Mazak neka
puse dalibvalstu izv€l&jas nepiemérot nevienu no attaisnojumiem — Austrija, Belgija
(federala ltment), Bulgarija, Vacija, Ungarija, Irija, Niderlande (piemérojams tikai péc
pamatotibas parbaudes), Polija, Rumanija un Slovénija. Danija, Somija un Lietuva
izvelgjas atlaut izmantot ,sankcionétas darbibas attaisnojumu”, bet ne ,jaundko
tehnologiju izmantoSanas attaisnojumu”, savukart Francija atlava izmantot ,jaundko
tehnologiju izmantoSanas attaisnojumu”, bet ne ,,sankcionétas darbibas attaisnojumu’.
Zviedrija izvélgjas viduscelu, nosakot sankcionétas darbibas un jaunako tehnologiju
izmantoSanas attaisnojumu ka atbildibu mazinosSus faktorus [émuma pienemsanas procesa.

No tam darbibam, uz kuram attiecas pilniga atbildiba, vairakas dalibvalstis no atbildibas
atbrivoja notekiidenu dinu izplatiSanu, veicot atkritumu apsaimniekoSanas darbibas
(Bulgarija, Francija, Latvija, Malta, Portugale, Rumanija, Slovakija, Slovénija un
Apvienota Karaliste). Vairakas dalibvalstis ieklava pilnigas atbildibas joma papildu
darbibas, kas nebija minétas III pielikuma (Belgija, Danija, Somija, Griekija, Ungarija,
Latvija, Lietuva, Niderlande un Zviedrija).

Attieciba uz noteikumiem par vairaku personu célonu gadijumiem lielaka dala dalibvalstu
izvelgjas solidaras atbildibas sist€ému, savukart mazaka dala izv@lgjas proporcionalo
atbildibu (Danija, Somija, Francija, Slovakija un Slovénija).

Visbeidzot, ELD lauj dalibvalstim izvél&ties, vai valsts Iiment ieviest obligata finansiala
nodroSinajuma sisttmu. Astonas dalibvalstis ir ieviesuSas obligata finansiala
nodroSinajuma prasibu, kas stajas speka lidz 2014. gadam dazados terminos: Bulgarija,
Portugale, Spanija, Griekija, Ungarija, Slovakija, Cehija un Rumanija. Sim sistémam tika
veikts attiecigo nozaru un uznéméju riska novert€jums, un tas bija atkarigas no dazadiem
valsts Iimena TstenoSanas noteikumiem, kas paredz€ja tadus jautajumus ka augsgjas
robezas, atbrivojumus utt. TaCu obligata finansiala nodrosinajuma prasibas ievieSana visas
tris valstis, kur tai bija jastajas speka 2010. gada (Portugale, Spanija, Griekija), kavgjas, jo
vel nav gatavi svarigi noteikumi. Pargjas dalibvalstis ir paredzets brivpratigs finansiala
nodro§inajuma reZims.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 30. novembra Direktiva 2009/147/EK par savvalas putnu
aizsardzibu, OV L 20, 26.1.2010., 7. Ipp.

Padomes Direktiva 92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu, OV L 206,
22.7.1992.,7. lpp.
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2.3. ELD ierobezota istenoSana

Direktivas 1énas transponéSanas dé] kompetentas iestades ir izskatijuSas ierobezotu skaitu
lietu. Komisija ar ELD valdibu ekspertu tikla palidzibu'® apzindja, ka 2010. gada sakuma
saskana ar ELD tika izskatitas 16 lietas, un 1S, ka iesp&jamais ELD lietu kopskaits ES tagad ir
apméram 50.

Nozimigakais Skérslis ELD efektivitates parbaudiSanai ir tas, ka par So lietu Ipasibam nav
daudz informacijas. Tomer:

e liclaka dala lietu ir saistita ar kait€jumu #@depiem un zemei, un tikai neliels skaits — ar
kait€@jumu aizsargatajam sugam un dabiskajiem biotopiem. Sis atzinums uz visam
dalibvalstim neattiecas vienadi;

e vairakuma gadijumu nekavéjoties tika istenoti primaras atltdzinasanas pasakumi (augsnes
izrakSana un aizstasana, ka ari tidens attiriSana ar merki atjaunot vietas sakotng&jo stavokli).
TaCu neviena no uzskaiteé esoSajam lietam nebija informacijas par diviem pargjiem
atlidzinasanas pasakumu veidiem (papildu un kompenseéjosa atlidzinaSana);

e atlidzinasanas pasakumu kop@jas izmaksas (gadijumos, kuros tas ir zinamas) ir
EUR 12000 — EUR 250 000;

o vides stavokla atjaunosSanas laiks ir loti dazads, un gadijumos, par kuriem ir zinots, tas ir no
vienas nedg€las l1dz trim gadiem;

e gandriz visas veiktas darbibas bija uzskaititas ELD III pielikuma, un uz tam attiecas
galvenokart PINK direktiva'', ka arf atkritumu apsaimnieko$anas darbibas un bistamu
vielu, preparatu un ar tiem saistito izstradajumu razoSana, lietoSana un glabasana.

Videi nodarita kaitéjuma atlidzinasana saskana ar ELD
Videi nodarito kait€jumu var atlidzinat dazadi atkariba no kait€juma veida.

- Attieciba uz kaitgjumu, kas ietekmé zemi, direktiva pieprasa aizvakt piesarnotajus no
attiecigas zemes, 11dz vairs netiek radtti batiski draudi cilvéka veselibai.

- Attieciba uz kait€jumu, kas ietekmé tideni vai aizsargajamas sugas un dabiskos biotopus,
direkttvas mérkis ir atjaunot vides stavokli, kada ta bija pirms kait€§juma raSanas. Videi
nodaritd kait€§juma atlidzinasanu attieciba uz udeniem vai aizsargadjamam sugam un
dabiskajiem biotopiem nodroSina, atjaunojot vides sakotn&jo stavokli, veicot primaros,
papildu un kompensejosos atlidzinasanas pasakumus. Dabas resursi vai pakalpojumi, kam
nodarits kait€jums, ir jaatjauno vai jaaizstaj ar identiskiem, lidzigiem vai lidzveértigiem dabas
resursiem vai pakalpojumiem vai nu avarijas teritorija, vai nepiecieSamibas gadijuma
alternativa teritorija. Direktivas II pielikuma ir ieklautas Gidens resursiem un dabai nodarita
kait€juma atlidzinaSanas veidu definicijas, ka ar1 informacija par pasakumiem, kas javeic, lai
atlidzinatu kaitgjumu. Atlidzinosi iejauksSanas pasakumi javeic pasa izpostitaja vieta, vai
izveidojot lidzigus resursus blakusesosas teritorijas.

Dalibvalstim nav pienakuma zinot Komisijai datus S$T zinojuma vajadzibam. Informaciju brivpratigi
sniedza valdibas eksperti apméram no puses dalibvalstu, un ta tika ekstrapol&ta, lai visparigi aplestu
ELD lietu skaitu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/1/EK par piesarnojuma integrétu noveérSanu un
kontroli, OV L 24, 29.1.2008., 8. Ipp.
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Kompetentas iestades uzskatija, ka visgritak risinamie jautdjumi bija sarezgitas tehniskas
prasibas, kas saistitas ar izpostito resursu/pakalpojumu ekonomisko novertéSanu, un videi
nodarita kaitejuma atlidzinasanas metodes, ka ari saistoSo robezvertibu trukums tadiem
svarigiem j&dzieniem ka ,bitisks kaitejums”. Tomér dalibvalstis ir sakuSas izstradat
vadlinijas un veidot savu zinasanu bazi par Siem jautajumiem (skatit 3. iedalu).

Salidzinosi nelield ELD lietu skaita iemesli varétu biit ierobeZotas uzneémeju zinasanas. Tacu
tas var noradit ar1 uz ELD paSreiz€jo profilaktisko iedarbibu. Cits ierobezota skaita iemesls
varétu bt tads, ka dazas dalibvalstis palika speka esoSie tiesibu akti attieciba uz tdens vai
augsnes stavokla atjaunosanu, kur bija paredz€ti stingraki pasakumi neka ELD. Visbeidzot,
mazaka ELD lietu skaita iemesls varétu biit ELD izpémumi un attaisnojumi, tostarp
maksatnesp&ja un tas, ka nav atrasti atbildigie uznéméji.

Lidz ar to nepietiek datu, lai izdaritu droSus secinajumus par direktivas efektivitati attieciba
uz videi nodarita kaitejuma faktisku atlidzinaSanu. Tom@r Sis zinojums ir palielingjis
ieinteres€to personu informétibu un intensific€jis informacijas plismu starp tiem, un palidzes
dalibvalstim sagatavot savus zinojumus Komisijai, kuri jaiesniedz lidz 2013. gada aprilim.

3. VALSTU ELD SISTEMU FUNKCIONESANA

Dalibvalstu gatavibas pakape noverst videi radito kait€jumu saskana ar direktivu ir dazada.
Dazas dalibvalstis ir krietni apsteigusas citas attieciba uz noradijumiem par tehnisko un
ekonomisko novértésanu (Belgija, Danija, Francija, Ungarija, Niderlande, Spanija un
Apvienota Karaliste), riska novertéjuma procediiram un rokasgramatam (Spanija, Portugale,
Italija) un noradijumiem likumdo$ana (Spanija, Ungarija, Cehija, Latvija un Polija).
Attiecigus ELD apdroSinasanas produktus piedava specializétas finansiala nodro$inajuma
sistémas (piem&ram, apdrosinasanas apvienibas Francija, Spanija un Italija).

Lai palidzétu istenot II pielikumu, Komisija sponsoréja pétijumu'? par pieejamajam
ekonomiska noveért§juma metodikam. REMEDE izstradaja instrumentu komplektu, kura bija
ietvertas atlidzinaSanas izmaksu noteikSanas metodes, ka ar1 gadijumpétijumi, kas
izmantojami ka piemeri.

Neraugoties uz informétibas uzlaboSanas pasakumiem'’, uzmémumi un jo Tpasi tas
rigpniecibas nozares, kas ir vairak paklauti riskam un kuras ir lielaka tada kait€juma
iespejamiba, ko regule ELD (IIl pielikuma min€tie uzneéméji), parasti neparzina ELD
noteikumus. Tas jo 1pasi attiecas uz maziem un videjiem uzgp€émumiem (MVU). 2009. gada
otraja pusé veiktas parrunas ar uzpéméjiem'* liecinaja, ka liclaka dala vél nav pielagojusi
savas apdroSinasanas polises, lai ietvertu tajas ELD paplaSinato atbildibu, turklat dazi pat
nezinaja, ka direktiva ir stajusies speka. Sis nezinas iemesls, iesp&jams, ir kavéjumi direktivas
transponéSana, kas izraisjjusi juridisko nenoteiktibu, un nepietickami informétibas
uzlaboganas pasakumi. Sos rezultatus papildina apsekojums, ko Komisija veica 2009. gada,
izmantojot Eiropas Biznesa testa paneli’’. Lielaka dala uzpéméju un uznémumu apvienibu
inform¢&ja, ka ir liela nenoteiktiba par atbildibu saskana ar £LD un ka finansu instrumenti ELD
atbildibas apdrosSinasanai tiek izmantoti ierobezota apméra.

REMEDE projekta gadijumpétijumi un instrumentu komplekts ir pieejami timekla vietng
http://www.envliability.eu.

Pieméram, EU ELD White Paper Final Draft: EU Environmental Liability Directive: Practical
Suggestions to Ensure Sound Implementation, Ad-Hoc Industry Natural Resource Damage Group.
Papildinformacija 3. zemsvitras piezimé€ miné&taja petjjuma.

Rezultati pieejami timekla vietn€ http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/consultations/2009_en.htm.
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Uznéméji, kas apzinajas savu ekologisko atbildibu, lielakoties no tas izrietoSo risku bija
apdro$inajusi, izmantojot dazadas vides apdroSinasanas polises, piem&ram, vispargjas
civiltiesiskas atbildibas apdros§inasanu (VCTA), eckologiska kaitgjuma atbildibas
apdroSinasanu (EKAA) vai citus individualos apdro$inaSanas produktus. Citus finansiala
nodro$inajuma instrumentus, piem&ram, kaptivo apdrosinasanu, bankas garantijas, garantijas
un fondus, uzn€meji izmantoja daudz mazaka apmeéra.

Uzpéméjdarbibas aprindu zinojuma'® tika noradits, ka japarbauda visas pieejamas finansiala
nodro$inajuma alternativas, un ierosinats dalibvalstim uzlabot esoSos ekologiskas atbildibas
rezimus. Taja tika pieprasits uzlabot to noteikumu skaidribu un precizitati, kuri regulé vides
stavokla atjaunoS$anu péc videi nodarita kait€juma.

ApdroSinasanas nozare ELD ievieSanu uztvéra pozitivi. Ir paveikts liels darbs, lai
izskaidrotu, ko ELD nozimé apdro§inaSanas nozarei, un plasi izplatitu $o informaciju'’.
Nozare ir pakapeniski izstradajusi ELD paredzetus produktus — individualus risinajumus vai
esoSu apdroSinasanas produktu papildindjumus. Notiek darbs pie praktiskiem istenoSanas
jautajumiem, pieméram, riska parakstiSanas un prasibu parvaldibas, ka arT pie pieredzes
apmainai paredzetas gadijumpétijumu datu bazes izstrades. Tacu S$aja sakotngja posma
joprojam nav skaidribas par esoSo produktu gatavibu ELD gadijumiem. ApdroSinasanas
nozare'® zinoja ari, ka nesena ekonomikas krize islaicigi samazindjusi nozares spéju sniegt
atbildibas apdrosinasanas pakalpojumus saskana ar ELD.

Var secinat, ka ELD transponéSana ir noritéjusi leni un ka ES ir izmantotas Joti daZadas
istenoSanas metodes. Sis atskiribas dé| ir aizkavéjusies finansiala nodro$inajuma alternativu
izstrade valstu limeni. Kaut gan valstu istenoSanas metozu liela dazadiba var mazinat
direktivas efektivitati, ir arkartigi griiti parbaudit, ka tiesi.

4. ELD FINANSIALAIS NODROSINAJUMS

4.1. Finansiala nodroSinajuma produktu izstradasana

Saskana ar direktivas 14. panta 1. punktu dalibvalstim javeicina finansiala nodroSinajuma
instrumentu izstrade un tirgu attistiba. Dalibvalstu riciba aprobezojas ar apspriedem ar
apdroSinatajiem un/vai to profesionalajam apvienibam. Lielakaja dala gadijumu valstu ELD
tirgi attistijas p€c apdroSinataju iniciativas, pat gadijumos, kad tika noteikts obligata
finansialda nodroSindjuma rezims.

4.1.1. ELD finansiala nodroSinajuma produkti

Noskaidrots, ka vispopularakais instruments atbildibas pret vidi nodroSinasanai ir
apdroginasana, kam seko bankas garantijas (Austrija, Belgija, Kipra, Cehija, Niderlandg,
Polija, Spanija un Apvienotaja Karalist€) un citi tirgus instrumenti, pieméram, fondi,
obligacijas utt. (Austrija, Belgija, Bulgarija, Kipra, Polija un Spanija). Spanija, Francija un
Italija izmanto apdroSinasanas apvienibas.

Ripniecibas 1pasas darba grupas apsekojums (5.zemsvitras piezime), pieejams timekla vietng
www.NRDonline.com.

Attiecigas publikacijas pieejamas Eiropas Apdrosinataju konfederacijas (CEA) timekla vietné
WWwWw.cea.eu.

Darbseminars ,,Direktivas par atbildibu vides joma (ELD) stenosanas efektivitate un saistitie finansiala
nodroSinajuma jautajumi”, 2009. gada 10. julijs. Darbseminara zinojums ir pieejams timekla vietne
http://www.biohost.org/eld/workshop09/.
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Bitisku no ELD izrietosas atbildibas dalu var apdroSinat ar parastajam vispargjas
civiltiesiskas atbildibas apdro$inasanas vai ekologiska kait€juma atbildibas apdrosinaSanas
polisem. (Par)apdrosinataji Sobrid piedava paplasinat esoSo VCTAA vai EKAA polisu
darbibas jomu vai iegadaties jaunus, specializétus individualus produktus. Kad 2004. gada
tika pienemta ELD, zinojumi liecinaja, ka praktiski nav tadu apdrosinasanas produktu, kas
segtu risku, kura ekonomiskas sekas nav pilniba paredzamas. Kop§ ta laika ES tirgd ir
paradijusies piemé&roti produkti. Tacu grutibas joprojam sagada GMO nodarita kaitgjuma
apdroSinasana. Spanija, kur obligats finansiala nodroSinajuma reZims tiek piemérots art GMO,
ir paredzets 1paSs noteikums uz visiem $adiem kait€§jumiem un zaud&umiem attiecinat
civiltiesiskas atbildibas apdroSinasanas reZzimu, nevis ELD.

Patlaban ir griiti novertgt, vai (par)apdrosinasanas nozarei paslaik pietiek resursu, lai efektivi
garantétu ELD paredzetas atbildibas nodroSinajumu. ApdroSinaSanas nozares resursi darbam
ar ELD paredzetu atbildibu nepartraukti palielinas, jo pieaug pieprasijums péc attiecigajiem
produktiem. Resursus Sai jomai var piesaistit, arl izmantojot ar apdroSinasanu nesaistitus
finansiala nodroSinajuma instrumentus.

4.1.2. Citi finansiala nodroSinajuma veidi

Uznémgeji ka ELD atbildibas nodroSinajuma veidu parasti izvélas apdroSinasanas produktus,
tau ir ar citas alternativas. Saistiba ar citiem vides tiesibu aktiem, piem&ram, atkritumu
apsaimnieko$anas joma, ir glita ievérojama pieredze, izmantojot instrumentus, kas nav saistiti
ar apdrosSinasanas nozari (obligacijas, bankas garantijas, fondi, kaptivie instrumenti utt.). Lai
Sie instrumenti biitu pieméroti ar ELD saistitas atbildibas nodroSinasanai, tiem javeic nelielas
izmainas. Janem veéra, ka daZzi alternativie instrumenti ir labak piemeroti lieliem uznpeémgjiem
ar lielu darba apjomu, nevis MVU.

Finansiala nodro$inajuma instrumentu piemeérotiba ir atkariga no to efektivitates attieciba uz
atlidzibas izmaksu segumu, pieejamibas uzpéme&jiem un piesarpojuma noversanas
iedarbiguma. Skiet, ka nav tadu pieejamu instrumentu, kas atbilstu visam trijam prasibam
visiem ELD atbildibas veidiem un visam attiecigajam nozarém, tapéc uznémgeji izvelesies
dazadus instrumentus.

4.1.3. Finansiala nodroSinajuma produktu ierobeZojumi un tritkumi

Patlaban pieejamajiem apdroSinaSanas produktiem ir $adi ierobezojumi — nav paredzets
pakapenisks kait€jums videi, ka ari dazi atlidzinajuma veidi, pieméram, kompensgjosais
atlidzinagjums. So ierobeZojumu iemesls ir datu trikums par ELD avarijam un nespgja
kvantitativi noteikt potencialo zaudgjumu apméru. Sie ierobezojumi tiks novérsti pakapeniski,
tirgum gistot pieredzi.

4.2. Harmonizétas obligata finansiala nodrosinajuma sistemas vajadziba

Komisijai ir japarbauda, vai ES Iimeni ir jaievieS harmoniz€ta obligata finansiala
nodroS§inajuma sistéma. Nemot véra to, ka ELD transponéSanas rezultata tika izstradati dazadi
istenoSanas noteikumi, ka dalibvalstis, kuras izv€lgjas ieviest obligato finansialo
nodroSinajumu, V&l nav ieviestas attiecigas sisteémas, tapéc nevar novertét obligata
nodroSindjuma pieejas, un ka dazadojas pieejamo finansiala nodroSinajuma produktu
sortiments, v&l ir paragri Komisijai ierosinat ES Iimeni ieviest obligatu finansialo
nodroSinajumu.

4.3. Finansiala nodroSinajuma jautajumu risinasana
Trim jautajumiem, kuri Komisijai bija jaapliiko zinojuma (pakapeniska pieeja, augsejas
robezas noteikSana finansialam garantijam un neliela riska darbibu izslégSana), nav
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visparpienemtu definiciju. Sadarbiba ar dalibvalstu ekspertiem un ieinteresétajam personam
tika izpétita iespgjama pieeja Siem jautajumiem. EsoSo sist€emu novért€jums liecina, ka, lai
veicinatu TstenoSanu, visas obligatajas finansiala nodroSinajuma shémas jaizmanto
pakapeniska pieeja, jaizsledz neliela riska darbibas un janosaka finansialo garantiju augseja
robeza.

4.3.1. Pakapeniska pieeja

Pakapeniska pieeja nozime, ka finansialais nodroSinajums dazadiem riska veidiem un
ripniecibas nozarém jeb nodro§inamas atbildibas veidiem tiks ieviests pakapeniski. Lai to
istenotu, dazas dalibvalstis ir noteikusas, ka obligats finansialais nodro§inajums ir
piemérojams tikai I1I pielikuma uzskaititajam darbibam, kuru veikSanai ir jasanem atlauja,
apstipringjums vai jaregistréjas, savukart citas ir piemérojuSas obligatu finansiala
nodro$inajuma rezimu daZam III pielikumda uzskaititajam darbibam, sakot ar riskantakajam
(Ungarija §1 prasiba attiecas tikai uz PINK iekartam).

4.3.2. Finansialas garantijas augséja robeza

Neviena finansiala nodro$inajuma sistéma, ne apdros§inasana, ne bankas garantija vai trasta
fonds, nesniegs neierobezotu atbildibas garantiju. Tapéc gan brivpratigajiem, gan
obligatajiem finansiala nodroSinajuma mehanismiem tiek piemé&rota augséja robeZa.
Finansialas garantijas aug$€jo robezu var ieviest, ja pastav neliels risks, ka nodarita kaitgjuma
nover$anas summa parsniegs So robezu, un ta ir atkariga no vietas un veicamas darbibas veida
un apméra. Spanija ieviesa uzpéméju atbildibas seguma augs€jo robezu ne vairak ka
5 miljonu euro apmera. Citas valstis par augsgjo robezu vienojas apdro$inataji un uzneméji.
Ar1l apdroSinasanas sabiedribas var noteikt apdroSinamajiem atbildibas veidiem augsgjas
robezas, velak nosakot maksajamo prémiju un garantijas seguma robezas. IeprieckSming&tas
augsejas robezas tiek piemérotas, nosakot poliSu maksimalo segumu. Praksé pastav ar1 ELD
polisu atlidzinajuma augs€jas robezas, kas Sobrid ir diapazona no 1 miljona euro Iidz
30 miljoniem euro.

4.3.3. Neliela riska darbibu izslegSana

Neliela riska darbibas no obligata finansiala nodroSinajuma shémas var izslégt, pamatojoties
uz riska novert§jumu par iesp&jamo kait§jumu videi III pielikuma uzskaitito darbibu
rezultata’. Obligata nodrodinajuma sistémas ka neliela riska darbibas ir definétas tadas
darbibas, kuras veic, uzn€mumi, kuriem ir EMAS vai ISO vides parvaldibas sistémazo; Sis
trakt€jums var€tu bt apstridams, jo citiem faktoriem var€tu biit lielaka nozime, nosakot
faktisko risku, ko uznémejs rada videi, pieméram, darbibas veidam un vietai. leinteresétas
personas apgalvoja, ka biitu pretrunigi izslégt uzn€mejus ar pamatojumu, ka uznémeja darbiba
rada nelielu risku, jo §1 darbiba patiesiba tomer varétu radit ievérojamu kaitejumu videi.

4.3.4. Secinajumi par aspektiem, kas janem vera attiectba uz finansialo nodroSindajumu

Precizaku informaciju par to, ka Tstenot obligata finansiala nodroSinajuma shémas, ievérojami
nesamazinot ELD paredz€tas atbildibas faktisko segumu, var sniegt p&tijumi par Sadu shému
ekonomisko izdevigumu, ietekmi un iedarbigumu. Dalibvalstis jau isteno daudzas pieejamas

No dalibas Spanijas obligata finansiala nodro$inajuma sistéma ir atbrivoti uznéméji, kuru aprékinatais
iespgjama kaitgjuma Itmenis videi ir mazaks par EUR 300000 (vai no EUR 300000 Iidz
EUR 2 miljoniem, ja uznéméji ievies EMAS/ISO standartu 14001). Sada pieeja, iespgjams, atbrivotu no
dalibas obligata finansiala nodroSindjuma sisttma daudzus uzneéméjus, tadgjadi shému bitu vieglak
stenot, tacu ir jaanalize visu III pielikuma uzskaitito darbibu iesp&jamais kait€jums videi.

20 Spanija (skatit ieprieks) un Cehija.

LV



LV

alternativas, pieméram, pakapenisko pieeju, finansiala nodro§inajuma augs€jo robezu un
neliela riska darbibu izslégSanu.

Pakapeniska pieeja butu jaieklauj jebkura obligata finansiala nodroSinajuma shéma, savukart
abas pargjas alternativas $ada shéma var paredzet, bet var arl neparedzet. Pirms izmantot
jebkuru no trim alternativam, javeic rupiga analize; tas var gan veicinat obligata finansiala
nodro$inajuma stenoSanu, gan samazinat efektivitati.

5. SECINAJUMI UN TURPMAKAS DARBIBAS

konkrétus secindjumus par direktivas efektivitati attieciba uz videi nodarita kaitejuma
atlidzinasana. Aizkavésanas direktivas transponé$ana par trim gadiem nozimé, ka praktiska
pieredze tas TstenoSana ir neliela. Biezi vien iestades laikus nebija izstradajusSas ELD
atbilstigus noteikumus. Uzpemgji bieZi nezinaja savus specifiskos direktiva noteiktos
pienakumus. Apdro§inataji un citas finansiala nodroS$inajuma sniedzgjas iestades nebija
pietiekami iepazinuSies ar prasibam, kadam bija jaatbilst So iestazu produktiem, lai tie biitu
saskana ar ELD.

Sa zinojuma vajadzibam veiktie pétfjumi un ELD isteno$ana giita pieredze liecina, ka var
veikt vairakus pasakumus, lai uzlabotu direktivas istenoSanu un efektivitati.

(1)  Veicinat informacijas apmainu un sazinu starp svarigakajam ieinteresétajam
personam (uznémgji, kompetentas iestades, finansiala nodrosin3juma sniedzgji,
nozares apvienibas, valdibu eksperti, NVO un Komisija).

(2)  Nozares apvienibam, finansiala nodroSinajuma sniedz&u apvienibam un
kompetentajam iestadém, kas isteno direktivu, vajadz€tu turpinat uzlabot atsevisko
uznémeju un finansiala nodroSindjuma sniedzeju informetibu, 1ikojot informativus
pasakumus.

(3)  Izstradat papildu skaidrojoSos noradijumus par ELD piem&roSanu, jo 1pasi iesp&jamus
ES limena noradijumus par tas Il pielikumu. Ja dazadas valstis galvenas definicijas
un jédzienus, pieméram, ,kait€jums videi”, ,butisks kaitgjums”, ,,pamatstavoklis”,
pieméro dazadi, tie tiks apspriesti atbildibas vides joma valdibu ekspertu grupa, lai tos
skaidrotu un piemérotu vienveidigi.

4) Dalibvalstim tiek ieteikts izveidot ELD lietu uzskaiti jeb registrus®'. Tas nodroginas
iesp&ju macities no labakajiem direktivas piem&roSanas paraugiem un palidzes ELD
ieinteres€tajam personam. Tas arl palidz€s dalibvalstim pildit savus zinoSanas
pienakumus saskapa ar ELD 18. panta 1. punktu un nodroSinas iesp&ju verteét ELD
efektivitati, pamatojoties uz faktiskajam lietam.

Neraugoties uz finansu krizi, pieradijumi liecina, ka ELD apdro$inaSanas tirgus ES palielinas
un ka dazadojas pieejamo produktu sortiments. Paredzams, ka lielaka juridiska noteiktiba
nodroSinas kompetentajam iestddém un uzpéméjiem iesp&ju paredzamak un ar lielaku

2 Komisija ir informéta par dalibvalstu ricibu Saja sakara; dazas no tam ir ieklavusas attiecigus

noteikumus, transpongjot direktivu.

Skatit, pieméram, divus prejudicialos Eiropas Tiesas nolemumus Italijas Rada de Augusta lietas
C-378/08 un apvienotajas lietas C-379/08 un C-380/08, kur Tiesa skaidroja jautajums attieciba uz
principu ,;maksa piesarpotajs” un par kompetento iestdzu pienakumiem, piemeram, c€lonsakaribas
noteikSanu, pasakumu stavokla izlaboSanai noteik§anu un mainiSanu, atbildigo personu apzinaSanu utt.

22
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juridisko noteiktibu piemerot ELD krit€rijus lietas par kait€juma nodariSanu saskana ar $o
direktivu.

Ta ka trikst praktiskas ELD pieméroSanas pieredzes, Komisija secina, ka paslaik nav
pietiekama pamatojuma ieviest obligata finansiala nodroSinajuma harmonizétu sistemu.
Lai varétu izdarit droSus secinajumus, jaturpina uzraudzit notikumu attistibu gan dalibvalstis,
kuras izvelgjusas ieviest obligata finansiala nodroSinajuma reZimu, tostarp pakapenisko
pieeju, gan dalibvalstis, kuras to nav ieviesusas. Komisija aktivi uzraudzis ari aktualos
notikumus, pieméram, naftas nopliidi Meksikas lici, kas var nodroSinat pamatojumu
iniciativai $aja joma.

Komisija atkartoti izskatis iesp€u ieviest obligata finansiala nodroSindjuma rezimu.
Iespgjams, ka tas notiks jau pirms 2014. gada planotas direktivas parskatiSanas saistiba ar
Komisijas zinojumu saskana ar ELD 18. panta 2. punktu. Turklat $aja zinojuma ir identificetas
vairakas citas problémas, kuras jarisina nekav@joties. Attiectba uz ELD vispargjo
parskatiSanu, kas paredzeta 2013./2014. gada, nekav€joties tiks sakts pastavigs novert€jums
par turpmak mingto atbilstoSo pasakumu iesp&jamu agraku ievieSanu:

e direktivas darbibas joma. ELD attiecas uz specifisku kait€jumu videi, galvenokart uz
sauszemes, bet jiiras vide ir ietverta nepilnigi. ELD attiecas uz piekrastes tideniem un
teritorialajiem tdeniem jura ka ,kaitgjums {denim” (ar Udens pamatdirektivas
starpniecibu) un uz aizsargdjamajam jiiras dzivnieku sugam un dalibvalstu jurisdikcija
esoSajam Natura 2000 teritorijam (attiecigos gadijumos arT uz ekskluzivo ekonomikas
zonu un kontinentalo Selfu), lidz ar to netiek pilniba nodroSinata juras videi nodarita
kait€juma atlidzinasana. Tap&c pasreiz&jos ELD noteikumos nav pilniba ieklauts naftas
nopliizu nodarftais kait€jums jiiras videi naftas ieguves darbibu rezultata;

e atskirigie valstu transponéSanas noteikumi var radit griitibas, pieméram, finansiala
nodro$inajuma pakalpojumu sniedzgjiem, kam japielago visparigi produkti atbilstosi tas
dalibvalsts prasibam, kura tiek sniegti pakalpojumi. ELD paredzeéta obligata finansiala
nodroSinajuma harmoniz€tajai ES sist€mai biitu labakas izredzes uz panakumiem, ja
dazadu valstu 1stenoSanas noteikumos nebiitu tik krasu atskiribu;

e sankcionétas darbibas attaisnojuma un jaunako tehnologiju izmantoSanas
attaisnojuma piemerosanas atskiribas dalibvalstTs;

e sugam un dabiskajiem biotopiem nodarita kaitéjuma jomas tvéruma atskiribas valstu
tiesibu aktos;

o to faktisko aug$ejo finansialo robezu pietickamiba, kas noteiktas esosajiem finansiala
nodroSinajuma instrumentiem attieciba uz iesp&jamam liela meroga avarijam. EsoSo
finansiala nodroSindjuma instrumentu sp&ja segt arkartigi lielus negadijumus ir janoverte
saistiba ar piemerojamajam augséjam finansialajam robezam un dazadu veidu instrumentu,
pieméram, fondu, apdrosinaSanas, garantiju utt., iespgjam. Saja konteksta, parskatot
direktivu, tiks méginats atrast visefektivako veidu, ka nodroSinat pietickamus finansu
resursus tadu liela méroga avariju gadijuma, par kuriem atbildigajam personam ir viduvéji
vai pat nelieli finanSu resursi.
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