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Romu sociala un ekonomiska integracija

1. KONTEKSTS

ES un tas dalibvalstim ir TpaSa atbildiba par romu tautibas iedzivotajiem, kuri dzivo visas
dalibvalstis, kandidatvalstis un iesp&jamas kandidatvalstis. Pamattiesibu hartd noteiktas
pamatvértibas, uz kuram balstas ES. Sis vértibas ir jaisteno praksé, lai uzlabotu romu
situaciju, kas ir lielaka etniska minoritate ES.

Romu ieklausana ari ir saskana ar integréjosas izaugsmes prioritati ES 2020. gada strateégija
un jo Ipasi ar pamatiniciativu “Eiropas platforma cinai pret nabadzibu”. Romu pilniga
integracija dos nozimigus ekonomikas ieguvumus miisu sabiedribai, jo Ipasi tam valstim,
kuras iedzivotaju skaits samazinas un kuras nevar atlauties atstumt lielu dalu to potenciala
darbaspéka.

Tomeér liela dala no 10-12 miljoniem romu dzivo galgja atstumtiba gan lauku, gan pilsétas
apvidos, ka arT loti nabadzigos sociali ekonomiskos apstaklos. Diskriminacija, sociala
atstumtiba un segregacija, ar ko saskaras romi, ir savstarp€ji pastiprinosi faktori. Tiem ir
ierobezotas iesp€jas iegiit augstas kvalitates izglitibu, griitibas integréties darba tirgi, attiecigi
zems ienakumu Itmenis un slikts veselibas stavoklis, ka dél ir lielaka mirstiba un 1saks miiza
ilgums salidzinajuma ar citu tautibu iedzivotajiem. Romu atstumtiba rada ne tikai cilvéku
cieSanas, bet arl véra nemamas tieSas izmaksas no valsts budzeta, ka arT netieSas izmaksas
produktivitates zaud&jumu del.

So problemu sarezgitibas un savstarpéjas atkaribas del jarod ilgtsp&jigi risinajumi, kas,
izmantojot integrétu pieeju, ietvertu visus ar romu trukumu saistitos aspektus. Vienlaikus
jarisina jautajumi saistiba ar zemu izglitibas I[tmeni, Sk&rSliem darba tirgii, segregaciju
majoklu jautajumos un citas jomas, ka arT sliktu veselibas stavokli.

Kops 2007. gada decembra vairakos Padomes secindjumos ES ir atbalstijusi Komisijas
novertéjumu, saskana ar ko jau ir pieejams specigs ES méroga juridisko, finanSu un politikas
koordinacijas instrumentu kopums, lai atbalstitu romu iek]auSanu, bet iesp&jams izdarit vél
vairak, lai tie darbotos efektivak'. Padome apliecindja, ka dalibvalstu un Eiropas Savienibas
kopigs pienakums ir risinat ar romu ieklauSanu saistitos jautajumus to attiecigas un papildu
kompetences joma, ka ari apgalvoja, ka romu ieklauSana ir kluvusi par neatnemamu
sastavdalu ES politikas veidoana.” Padreizgjas tris prezidentvalstis romu socialo un
ekonomisko integraciju ir noteikusas par vienu no savam prioritatem’.

Atbilstosi pazinojumam “Nediskriminacija un vienlidzigas iesp&jas — no jauna izteikta appemsanas”,

COM(2008)420.

2 Eiropadome: Padomes dokuments 16616/1/07 un 11018/1/08 REV1; Vispargjo lietu padome: Padomes
dokuments 15976/1/08 REV 1, Nodarbinatibas, socialo lietu, veselibas un patérétaju aizsardzibas
padome: Padomes dokumenti 9721/2/09 REV2 un 10394/09.

} Padomes dokuments 16771/09.
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Pasakumi romu atstumtibas noverSanai plasak jaieklauj Eiropas Iidztiesibas, icklauSanas un
izaugsmes politikas, ka arT optimali jaizmanto pieejamie juridiskie un finansu instrumenti, lai
sekmétu ieklauSanos sabiedriba. Vispargjais mérkis ir integréta sabiedriba, nevis jauna
etniskas segregacijas forma — panakumi, ko var giit romu ieklausanas joma, ir ar1 panakumi
visu etnisko minoritasu icklausana ES un otradi.

S1 pazinojuma merkis ir pirms otra romu samita noradit, ka Eiropas Savieniba, nemot véra
giitos panakumus, turpmak sniegs savu ieguldijumu, lai pilniba nodrosinatu romu socialo un
ekonomisko integraciju.

2. GUTIE PANAKUMI

Ka noradits pievienotaja zigojuma®, kops 2008. gada ir giiti panakumi dalibvalstu un ES
méroga. 2009. gada uzsvars ES no problému analizes tika parlikts uz to, lai izpétitu, ka
efektivak izmantot esoSos instrumentus un ka labak risinat romu situaciju daudzas politikas
jomas, tostarp nodarbinatibas, socialas icklauSanas, veselibas, izglitibas, majoklu, jaunatnes
un kultiiras joma.

Turpinajusies ES tiesibu aktu izpilde un izstradasana nediskriminacijas, parvietoSanas
brivibas, datu aizsardzibas un rasisma apkaroSanas joma. Turklat Komisija uzraudzija
attiecigo acquis transpon@Sanu kandidatvalstts un iesp€jamajas kandidatvalstis. To
papildinaja, icklaujot TpaSu ar romu jautajumiem saistitu planu ES Pamattiesibu agentiiras un
specializetu lidztiesibas iestazu tikla (EQUINET) darba, ka art praktiz&joSu juristu apmacibas
un Eiropas Komisijas informacijas kampana “Par dazadibu. Pret diskriminaciju”.

Eiropas platforma romu ieklausanai, kuras galvenie dalibnieki romu ieklauSana ir ES iestazu,
starptautisku organizaciju, dalibvalstu valdibu un pilsoniskas sabiedribas parstavji, tika sakta
2009. aprili, lai apmainitos ar labu praksi un pieredzi un veicinatu tas dalibnieku sadarbibu.
Tas mérkis ir uzlabot paral€lo politikas procesu saskanotibu un efektivitati valsts, Eiropas un
starptautiska Itmeni, lai izveidotu sinergiju. Kopgji romu ieklausanas pamatprincipi, kas
noteikti saskana ar platformas procesu un izkristaliz&jusies no pieredzes ar veiksmigam romu
ieklauSanas ierosmém, ir praktisks pamats sabiedriskas politikas veidotajiem visos limenos,
lai izveidotu un Tstenotu sekmigas iniciativas’.

Piem@ram, otrais no desmit principiem tika izmantots, lai pamatotu Komisijas priekSlikumu
2009. gada grozit Eiropas Regionalas attistibas fonda regulu. Mérkis ir sniegt atbalstu 1pasi
atstumtam kopienam — seviski, bet ne tikai, pieverSoties romu kopienam — 27 ES dalibvalsts,
sniedzot lidzfinanséjumu kopa ar Eiropas Socialo fondu, lai nodro$inatu jaunus un atjaunotus
majoklus pilsétu un lauku apgabalos, kas ir dala no integrétas pieejas, kura ietver pasakumus
izglitibas, nodarbinatibas, socialas apriipes un veselibas apriipes pakalpojumu joma.

Vairums dalibvalstu zino, ka lielaka uzmaniba tiek pievérsta ieksS€jai koordinacijai un romu
kopienu iesaistiSanai. Dazas dalibvalstis ir sakuSas izmantot sarezgitu plano$anas un
kombingtu kohézijas politikas instrumentu iespéjas.

Dalibvalstis informeé, ka tas v€las risinat ar romiem saistitos jautajumus un izmantot
savstarpgju macisanos un salidzinoSo parskatiSanu, lai izpétitu, ka uzlabot savas iniciativas
segregacijas noveérsanai un izglitibas, nodarbinatibas un socialo pamatpakalpojumu

4 SEC(2010).
Padomes dokuments 10394/09, pielikums.
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pieejamibai. Sadas apmainas forums ir “Eiropas socialas ieklausanas tikls un romi saskana ar
struktiirfondiem” (EURoma), kura mérkis ir apmainities ar informaciju un pieredzi, dalities ar
stratégijam un pieejam un veidot zinasanas.

Panakumu faktori un laba prakse tiks sniegta nakamaja zinojuma Komisijai par petfjumu
2009. un 2010. gada “Pasakumi, lai uzlabotu to politikas, programmu un projektu ietekmi, kas
paredz€ti romu tautibas iedzivotaju socialajai ieklauSanai un diskriminacijas novérsanai ES”.

ES struktiirfondi un jo ipasi ESE® ir atbalstijusi daudzus $os pasakumus. Saskana ar Vispargjo
lietu padomes 2008. gada decembra secindjumiem un Eiropas Parlamenta 2009. gada
rezoluciju Komisija pastiprindja centienus, lai pilniba izmantotu So instrumentu iespgjas. Jo
1pasi Komisija ir divpus€ji vienojusies ar dalibvalstu valdibam palidzét tam vairak izmantot
ES struktirfondus romu ieklausanai. Turklat ir uzlabota ESF efektivitate, paatrinot ar romiem
saistito projektu parraudzibu un noveértéSanu un izplatot visa Eiropa tos pasakumus, kas atziti
par 1pasi iedarbigiem.

Turklat Eiropas Komisija Tsteno izm&ginajumu projektu par romu ieklauSanu (5 miljoni euro,
2010.-2012. gads), ko saka Eiropas Parlaments, pieverSoties agrinai pirmsskolas izglitibai,
paSnodarbinatibai, izmantojot mikrokreditus, un sabiedribas izpratnes veicinasanai seviski
tajas valstis, kuras ir daudz romu tautibas iedzivotaju. [zméginajuma projekta ari izp&tis datu
vakSanas un hipot€tiskas noveértéSanas metodes, lai novertetu pasakumu ietekmi Sajas trijas
jomas.

3. TURPMAKIE UZDEVUMI

ES instrumentu un politikas iepriek3gja analize’ un 2008.-2010. gada progresa zinojums”
apstiprina, ka Sie instrumenti un politikas jomas kopuma ir piemérotas, lai veicinatu romu
ieklauSanu pat plasaka meroga. Jautajums ir, ka nodroS$inat to sniegto iesp&ju izmantosanu.

Vairaki Eiropas un starptautiskie dalibnieki patlaban piedalas paral€los politikas procesos,
kuru mérkis ir saistits ar romu ieklauSanu. Tostarp ir ES politikas jomas, kas saistitas ar romu
integraciju, EDSO Ricibas plans romu un sinti lidzdalibai sabiedriskaja un politiskaja dziveé
(pienemts 2003. gada un to parakstijusas 55 valstis)’, Eiropas Padomes ieteikumi un Ministru
komitejas un Parlamentaras asamblejas rezoliicijas'® un valsts ricibas plani, ko pienémusas un
istenojusas 12 valstis, kas piedalas romu integracijas desmitgades programma (2005.—
2015. gads)'!. So pasakumu rezultati ir at3kirigi atkariba no to juridiska pamata,
instrumentiem, resursiem un ieintereséto personu iesaistiSsanas. Turklat tos tikai virspusgji

Eiropas Socialais fonds (ESF) un Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF).

SEC(2008) 2172.

SEC(2010) [...]

EDSO Lemums Nr. 3/30, Ricibas plans romu un sinti stavokla uzlabosanai EDSO darbibas teritorija
(MC.DEC/3/03).

Jo 1pasi: Ministru komitejas ieteikumi 2006/10 (piekluve veselibas apriipes pakalpojumiem); 2005/4
(majoklu apstakli); 2004/14 (celotaju parvietosanas un apmeSanas); 2001/17 (ekonomiska un
nodarbinatibas situacija); 2000/4 (romu/¢iganu beérnu izglitiba); 1983/1 (bezvalstnieki klejotaji un
klejotaji bez noteiktas pilsonibas); 1975/13 (klejotaju sociala situacija).
http://www.romadecade.org/decade_action_plans.
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koordin€ ar romu, sinti un celotaju jautdjumiem saistitu starptautisku organizaciju neformala
kontaktgrupa'.

Vel javeic $adi uzdevumi.

Jauzlabo sadarbiba starp Eiropas, valsts un starptautiskajiem dalibniekiem un
romu kopienu parstavjiem, pamatojoties uz saistibam par romu ieklauSanu, kas ir
1stenotas p&€dejos 5-10 gadus.

Jaisteno §Ts saistibas un sadarbiba, radot pozitivas parmainas vietéja méroga. Sada
riciba japapildina ar viet€jas parvaldes, pilsoniskas sabiedribas un paSu romu
izteiktaku lidzdalibu un lielaku veiktsp&ju, lai saktu un Tstenotu projektus,
programmas un politiku.

Jauzlabo sazipa par to, kadus guvumus dod romu ieklauSana viet&jas un valsts
ekonomikas un socialaja attistiba'’. Romu sociala un ekonomiska integracija ir
divpusgjs process, un tadé] vairumam iedzivotaju un romu kopienas locekliem un
vaditajiem jamaina domaSanas veids.

Javeicina ES fondu integréta izmantoSana, lai risinatu daudzpusigas ar romu
atstumtibu saistitas problémas.

Jaizstrada skaidra politika segregacijas noverSanai, jo 1pasi izglitiba un majoklu
jautajumos, izmantojot struktiirfondus.

Ipasa uzmaniba japiever§ vismazak attistitajiem mikrorajoniem.

Ar romu integraciju saistitie jautajumi jaieklauj tadas plasas politikas jomas ka
izglitiba, nodarbinatiba, sabiedribas veseliba, infrastruktiira un pilsétplanosana, ka
ar1 ekonomikas un teritoriala attistiba, nevis ta jaskata ka atseviska politikas joma.
Plasak jaizplata no projektiem giita laba prakse un veiksmigie modeli, un tiem
jaklust par politikas neatnemamu sastavdalu.

Attiecigi Komisijai, dalibvalstim un citiem nozimigiem dalibniekiem japieveérsas S$o
uzdevumu risinasanai, uzlabojot politikas efektivitati gan satura, gan procesa zina.

3.1.

3.1.1

Politiski pasakumi romu efektivai ieklauSanai

Finansu instrumenti

ES struktiirfondi un Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA), ka ar1
PirmspievienoSanas palidzibas instruments (/PA) veido gandriz pusi no Eiropas Savienibas
gada budzeta, un tie ir nozimigi Iidzekli, lai veicinatu parmainas.

Neformalo kontaktgrupu (NKG) kopigi izveidoja Padomes prezidentvalsts un Eiropas Padome. Taja ir
parstavji no Eiropas iestadém, starptautiskam organizacijam un daudzpus€jam iniciativam (ANO
organizacijas, Pasaules Banka, EDSO, Romu ieklausanas desmitgades programma 2005.—2015. gadam),
dalibvalstim (kuras parstav ieprieksgja, pasreiz€ja un nakama prezidentvalsts), ka arT pilsoniska
sabiedriba. NKG ir savstarpgjas informacijas forums par notiekoSajiem pasakumiem, kuri ietilpst
lidzdalibas organizaciju uzdevumos.

Komisija izmanto galveno vestljumu “Romi Eiropa: atbalstot ieklauSanu, ikviens giist labumu
drukatos un audiovizualos materialos.

9 =
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Informacija par So instrumentu Tstenosanu liecina, ka kopuma netrukst Iidzeklu, lai atbalstitu
daudzsoloSas politikas jomas un programmas. Tomér ir vairaki Ske&rsli, tostarp trikumi
planos$ana un programmu sagatavoSana, ka arT administrativais slogs, kas liedz dalibvalstim
tos izmantot darbibam, kuras paredz€tas romu ieklauSanai. Veiksmigi pieméri liecina, ka
integrétas stratégijas romu jautajuma, kas kopuma risina problémas, kuras ir pamata romu
kopienu atstumtibai, ir daudz efektivakas neka atseviski projekti, kas pievérsas tikai vienam
vai diviem jautajumiem. Turklat SkérSlus rada atturiba vietgja limeni un politiskas izpratnes
un darbibas spéjas trikkums vietgjas parvaldes un ari romu kopienas. Sis griitibas var parvarét
ar pamudinajumiem un atbilstosu atbalstu un pieredzi, tostarp izmantojot ES struktiirfondu
tehnisko palidzibu. Komisija atzinigi vérte NVO iniciativas veiktsp€jas uzlaboSanas atbalstam
(piem@ram, OSI iniciativa “Optimala ES fondu izmantoSana romu atbalstam’). Turklat romu
iesp&ju paplasinasana un jo Ipasi romu sievieSu, kuras veido saikni starp gimeni un sabiedribu,
lidzdaliba 1@émumu piepemsanas procesa ir izradijies nozimigs faktors ikviena pasakuma
sekmigam iznakumam.

Lai atbalstitu dalibvalstis politikas Tstenosana ar redzamiem rezultatiem, Komisija 2009. gada
saka virkni augsta limena divpus€ju pasakumu dalibvalstis, lai pulc€tu politisko [émumu
pienéméjus, augstaka Itmena parvaldes parstavjus un ieinteres€tas personas Eiropas un valsts
[imen, ka arf romu kopienu parstavjus. Sie pasakumi sagatavo pamatu, lai vienotos par merki
vairak izmantot ES fondus romu ieklausanas atbalstam, nosakot konkr&tus un merktiecigus
terminus.

Komisija ir aicindjusi veikt plasa meéroga integrétu planosanu, kas apvieno pasakumus
vairakas darbibas programmas, lai atbalstitu darbibas, kuras izmanto starpnozaru pieeju romu
kopienu problému risinasana. Ta atbalsta dalibvalstu iniciativu noteikt segregacijas
novérsanas pasakumus par nosacijumu, lai piekliitu struktirfondiem, un uzskata, ka tas
pilniba atbilst prasibai izvairities no jebkadas diskriminacijas, istenojot fondus'*.

Turklat Komisija aicina dalibvalstis iesaistit romu kopienu fondu izmantoSanas planosana,
praktiski istenojot partneribas principu, lai romi biitu iesaistiti katra procesa posma no
programmas sagatavoSanas Iidz novertéSanai, ka ari atbalstit veiktsp&jas uzlaboSanu romu
pilsoniskaja sabiedriba un vietgja parvalde. Ta ar1 atbalsta centienus vienkarSot pieteikumu
iesniegSanas procediiras un sistematiskaku iepriek$€ja finans€juma sniegSanu veiksmigiem
kandidatiem.

3.1.2.  Integréta pieeja un integrésana politika

Lai gan daudzu romu kopienu dzives apstakliem raksturigas vairakas, savstarpgji
pastiprinoSas problémas, pasakumi So griitibu risinasanai biezi vien tiek atdaliti no vispargjas
politikas izglitibas, nodarbinatibas, sabiedribas veselibas vai pilsétu atjaunoSanas joma.
Aizvien ir tendence pieversties viena virziena risinadjumiem, pieméram, romu nodarbinatibas
veicinasana vai romu majoklu atjaunoSana, ko Isteno, izmantojot istermina projektus un
programmas, kas nav ilgtspéjigas.

Ka 2008. gada noradijusi Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja'”, romu jautdgjumu
integrésana visas attiecigajas Eiropas un valsts politikas jomas ir visdaudzsolosakais veids, lai
panaktu ieklauSanu. Konkréts Sadas pieejas piemérs ir kopigs darbs pret nevienlidzibu

14 Padomes Regula (EK) Nr. 1083/2006, jo ipasi 16. pants.
13 Izpétes atzinums. Etnisko minorita$u/romu integracija, SOC(263), EESK 1207/2008, 5.3. punkts.
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veselibas joma atbilstosi Socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas stratégijai un ES
Veselibas aizsardzibas stratégijai'®. Komisija 2009. gada ipa§u uzmanibu pievérsa romu
jautajumiem saistiba ar Lisabonas stratégiju. Pamatojoties uz valstu reformu programmam,
dalibvalstis tika analiz€ta valstu darba efektivitate un politikas pasakumi attieciba uz romu
ieklauSanu darba tirgl, un Sos rezultatus ieklava Vienotaja nodarbinatibas zinojuma
2008./2009. gadam. IntegréSana netrauce izmantot integrétas un 1pasi pielagotas pieejas, kuras
nemta véra konkréta romu kopienu situacija dalibvalstis.

Pieredzes apmaina starp valsts parvaldém par veiksmigam ar romu jautdjumiem saistitam
programmam aizvien paplasinas un to var uzlabot, dalibvalstim iesaistoties EURoma (Eiropas
socialas ieklauSanas tikls un romi saskana ar struktiirfondiem). Komisijas un Eiropas Padomes
atbalstitais akad@miskais tikls romu jautajumu pé&tijumiem uzlabos ar romiem saistito
iniciativu pamata esoSos faktus un izveidos cieSaku saikni ar politiku.

Lai integrétu romu jautajumus valsts politikas jomas, dalibvalstu strukturala sadarbiba saistiba
ar esos$ajam atklatajam koordinacijas metodeém ir arkartigi svariga tadas nozimigas jomas ka
izglitiba, nodarbinatiba un sociala ieklautiba. Komisija ka pieredzes un labas prakses
apmainas koordinators var ietekmét So procesu.

Politikas pasakumu efektivitates uzlabosana
Komisija apnemas:

e turpinat augsta limepa divpus€ju pasakumu organizé€Sanu dalibvalstis un parraudzit
turpmako virzibu. Ta parskatis So darbibu rezultatus lidz 2013. gada beigam,;

e aicinat dalibvalstis rikoties, lai nodroSinatu, ka struktiirfondu finansétie pasakumi sekmé
iesp&ju vienlidzibu un apkaro segregaciju;

¢ aicinat dalibvalstis izmantot EURoma tiklu paraugprakses apmainai;
e atbalsttt tiklu p&tjjumiem par romu jautajumiem, lai labak saistitu p&tniecibu un politiku;

e aicinat dalibvalstis, pamatojoties pieredzi, kas cita starpa giita, noveértéjot izméginajuma
projekta par romu ieklausanu, izstradat atbilstoSus novértéSanas rikus un metodes ka
priekSnoteikumu, lai sagatavotu ar faktiem pamatotu politiku romu ieklauSanai;

e pastiprinat koordinaciju starp ERAF, ESF un ELVGF", jo ipa$i regionala un vietgja
Iimeni, izmantojot fondus, lai veicinatu un sekmétu integrétu pieeju majoklu jautajuma
(saskana ar noteikumiem grozitaja 7. panta 2. punkta ELVGF regula) vai citas jomas;

e sniegt informaciju un tehnisku palidzibu dalibvalstim saistiba ar strukttirfondu un lauku
attistibas fonda efektivu izmantoSanu, lai noveérstu romu socialo un ekonomisko
atstumtibu;

e pnemt véra ES struktiirfondu ieguldijumu romu jautajumos, izméginajuma projekta romu
ieklausanai un veiksmigo romu ieklauSanas projektu, programmu un politikas pétijuma

Pazinojums “Solidaritate veselibas joma. Nevienlidzibas samazinaSana veselibas joma ES”,
COM(2009)567.
ES struktiirfondu visparigas regulas 9. pants.
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novertésanas rezultatus, izstradajot nakamas paaudzes Eiropas Savienibas struktirfondus
un programmas;

e pievérsties romu integracijas jautajumam, izstradajot un istenojot vadoSo iniciativu
“Eiropas platforma cipai pret nabadzibu”, ko Komisija ierosinajusi ka dalu no ES
2020. gada stratégijas;

e aicinat dalibvalstis risinat ar romiem saistitus jautajumus zinojumos par valsts politikas
istenosanu visas jomas, kas saistitas ar romu ieklausanu (pieméram, izglitiba,
nodarbinatiba, sociala aizsardziba, sociala ieklausana un veseliba) saskapa ar atklato
koordinacijas metodi un ES 2020. gada stratégiju. Komisija ieklaus ipasu ar nodarbinatibu
un romiem saistitu jautajumu Savstarp&jas maciSsanas programma 2010.—2011. gadam;

e parskatit ar romiem saistito politiku un programmas paplaSinasanas konteksta un noluka
turpmak pilnveidot un uzlabot attiecigo finansialo atbalstu no /PA.

3.2. Politikas saskanotiba

Patiesas parmainas var veikt, vienigi efektivi istenojot politiku. Efektivai politikai vajadziga
saskanota planoSana. Saskanotai planoSanai vajadziga visu attiecigo ieintereséto personu
iesaistiSanas, politisks atbalsts un nepiecieSamo resursu pieskirSana no attiecigajiem l€émumu
pienemsanas Iimeniem. Sie apsvérumi un veicamo pasakumu analize pierada, ka vajadziga
specigaka un efektivaka koordinacija un speéku koncentrésana.

Eiropas platforma romu ieklausanai sniedz forumu sadarbibai $aja joma, un atbilstosi Sai
platformai izstradatie kop€jie romu ieklauSanas pamatprincipi — kopigu pamatu. Principos
uzsverts, ka programmas un politikas jomas, kas saistitas ar romiem, nedrikst izsleégt citu
grupu parstavijus ar lidzigiem socialajiem un ekonomiskajiem apstakliem'®. Turklat principos
noradits, ka politikas un programmu merkis ir integréSana, lai nenoskirtu ar romiem saistitus
pasakumus no plasakam politikas ierosmém'. Visbeidzot principos liela uzmaniba vérsta
lidzdalibas veicinasanai, iesaistot vietjas iestades, NVO un romu kopienas.

Lai ieklautu ar romiem saistitos jautajumus visas attiecigajas valsts un Eiropas politikas
jomas, ka arT mobilizétu integracijas instrumentus romu ieklausanai, vajadziga energiska
riciba un attiecigie resursi istenoSanas uzraudzibai un turpmakas politikas un instrumentu
izstradaSanai. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas, jo IpaSi romu organizacijas, jaiesaista
visos §a procesa posmos un Itmenos.

Procesu efektivitates uzlaboSana
Komisija apnemas:

e atbalstit Padomes nakamas prezidentvalstis, lai platformas darbiba biitu vél efektivaka.
Komisija sniegs atbalstu prezidentvalstim, lai organiz&tu platformas sanaksmi;

e atbalstit prezidentvalstis, organiz€jot turpmakos romu samitus;

Padomes dokuments 10394/09, pielikums; jo 1pasi otrais kop€jais pamatprincips.
Padomes dokuments 10394/09, pielikums; jo 1pasi ceturtais kop&jais pamatprincips.
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e piemérot kop€jos romu ieklauSanas pamatprincipus, izstradajot, Tstenojot un novertgjot
politikas jomas, kas attiecas uz romu iek]Jausanu;

o izpéetit visefektivako veidu, ka ieks€jas procediirds nodroSinat, ka romu jautajumi tiek
integréti visas attiecigajas politikas jomas;

e dot iespgju romiem piedalities politikas procesos, tostarp lidzfinansgjot tada Eiropas
Itmena tikla darbibas, kas aktivi parstav romus.

4. PIEEJU MODELU IZSTRADASANA

ES ir uzkrata liela un aizvien pieaugosSa pieredze par to, kuri politikas pasakumi ir vai nav
efektivi. Tomér sabiedriskas politikas veidotaji vél nesp€j viegli piekliit $Tm zinasanam vai tas
izmantot. Turklat §1 pieredze nav pieejama tada veidola, kas butu viegli pielagojams dazadam
situacijam. Romu kopienas 27 ES dalibvalstis, ka ari kandidatvalstis un iesp&jamas
kandidatvalstis nav viendabigas grupas. ST dazadiba norada, ka stratégija nevar biit vienota —
ir vajadzigas diferencétas pieejas, kuras nemts véra geografiskais, ekonomikas, socialais,
kulttiras un juridiskais konteksts.

Lai gan katrs konteksts ir unikals, var izskirt ¢etrus veidus:

e romu kopienas, kas dzivo atpalikuSos, blivi apdzivotos (pie)pils€tu rajonos, iespgjams,
cieSi kopa ar citam etniskam minoritatém un nelabvéliga stavokli esoSiem sabiedribas
locekliem;

e romu kopienas, kas dzivo mazu pilsétu/ciematu atpalikusas dalas lauku regionos un
atdalitas lauku apdzivotas vietas, kas izol&tas no lielakam pilsétam/ciematiem;

e mobilas romu kopienas ar attiecigas valsts vai citas ES valsts pilsonibu;

e mobilas un pastavigas romu kopienas, kuras ietver treSo valstu pilsonus, béglus,
bezvalstniekus vai patvéruma mekl&tajus.

Daudzas dalibvalstis sastopami vairaki vai pat visi Sie veidi (lai gan mobilo kopienu skaits
salidzinajuma ar pastavigajam kopienam parasti ir relativi neliels). Visas Sajas romu kopienas
sievietes un bérni tiek paklauti pasi lielam riskam.

Biitiska nozime visu romu (ka art citu cilvéku) ieklauSana ir tadi socialie un ekonomikas
pamataspekti ka piekluve darba tirgum un pasnodarbinatibai, ka ar1 nenoskirtai kvalitativai
izglitibai, majokliem un medicinas pakalpojumiem. Tomér citi jautajumi, pieméram, tadu
dokumentu triilkums, kuri pierada ipaSumtiesibas uz zemi, vai personibas apliecinosu
dokumentu triikkums, vairak raksturigi vieniem kopienu veidiem neka citiem.

Sabiedriskas politikas pasakumos janem v&ra ar1 Ipatnibas, kas raksturigas pils€tas vai lauku
videi, kuras kopienas dzivo, ka art to loceklu juridiskais statuss. Piem&ram, lai uzlabotu romu
b&rnu uzpemsanu pamata (agrina pirmsskolas izglitibas un apriipes) macibu iestad€s, viena
gadijuma biitu japieskir papildu Iidzekli atseviskam skolam, savukart citos gadijumos biitu
jamaina uzpemsanas kartiba, skolu rajonu robezas, janodroSina sabiedriskais transports,
jaizsniedz personu apliecino$i dokumenti vecakiem vai jaiesaista kultliras sazinas starpnieki.
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Tadel Komisija plano atbalstit politikas veidotajus, izstradajot pieeju modelu kopumu. Nemot
vera paraugpraksi, katra modeli uzmaniba tiks pieveérsta galveno romu kopienas veidu
vajadzibam, tostarp to TpaSi neaizsargatam apakS$grupam, un tiks ieteikti vispieméerotakie
meérktiecigie sabiedriskas politikas pasakumi. Katra modelt tiks noteikti galvenie dalibnieki un
juridiskie un finanSu instrumenti, kas vajadzigi vietEjas, regionalas vai valsts méroga
integracijas programmas istenos$anai, un uzsvertas iesp&jamas ierosmes, lai uzlabotu romu
izglitibas, nodarbinatibas, veselibas apripes un majoklu iesp&jas. To papildinatu ar iniciativu
sarakstu, lai cinitos pret diskriminaciju, piemérotu integrétu pieeju dzimumu Iidztiesibai un
sniegtu aizsardzibu 1paSi neaizsargatam apakSgrupam. Tiktu sagatavoti noradijumi, ka
parraudzit istenoSanu un ka par sasniegumiem informé&t dazadas ieintereséto personu
kategorijas.

So pieeju modelu izmanto$ana nebiitu obligata, bet dalibvalstis tiktu aicinatas nemt véra vienu
vai vairakas S§is pieejas, veidojot romu ieklauSanas politiku. Komisija apspriestu ar
dalibvalstim, ka So pieeju modelu istenoSanu un parraudzibu varétu integrét esosSaja atklatajas
koordinacijas metod€s un Eiropas platformas cina pret nabadzibu istenosana, un kadu atbalstu
varétu sniegt ES finanSu instrumenti.

Komisija izstradas Sos pieeju modelus, izmantojot iekS€ju un argju ekspertu un attiecigo
forumu, jo pasi Eiropas platformas romu ieklauSanai, palidzibu.

5. SECINAJUMS

Eiropas Savienibai jarosina ES iestades, dalibvalstis un starptautiskas organizacijas, ka ari
pilsoniska sabiedriba pastiprinati iesaistities, lai atbalstitu romu labaku socialo un ekonomisko
integraciju.

Valsts, Eiropas un starptautisko dalibnieku cieSaka sadarbiba var palielinat vairaku pieejamo
instrumentu efektivitati, lai panaktu romu kopienu ieklauSanu. Eiropas platforma romu
ieklausanai un kopgjie pamatprincipi nodrosina stabilu pamatu $is sadarbibas stiprinaSanai.

Saskana ar Siem principiem ar romiem saistitie jautajumi sistematiski jaieklauj visas
attiecigajas Eiropas un valsts politikas jomas. Jaizskauz politika, kurd tiek saglabata vai
veicinata romu kopienu segregacija vai attieciba uz romiem tiek sekméta segregaciju majoklu
joma, izglitiba vai citos pakalpojumos. Tomér tas neliedz veikt merktiecigus vai pozitivus
pasakumus, kas atlauti attiecigajos ES tiesibu aktos.

Komisijas 1pass vidusposma (2010.-2012. gads) uzdevums ir izmantot pieredzi, kas gita,
novertgjot valsts un Eiropas instrumentu un politikas ietekmi. Papildus iepriek§ min€tajam
saistibam Komisija So uzdevumu veiks, pirmkart, izstradajot pieeju modelu kopumu romu
socialajai un ekonomiskajai integracijai, un, otrkart, nodrosinot, ka ES 2020. gada stratégijas
un jauna finansé$anas perioda programmu 1steno$anas pasakumu sagatavoSana tiks paredzeti
konkréti risinajumi problémam, ar kuram saskaras dazadas romu kopienas.
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