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KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEIL EIROPAS PARLAMENTAM, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Par integretas razojumu politikas IstenoSanas stavokli

1. IEVADS

2003. gada 18. jinija Komisija pienéma pazinojumu "Integréta razojumu politika — vides
aprites cikla skatfjuma veidosana"'. Saja zinojuma apkopots minétas politikas Tstenosanas
stavoklis. Izveérsta analize sniegta Komisijas dienestu darba dokumenta, kas pievienots S$im
zinojumam.

Integrétas razojumu politikas (IRP) koncepcija paredz saskanotu ricibu, izmantojot
vispiemérotakos politikas pan€mienus un iesaistot ieinteresétas personas, lai iegiitu “zalakus”
razojumus, kuriem ir mazaka ietekme uz vidi kopa un kuri labak apmierina paterétaju
vajadzibas. Lai to Istenotu, nepiecieSams razojumus pastavigi uzlabot un nepartraukti veicinat
to noietu patérétajiem.

IRP koncepcija balstas uz turpmak minétajiem apsverumiem.

e PreCu un pakalpojumu (t. 1., razojumu) raZzoSana un lietoSana ir pamata lielakajai dalai
kopgjas negativas ietekmes uz vidi. Stavoklis pasliktinas, jo arvien piecaug ES un visa
pasaulé patérgjamo razojumu skaits.

e Razojumu spiediens un ietekme uz vidi rodas dazados to aprites cikla posmos (visa
razosanas k&dg, izlietojuma posma, nolietoto razojumu utilizacijas posma). Koriggjosie
pasakumi japlano ta, lai nepielautu vides noslogojuma vienkarSu parneSanu uz citiem
aprites cikla posmiem vai uz citiem geografiskajiem apgabaliem.

e Ta ka razojumu un to ietekmes klasts ir tik plass, nav viena politikas pan€miena, kas biitu
piemérojams tiem visiem. Katra atseviska gadijuma jaizraugas un saskanoti japieméro
pienacigs politikas instruments vai instrumentu kopums, biezi vien skarot vairakas
politikas jomas (pieméram, tiesibu aktus par razojumu izstradi, emisiju robezvertibas,
mark&Sanu, fiskalos pasakumus, pasas riipniecibas nozares saistibas utt.). Lai Siem
instrumentiem rastu vislabako pielietojumu, jaiesaista plass ieinteres€to personu loks,
tostarp politiki, uznéméji un pateretaji.

Pirms 2003. gada pienemta pazinojuma par IRP 1998. gada bija veikti sagatavoSanas p&tijumi
un 2001. gada iznaca Zala gramata par IRP®. Pazinojuma tika izstradats IRP mérkis un
noteikti pieci IRP principi: 1) aprites cikla skatijums; 2) darbs ar tirgu; 3) plasa ieinteres€to
personu iesaistiSana; 4) nepartraukta razojumu uzlabosana; 5) saskanots politikas instrumentu
pielietojums. IRP bija paredz&ts istenot trijos stratégiskos virzienos:

! COM(2003) 302.
2 COM(2001) 68.
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o piedaloties plasos politiskos pasakumos, jo ipasi ES ilgtsp&jigas attistibas stratégija’,
Sestaja ES vides ricibas programma’ un Desmitgades programmu kopuma ilgtsp&jigam
patérinam un razo$anai’;

e papildinot pastavosSos ar razojumiem saistitos politikas virzienus ar pamatsistému, kura
vides problémas var skatit razojumu aprites cikla aspekta;

e pastiprinot ar vidi saistito razojumu politikas instrumentu saskanotibu.

Respektivi, IRP pati par sevi kopuma nav paredzeta konkrétai ricibai attieciba uz konkrétiem
razojumiem®, bet drizak sniedz konceptudlu pamatu, vadlinijas un panémienus plagam
politikas virzienu un ieintereséto personu diapazonam. Pazinojuma ir ieziméetas iesp&jamas
darbibas jomas un ierosinati galveno ieintereséto personu pienakumi.

Vides ministru padome’ atzinigi novértgja $o iniciativu un atbalstija “... nodomu mudindt
attiecigas ieinteresétas personas ieklaut sava politika uzdevumus samazinat visu razojumu

2

ietekmi uz vidi, lai tadejadi sekmeétu pastavigu razojumu un pakalpojumu uzlabojumu ..."”".

Kops ta laika IRP koncepcija un pan€mieni ir ieviesti visos politikas Itmenos, un dazadas
pakapgs ir iesaistita riipnieciba un citas ieinteresétas personas.

2. ISTENOSANAS STAVOKLIS

Paslaik IRP principi ir iestradati daudzas iniciativas, ir veikta izp&te un péc Pazinojuma
izstradatie pan€mieni tiek plaSi pieméroti. Tomér Sajas iniciativas biezi vien nav skaidras
atsauces uz IRP. Tapéc IRP pieejas pienemsana jaizverté drizak politikas satura aspekta, nevis
uz skaidru atsaucu pamata. Turklat kopS IRP uzsakSanas ar razojumiem saistito politiku
censas saskanot aizvien vairak, kas veido dalu no “Labaka reguléjuma” darba kartibas®.
Patiesam IRP principi ir veiksmigi iestradati plasa Ilgtsp€jiga patérina un raZoSanas /
Ilgtspéjigas rapniecibas politikas (SCP/SIP) sisttma ar 2008. gada SCP/SIP ricibas
planu,’ efektivi aptverot un pieskirot turpmdku virzibu procesam, kas sdkds ar
IRP pazinojumu.

Turpmak skiet lietderigi v&l vairak integrét abus procesus un skatit IRP ka svarigu
SCP/SIP darba kartibas komponentu.

2.1. IRP ISTENOSANAS PIEMERI KOPIENAS MEROGA

Vairakas politiskas iniciativas, ko attistija péc IRP pazinojuma, atspogulo IRP pieeju, kas
versta uz "zalakiem" razojumiem, nemot veéra visu to aprites ciklu.

Atjaunota ilgtsp&jigas atfistibas stratégija, 2006. gada 9. junija dokuments nr. 10117/06.

COM(2001) 31.

Sk. http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/scpp_tenyearframprog.shtml.

Lai parbauditu pieejas derigumu un giitu pieredzi tas ievieSana, tika Tstenoti divi pilotprojekti.
Izraudzijas mobilos telefonus un no tropiskas koksnes gatavotus darza kréslus, nenemot véra izraudzito
razojumu  ietekmes uz vidi svarigumu vai  paredzama uzlabojuma  pakapi.  Sk.
http://ec.curopa.eu/environment/ipp/pilot.htm.

Padomes 2003. gada 12. novembra secinajumi par integrétu razojumu politiku.

8 COM(2005) 97.

? COM(2008) 397
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Ricibas plana par ilgtspejigu patérinu un raZoSanu/ ilgtspéjigu riipniecibas politiku
(SCP/SIP) IRP instrumenti apvienoti saskaniga politikas kopuma, kas vérsts uz "zalakiem"
razojumiem un gudraka pateripa modeliem. Lidz ar to Kopienas méroga tas ir liels
ieguldijums IRP instrumentu ievieSana, kas cita starpa ietver $adus komponentus: tiesibu
aktus par raZojumu izstrades nepartrauktu uzlaboSanu, kas apvienoti ar parskatitam
markeéSanas shémam, lai atbalstitu paterétaju pieprasijumu péc videi mazak kaitigiem
raZzojumiem; pamatsist€mu precu un pakalpojumu “zalajam” sabiedriskajam iepirkumam;
finanSu  iniciativu  iesp&am, lai veicinatu $§adu raZzojumu noietu.  Turklat
“Mazumtirdzniecibas forums”, kas izveidots saskana ar SCP/SIP ricibas planu, ievies§
IRP instrumentu “zalakam” korporativajam iepirkumam un nodroSina sadarbibu starp
dazadam ieinteresétajam personam, lai sniegtu patérétajiem labaku informaciju par
ilgtspejibu. '

Direktiva par ekodizaina prasibam ar energiju saistitiem raZojumiem bija tieSa
IRP principu transpongS$ana razojumu izstrades tiesibu aktos. Direktivas tvérums 2009. gada ir
paplasinats un attiecas uz lielaku skaitu razojumu grupu (ar energiju saistiti razojumi) saistiba
ar Ilgtsp&jiga paterina un raZoSanas un ilgtsp&jigas riipniecibas politikas (SCP/SIP) ricibas
planu.

Ar jauno Pamatdirektivu par atkritumiem'’ vairaki IRP elementi noteikti ka juridiski
saisto$i, Tpasi tas attiecas uz prasibu, lai atkritumu politika, kad to izstrada, skatitu materialu
aprites visu ciklu. Aprites cikla skatfjums ir pamata Bateriju direktivas" noteikumam, kas
atlauj izmeSanu parstrades vieta tikai tad, ja visa aprites cikla aspekta videi ta ir izdevigaka.

Tematiskas stratégijas par dabas resursu ilgtsp&jigu izmanto§anu'* un par atkritumu raganas
novér§anu un atkritumu parstradi'’ pastiprina aprites cikla skatfjumu un aicinajumu péc
pastaviga uzlabojuma, ka ari principu ‘“darbs ar tirgu”. Piemérs tam ir atkritumu
apsaimniekoSanas strat€gijas aicinajums veidot spécigu atkritumu parstrades tirgu Eiropas
Savieniba.

Talit pec IRP pazinojuma pienemsSanas Komisija saka izstradat Eiropas Aprites cikla
noveértéjuma platformu, kontrolétas kvalitates Eiropas Aprites cikla atsauces datubazi un
Aprites cikla noveértejuma rokasgramatu. Turpmakaja darba tiek izstradati Tpasi noradijumi
par aprites cikla skatfjuma piemé&roSanu konkrétas politikas jomas, ka ari par pilnigu
starptautiskas dimensijas aptverSanu. Turklat divos brivpratigos izméginajuma projektos ir
izpetits IRP koncepcijas un jo Ipa§i aprites cikla skatijuma praktiskais pielietojums'®, un
rezultata razotaji attiecigi ir uznémusies personiskas saistibas.

Ta ka mazumtirgotaji ir galvenais starpnieks starp razotdjiem un paterétajiem, tiem sadarbiba ar
razotajiem bis janodrosina atbilsto§s mark&jums un informacija par razojumiem ta, lai sekm&tu pareju
uz daudz ilgtspgjigakiem razojumiem. Sniegtajai informacijai, kas attiecas uz vidi, jabiit saprotamai, ta
nedrikst biit parprotama ta, ka varétu maldinat vai mulsinat patérétajus.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/125/EK, ar ko izveido sistému, lai noteiktu ekodizaina
prasibas ar energiju saistitiem razojumiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/98/EK par atkritumiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/12/EK par baterijam un akumulatoriem, un bateriju un
akumulatoru atkritumiem.

14 COM(2005) 670.

15 COM(2005) 666.

Sk. http://ec.europa.eu/environment/ipp/pilot.htm.

LV


http://ec.europa.eu/environment/ipp/pilot.htm
http://ec.europa.eu/environment/ipp/pilot.htm

LV

Lai izstradatu meérktiecigaku politiku, Komisija ir izvert§jusi, kuriem razojumiem ir
vislielaka ietekme uz vidi un kadas ir to uzlaboSanas iespgjas'’. Izrietot no ta, notiek
pievérsanas majoklu apgades jomai, transportam un partikas produktiem cita starpa nesen
izveidotaja (2009) Eiropas Partikas ilgtspejiga patérina un raZoSanas apalaja galda, kura
piedalds daudzas ieinteresétas personas'®, ka ari BUILD-UP timekla vietng'.

Vados$a parstrades tirgus iniciativas mérkis ir veicinat pieprasijumu p&c raZzojumiem, kuros
izmantoti parstradati materiali, kas aprites cikla dod labumu videi. Vadosa bioproduktu
tirgus merkis ir veicinat ilgtsp€jigu raZzojumu izstradi no atjaunojamam izejvielam, piem&ram,
no biologiskas izcelsmes kimiskam vielam un plastmasas.”

No sestas un septitas petniecibas pamatprogrammas ir finanséti vairaki p€tniecibas projekti,
kuru mérkis ir atbalstit un Tistenot IRP politiku, jo TpasSi aprites cikla izvertéSanas
metodologijas uzlaboSanu, ekodizainu, riipniecibas ekologiju, atkritumu raSanas novérSanu,
parstradi, biologisko parstradi un ilgtsp&jigu patérinu.

2.2. IRP ISTENOSANAS PIEMERI DALIBVALSTU MEROGA

Dalibvalstu pasakumos IRP koncepcija ir labi iestradata, biezi vien ta ir cieSi saistita ar
Kopienas méroga pasakumiem.

IRP elementus saturoSo Kopienas tiestbu aktu transponéSana un istenoS$ana ir biutisks
dalibvalstu ieguldijums integrétaja razojumu politika. Var minét piemérus, kas saistiti ar
razojumu izstradi un tiesibu aktiem mark&Sanas joma, un vides izmaksu internalizaciju ar
razotaju atbildibas shému starpniecibu. Valstu iniciativas internalizét vides izmaksas dazadas
dalibvalstis izpauzas ka noteiktas ekonodok]u sheémas.

Dalibvalstis ir attiecigi rikojusas, lai palielinatu pieprasijumu péc labakiem raZzojumiem,
ipasi “zala” sabiedriska iepirkuma joma. Septinu labako dalibvalstu riciba ir palielinajusi
ES vidgjo raditaju Iidz 45 % ““zala” sabiedriska iepirkuma vertibas aspekta, un tas nozime,
pieméram, ka CO, emisijas ir samazinajusas par 25 % un vél par 1 % pazeminas aprites
izmaksas. Niderlande ir izvirzijusi mérki Iidz 2010. gadam panakt 100 % ilgtsp&jigu valsts
iepirkumu.

Meérki labak informéet pateérétajus isteno daudzas dalibvalstis. Papildus Eiropas
ekomark&umam gandriz pusei no tam ir savas ekomark&uma shémas, kas veiksmigakajos
gadfjumos aptver 10 000 licencétu razojumu viena valsti. Politikas saskapoSana un
integréSana valsts ITmeni daudzas jomas ir progres€jusi: regularo viedoklu un pieredzes
apmainu, ko nodroSina Komisijas vaditas IRP regularas sanaksmes, papildina ministriju

Sk. http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/sustainable development/susproc.cfm.

Eiropas Partikas ilgtsp€jiga pat€rina un razoSanas apalais galds [The European Food SCP Round Table]
ir process, kura piedalas daudzas ieinteresétas personas un kura mérkis ir i) apzinat zinatniski ticamas
un vienotas vides novért€juma metodes partikas produktiem un dz€rieniem visa produktu aprites cikla;
il) apzinat piemérotus pat€rétaju un citu ieinteres€to personu informé&S$anas lidzeklus; iii) sekmét
partikas produktu un dz€rienu nepartrauktu uzlabojumu vides aspekta visa piegades kede.

Build-up timekla vietné profesionalie buivnieki, viet€jas varas iestades un €ku apdzivotaji var dalities
pieredze par to, ka samazinat energijas patérinu €kas (sk. http://www.buildup.ew/). Eiropas Komisija ir
paredzgjusi arT ar dalibvalstu parstavjiem saskanotu darbibu labakas pieredzes apmainai par to, ka tiek
1stenota direktiva par ku energoefektivitati (Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 16. decembra
Direktiva 2002/91/EK par €ku energoefektivitati. OV L 1/65, 4.1.2003.).

20 COM(2007) 860.
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apvienotas darba grupas, pieméram, Ziemelvalstis, valstu IRP koordinacijas struktiiras un
1pasas nodalas ilgtsp&jigiem razojumiem un pat€rinam, pieméram, Francija un AK, vai 1pasa
nodala valsts parvaldé Bavarija (Vacija).

Dalibvalstis ir IstenojusSas ar1 pasakumus, kas attiecas uz konkrétiem raZzojumiem. Danija,
Zviedrija un Apvienota Karaliste ir izveidojuSas razojumu darba grupas, kuras iesaistitas
ieinteres€tas personas no visa aprites cikla. Bavarija ir atbalstijusi vairakus ekodizaina
projektus konkrétiem razojumiem. IpaSi Italija, Danija, Niderlande, Vacija, Zviedrija un
Francija ar1 ir aktivi centu$as panakt brivpratigas vienoSanas ar razoSanas nozari par
konkrétiem mérkiem un pasakumiem.

Sis iniciativas biezi vien papildina energisks darbs saistiba ar aprites cikla datiem un
metodém. Vismaz treSdala dalibvalstu ir izstradajusas lidzeklus un loti aktivi veicina aprites
cikla skatijumu; dazas dalibvalstis ir izveidoti aprites cikla noveértejuma izpétes centri.

Attieciba uz aprites cikla skatfjuma integréSanu organizaciju darbiba visas dalibvalstis ir
ieviesti pasakumi, lai veicinatu ES vides apsaimniekoSanas shemu EMAS.

2.3. PIEMERI PAR TO, KA IRP ISTENO UZNEMEJI UN CITAS IEINTERESETAS PERSONAS

Riipniecibas apvienibas, atseviSskas uznémeéjsabiedribas un NVO ir sadarbojusas ar iestadem
un pétniekiem Kopienas, valsts un vietgja me€roga. Vairakums ar konkrétiem raZzojumiem
saistitu pasakumu, tostarp pasas Komisijas izméginajuma projekti, bija iesp&jami tikai ar
nozares un NVO aktivu iesaistiSanos. Nozare bija un ir arkartigi svariga: ta dara pieejamu
aprites cikla informaciju, jo 1pasi palidzot veidot Eiropas Aprites cikla datu bazi.

Ir ievérojami pieaugusi izpratne par aprites cikla skatijjumu. Aizvien vairak riipniecibas
nozares pieméro aprites cikla skatijumu, lai inform&tu par savu pieeju razojumu politikai un
informétu patérétajus un iestades. Raksturigs piemérs ir ekoprofilu iniciativa Eiropas
plastmasas riipnieciba. Cits piemérs ir aktiva riipniecibas apvienibu piedaliSanas Konsultaciju
foruma, izstradajot Ekodizaina direktivas TstenoSanas pasakumus. Aizvien pieaug
uznémumu lidzdaliba uz aprites ciklu balstitas politikas izstradé, pieméeram,
Mazumtirdzniecibas foruma, Eiropas Partikas ilgtsp€jiga patérina un raZoSanas apalaja galda
un BUILD-UP iniciativa.

3. TURPMAKAS DARBIBAS IESPEJAS

Kopuma Eiropas Savieniba ir notikusi ievérojama virziba uz tadu raZzojumu politiku, kuras
pamata ir ekologiski apsverumi. Tomér, ta ka IRP drizak ir process, nevis galastavoklis,
joprojam ir plasas iesp€jas turpmakai darbibai. Turpmak min€tas dazas acimredzamas
iespgjas.

Vel vairak palielinat IRP lomu valstu politika. Dazas dalibvalstis ir ieviesusas
paraugpasakumus, bet daudzas joprojam atpaliek. Ta ka IRP ir procesa, var konstatet dazadas
attistibas pakapes, jo parskata perioda ir notikuSi ari citi verienigi notikumi, piem&ram,
ES paplasinaSanas. Tomér vairakas jaunas dalibvalstis ir panakuSas labu progresu, bet dazas
no “vecajam” ES 15 dalibvalstim centieni $aja virziena bitu japalielina.

Vides nevalstiskajam organizacijam, patérétaju organizacijam un maziem un vidéjiem
uznémumiem daliba IRP procesos un to instrumentu pieméroSana biitu vél vairak javeicina
un javienkarSo. Kopuma var secinat, ka vajadzigs lielaks atbalsts un labaks dialogs, lai
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palielinatu izpratni par labumiem videi, kadu aprites cikla skatfjums var dot, lai samazinatu
razojumu kop€jo negativo ietekmi. Daudzas razojumu darba grupas un izméginajuma projekti
ir apliecinajusi, ka tas Tpasi labi panakams ar sadarbibu konkrétos gadijumos.

Ka jau noradits IRP pazinojuma, So koncepciju var piemerot ar1 tam, lai panaktu uzlabojumus
vides aspekta saistiba ar neriipnieciskiem raZojumiem un pakalpojumiem. Iniciativas $aja
virziena ir saktas ar SCP/SIP ricibas planu, pieméram, jau min€tais Mazumtirdzniecibas
forums un Eiropas Partikas ilgtsp&jiga pat€rina un razoSanas apalais galds.

Tadi IRP instrumenti ka nodokli un subsidijas Kopienas méroga vél nav piemeroti.

4. POLITIKAS INICIATIVAS NO IRP LIiDZ SCP/SI P RICIBAS PLANAM

IRP koncepciju izstradaja Komisija laika, kad vides politika ienaca lielas jaunas iniciativas,
iezZimgjot parbidi no cikla beigu tehnologijam uz profilaktisku ricibu. Kopienas méroga Sesta
vides ricibas programma aicina to piemé&rot dabas resursiem un atkritumu politikai.
Starptautiska Itmeni Johannesburgas augstaka limena sanaksmé pieversa politiku uzmanibu
ilgtsp&jigas razoSanas un patérina modeliem.

Atzistot to, ka daudzas vides problémas rada visu laiku pieaugoSais visa pasaule tirgoto
razojumu un materialu skaits un veidi, ar IRP bija paredzets papildinat nozaru vides politiku
attieciba uz atkritumiem, fideni, gaisu vai kimiskam vielam.

Divus gadus péc tam, kad Padome apstiprinaja IRP pazinojumu, Komisija naca klaja ar
Tematiskajam strat€gijam par dabas resursiem un atkritumiem, un §Ts strat€gijas attiecigajas
jomas bija sagatavotas, pamatojoties uz IRP principiem. V&l péc diviem gadiem Komisija
izdeva savu konsultativo dokumentu par turpmako SCP/SIP ricibas planu un nakamaja gada
So planu piené€ma.

SCP/SIP ricibas plana paredz€ts parskatit dazus ta elementus, ka ar1 lidz 2012. gadam visu
planu, tad€jadi politiskaja darba kartiba saglabajot aktualu aicinajumu ieviest konkrétus
pasakumus, lai 1stenotu IRP instrumentus.

5. SECINAJUMI

IRP mérkis ir izmantot vispiemérotakos politikas instrumentus nepartrauktai razojumu
uzlaboSanai. Drizak tas ir pastavigs process, nevis pabeigts stavoklis. Tas prasa, lai politiki un
citas ieinteres€tas personas bitu labi inform&tas un gribétu So informétibu parverst konkréta
ikdienas riciba.

IRP pieeja ir devusi nozimigu ieguldijumu vairaku vides politikas virzienu izstradé razojumu
dizaina, dabas resursu izlietojuma un atkritumu apsaimniekoSanas jomas. Dalibvalstis,
riipnieciba un citas ieinteresétas personas ir aktivi pilnveidojusas §is pieejas istenoSanu, tiesi
iesaistoties Kopienas méroga, ar Kopienas tiesibu aktu transpon&Sanu un ar ekonomiski
motivétiem pasakumiem un citam pasu iniciativam.

IRP 1stenoSanu ir gruti dokumentét politikas integracijas aspekta, jo jaunajos politikas
virzienos reti sastopamas skaidras atsauces uz IRP. Tomér kopuma ir panakts ieveérojams
progress — aprites cikla pieeju ir pienémusas riipniecibas pamatnozares un politiki, ka arT loti
uzlabojusies aprites cikla datu pieejamiba un vienpratiba attieciba uz metodologiju. Labi
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attistijusies arl to razojumu apzinaSana, kuriem ir vislielakais uzlabojumu potencials, ka art
iesp&jamie uzlaboSanas pasakumi.

Paterétaju informéSana, tiesibu akti ekodizaina joma, tira razoSana un "zal$" sabiedriskais
iepirkums — tas viss tagad veido Ilgtsp€jiga pat€rina un razoSanas un ilgtsp&jigas riipniecibas
politikas ricibas plana kodolu. Sis ricibas plans nodrosina talakvirzibu procesam, kas aizsakas
ar IRP pazinojumu noliika nakotné atvert tirgus iesp&jas daudz ilgtsp€jigakiem razojumiem un
veicinat gudraku patérinu. Ricibas plana parskatiSana, kas paredzeta 2012. gada, radis lielisku
iesp&ju talak novertet IRP attistibu.
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